UNIDAD

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO 00741 DE 17 DE DICIEMBRE DE 2020
“Por la cual se adiciona un articulo transitorio a la Resolucidn 789 de 2016.”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS —UAEGRTD

En ejercicio de sus facultades legales que le confiere la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801 de 2011, 1071 de 2015, 2365 de 2015, 440 de 2016, 640 de 2020, y

CONSIDERANDO

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley 1448 de 2011, se cred la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despcjadas (en adelante, Unidad de
Restitucidn de tierras) como una entidad especializada de carécter temporal adscrita al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural con el objetivo fundamental de servir como 6rgano administrativo
del Gobierno Nacional para la restitucion de tierras de los despojados, por hechos ocurridos con
ocasion del conflicto armado interno.

Que en esa medida la Unidad de Restitucidn de Tierras es |a autoridad encargada de adelantar los
tramites de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en
adelante, RTDAF), de conformidad con el articulo 76 ibidem, asi como los articulos 147 del Decreto
Ley 4633 de 2011 y 120 del Decreto Ley 4635 de 2011.

Que por otra: parte, el articulo 28, pardgrafo primero, del Decreto 2365 de 2015, ordend la
transferencia del Sistema de Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados por la violencia
(RUPTA) a la Unidad de Restitucién de Tierras.

Que el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019 adiciond el articulo 33A a la Ley 387 de 1997, el cual
establecio un procedimiento administrativo especial para fa inscripcion y cancelacién de medidas
de proteccion RUPTA, reglamentado actualmente por el Decreto 640 de 2020.

Que frente a la custodia y seguridad de la informacion, el articulo 2.15.1.7.1 del Decreto 1071 de
2015 establece a cargo de la Unidad de Restitucion de Tierras el deber de disponer de los
mecanismos necesarios para que tanto fisica como tecnolégicamente se preserve de manera integra
y segura la documentacién contenida en los expedientes relacionados con el tramite de inscripcién
en el RTDAF, de acuerdo con las normas existentes para tal efecto.
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Continuacién de Resolucidon “Por la cual se adiciona un articulo transitorio a la Resolucidn 789 de 2016”

Que la Unidad de Restitucién de Tierras expidié la Resolucion 789 de 2016 “por la cual se unifican
{as octividades relacionadas a la conformacién, actualizacién, custodia y archivo del expediente de
restitucion de tierras” a fin de articular las actividades misionales y administrativas de los
profesionales juridicos, catastrales, sociales, étnicos y del equipo de gestion documental de la
Unidad con respecto a la correcta conformacién, actualizacién, archivo y custodia del expediente de
restitucién de tierras; y la actualizacién del Registro de Tierras despojadas y abandonadas
forzosamente.

Que la Unidad Restitucion de Tierras, luego de implementar la versién dos (2} del Registro de Tierras
despojadas y abandonadas forzosamente, |a cual facilita el cargue de documentos al sistema, emitié
la Resolucién 355 de 17 de mayo de 2017 “por fa cual se modifica y adiciona la resolucion 789 de
2016 mediante la cual se unifican las actividades relacionadas con la conformacion, actualizacion,
custodia y archivo del expediente de restitucién de tierras”.

Que la Unidad de Restitucion de Tierras expidié la Resolucion 306 de 2017 a través de la cual
establecié un mecanismo de articulacién de las rutas de proteccion de predios, con el fin de regular
y precisar el procedimiento para la adecuada administracion de sistema de informacién RUPTA.

Que mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se declar6 la Emergencia Econdmica, Socialy
Ecolégica en todo el territorio nacional por causa del coronavirus COVID-19

Que dicha declaracién autorizd al Presidente de la Republica para dictar decretos con fuerza de ley,
con la firma de todos los ministros, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos, conforme a lo dispuesto en el articulo 215 de la Constitucidn Politica de
1991.

Que mediante los Decretos 457 de 22 de marzo, 531 del 8 de abril, 593 del 24 de abril, 636 del 6 de
mayo, 689 del 22 de mayo, 749 del 28 de mayo, 878 del 25 de junio, 990 del 9 de julio, 1076 del 28
de julio, todos de 2020, el Gobierno nacional ordené la medida de aislamiento preventivo
obligatorio de todas fas personas habitantes de la RepUblica de Colombia, desde el 25 de marzo
hasta las 0:00 horas del 1 de septiembre de 2020 respectivamente, en razén de la emergencia
sanitaria decretada.

Que posteriormente mediante el decreto 1168 del 25 de agosto, prorrogado por los decretos 1297
del 29 de septiembre, 1408 dei 30 de octubre y 1550 del 28 de noviembre de 2020 se decretd el
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable del 1 de septiembre hasta las 0:00
horas del 16 de enero de 2021.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020
declaré la emergencia sanitaria en el territorio nacional hasta el 30 de mayo. Posteriormente este
término se prorrogé mediante las resoluciones 844 del 26 de mayo -hasta el 31 de agosto-, 1462 de
25 de agosto - hasta el 30 de noviembre de 2020-y 2230 del 27 de noviembre - hasta el 28 de febrero
de 2021; resoluciones todas del afio 2020.
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Continuacién de Resolucidn “Por la cual se adiciona un articulo transitorio a la Resolucion 789 de 2016”

todo caso, estd supeditada a la responsabilidad respectiva de cada autoridad, quien debe “adoptar
las medidas internas necesarias para garantizar la seguridad de los documentos que se firmen”.”
{énfasis propio)

Que el Archivo General de la Nacién - AGN, mediante Circular 001 de 2020, establecid en el literal
B, numeral 5, los lineamientos para el manejo de las comunicaciones oficiales generadas durante el
aislamiento preventive en razdn del Covid-19, asi:

“(...} B. ADMINISTRACION DE COMUNICACIONES OFICIALES

5. En virtud del principio de Orden Original establecido en el articulo 11 de la Ley 594 de 2000, las
entidades deberdn unao vez superada lo emergencia, incorporar en los respectivos expedientes los
documentos originados, recibidos, tramitados y firmados durante la contingencia, para lo cual
deberdn validar si es necesario imprimir y tomar firmas manuscritas. {...)"

Que la Unidad de Restitucion de Tierras, acogiendo las recomendaciones dadas por la Organizacién
Mundial de la Salud {OMS), con el fin de prevenir y controlar la propagacién de la Pandemia por el
Coronavirus COVID-19, dio cumplimiento con lo establecido en los Decretos y Resoluciones arriba
mencionados, y ante las diversas situaciones que imposibilitaron la firma manuscrita original en los
documentos gestionados por parte de sus colaboradores, que garantizaran el flujo normal de las
comunicaciones, establecid el "Protocolo Transitoric para el manejo de lus Comunicaciones Oficiales
en fa URT” en el que se dispuso de manera excepcional la utilizacién de firma escaneada o
digitalizada, asi:

“t os coloboradores de la UAEGRTD autorizados en el sistema de correspondencia y listas de firmas
autorizadas, deberdn remitir desde su correo institucional al correo de Edgar Aristizabal (lider del
proceso de Correspondencia) edgar.aristizabal@restituciondetierras.gov.co el documento
correspondiente firmado en formato PDF, el cual deberd encontrarse en la version actualizada;
cumplir con los lineamientos establecidos en el manual de comunicaciones; incluir el nombre de la
territorial, el{los) nombre(s) de fa{s) persona(s} destinatariafs).”

Que el subcomité de Gestién Documental de la Unidad de Restitucion de Tierras, en reunion
celebrada el 16 de septiembre de 2020, sustenta la viabilidad de establecer que el traslado de los
documentos gestionados durante la emergencia sanitaria generada por el COVID-19 se realice con
la informacion en el estado en el que se origind.

Que en virtud de lo anterior,

RESUELVE
ARTICULO 1. Adicionese a la Resolucién 789 de 2016 un articulo transitorio, asi:

Articulo transitorio 2. Los documentos gestionados o producidos por los
colaboradores de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas para la conformacién y actualizacion del expediente de
restitucion de tierras y del proceso de Registro Unico de Predios y Territorios
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Continuacion de Resolucién “Por la cual se adiciona un articulo transitorio a la Resolucién 789 de 2016”

Que la Unidad de Restitucién de Tierras, de cara a continuar con el cargue de la informacién en el
Registro de Tierras despojadas y Abandonadas Forzosamente bajo la modalidad de trabajo en casa,
como garantia del registro de las actuaciones que se viene adelantando durante la contingencia
generada por el coronavirus, emitié la Resolucién 00573 de 1 de septiembre de 2020 “por medio de
la cual se adiciona un articulo transitorio a la Resofucién 789 de 2016”.

Que en uso de tales facultades fue expedido, entre otros, el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020,
mediante el cual se adoptaron medidas para garantizar la prestacién de servicios por parte de las
autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, y en su
articulo 11 establecié:

“Durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio las autoridades a que se refiere el
articulo 1 del presente Decreto, cuando no cuenten con firma digital, podrdn vélidamente
suscribir los actos, providencias y decisiones que adopten mediante firma autégrafo
mecdnica, digitalizadas o escaneadas, segun la disponibilidad de dichos medios. Cada
autoridad serd responsable de adoptar las medidas internas necesarias para garantizar la
seguridad de los documentos que se firmen por este medio.”

Que frente a esta disposicién, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-242 de 2020,
con ponencia de los Magistrados Luis Guillermo Guerrero Pérez y Cristina Pardo Schlesinger, la
considero conforme al juicio de no contradiccidn especifica; atiende el juicio de proporcionalidad; e
igualmente la estima adecuada y necesaria. Dice la corte:

“La Sala Plena considera que la medida contemplada en el articulo 11 es conforme al juicio de no
contradiccién especifica, porque no se opone a alguna disposicién superior, en tanto que la forma
de suscripcion de las providencias, decisiones y actos por parte de las autoridades no fue un asunto
ordenado por ef Constituyente, por lo que su regulacién se encuentra a cargo del legislador.

Ademds, la referida medida atiende al juicio de proporcionalidad, puesto que persigue una finalidad
fegitima como lo es facilitar las actuaciones de las autoridades en medio de los restricciones de lo
pandemia que impiden la plena presencialidad en el desarrollo del servicio en el sector publico.

Asimismo, dicha medida es adecuada paro cumplir el mencionado objetivo, puesto que habilita el
uso de firmas autégrafas mecdnicas, digitalizadas y escaneadas vélidamente para suscribir los
documentos que expiden los autoridades, lo cual permite que no requieran acudir de forma presencial
o las entidades a suscribirlos, sino que tal actuacidn se realice de forma remota en concordancia con
fa autorizacion de trabajo en casa de los funcionarios del Estado.

lgualmente, es una medida necesaria, ya que, si bien esté permitido el uso de firmas digitales y
electrénicas, lo cierto es que su utilizacién esté restringida por la mediacién de ung entidad de
certificacién y unas exigencias técnicas de seguridad especificas, cuya satisfaccidn se torna compleja
en medio de las restricciones implementadas para enfrentar la pandemia.

Por lo demds, si bien el uso de firmas outdgrafas mecénicas, digitalizadas y esconeadas en el sector
publico podria llegar a facilitar el surgimiento de escenarios de fraude, en tanto que no implican el
grado de seguridad que se exige, por ejemplo, en la utilizacién de la firma digital, lo cierto es que la
medida es proporcional, ya que se trata de una autorizacion temporal para permitir la consecucion
de un fin superior para la sociedad, como el adecuado funcionamiento de la administracion, y, en
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Continuacién de Resolucidn “Por la cual se adiciona un articulo transitorio a la Resolucién 789 de 2016”

Abandonados (RUPTA), desde el inicio de la Emergencia Sanitaria por el COVID-19y
hasta la terminacién de esta, deberdn ser incorporados de forma fisica a los
expedientes en el estado en el que originalmente fueron emitidos (firma escaneada,
firma manuscrita y/o firma digital).

Pardgrafo 1. Para’ la conformacion y actualizacidn de estos expedientes, los
responsables a cargo deberdn allegar los documentos gestionados diligenciando en
original el traslado documental mediante el formato GD-FO-21, incorporando en la
casifla de observaciones la caracteristica (con firma escaneada, firma manuscrita
y/o firma digital) de los documentos que trasladan.

Pardgrafo 2. Los equipos de gestion documental, una vez actualicen los expedientes,
deberdn sefialar en la columna observaciones del formato FUID GD-FO-05, que el
expediente fue actualizado con documentacion gestionada durante la emergencia
sanitaria por el COVID-18, para efectos de dejar constancia de la trazabilidod de la
actualizacion.

ARTICULO 2: Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial, de conformidad con lo
previsto en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, en la pagina web de la entidad y en un
lugar visible de cada una de las sedes de las Direcciones territoriales.

ARTICULO 3. La presente Resolucién rige a partir de su publicaciéon en el Diario Oficial y
hasta que se supere la Emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccidn social con ocasién de la pandemia provocada por el Covid-19, y modifica de
manera transitoria las normas que le sean contrarias.

ARTICULO 4. Contra el presente acto administrativo no proceden recursos.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la ciudad de Bogota a los diecisiete {17) dias del mes de diciembre de 2020

Hchal 20

ANDRES CASTRO FORERO
Director General

Elaboré:  Johana Catalina Forero — Lider de Gestion Documental - G A
Revisd:  Marcela Mofaies - Subdirectora - Subdireccidén Generﬁ .
Ménica Rodriguez — Directora -Direccion Juridica
Adriana Trujillo — Asesora de la Direccion General
V.B, Yair de Jesus Soto Builes — Secretario General %/
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