
GJ-F0-04 
V.4 

Minagricultura 

cern UNIDAD 
7 DE RESTITUCIÓN 

DE TI ERRAS 

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS 

DESPOJADAS 

RESOLUCIÓN NÚMERO  0 0 7  60 	DE 2021 

"Por la cual se deroga la Resolución 00906 de 2018" 

EL SECRETARIO GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN DE 

RESTITUCIÓN DE TIERRAS DESPOJADAS — UAEGRTD 

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confiere el Decreto No. 1083 de 2015 

modificado por el Decreto No. 00648 de 2017, la Resolución No. 00773 de 2018, el artículo 8° de la 

Resolución No. 00852 de 2018, y 

CONSIDERANDO: 

Que el artículo 209 de la Constitución Política de 1991, establece que la función administrativa está 

al servicio de los intereses generales, por tanto, las autoridades administrativas deben coordinar sus 

actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, quedando en cabeza de estas 

la responsabilidad de alcanzarlos. Los funcionarios, por ende, están al servicio del Estado y deben 

ejercer las funciones asignadas con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 

economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, que rigen la función administrativa, al interés 

general, procurando el cumplimiento de los objetivos, políticas y programas de la entidad. 

Que, en razón de lo anterior, el artículo 38 de la Ley 909 de 20041  establece la evaluación del 

desempeño laboral de los empleados de carrera administrativa y en periodo de prueba, la cual 

deberá realizarse con base en parámetros previamente establecidos, la cual fue reglamentada en el 
título 8 del Decreto 1083 de 20152. 

Que la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, respectivamente, establecen la evaluación del 

desempeño únicamente para los empleados públicos de carrera administrativa y en periodo de 
prueba. 

Que, no obstante, la Comisión Nacional del Servicio Civil —CNSC-, en criterio unificado del 5 de junio 

de 2016, respecto a la procedencia de la evaluación - de los funcionarios que ocupan empleos de 
naturaleza de carrera administrativa vinculados mediante nombramiento en provisionalidad, 
sostuvo: 

1.4 Es necesario destacar que no existe norma expreso que lo prohiba, por tonto la evaluación 
resulta procedente como política institucional, dentro de un marco de apoyo y seguimiento ola 
gestión de la entidad. 

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se dictan otras 
disposiciones. 

Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector de Función Pública, 
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De lo anterior se precisa que, para lo evaluación de los servidores públicos provisionales, las 
entidades pueden  hacerlo por medio de instrumentos específicos diseñados al interior de la 
misma, los cuales harían parte de la política institucional y de la administración del talento 
humano; o si bien podrán  tomar como referente los formatos establecidos por esta Comisión 
Nacional a través del Sistema de Tipo de Evaluación del Desempeño Laboral, como guía de 
orientación Gr. (Subrayado fuera del texto original). 

Que, en el mismo sentido, el Departamento Administrativo de la Función Pública —DAFP-, Concepto 
108651, 2020, manifestó: "(...) las entidades pueden evaluar a los provisionales a través de 
instrumentos específicos diseñados por la entidad para tal fin, o bien, puede emplear formatos 
similares a los que utiliza para la evaluación de los empleados de carrera, en período de prueba o de 
libre nombramiento y remoción". 

Que la Unidad Administrativa Especial de Restitución de Tierras Despojadas —UAEGRTD-, con 
fundamento en lo expresado por la CNSC y el DAFP, respecto a la procedencia de evaluar el 
desempeño de los funcionarios que ocupan empleos de naturaleza de carrera administrativa 
vinculados mediante nombramiento en provisionalidad, expidió la Resolución No. 00906 de 2018, 
"Parlo cual se establece el procedimiento de la evaluación de rendimiento laboral de los servidores 
públicos de la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas con 
nombramiento en Provisionalidad". 

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Sentencia 0281, 
2017, al referirse a los fines para los que fue establecida la evaluación del desempeño laboral de los 
empleados de carrera administrativa y periodo de prueba, estimó que entre ellos se encuentra 
garantizar la permanencia y estabilidad en el empleo, y que "(...)por su parte, el nombramiento en 
provisionalidad, si bien persigue también los fines de la buena prestación del servicio público, trae 
consigo inmerso el principio de temporalidad", por lo cual, evaluar a un funcionario en 
provisionalidad "deviene una carga innecesaria.., cuando de todas maneras soporta [disminución 
de la capacidad] en cuanto a (...) la estabilidad", siendo "posible declarar insubsistente el 
nombramiento de quien haya obtenido una calificación "sobresaliente", lo que no es posible 
respecto a los empleados de carrera administrativa, quienes podrán ser declarados insubsistentes 
"como consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluación del desempeño laboral" (Decreto 
1083, 2015, artículo 2.2.5.2.1). 

Que aunado a lo anterior, el Consejo de Estado (Ibídem) señaló: "(...) tal como lo sostiene el 
Ministerio Público, adelantar un proceso de evaluación del servicio prestado por los personas 
nombradas en provisionalidad conlleva a un despilfarro de recursos materiales, humanos y 
presupuestales, sin sustento ni razón de ser, dado el carácter temporal de tales desvinculaciones, 
atentando, de contera, contra los principios de eficiencia y eficacia, como con los valores que 
orientan la función administrativa, tales como la buena fe, tales como la buena fe, la igualdad, la 
responsabilidad y la transparencia". 

Que, en consideración a la jurisprudencia del Consejo de Estado, la UAEGRTD efectuó un análisis 
juicioso y responsable al procedimiento de la evaluación del rendimiento laboral de los funcionarios 
de la UAEGRTD, establecido mediante Resolución 00906 de 2018, determinando que se tomó como 
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referente el sistema de evaluación del desempeño de los funcionarios de carrera administrativa y 
en periodo de prueba regulado por la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, lo que podría 
traducirse en una confusión de orden jurídico. 

Que teniendo en cuenta: 1) Que no existe un precepto normativo que establezca el deber de evaluar 
el desempeño de los funcionarios que ocupan empleos de naturaleza de carrera administrativa 
vinculados mediante nombramiento en provisionalidad; 2) Que los conceptos de la CNSC y el DAFP, 
respecto a la procedencia de la evaluación del desempeño de los funcionarios provisionales, sostuvo 
que por cuanto no existe norma expresa que lo prohíba, las entidades podrán implementarla, lo cual 
indica que es potestativo del organismo o entidad su implementación; 3) Que la evaluación del 
desempeño de los funcionarios con nombramiento en provisionalidad no cumple la finalidad de 
estabilidad y permanencia en el empleo dado su carácter temporal, lo que se contrapone a los 
principios de eficiencia y eficacia que rigen la función pública; y 4) Que tomar como referente el 
sistema de evaluación para empleados de carrera administrativa y en periodo de prueba conlleva 
un riesgo de litigiosidad prevenible, se hace necesario derogar la Resolución No. 00906 de 2018. 

Que por consiguiente, no se hace pertinente ni necesario realizar la concertación de compromisos 
laborales y comportamentales, ni las evaluaciones de rendimiento laboral, de los funcionarios con 
nombramiento en provisionalidad de la UAEGRTD, por cuanto su aplicación resulta inocua. 

Que la Resolución No. 00906 de 2018 es un acto administrativo de carácter general, siendo 
jurídicamente admisible su derogatoria. 

Que la Corte Constitucional, Sentencia C-620, 2004, señaló que los actos administrativos de carácter 
general "[son] aquellos actos administrativos en los que los supuestos normativos aparecen 
enunciados de manera objetiva y abstracta, y no singular y concreta, y por lo tanto versados a una 
pluralidad indeterminada de personas; es decir, a todos aquellos que se encuentren comprendidos 
en tales parámetros". 

Que, respecto a la derogatoria de los actos administrativos de carácter general, el Consejo de 
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Sentencia 01511, 2012, expresó: 

1...) De la derogatoria de los actos administrativos de carácter general. La derogatoria es la 
abolición de un acto administrativo por decisión unilateral y discrecional de la autoridad u 
organismo 'que lo expidió. Así se tiene que es la misma autoridad que expidió el acto 
administrativo de carácter general o particular siempre y cuando este último no haya creado 
un derecho, la que lo hace desaparecer del mundo jurídico, por razones de conveniencia o de 
oportunidad en ejercicio de su potestad discrecional de la administración 	(Subrayado fuera 
del texto original) 

Que de conformidad con el artículo 8° de la Resolución número 00852 de 2018, el director general 
delegó en el secretario general la facultad de expedir todos los actos administrativos, incluida la 
facultad nominadora, y adelantar todas las actuaciones necesarias en los asuntos relacionados con 
la administración de personal y las situaciones administrativas de los funcionarios de la Unidad. 

Que en mérito de lo expuesto, 
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COMUNÍQUESE Y CÚM 

Dada en la ciudad de Bogotá a los 09t 
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RESUELVE: 

ARTÍCULO 1. Derogar expresamente y en su totalidad la Resolución 00906 de 18 de diciembre de 
2018, "Por la cual se establece el procedimiento de la evaluación de rendimiento laboral de los 

servidores públicos de la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras 
Despojadas con nombramiento en Provisionalidadt por las razones expuestas en la parte 
considerativa de esta Resolución; y todas las disposiciones que le sean contrarias. 

PARÁGRAFO 1. Dejar sin efecto el instructivo, formato y procedimiento derivados de la Resolución 

No. 00906 de 2018, para lo cual deberá adelantarse el trámite correspondiente ante la Oficina 
Asesora de Planeación. 

PARÁGRAFO 2. A partir de la entrada en vigencia de la presente Resolución, no procede la entrega 
de la concertación de compromisos laborales y comportamentales, así como la evaluación de 

rendimiento laboral, de los funcionarios con nombramiento en provisionalidad de la UAEGRTD. 

ARTÍCULO 2 La presente Resolución rige a partir de la fecha de su expedición. 
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