Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

San Juan de Pasto, dieciocho (18) de mayo de dos mil diecisiete (2017).

Referencia: 52-001-31-21-003-2016-00013-00
(Radicacién anterior No. 5200161210012014-00097-00)

Asunto: ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS

Solicitante: ALVARO PINCHAO FLOREZ

Decision: ORDENA LA PROTECCION DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
FORMALIZACION Y RESTITUCION DE TIERRAS DEL SOLICITANTE Y SUNUCLEO
FAMILIAR. ACCEDE A PRETENSIONES DE FORMALIZACION DEL INMUEBLE.
ESTA A LO RESUELTO EN OTRO FALLO JUDICIAL FRENTE A LAS
PRETENSIONES COLECTIVAS.

Se procede a proferir sentencia de unica instancia dentro de este proceso, el cual
fue remitido a este Despacho por el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto, en virtud de lo dispuesto en el
Acuerdo PSAA15-10402, modificado y ajustado por el Acuerdo PSAA15-10412,
proferidos en 2015 por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

I ANTECEDENTES

1. LA SOLICITUD.- ALVARO PINCHAQ FLOREZ, a través de apoderada
judicial adscrita a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y  ABANDONADAS
FORZOSAMENTE, en adelante UAEGRTD, formulé solicitud de restitucién y
formalizacién de tierras a su favor y de su nlcleo familiar, que al momento del
abandono estaba conformado por su cényuge, ROSAURA RIVERA LOPEZ y sus
hijos DENIS JAVIER, ALBA LUCIA, ROYMAN ALBEIRO y ROBINSON DAMIAN
PINCHAO RIVERA, con el propdsito de que se profiera sentencia que, en sintesis,
(i) proteja el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras,
respecto al inmueble denominado “EL ARRAYAN", ubicado en la vereda Las
Palmas, corregimiento Agustin Agualongo del municipio de Tangua, departamento
de Narifio, con un area de 0.6218 Ha., cuyas coordenadas georreferenciadas y
linderos se indicaron en el libelo introductorio, el cual hace parte de un predio de
mayor extension que se encuentra registrado a folio de matricula inmobiliaria No.
240-31326 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto
denominado “SANTA ROSALIA” y que cuenta con el codigo catastral No. 52-788-
00-02-0001-0107-000, y; (ii) decrete las medidas de reparacion integral de caracter
individual y comunitaric de que tratan los literales c¢) a t) dei art. 91 de la Ley 1448
de 2011, entre las que se destaca que se declare que le pertenece, por haberlo
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adquirido por prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio, el inmueble al que
se ha hecho referencia en precedencia.

Como fundamento factico de sus pretensiones, la apoderada del solicitante puso
de presente lo siguiente:

1.1. Sobre el abandono forzado del predio por el solicitante.-

(i) Expuso, con base en la informacion recogida por el Area Social de la
UAEGRTD, el contexto general del conflicto armado en el departamento de Narifio
y en el municipio de Pasto, el alcance del fenémeno del desplazamiento forzado
de caracter masivo acaecido en el municipio de Tangua y, en particular, el que tuvo
lugar en la vereda Las Palmas en el mes de abril del afio 2002 con motivo de las
“amenazas de integrantes de grupos anmmados ilegales” que generaron “‘temor en
la comunidad”, asi como por los ‘combates entre la fuerza publica y grupos
ilegales”, lo que “obligé a las familias abandonar sus predios” y narrd la forma en
que se ha venido presentando el retorno de las victimas a sus tierras.

(i) Informé que en el afio 2002 el accionante y su nucleo familiar, conformado
por su cényuge, ROSAURA RIVERA LOPEZ y sus cuatro hijos, DENIS JAVIER,
ROYMAN ALBEIRO, ROBINSON y ALBA LUCIA, vivia en la vereda Las Palmas
del corregimiento Agustin Agualongo, municipio de Tangua (Narifio).

(i) Indicé que en el marco del trabajo comunitario adelantado por la entidad, el
solicitante manifestd que salid desplazado con su nucleo familiar el 12 de abril de
2002 hacia la vereda Los Angeles del corregimiento Santa Barbara, a la casa de
EDMUNDO TORRES, donde permanecié un (1) dia, para luego dirigirse hacia la
ciudad de Pasto, durante el lapso de ocho (8) dias.

(i)  Senald que efectuada la consulta en la plataforma “VIVANTO" Tecnologia
para la Inclusion Social y la Paz, el solicitante aparece inscrito como victima, con
fecha de valoracién 25 de junio de 2002.

1.2 Sobre la relacion juridica del solicitante con el predio.
(iv}  Precis6 que JOSE LEOVIGILDO RIVERA ROJAS', le regald hace 15 afios

una faja de terreno de su propiedad, que hace parte del predio de mayor extension
que se denomina “SANTA ROSALIA”.

! Segin se informé en la solicitud, esta persona es el padre biolégico del solicitante, aunque no se encuentra
reconocido por éste sino por ¢l esposo de la madre del actor.
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(v) Manifestd que desde ese momento, el solicitante ha efectuado actos de
sefor y duefio, consistentes en la explotacién econdémica, a través del cultivo de
papa, que se ha llevado a cabo de manera publica, pacifica e ininterrumpida, como
lo reconocen los vecinos del sector.

2. TRAMITE IMPARTIDO.- En el tramite judicial se destacan las siguientes
actuaciones:

2.1. Reparto.- Ei conocimiento del asunto correspondid inicialmente por reparto
al Juzgado Primerc Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de
Pasto el 16 de mayo de 2014 (f1.69).

2.2. Admision .- La solicitud de restitucién y formalizacién fue admitida por auto
del 28 de mayo de 2014 (fls. 70 y ss.). En dicha providencia, ademas de impartir
las 6rdenes de que trata el art. 86 de la Ley 1448 de 2011, se dispuso la vinculacién
de JOSE LEOVIGILDO RIVERA RQOJAS, como tercero determinado, eventual
opositor, toda vez que figura como titular del derecho real de dominio del inmueble
solicitado en restitucion, segun el certificado de tradicion y libertad del predio de
mayor extension allegado; de igual forma se ordend poner en conocimiento del
inicio del proceso al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ) - IGAC, la
OFICINA DE REGISTRO DE ILPP. DE PASTO, el entonces INSTITUTO
COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER, la ALCALDIA
MUNICIPAL DE PASTO y la PROCURADURIA DELEGADA PARA LA
RESTITUCION DE TIERRAS. Adicionalmente, se decretd en la misma providencia
la practica de algunos medios de conviccion.

2.3. Traslado de la solicitud.- La notificacion de JOSE LEOVIGILDO RIVERA
ROJAS se practico el 17 de junio de 2014 (fl. 102).

La publicacién de la admisién de la solicitud se efectud el 14 y 15 de junio de 2016
en el diario La Republica (fl. 128), por lo que transcurridos los siguientes 15 dias
habiles, quedé surtido el traslado a las personas indeterminadas.

2.4. Intervenciones.- JOSE LEOVIGILDO RIVERA ROJAS acudi6 al proceso
mediante escrito que se allegd al expediente el 19 de junio de 2014, en el que
manifesto su falta de interés en presentar oposiciones y de comparecer al proceso
y reconocid el derecho que le asiste al solicitante sobre el predio denominado EL
ARRAYAN (fl. 103).

El PROCURADOR 24 JUDICIAL II DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPQJADAS DE PASTO emiti6 concepto en el que tras hacer un recuento de las
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actuaciones surtidas, exponer consideraciones generales sobre el desplazamiento
en Colombia, la justicia transicional y las victimas, y analizar la relacién juridica del
solicitante con el predio y verificar la conformacion de su nucleo familiar al momento
del desplazamiento y en la actualidad, concluy6 que “se debe acceder a las suplicas
de la demanda por encontrarse debidamente probados los elementos axiologicos
de la accion de restitucion de tierras(...)” (fls. 150).

En sentido similar se pronuncié el Ministerio Publico mediante escrito presentado el
30 de marzo de este afio (fls. 175 y ss.), afladiendo que existe una restriccion de
tipo medio ambiental sobre el inmueble por la existencia de ronda hidrica, segun
tuvo la oportunidad de establecerlo CORPONARINO en el informe técnico que
presentd.

2.5. Pruebas.- E!asunto fue abierto a pruebas mediante providencia de 21 de
julio de 2014 (fls. 1y ss., cuad. 2).

Ademas, a través de proveido de 06 de abril de 2016, se abrié a pruebas el
proceso, decretando la practica oficiosa de algunos medios de conviccién (fl. 159).

El 12 de enero hogario se profirid otra providencia en la que se decret6, de oficio,
la practica de otro medio de conviccion (fl. 54, cuad. 2).

2.6. Remision del expediente.- El proceso fue remitido a este Despacho, en
virtud de lo dispuesto en el Acuerdo PSAA15-10402, modificado y ajustado por el
Acuerdo PSAA15-10412, proferidos por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, siendo recibido el 12 de enero de 2016 (fl. 152), por lo
que este Despacho avocd su conocimiento el 25 de enero de ese afio (fl. 153).

18 CONSIDERACIONES

1. SANIDAD PROCESAL.- No se observa en este asunto la concurrencia de
vicio alguno que tenga la virtualidad de invalidar la actuacién, ni se encuentra
pendiente la resolucién de algun incidente.

2. PRESUPUESTOS PROCESALES.- Concurren en el plenaric la
competencia, la capacidad para ser parte y para comparecer al proceso y la
demanda en forma, que permiten decidir de mérito la cuestién litigiosa planteada.

Lo anterior por cuanto (i) este Juzgado es el llamado a conocer del asunto, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 79 y 80 de la Ley 1448 de 2011, debido
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a la naturaleza de la accion, la ubicacién del bien inmueble cuya restitucion y
formalizacion se pretende y por cuanto no se formuld ninguna oposicién; (ii) el
solicitante es persona natural, mayor de edad, sin decreto de interdiccion judicial,
de quien, por tanto, se presume plena capacidad para contraer obligaciones,
adquirir derechos, gozar y disponer de ellos; (iii) el solicitante acudié al proceso a
través de apoderado judicial con capacidad postulativa y debidamente constituido,
y, finaimente; (iv) el escrito de la solicitud se elaboré con observancia de las
exigencias contempladas en el art. 84 de la Ley 1448 de 2011 y se agoto el
requisito de procedibilidad de que trata et art. 76 ibidem.

3. LEGITIMACION EN CAUSA.- La legitimacién en causa deviene del interés
juridico que coloca a las partes en los extremos de la relacion juridico - sustancial.

De acuerdo con lo dispuesto en el 81 de la Ley 1448 de 2011, son titulares de la
accion de restitucion de tierras (i) las personas a las que hace referencia et art. 75
de esa misma normativa, es decir, aquellas que como propietarias, poseedoras de
inmuebles o explotadoras de baldios adjudicables, fueron despojadas o debieron
abandonarlos forzosamente como consecuencia directa o indirecta de los hechos
a los que se refiere el art. 3° ibidem, ocurridos entre el 1° de enero de 1991 y el
término de vigencia de la ley, (ii) su cényuge o compariero(a) permanente al
momento de la ocurrencia de los hechos victimizantes; (i) sus herederos o
sucesores, y; {iv) la UAEGRTD en nombre de menores de edad, personas
incapaces o cuando los titulares de la accién asi lo soliciten.

En el presente asunto, es dable afirmar gue le asiste legitimacion por activa a la
persona solicitante porque, como se explicard en detalle mas adelante, se
encuentra acreditado que ejerce posesion sobre el inmueble cuya formalizacién se
reclama, el cual debié abandonar forzosamente en abril de 2002, como
consecuencia de los hechos de violencia acaecidos en el municipio de Tangua
(Narifio) con ocasién del conflicto armado interno.

En cuanto a la legitimacion en la causa por pasiva, como del Certificado de
Tradicion y Libertad expedido por el Registrador de Instrumentos Publicos de
Pasto que se allegd al expediente (fls. 76 y 77), emerge que sobre el inmueble
comprometido aparece inscrita una persona como fitular del derecho real de
dominio, fue llamada a ocupar el otro extremo de la refacion juridico procesal, como
tercero eventual opositor. Ademas fueron emplazadas las llamadas personas
indeterminadas.

4. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER.- En el presente asunto
corresponde dilucidar si se cumplen los presupuestos exigidos por la Ley 1448 de
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2011 para que al solicitante y su nucleo familiar les sea protegido su derecho
fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras y adoptar las medidas de
reparacion integral solicitadas en las pretensiones.

5. RESTITUCION DE TIERRAS / HERRAMIENTA DE JUSTICIA
TRANSICIONAL PARA LA REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS /
DERECHO FUNDAMENTAL / PRESUPUESTOS.- Colombia ha vivido un conflicto
armado interno que se ha prolongado por mas de cinco décadas, en el cual se han
presentado graves violaciones masivas y sistematicas de los Derechos Humanos
y el Derecho internacional Humanitario, generado, entre otras problematicas, por
una disputa por la tierra y el dominio de territorio, que ha afectado principalmente
a la sociedad civil, en especial, a los campesinos y comunidades étnicas que
habitan la zona rural del pais, toda vez que millones de personas se han visto
obligadas a desplazarse forzosamente, debiendo abandonar sus tierras o siendo
despojadas de las mismas, sin que la institucionalidad haya podido conjurar dicha
situacion a través de los mecanismos ordinarios.

Para superar este estado de cosas inconstitucional, en el marco de la institucion
juridica de la justicia transicional?, se expidi6 la Ley 1448 de 2011, que contiene un
conjunto de medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a favor de las
personas victimas del conflicto armado interno, en particular, para aquellas que
debido a la violacion del Derecho de los Derechos Humanos y/o el Derecho
Internacional Humanitano fueron despojados o debieron abandonar de manera
forzada predios con los que tenian una relacion juridica de propiedad, posesion u
ocupacion, que permiten la restitucion juridica y material de bienes inmuebles?,
bajo el entendido que la restitucion de tierras es un derecho de caracter
fundamental*, que se rige por los principios de preferencia, independencia,
progresividad, estabilizacion, seguridad juridica, prevencion, participacion y
prevalencia constitucional.

Lo anterior se acompasa con lo dispuesto en diversos instrumentos internacionales
que hacen parte del bloque de constitucionalidad, tales como los Convenios de
Ginebra de 1949 (articulo 17 del Protocolo Adicional) y los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante
Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Intermos de Personas (principios Deng), y entre ellos, los

2 La justicia transicional. de acuerdo con la Corte Constitucional, “prefende integrar diversos esfuerzos, que aplican las
sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o sistemdticos en materia de
derechos humanos, sufvidos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de pac, respeto, reconcifiacion y consalidacion
de la democracia” (sentencia C-052/12).

3 En el evento en que no sea posible la restitucion juridica y material del bien, 1a Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
permite la compensacion con otro inmueble de caracteristicas similares o, si ello resulta factible, en dinero (art. 97)

4 Ver sentencias 1-025/04, T-821/07, C-821/07 y T-159/11 y autos 218 de 2006 y auto 008 de 2009.
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Principios 21, 28 y 29 y los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el
patrimonic de los refugiados y las Personas desplazadas (Principios Pinheiro).

Es importante tener presente que el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 define a las
victimas, para los efectos de dicha disposicion, como *(...) aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dario por hechos ocurridos a partir
del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno//También son victimas el cényuge, compafero o
companiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere
dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se
encuentren en el sequndo grado de consanguinidad ascendente.// De la misma
forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dano al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion./ La condicién de victima se adquiere con independencia de que
se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y
de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima (...)" (negrilla
fuera de texto).

Sin embargo, para el ejercicio de la accion de restitucion de tierras, el articulo 75
precisa que son titulares ‘fIfas personas que fueran propietarias o poseedoras de
predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto
obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos
que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente fey,
entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden
solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas
forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo” (Negrilla fuera de
texto), asi como su conyuge o compariero(a) permanente al momento de los
hechos o, eventualmente, sus sucesores, segun lo establece el articulo 81.

Ademas, conviene resaltar que el art. 74 define el despojo como “la accion por
medio de la cual, aprovechandose de la sifuacion de violencia, se priva
arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de
hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la
comision de delitos asociados a la situacion de violencia”, mientras que al abandono
forzado lo concibe como “la sifuacion temporal o permanente a la que se ve
abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para
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gjercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios que debio
desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75”.

En la sentencia C-781 de 2012, la Corte Constitucional, al analizar la
constitucionalidad de la expresién “con ocasién del conflicto ammado intemo”
contenida en el articulo 3°, precisd, reiterando la linea jurisprudencial que habia
trazado al respecto, que aquel debe entenderse en un sentido amplioc y no
restringido, esto es, no solamente circunscrito a los enfrentamientos armados entre
el Estado y uno o més grupos armados organizados o entre estos grupos, sino
también a ofro tipo de situaciones de violencia generados en el marco del mismo y
que también atentan contra los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario.

De acuerdo con lo expuesto, para acceder a las medidas de restitucion y
formalizacion de tierras establecidas se debe acreditar: (i} la condicidn de victima,
por la ocurrencia de un hecho acaecido con ocasion del conflicto armado interno,
en el lapso comprendido entre el 1° de enero de 1991 hasta la vigencia de la ley,
que haya derivado en el despojo o el abandono forzado de un inmueble, y; (i) que
el solicitante hubiere tenido una relacién juridica con dicho predio en calidad de
poseedor, propietario u ocupante.

6. CASO CONCRETO.- Se procede a verificar el cumplimiento de los
presupuestos senalados, valorando los medios de conviccion que fueron
alcanzados dentro del plenario, junto con las presunciones legales y de derecho, la
inversion de la carga de la prueba y la presuncién de veracidad de las pruebas
aportadas por la UAEGRTD, segun lo dispuesto en los articulos 77, 78 y 89 de la
Ley 1448 de 2011, con el objeto de establecer si en el presente caso se configuran
los presupuestos axiolégicos para la prosperidad de las pretensiones incoadas:

Descendiendo al asunio bajo estudio, en relacién a lo expuesio se tiene lo siguiente:

6.1. Condicién de victima.- Es importante sefialar que la condicion de victima,
asi como la ocurrencia del despojo y el abandono forzado, son situaciones facticas
que surgen como consecuencia del conflicto armado intemo, de ahi que no sea
necesaria la declaraciéon previa por alguna autoridad para su acreditacion, como lo
explicé la Corte Constitucional en la sentencia C-253 de 2012, pues en aplicacion
del ‘principio de buena fe esta encaminado a liberar a las victimas de la carga de
probar su condicion. En la medida en que se dara especial peso a la declaracion de
la victima, y se presumira que lo que ésta aduce es verdad, de forma que en caso
de duda sera el Estado quien tendra la obligacion de demostrar lo contrario. En
consecuencia, bastara a la victima probar de manera sumarna el dafio sufrido ante
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la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevaria de la carga de /a
prueba”.

No obstante, en el caso bajo estudio, en relacién a la condicién de victima se tiene
lo siguiente:

En primer lugar, la existencia de un conflictc armado interno, que en nuestro pais
resulta tan evidente, que es considerado un “hecho notorio” que, por ende, no
requiere ser probado en el proceso.

Al respecto, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia® sefiald:

“..) resulfa un verdadero despropésito siquiera insinuar que alguien
medianamente informado desconoce las actuaciones de los grupos irregulares
que por mas de cincuenta arios han operado en todo el territorio nacional, sus
actos violentos y los sucesivos procesos emprendidos por diferentes gobiermos
para lograr su reasentamiento en la vida civil, o cuando menos, hacer cesar sus
acciones.

“Sobra anotar que de esas acciones y procesos no solo han informado
insistentemente y reiteradamente los medios de comunicacion, sino que ademas
sus efectos dafiosos han permeado a foda la sociedad en todo el terriforio
nacional.

“Por ello, ninguna necesidad existia de que la Fiscalia allegara un caudal
informativo para demostrar algo evidente y ostensible para fodos los
intervinientes en el proceso’.

Igualmente la presencia de un conflicto armado en el departamento de Narifio
puede ser calificado como un hecho notorio por las razones expuestas en
precedencia. Ademas, la UAEGRTD aporté el documento denominado INFORME
DE CONTEXTO DEL CONFLICTO ARMADO EN EL MUNICIPIO DE TANGUA,
elaborado por el area social de dicha entidad (fls. 18 y ss.), que se acompasa con
los diferentes Informes de Contexto aportados al Despacho®, en el que se pone de
presente que la presencia guerrillera en este territorio inicié hacia la mitad de los
afos ochenta, con la aparicién del grupo M-19, los frentes 29 y 2 de las FARC y del
grupo Comuneros de! Sur del ELN. El departamento de Narifio inicialmente fue

5 Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Sentencia No. 35212 de 13 de noviembre de 2013, M. P. Gustavo

Enrigue Malo
¢ Mediante oficio URT-DTNP-0000160 de 05 de abril de 2017 la Directora de la UAEGRTD remitié copia

de todos los documentos de Andlisis de Contexto elaborados por el Area Social de dicha entidad.
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utilizado como una zona de retaguardia, descanso y abastecimiento, con baja
confrontacién.

No obstante, con la aparicién de los cultivos ilicitos en 1995 y la entrada de las AUC
en el departamento en los afios 2000-2001, se dio una disputa territorial con las
FARC (frente 2, columna Jacinto Matallana, y el frente 48) y el ELN, debido a la
posicién estratégica para la comercializacion de estupefacientes, por su cercania
con Ecuador y la salida gue tiene hacia el Pacifico.

Con relacion al contexto de violencia por el conflicto armado en el municipio de
Tangua y, particularmente en la vereda Las Palmas, el Informe al que se hizo
referencia en precedencia, fruto de la recoleccién de informacion institucional y
comunitaria a través de la técnica de cartografia social, “identifica que
histéricamente en el municipio de Tangua se han presentado desplazamientos
masivos en el afio 2002 motivados por amenazas de integrantes de grupos
armados ilegales, generando temor en la comunidad y combates entre la fuerza
publica y grupos ilegales; (...) [que] obligé a las familias abandonar sus predios por
lo que se les vuinero el derecho a la propiedad, como es el caso de las veredas Las
Paimas, Las Piedras, Santa Rosalfa y Santander donde se presentaron abandono
forzado pero no se registran casos de despojo (...)" (fl. 19).

Segun el documento referido, desde el afio 2000 hicieron presencia en el municipio
de Tangua personas ammadas que se identificaron como pertenecientes a la
compafia “Jacinto Matallana” del Frente 2 y el Frente 32 de las FARC, que eran
comandados por alias “Matallana” y “Farin”, respectivamente, por tratarse de un
corredor estratégico por su cercania y facil acceso con el corregimiento de El
Encano del municipio de Pasto y el departamento del Putumayo, quienes desde
ese entonces desarrollaron acciones delictivas como “secuestros de personas, la
quema de carros de transporte de gas y de gaseosa”.

En adicién, el instrumento indica que gracias a la “informacion institucional y
comunitaria recogida por el area social de la Unidad de Restitucion de Tierras, a
través de la técnica de Cartografia Social se realizé un Grupo Focal donde
participaron los lideres comunitarios y comunidad de la vereda Las Palmas”, se
pudo contextualizar social e histéricamente que los hechos del conflicto armado que
produjeron el desplazamiento de los habitantes de las veredas Las Palmas, Las
Piedras, Santa Rosalia y Santander del municipio de Tangua y, por contera, el
abandono forzado de sus inmuebles, acaecieron en el mes de abril de 2002, debido
a las amenazas de que fueron objeto por parte de miembros de los grupos armados
ilegales y a los combates que se presentaron con la Fuerza Publica.

Sentencia proceso especial de restitucidn de tierras No. 2016-00013-00
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En concreto, se explicé que el 10 de abril de 2002 hubo una arremetida del Ejército
contra las FARC, haciendo que este grupo insurgente se movilizara hacia la vereda
Las Palmas, por lo que el 12 de abril de 2002 “os campesinos empezaron a
desplazarse debido a que los integrantes del gjército les dieron a conocer a los
habitantes del sector que las operaciones se iban a acrecentar’.

A pesar de lo anterior, se reporté que los desplazados retornaron a los predios que
ocupaban en diferentes épocas, de forma individual, por iniciativa propia y sin
acompafiamiento institucional, pese al temor ain latente, por las condiciones
econdémicas y sociales adversas en las que se encontraban.

Descendiendo a la situacidn particular sufrida por el solicitante y su nucleo familiar
que produjo el abandono forzado del inmueble cuya restitucion y formalizacion se
reclama, aunque, como ya se tuvo la oportunidad de explicar, en aplicacion del
principic de buena fe las victimas estan relevadas de la carga de probar tal
condicién, la parte actora allegé varios medios de conviccion que muestran que el
solicitante y su nucleo familiar vivieron una situacion de violencia que coincide con
los hechos a los que se hizo referencia en precedencia y que fueron el factor
determinante para verse obligados a dejar su inmueble:

Asi, por una parte, se encuentra el documento denominado “FICHA CONTEXTO
INDIVIDUAL” que fue elaborado por el Area Social de la UAEGRTD, en el que se
dejo sentado que el solicitante manifestd que salié desplazado el 12 de abril de
2002, junto con sus hijos y su madre, hacia la vereda Los Angeles, a la casa de su
amigo EDMUNDO TORRES, donde permanecieron una noche, para luego partir
hacia la ciudad de Pasto, en la cual estuvieron ocho (8) dias con su esposa e hijos.

También obra el oficio suscrito por la Directora General de la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (fl. 26), en el que se
informa que en el Registro Unico de Victimas — RUV aparece inscrito el sefior
ALVARO PINCHAO FLORES desde el 25 de junio de 2002 por haber sido “victima
de desplazamiento forzado por hechos ocumidos en el Municipio de PASTO-
NARINO, el 15 de Abril de 2002”, precisando que ‘el desplazamiento fue de caracter
individual”. Al referido escrito se arrim6é copia del FORMATO UNICO DE
DECLARACION, en el que el aqui solicitante precisé que “desde e/ jueves
empezaron los combates por Santander eso queda como a unos kilbmetros de Las
Palmas hasta que después se veia y escuchaban los disparos cada vez mas cerca
de la casa el dia viemes nosotros salimos porque el Ejército dijo que por seguridad
y mientras controlaban la zona mejor saliéramos (...)".
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Lo anterior fue ratificado por el solicitante en la ampliacién de su declaracién,
rendida en la etapa administrativa ante la UAEGRTD (fl. 105).

En adicion, en la diligencia de inspeccién judicial practicada en la etapa judicial, se
recibid la declaracion de la sefiora AURA NELLY CABEZAS, vecina del solicitante
y quien lo reconoce como sobrino, aungue no lleve los apellidos de esa familia, que
en relacion a la situacién de violencia en el sector manifestd que “si la hubo, no nos
sacaron, sino que nos daba miedo y los soldados nos dijeron que tenian que darse
bala con ellos y entonces era mejor salir, eso hacian reuniones los comandantes
de la guerilla y obligaban a trabajar” (fl. 18, cuad. 2).

De las anteriores piezas procesales, se evidencia que el sefior ALVARO PINCHAO
FLOREZ, junto con su nucleo familiar debieron abandonar su casa ubicada en la
vereda El Palmar localizada en el municipio de Tangua por el temor generado por
los enfrentamientos que se venian suscitando entre la guerrilla de las FARC vy el
Ejército Nacional en el mes de abril de 2002, es decir, esta acreditado que el
solicitante fue victima del conflicto armado interno dentro del lapso establecido en
la Ley 1448 de 2011, motivo por el cual es dable colegir que el primer presupuesto
para |a prosperidad de la solicitud se encuentra satisfecho.

6.2. Relacion juridica de la persona solicitante con el predio reclamado —
posesion — prescripcion adquisitiva de dominio.- En la demanda se expuso que
el solicitante adquirié el predio objeto del proceso por donacion que le fuera
efectuada “aproximadamente hace 15 afios” por parte del sefior JOSE
LEOVIGILDO RIVERA ROJAS y que, desde ese momento, ha realizado actos de
sefnor y duerio, como lo son la explotacién agricola, a través del cultivo de papa, de
manera publica, pacifica e ininterrumpida, por lo que pretende que se declare que
le pertenece por haberio adquirido por prescripcidn extraordinaria adquisitiva de
dominio.

Cabe recordar que de acuerdo a lo establecido en los art. 673 y 2512 del Cédigo
Civil, la prescripcion es “(...) un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir
las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse
gjercido dichas acciones y derechos durante cierto tiempo, y concurriendo los
demas requisitos legales”.

Lo anterior implica que la figura juridica de la prescripcion tiene dos connotaciones
diferentes, por una parte, a través de ella se adquieren las cosas ajenas mediante
la posesion durante el tiempo y con las condiciones establecidas por la ley para
cada caso - prescripcion adquisitiva — y, por otra, mediante su uso se extingue un
derecho o una accién por su no ejercicio — prescripcion extintiva —.

Sentencis procesa especial de restitucion de tierras No. 2016-00013-00
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En cuanto a la prescripcion adquisitiva, que es la que interesa para el caso,
conforme lo estipula el art. 758 del Codigo Civil, persigue consolidar el dominio de
la propiedad privada, en forma plena y absoluta en favor de quien la reclama
legitimamente.

Sefialan los franceses que “de fodas las instituciones del derecho civil es la mas
necesaria al orden social”, de ahi que Planiol y Ripert adviertan que la usucapion
“iene por finalidad poner fin al divorcio entre la posesion y la propiedad
transformando al poseedor en propietario y conformar asi los hechos al derecho,
impidiendo de este modo la destruccion de situaciones respetables por su
duracion™.

Ahora bien, el art. 2518 ibidem precisa que “se gana por prescripcion el dominio
de los bienes corporales, raices o muebles que estan en el comercio humano, y
que se han poseido con las condiciones legales. Se ganan de la misma manera
los otros derechos reales que no estan especialmente excepltuados”

La prescripcién adquisitiva, puede ser ordinaria o extraordinaria (art. 2527 del C.C)
y con las modificaciones en los plazos que fueron implementadas por la Ley 791 de
2002 al art. 2532 del Cédigo Civil, se tiene que para la primera, que tiene la virtud
de sanear la propiedad de todos sus vicios, se consolida cuando existe justo titulo,
buena fe y posesion por un periodo de cinco (5) afios, en caso de bienes inmuebles,
y de tres (3) afios respecto de bienes muebles, al paso que la segunda, requiere
solamente posesién por el lapso de diez (10) afios, para muebles e inmuebles, sin
necesidad de acreditar titulo alguno (art. 2531 del C. C.)%.

El legislador establecié ademas una prescripcion agraria, segin la cual, quien
creyendo de buena fe que se trata de bienes baldios, posea en los términos del
art.1° de la Ley 42 de 1973, que reformo el art. 12 de la Ley 200 de 1936, durante
cinco (5) afos continuos, terrenos de propiedad privada no explotados por su
dueno para la época de la ocupacion, puede adquiririo por prescripcion adquisitiva.

En cuanto al requisito de la posesion, ésta debe ser de linaje material — corpus —,
es decir, exteriorizada mediante la ejecucion de actos positivos, aquellos que solo
da derecho el dominio, tales como la explotacién econdmica, la vivienda, plantacion
de mejoras, mantenimiento de las mismas, etc., estatuidos por via de ejemplo en el
art. 981 del C. C.2, y debe ejercerse de manera publica, pacifica e ininterrumpida.

7 Academia Colombiana de Jurisprudencia. Rev. No 16, pag. 131

* La prescripcion y los procesos de pertenencia. Edgar Guillermo Escobar V.

s“Se debera probar la posesién del suelo por hechos positivos de aquellos a que solo da derecho
el dominio, como el corte de maderas, la construccion de edificios, la de cerramientos, las
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Ademas del elemento material, para que se configure la posesidn es necesaria la
presencia del elemento volitivo, es decir, el animo — animus — de ser o hacerse
duefio, el mismo que dada su subjetividad no se prueba de manera directa, aunque
se evidencia en el mundo fisico a través de los diferentes actos realizados por la
persona gue se dice poseedora y como tal solicita la declaracion de pertenencia.

De las disposiciones enunciadas y de las demas normas pertinentes vy
concordantes, los presupuestos para la prescripcion adquisitiva extraordinaria de
dominio de bienes inmuebles — que es la que se solicita en este asunto - son: (i)
posesion material en el prescribiente; (i) que la posesion se haya ejercido por un
periodo igual o superior a los diez (10} afios; (jii} que se trate de bien susceptible de
adquirirse por ese modo; (iv), que la posesién se haya ejercido en forma publica,
pacifica e ininterrumpida'®, y; (v) que el inmueble este determinado, individualizado
e identificado.

Se procede, entonces, a verificar su cumplimiento en el caso sujeto a estudio:

En relacién a la posesion ejercida sobre el inmueble pretendido por el solicitante,
obran en el expediente las declaraciones rendidas por AURA NELLY CABEZAS y
SANDRA MILENA CABEZAS ACHICANOY en la diligencia de inspeccidn judicial
practicada el 1 de agosto de 2014 al predio objeto de la solicitud (fls. 17 y ss., cuad.
2).

La primera persona en mencioén que, como ya se indicd, manifestd conocer al
solicitante por ser hermana de su padre biolégico y es colindante del predio,
expuso que ALVARO PINCHAO “llegé [al predio objeto del proceso] hace mas de
veinte arios y lo dedicé (...) a sembrar cualquier matica, a la agricultura, lo que me
consta es que de palabra se lo dio de documentos no he oido yo, desde que se lo
dio Alvaro Pinchao ha mandado en ese predio, el dispone de ese pedazo (...) El
predio lo ha sembrado, ahora estd de hierba, a veces lo sabe amendar para
amairar ganado, en este momento yo se lo tengo armrendado para hierba, para que
coma el ganado, y yo le reconozco sus 20 o 25 mil pesos no es harto (...) Alvaro
Pinchao no vive alld”. La testigo sefialé que el sefior PINCHAQ sélo abandoné el
predio durante el desplazamiento.

plantaciones o sementeras, y otros de igual significacion, ejecutados sin el consentimiento del
que disputa la posesién.”

10 Cabe precisar, en cuanto al requisito de la posesion ininterrumpida. el ant. 74 de la Ley 1448 de 2011, establecié que La
perturbacion de ia posesion o el abandono del bien inmueble, con motivo de la situacion de violencia que obliga al

desplazamiento forzado del poseedor durante el periedo establecido en el articulo 75. no interrumpira el término de
prescripcion a su favor.

Sentencia proceso especial de restitucion de tiemras No. 2016-00013-00
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En igual sentido, SANDRA MILENA CABEZAS, vecina del sector, afirmé que
ALVARO PINCHAO “es el que trabaja el predio que estan recorriendo, siempre lo
he visto a él, yo tengo conocimiento de ello hace unos veinte afios (...) El sefior
Alvaro, a veces lo siembra, a veces lo arrenda para hierba, él lo desmonta, lo cerca,
lo que toque; eso lo hace, hace mucho tiempo desde que yo recuerdo unos veinte
arios siembre lo he mirado a é! alla”, precisando que sélo abandoné el inmuebie
durante el fenémenc de desplazamiento, que la comunidad lo reconoce como el
propietario del predio y que no ha tenido ninguna disputa por el mismo.

De las exposiciones de las personas que rindieron declaracién, a quienes se les
otorga credibilidad porque dan cuenta de las circunstancias de tiempo, modo y lugar
de sus exposiciones por ser testigos presenciales de los hechos que relatan, debido
a que conocen al solicitante y al predio involucrado dentro del proceso desde hace
mas de veinte afos y, como ya se indicd, en tanto no se advierte en ellas ningun
interés en las resultas del proceso, se deduce que el sefior ALVARO PINCHAQ
ejerce posesion sobre el inmueble reclamado de manera publica, pacifica,
tranquila y sin reconocer dominio en favor de ninguna otra persona, realizando
actos de verdadero duefio, sin que nadie haya desvirtuado dicha situacion, por un
lapso superior a los diez afos, que es el tiempo exigido por la ley, en este caso,
para la prosperidad de la accion impetrada.

En adicién, como para el momento del abandono forzado se encontraba casado
con ROSAURA RIVERA LOPEZ', es dable inferir que ella también ejercid
posesion sobre el predio, motivo por el cual, en aplicacién de lo dispuesto en el
paragrafo 4° del art. 91 de la Ley 1448 de 2011, se procedera a formalizar la
propiedad reclamada en restitucion a favor del solicitante y su conyuge.

Conviene advertir que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley
1448 de 2011, el abandono del bien inmueble debido a la situacién de violencia que
obligo al desplazamiento forzado del poseedor no tiene la virtualidad de interrumpir
el término de prescripcion a su favor.

En cuanto al caracter prescriptible del bien, de la revisién del Certificado de
Tradicion y Libertad del predio de mayor extension No. 240-31326 (f1.56), la copia
de la Escritura Plblica No.4221 de 08 de octubre de 1981 de la Notaria Segunda
del Circulo de Pasto (fls. 41 y ss.) y la copia del! libro de registro de antiguo sistema
remitida por la Oficina de Registro de 11.PP. de Pasto en el que se encuentra la
transcripcion de la escritura 826 de 06 de septiembre de 1975 (fl. 60, cuad. 2), es

"' A folio 65 obra copia del Comprobante de Inscripcion de Matrimonio, Indicativo Serial No.1359898,
celebrado el 08 de febrero de 1990 entre Alvaro Pinchao y Rosaura Rivera Lopez.
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dable colegir que el bien que se pretende usucapir es de naturaleza privada, toda
vez que cuenta con antecedente de dominio de caracter particular.

Cabe precisar, al respecto, que en el Informe Técnico Predial (fls. 49 y ss.) se
determind que el predio cuenta con una restriccién por ronda hidrica, por su
colindancia con el Rio Opongoy, por lo cual su delimitacion estaba en cabeza de
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO — CORPONARINO.

En tal virtud, a solicitud del Juzgado de origen, CORPONARINO emitié un concepto
técnico {fls. 27 y ss., cuad. 2), en el que seialé, sin hacer una demarcacién precisa,
que el predio presenta una afectacion por ronda hidrica equivalente a 2610 mt?. Por
tal razén, atendiendo el requerimiento efectuado por este Despacho, con
posterioridad esa entidad allegé un mapa en el que delimité la faja de proteccidn
por ronda hidrica de 30 metros de ancho, equivalente a un area total de 2496 mt?
destinada “principalmente al manejo hidraulico y la restauracion ecologica”, segun
lo determina el Decreto 2811 de 1974 (fls. 169 y 170).

En relacién a la ronda hidrica, el Decreto - Ley 2811 de 1874 o Cddigo Nacicnal
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, con el
proposito de proteger las zonas de nacimientos de los acuiferos y su ronda,
establecié el caracter de bien de uso publico del area correspondiente a la ronda
hidrica, al sefialar en su articulo 83 que “[slalvo derechos adquiridos por
particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado: (...) d.- Una
faja paralela a la linea de mareas maximas o a la def cauce permanente de rios
y lagos, hasta de treinta metros de ancho”. Y en su articulo 118 precisa que “os
duefios de los predios riberefios estan obligados a dejar libre de edificaciones y
cultivos el espacio necesario para los usos autorizados por ministerio de la ley, o
para la navegacion, o la administracion del respectivo curso o fago, o fa pesca o
actividades similares” (Negrnilla fuera de texto).

El Decreto 1541 de 1978, por su parte, que reglamenta la Parte |l del Libro Il del
Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23
de 1973, en su articulo 14 determina que la faja paralela a los rios debe ser
respetada tanto para la adjudicacion de predios por parte de las instituciones
estatales como para terrenos de propiedad privada.

En concordancia con estas normas, la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de
Desarrollo para el periodo 2010-2014, en su articulo 206 establecié que
‘[cJorresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrolio
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos
Ambientales efectuar, en el area de su jurisdiccion y en el marco de sus
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competencias, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua a que se
refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974 y el area de
proteccién o conservacion aferente, para lo cual deberéan realizar los estudios
correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacional'.

Entretanto, el Decreto 1449 de 1977, que reglamentd parcialmente el inciso 1 del
numeral 5 del articulo 56 de la Ley 135 de 1961 — posteriormente derogada por
la ley 160 de 1994 - y el Decreto-Ley numero 2811 de 1974, determiné que para
la proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan
obligados a:

“1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales
protectoras.

“Se entiende por areas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100
metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de
mareas maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y
arroyos, sean permanentes 0 no, y alrededor de los lagos o depésitos
de agua;
¢} Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que
existan dentro del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios,
de plagas forestales y con el control de quemas”

Lo anterior implica que con la entrada en vigencia de! Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el area que
conforma la ronda hidrica — que debe ser determinada por la Corporacion
Auténoma Regional correspondiente — es un bien de uso publico que, por ende,
resulta imprescriptible e inadjudicable; en tanto que en los casos en que se
hubieren consolidado derechos a favor de particulares sobre predios aledarios a
rios, quebradas y arroyos, se erige como una restriccion a su uso, en virtud de la
proteccién medio ambiental impuesta por la ley.

La Corte Suprema de Justicia, en la sentencia SC14425-2016 de 10 de octubre de
20162, sobre el tema explicod lo siguiente:

12 Exp. 11001-02-03-000-2007-01666-00. M.P.Dr. Ariel Salazar Ramirez.
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“En conclusion, las aguas continentales o no maritimas de dominio publico hacen
parte del patrimonio de la Nacién como bienes de uso publico y por hacer parte del
terriforio patrio, pero el Estado no siempre tuvo la propiedad de todas las zonas
contiguas a esas vertientes de agua, porque con anterioridad a 1974, el legistador
reconoci6 respecto de algunas de ellas que eran susceptibles de dominio privado,
debiéndose respetar por los titulares de ese derecho las limitaciones impuestas en
las leyes en aras de la conservacion del recurso hidrico y de facilitar fas actividades
econdmicas de navegacion y pesca.

“El articulo 4° del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974) reconocid los derechos
adquiridos por particulares «con amreglo a la Ley sobre los elementos ambientales
y los recursos naturales rencvables», sujetando el ejercicio de esos derechos a lo
dispuesto en dicha regulacion, disposicion que fue declarada exequible en la
sentencia C-126 de 1998 «en el entendido de que, conforme al articulo 58 de la
Constitucion, la propiedad privada sobre los recursos naturales renovables esta
sujfeta a todas las limitaciones y restricciones que derivan de la funcién ecoldgica
de la propiedad».

“Ese reconocimiento a los derechos adquiridos de forma legitima por los
particulares, tantc sobre recursos naturales como respecto de otros elementos
ambientales, se consagro expresamente en el articulo 42.

“Empero, en todo caso, la propiedad privada debe ejercerse, segun lo estatuido por
el articulo 43, como una funcion social y sujeto a las limitaciones impuestas por el
ordenamiento constitucional y legal, particularmente las que derivan de su funcién
ecologica (C-126 de 1998).

“q...)

“Conforme al articulo 80 de esa codificacion, «sin perjuicio de los derechos privados
adquiridos con arreglo a la ley, las aguas son de dominio ptblico, inalienables e
imprescriptibles. Cuando en este Codigo se hable de aguas sin otra calificacion, se
deberan entender las de dominio ptblico».

“Y establece el articulo 83 que salvo los «derechos adquiridos por particulares, son
bienes inalienables e imprescriptibles del Estado:
1)
‘d- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

“..)
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“E1 citado decreto ley rige a partir de la fecha de su expedicion, esto es, desde el 18
de diciembre de 1974, sin que sea viable aplicarlo retroactiva o retrospectivamente,
pues por regla general, las normas rigen hacia el futuro, para evitar desconocer los
derechos adquiridos y las situaciones consolidadas antes de su entrada en vigor.

“...)

“Ahora bien, la existencia de derechos adquiridos sobre la «faja paralela a Ia linea
de mareas maximas o a la del cauce permanente... hasta de treinta metros de
ancho» o ronda de proteccion de los rios, lagos, lagunas, quebradas y cualquier
otro tipo de comente de agua, no significa que la situacion de los particulares
propietarios sea inmodificable por leyes posteriores, pues ain en el caso de existir
derechos adquiridos sobre esas zonas, las normas nuevas que impongan
limitaciones o restricciones son de aplicacion inmediata y general.

()

“L uego, aunque los derechos adquiridos por particulares en relacién con la ronda
de cuerpos de agua, como en este caso lo es, la propiedad privada adquirida antes
de la vigencia del Decreto 2811 de 1974, no pueden ser desconocidos ni se pueden
declarar extinguidos, eso no obsta para que la normatividad nueva imponga
condiciones de ejercicio, cargas o limitaciones e incluso nuevas causas de
extincion.

(...)

“En todo caso, los propietarios de los predios riberefios estan sujetos a limitaciones
relacionadas con la conservacion y proteccion del recurso hidrico y a la servidumbre
de uso de riberas para usos autorizados por la ley, navegacion, administracion del
respectivo curso o lago, pesca o actividades similares, en las corrientes de agua
que permitan dichas actividades, y por eso «estan obligados a dejar libre de
edificaciones y cultivos el espacio necesario» (articulo 118, Decreto 2811 de 1974).

En el presente asunto, de acuerdc con el certificado de tradicién y libertad de
matricula inmobiliaria Nos. 240-31326, concretamente de lo sefialado en el acapite
correspondiente a la “COMPLEMENTACION", se advierte que este folio de
matricula proviene de la segregacion que se hiciere en virtud de la venta efectuada
por el sefior LUIS ALBERTO CABEZAS ASTAIZA a JOSE BOLIVAR MUNOZ
CHAVES mediante Escritura Publica No. 826 de 06 de septiembre de 1975. A su
vez, la copia de libro antiguo, partida 2494, remitida por la Oficina de Registro de
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I.PP. de Pasto, muestra que el sefior JOSE BOLIVAR MUNOZ CHAVEZ adquirid
el predio por compra efectuada por escritura piblica 203 de 7 de abril de 1937 de
la Notaria Primera del Circulo de Pasto, la cual se encuentra registrada en el folio
22, partida 34 del libro 1° tomo 2 impar de enero de 1973 y folios 22, partida 34 de
libro de causas mortuorias (fl. 60, cuad. 2).

De ello se colige la existencia de un derecho adquirido de caracter privado sobre
sobre la franja de terreno de la ronda hidrica de su predio, comoquiera que el
antecedente registral de dominio del inmueble es anterior al 18 de diciembre de
1974, cuando entré en vigencia el Cddigo de Recursos Naturales y del Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811).

En consecuencia, se erige sobre la faja de ronda hidrica del predio comprometido
en el proceso una restriccién al uso que debera ser respetada por el solicitante y
tendra que ser controlada por dicha Corporacion Auténoma Regional y la entidad
territorial correspondiente, pues ello se acompasa con el cumplimiento de las
funciones social y ecologica de la propiedad, haciendo primar el interés general a
un ambiente sano, sobre el de caracter particular que tiene la solicitante sobre el
predio.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sido enfatica en sefialar que (...) /a
Constitucion dispone como uno de sus principios fundamentales fa obligacion
Estatal e individual de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art.
8°). Adicionalmente, en desarrolio de tal valor, nuestra Constitucion recoge en la
forma de derechos colectivos (arts. 79 y 80 C.P.) y obligaciones especificas (art.
95-8 C.P.) las pautas generales que rigen la relacion entre el ser humano y el
ecosistema. Con claridad, en dichas disposiciones se consigna una atribucion en
cabeza de cada persona para gozar de un medio ambiente sano, una obligacién
Estatal y de todos los colombianos de proteger la diversidad e integridad del
ambiente y una facultad en cabeza del Estado tendiente a prevenir y controlar
los factores de deterioro y garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion y sustitucion” (sentencia T-760 de 2007).

En adicion, el concepto técnico que rindi6 CORPONARINO establecio que el
predio cuenta con otra afectacion, como lo es la faja de retiro obligatorio o area de
reserva o de exclusién por red vial, debido a que “fimita por la parte norte con via
de tercer orden” (fl. 30, cuad. 2).

La Ley 1228 de 2008 determina las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de
exclusion, para las carreteras del Sistema Vial Nacional.
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De acuerdo con el articulo primero de dicha disposicion, (...) se denominan
arteriales o de primer orden, intermunicipales o de segundo orden y verdales o de
tercer orden. Estas categorias podran comresponder a carreteras a cargo de la
Nacion, los departamentos, los distnitos especiales y los municipios. El Ministerio
de Transporte sera la autoridad que mediante criterios técnicos, determine a
qué categoria pertenecen’. (Negrilla fuera de texto)

Entretanto, el paragrafo 2° precisa que “felf ancho de la franja o retiro que en el
articulo 2° de esta ley se determina para cada una de las anteriores categorias de
vias, constituyen zonas de reserva o de exclusion para carreteras y por lo
tanto se prohibe levantar cualquier tipo de construccion o mejora en las
mencionadas zonas’. (Negrilla fuera de texto)

Las zonas de reserva o exclusion se encuentran establecidas en el articuio 2 de la

norma en cita asi:

“Articulo 2°. Zonas de reserva para cameteras de fa red vial
nacional. Establécense las siguientes fajas de retiro obligatorio o area de reserva
o de exclusién para las carmreteras que forman parte de la red vial nacional:

“1. Carreteras de primer orden sesenta (60) metros.

“2. Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) mefros.

“3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

A su vez, el Decreto 2976 de 2010, que reglamento parcialmente la Ley 1228 de
2008, en su articulo 10 estable:

“Articulo 10. Proteccion al espacio pablico. De conformidad con lo dispuesto en el
parégrafo 2° del articulo 13 de la Ley 105 de 1993, en el articulo 4° de la Ley 1228
de 2008 y el presente decreto, los Alcaldes Municipales y demdés autoridades de
policia deberan proteger y conservar el espacio publico representado en las fajas
de retiro obligatorio o reas de reserva o de exclusion definidas en la Ley 1228 de
2008, por lo tanto adelantaran los procedimientos administrativos y/o judiciales que
se requieran para efectos de evitar que particulares adelanten construcciones

nuevas en dichas zonas’.

Aunado a lo anterior, el articulo 67 de la Ley 160 de 1994, en su paragrafo 1° literal
b), modificado por el articulo 1° de la Ley 1728 de 2014, determina que no son
adjudicables los terrenos baldios “situados en colindancia a carreteras del sistema
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vial nacional, segun las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion,
conforme fueron fijadas en la Ley 1228 de 2008”.

De acuerdo con lo expuesto, en aquellos casos en los cuales un predio de
naturaleza privada colinde con una carretera del sistema vial nacional, se erigira
una restriccion a su uso sobre la franja de retiro, de acuerdo a la categoria de la
via, mientras que si se trata de un bien baldio, se constituira una imposibilidad para
efectuar la adjudicacion de esa porcién.

En este caso, como ya se explicd, el predio solicitado en restitucion ostenta la
condicién de bien privado, razon por la cual, se instara al solicitante y a la autoridad
correspondiente para que en caso de que se haya efectuado la categorizacion de
la via que colinda con el predio cumplan las obligaciones frente al respeto de la
misma.

Lo anterior, se acompasa con las funciones social y ecoldgica que debe cumplir 1a
propiedad, sobre las cuales la Corte Constitucional ha sentado una linea
jurisprudencial clara:

“Tal vez una de las aplicaciones mas dicientes que tiene la proteccion del
ecosistema sobre la afectacion de la libertad y los derechos individuales, se analizé
en la sentencia C-189 de 20063, en la que se valoro la afectacion que tiene la
prohibicién de venta de las tierras que componen el sistema nacional de parques
naturales sobre el derecho a la propiedad privada. En este pronunciamiento la
Corte consideré, en primer lugar, que la evolucion del concepto de propiedad
privada ha engendrado que se ftransite de un derecho con categoria absoluta
(previsto en nuestro Cédigo Civil) a una atnbucion relativa “susceptible de limitacion
o restriccion, en aras de hacer efectivos los intereses publicos o sociales que priman
en la sociedad (...) la Constitucién prescribe que a la propiedad le corresponde
cumplir funciones sociales y ecologicas que ademas de ser inherentes al
reconocimiento del citado derecho conducen a la imposicion de obligaciones que
legitiman su ejercicio {...) De acuerdo con lo expuesto y teniendo como fundamento
fa Constitucion Politica de 1991, es claro que puede definirse a la propiedad privada
como el derecho real que se tiene por excelencia sobre una cosa corporal 0
incorporal, que faculta a su titular para usar, gozar, explotar y disponer de ella,

13 M.P.: Rodrigo Escobar Gil. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 13 (parcial) de la Ley 2°
de 1959. “Sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables”, que
prohibia la venta de tierras del sistema de parques nacionales naturales. Esta norma, vale la pena destacar,
fue declarada exequible por el pleno de 1a Corte.
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siempre y cuando a través de su uso se realicen las funciones sociales y ecologicas
que le son propias’.

“En particular, en lo que respecta a la funcion ecoldgica de la propiedad, la Corte
advirtié, para lo cual resalté la influencia y cambios que la Constitucion de 1991
imprimio en nuestro estatuto civil de 1887, que la misma es la respuesta del
constituyente para enfrentar el “uso indiscriminado de los bienes y derechos
particulares en contra de la preservacion del medio ambiente sano, considerado
como un derecho y bien colectivo en cuya proteccion debe estar comprometida la
sociedad entera”. De acuerdo con la sentencia en comento, la ecologizacion de la
propiedad es producto de la evolucién del conceplo de Estado, de un parametro
puramente individual (liberal clasico) a un mandato que supera -inclusive- el sentido
social de la misma para, en su lugar, formular como meta la preservacion de las
generaciones futuras, garantizando el entorno en el que podran vivir. Para este
efecto la Corte se remitié a los argumentos expuestos en la sentencia C-126 de
199874, de la que es imperativo resaltar el siguiente apartado:

“Ahora bien, en la época actual, se ha producido una “ecologizacion” de
la propiedad privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya que el
propietanio individual no sélo debe respetar los derechos de los
miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcion social de la
propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los
derechos de quienes atn no han nacido, esto es, de las generaciones
futuras, conforme a la funcién ecoldgica de la propiedad y a la idea del
desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer
incluso mayores restricciones a la apropiacion de los recursos
naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos, con
fo cual la nocién misma de propiedad privada sufre importantes
cambios” (Negnilla fuera de texto onginal).

“No hay que olvidar: el nuevo paradigma de organizacion politica conlleva la
imposicion de restricciones a las libertades individuales, v. gr. el derecho de
propiedad, mediante la determinacion de condiciones para la apropiacion y disfrute
de los recursos naturales. La ecologizacion de la propiedad esta precedida por el
cambio radical del concepto absoluto de propiedad privada previsto en el Codigo
Civil y consiste en la superacion del caracler individual de tal derecho para, en su
lugar, establecer el conjunto de limitaciones necesarias para salvaguardar,
conservar y restaurar un medio ambiente sano. En los términos de la sentencia C-
189 es necesario concluir que ‘hoy en dia, el ambiente sano no sélo es considerado

4 M.P.: Alejandro Martinez Caballero.
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como un asunio de interés general, sino primordialmente como un derecho de
rango constitucional del que son titulares todas las personas en cuanto representan
una colectividad'®” (Sentencia T-760 de 2007).

Por otro lado, es importante aclarar que aunque de las pruebas recaudadas se
avizora que el predio reclamado en restitucion hace parte de un inmueble de
mayor extension denominado “SANTA ROSALIA’ y que por su area (0.6218 Ha)
no alcanza a conformar una Unidad Agricola Familiar — UAF para el municipio de
Tangua, que de acuerdo a la Resolucion No. 041 de 1996 esta fijada “entre e/
rango de 10 a 14 hectareas”, ello no impide su prescripcion, tal y como se pasa
a explicar:

La Ley 135 de 1861, por medio de la cual se realizé una reforma social agraria, en
su art. 87 determiné que los predios rurales debian tener un area superior a las
tres hectareas, salvo algunas excepciones legales, pues los que tengan una cabida
menor son considerados, “para fodos los efectos legales, como una especie que
no admite divisién matenal”, es decir, “fnjo podra llevarse acto alguno de division
de un predio que resulte en la constitucion de propiedades cuya superficie sea
inferior a la sefialada’”, y, en consecuencia, “son absolutamente nulos, los actos o
contralos que confravengan la prohibicion establecida...”.

Dicha norma fue expresamente derogada por la Ley 160 de 1994 (art. 111), pese
a lo cual se conservo su sentido, al establecer en su art. 44 que, so pena de nulidad
absoluta y salvo las excepciones legales, “los predios rurales no podran
fraccionarse por debajo de la extension deterrninada por el INCORA como Unidad
Agricola Familiar para el respectivo municipio 0 zona™8,

La Corte Constitucional determiné que las limitaciones al fraccionamiento de
predios rurales son razonables debido al fin perseguido por la ley y toda vez que
ello se encuentra atemperado por las excepciones que se encuentran consagradas
a dicha regla general. Asi se pronuncié dicha Corporacién cuando analizé la
constitucionalidad del art. 44 de la Ley 160 de 1994:

“Por tanto, las excepciones a la prohibicion de parcelar la tierra en extension
menor a las Unidades Agricolas familiares se avienen a los postulados
constitucionales, pues no solo responden a los altos infereses publicos o sociales

15 Sentencia T-466 de 2003. M.P. Alfredo Beltran Sierra.

1o La ley 160 de 1994, fue derogada por la Ley 1152 de 2007, pero ésta fue declarada inexequible
por la Corte Constitucional mediante sentencia C-175 de 2008, por lo que la norma que actualmente
regula el fraccionamiento de predios rurales es la Ley 160 de 1994.
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de impedir la concentracion de la propiedad o la desagregacion antieconomica
que genera el minifundio improductivo, sino que también reflejan el disefio de una
estrategia global del desarrolio rural que el Constituyente configuré como el
cometido estatal destinado a lograr el crecimiento del sector campesino y,
consecuencialmente, un mejoramiento sustancial de la calidad de vida de la
poblacion rural, permitiendo garantizar el acceso progresivo a la propiedad dentro
de una justicia social, democrética y participativa™’.

No obstante, la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, frente al articulo 44 de la
Ley 160 de 1994 precisé que “dicha normatividad alude al querer del legisiador, salvo
las excepciones establecidas en el canon 45 ibidem, de evitar el ‘fraccionamiento’
por debajo de la extension determinada por el INCORA como Unidad Agricola
Familiar de los predios rurales, mas no la imprescriptibilidad de los mismos”
(Negrilla fuera de texto), razén por la cual Tribunales Superiores como los de Tunja
y de Pasto, han determinado que ‘“efectivamente si es posible adquirr por
prescripcion las fases de terreno al margen de la menor area que tiene, aun en
relacion con las medidas minimas de la UAF sefialadas para la zona donde se
encuentran ubicadas™®.

Finalmente, el Informe Técnico Predial, sefiala que de acuerdo al POT municipal
el predio se ubica en una zona cuyo uso de suelo es de "DESARROLLO
AGRICOLA”, no se encuentra ubicado sobre zonas de interés ambiental y/o
proteccién del municipio, ni sobre sobre areas que cuenten con reglamentacion
especial, ni afectaciones diferentes a las mencionadas, asi como tampoco que se
encuentre en un area de las sefialadas en el art. 8° del Decreto 2664 de 1984.

6.4. Conclusién.- Comoquiera que se encuentran acreditados los presupuestos
axiologicos de la accion, se accedera a la proteccion del derecho fundamental a la
restitucion de tierras a que tiene derecho el solicitante y, adicionalmente, se
adoptaran las medidas de caracter particular y comunitarias a que se refieren las
pretensiones, en aras de garantizar su ejercicio y goce efectivos, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1448 de 2011.

Sin embargo, no se accedera a la pretension DECIMO SEGUNDA, toda vez que la
norma en mencion esta dirigida a entidades de segundo piso, esto es, a aquellas
que otorgan recursos en condiciones de fomento a las entidades financieras, para

7 Sentencia C-006 de 2002

18 Al respecto, ver sentencias de la Sala Civil-Familia del Tribunal Superior de Pasto de 26 de
enero de 2015, exp. 2006-00019-01 (497-01) y 2011-00011-01 (502-01), en las que se alude a la
sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia el 2 de octubre de 2013 en el trdmite de una
accion de tutela y al fallo de la Sala Civil-Familia del Tribunal Superior de Tunja de 17 de
noviembre de 2010.
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que éstas, a su vez, otorguen créditos para proyectos productivos. Esto implica que
para obtener un crédito con recursos de una de estas entidades, el cliente debe
acudir a una entidad financiera debidamente autorizada, que actia como
intermediaria financiera, la cual hace el estudio, aprobacién y desembolso dei
mismo, después de que se agoten los tramites pertinentes, y la entidad de segundo
piso desembolse los recursos al intermediario financiero, en una operacion que se
denomina como de redescuento. De ahi que no sea dable ordenar a las entidades
de segundo piso “ofrecer y garantizar (...) mecanismos para financiar actividades
tendientes a la recuperacion de su capacidad productiva en el predio objeto de
restitucion” directamente a favor de la solicitante o su nucleo familiar, pues para ello
se debe acudir a algunas de las entidades que ofrezcan lineas de crédito para
victimas.

Tampoco se despachara favorablemente la pretension “DECIMO TERCERA", en
tanto la medida de proteccion a que hace alusion el articulo 19 de la ley 387 de
1897, se considera subsumida en la del art. 101 de la Ley 1448 de 2011 que si
habra de ordenarse.

De igual manera denegaran las pretensiones “DECIMO CUARTA” y “DECIMO
QUINTA” y “DECIMO SEXTA” puesto que, por una parte, en estrictez, se estima
que las dos ultimas no tienen esa entidad, puesto que se trata de peticiones
relacionadas con el tramite de instancia y, por otra, porque en todo caso, no se
advierte la necesidad de declarar la nulidad de ningin acto, ni la de disponer la
acumulacién procesal, asi como tampoco se conocid de los tramites que involucren
el predio pretendido en esta causa, que tuvieran las caracteristicas necesarias para
concentrarlos en la presente accion.

Finalmente, tampoco se advierte la necesidad de efectuar orden alguna en torno a
la actualizacion del EOT municipal en tanto, debido a que segln el Informe Técnico
Predial presentado en el proceso, el manejo que se viene dando al predio se
encuentra acorde al uso de suelo previsto en dicho instrumento.

En cuanto las pretensiones a nivel comunitario formuladas en la solicitud, para
evitar la duplicidad de decisiones y un desgaste institucional innecesario, se estara
a lo resuelto en la sentencia proferida el 31 de julio de 2013 por el Juzgado Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Tumaco (N) dentro del proceso
de restitucion de tierras No. 2013-0035, habida cuenta gue en dicha oportunidad se
adoptaron medidas tendientes a mejorar la situacion de dicha comunidad a la que
pertenece el solicitante y su grupo familiar.
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. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO CiIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras del
sefior ALVARO PINCHAO FLOREZ, identificado con la C.C.N0.5.354.237 y el de
su ndcleo familiar al momento del abandono, confoermado por su conyuge,
ROSAURA RIVERA LOPEZ, identificada con la C.C.N0.27.489.723 y sus hijos:
DENIS JAVIER, identificado con la C.C.No. 1.004.542.839, ALBA LUCIA,
identificada con la C.C.N0.1.085.280.440, ROYMAN ALBEIRO, identificado con la
C.C.N0.1.085.289.983 y ROBINSON DAMIAN PINCHAO RIVERA, identificado
con la C.C.No0.1.085.299.082, respecto del inmueble denominado “EL ARRAYAN”,
ubicado en la vereda Las Palmas, corregimiento Agustin Agualongo del municipio
de Tangua, departamento de Narifio, con un area de 0.6218 Ha., cuyas
coordenadas georreferenciadas y linderos se indicaron en el libelo introductorio, el
cual hace parte de un predic de mayor extensioén que se encuentra registrado a
folio de matricula inmobiliaria No. 240-31326 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Pasto denominado “SANTA ROSALIA” y que cuenta con
el codigo catastral No. 52-788-00-02-0001-0107-000.

SEGUNDO.- DECLARAR que ALVARQO PINCHAO FLOREZ, identificado con la
C.C.N0.5.354.237 y ROSAURA RIVERA LOPEZ, identificada con la
C.C.N0.27.489.723, han adquirido, por la via de la prescripcidn extraordinaria
adquisitiva de dominio, el predio denominado “EL ARRAYAN”, ubicado en la vereda
Las Palmas, corregimiento Agustin Agualongo del municipio de Tangua,
departamento de Narifio, con un area de 0.6218 Ha., cuyas coordenadas
georreferenciadas y linderos se indicaron en el libelo introductorio, el cual hace
parte de un predio de mayor extension que se encuentra registrado a folio de
matricula inmobiliaria No. 240-31326 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Pasto denominado “SANTA ROSALIA” y que cuenta con el codigo
catastral No. 52-788-00-02-0001-0107-000.

Los linderos generales del predio de mayor extensién aparecen en la escritura
publica No. 4221 de 08 de octubre de 1981 de la Notaria Segunda del Circulo de

Pasto.
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Las coordenadas georreferenciadas y linderos especiales del predio adquirido por

usucapion son los siguientes:

Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Pablico

COORDENADAS GEORREFERENCIADAS

3
o

Latitud

Longitud

Norte_{m)

Este_{m)

1°2°23,76" N

77°17'43,37" 0

606758,48

975750,54

1°2'23,66" N

77°17'42,13" O

606755,17

975786,79

1°2'23,26" N

77°17'42,26" O

606743,06

975784,7

1°2'21,98" N

77°17'42,61" 0O

606703,72

975773,99

1°2'20,88" N

77°17'42,74" 0O

606670,04

975769,8

1°2'20,79" N

77°17'43,47" 0

606667,05

975747,38

1°2' 20,84" N

77°17'43,89" 0

606668,57

975734,44

1°2'20,84" N

777 17' 44,58" O

606668,57

975712,93

Wl || |tn | W |N]|+-

1°2' 20,98" N

77°17'45,14" 0

606672,84

975695,85

[
o

1*2'21,00" N

77°17°45,31" 0

606673,51

975690,54

[=Y
ey

1°2'21,22° N

77°17'45,68" O

606680,37

975678,92

-
N

1*2°21,74"N

77°17'45,04" 0O

606696,29

975698,96

[
w

1*2'22,08" N

77°17'44,90" 0O

606707,07

975703,26

[N
f-3

1°2'22,54" N

77°17'45,00"0

606720,74

975700,03

f
(¥4}

1°2'23,38" N

77°17'43,91" 0

606746,66

975733,77 |;

LINDEROS ESPECIALES

Portimos def punto No.1 en linea recta siguiendo direccion este hosta ef punto No.2 con ung

FGRTE: distancia de 36,4 metros con predio de Nelly Cabezos.

Partimos del punte No.2 en Jinea recta siguiendo direccion sur pasando por los puntos No. 3y

L 4 hasta ef punta No.7 con una distancia de 87,0 metros con el Rfo Opongoy.

Partimos del punto No.5 en linea recta siguiendo direccicn oceste pasando por fos puntos No. 6,

SUR: 7, 8 9y 10 hasta el punto No.11 con una distancia de 93,6 metros con predio de Joel Cabezas.

Partimos del punto No.11 en linea recta siguiendo direccidn norte pasando por los puntos No.
12, 13, 14y 15 hasta ef punto No. 1 con una distancia de 114,3 metros con via pablica y predio
de José Leovigildo Rivera,

OCCIDENTE:

TERCERO.- ADVERTIR gue, de acuerdo al art. 101 de la Ley 1448 de 2011, sera
ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaracidn judicial, cualquier
negociacion entre vivos de las tierras restituidas por medio de la presente sentencia
gue ocurra dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de ejecutoria de esta

providencia, a menos que se obtenga la autorizacién previa, expresa y motivada de
este Despacho.
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CUARTO.- ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE PASTO, aplicando de los criterios de gratuidad sefialados en el
paragrafo 1° del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, proceda a :

a) LEVANTAR las medidas cautelares que se decretaron y practicaron al interior
de la fase judicial del actual proceso de restitucién de tierras sobre el predio que
cuenta con el folio de matricula inmobiliaria No. 240-31326, inscritas en las
anotaciones No. 2y 3.

b) INSCRIBIR la presente sentencia en el folio de matricula inmobiliaria No. 240-
31326;

c) SEGREGAR del predio de mayor extension, al que le corresponde el folio de
matricula inmobiliaria No. 240-31326, el inmueble cuya pertenencia ha sido
reconocida en esta providencia.

d) DAR APERTURA a un nuevo folio de matricula inmobiliaria al inmueble
descrito en el numeral segundo de la parte resolutiva de esta providencia.

e) INSCRIBIR la prohibicion de enajenacion a cualquier titulo y por cualquier acto
el bien inmueble, por un lapso de dos afios contados desde la ejecutoria del fallo,
conforme a lo establecido en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

fy  DAR AVISO de lo anterior, al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC,
en atencion a lo dispuesto en el art. 50 de la Ley 1579 de 2012.

Se debera rendir un informe detallado del cumplimiento de lo anterior, teniendo en
cuenta los términos establecidos en la Ley 1579 de 2012. OFICIESE remitiendo
dos copias auténticas de esta providencia.

QUINTO.- ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ| - IGAC,
como autoridad catastral para el Departamento de Narifio, que dentro de los quince
(15) dias siguientes al recibo del aviso sobre la apertura del nuevo folio de matricula
inmobiliaria del inmueble, proceda a |la formacién de la ficha o cédula independiente
del inmueble descrito en el numeral segundo de la parte resolutiva de esta
providencia, que hacia parte del predic de mayor extension que se encuentra
registrado a folio de matricula inmobiliaria No. 240-31326 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Pasto denominado “SANTA ROSALIA” y que cuenta
con el codigo catastral No. 52-788-00-02-0001-0107-000, efectuando la respectiva
actualizacion de sus registros cartograficos y alfanumeéricos.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de dos (02) meses, contados desde el
recibo de la informacion por parte de la ORIP. OFICIESE remitiendo copia de esta
decision, del Acta de Verificacion de Colindancias, del Informe Técnico Predial y
del Plano de Georreferenciacion (fls. 43 a 55).
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SEXTO.- EXHORTAR a ALVARO PINCHAO FLOREZ, identificado con la
C.C.N0.5.354.237 y ROSAURA RIVERA LOPEZ, identificada con la
C.C.N0.27.489.723, a respetar la franja de proteccion de ronda hidrica del predio
cuya restitucion le ha sido ordenada, equivalente a 2, efectuando un adecuado uso
del suelo de acuerdo con las recomendaciones que le sean dadas por la autoridad
ambiental y el ente territorial.

lgualmente, CONMINAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
NARINO y a la ALCALDIA MUNICIPAL DE TANGUA para que, de manera
arménica y dentro del ambito de sus competencias, adelanten las acciones
pertinentes para que se efectie un adecuado uso del suelo al area forestal
protectora del predio comprometido en el proceso, teniendo en cuenta la restriccion
establecida por dicha Corporacion Auténoma Regional correspondiente a la franja
paralela a la quebrada que colinda con el inmueble, para efectos de lograr ia
conservacion, restauraciéon y proteccion de la misma.

En tal sentido, las entidades en mencion efectuaran el acompafamiento,
capacitacion, asistencia técnica, control y seguimiento ambiental al uso de la fuente
hidrica.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de dos (02) meses, contados desde |a
notificacién del presente proveido. OFICIESE remitiendo copia de esta providencia,
del Informe Técnico Predial, del Plano de Georreferenciacién y del Plano elaborado
por CORPONARINO (fls.47 a 55 y 170).

SEPTIMO.- EXHORTAR ademas a ALVARO PINCHAO FLOREZ, identificado con
la C.C.N0.5.354.237 y ROSAURA RIVERA LOPEZ, identificada con la
C.C.No0.27.489.723, a respetar, en caso que el Ministerio de Transporte hubiere
efectuado la categorizacion de la via que colinda con el predio que les es restituido
a través de esta providencia, la faja de retiro obligatorio o area de reserva o de
exclusion de que trata la Ley 1228 de 2008.

CONMINAR a la ALCALDIA DE TANGUA para que le informe a ALVARO
PINCHAO FLOREZ, identificado con la C.C.N0.5.354.237 y ROSAURA RIVERA
LOPEZ si la via que colinda con el predio que le ha sido restituide ha sido
categorizada o no por el Ministerio de Transporte de acuerdo con lo establecido en
la Ley 1228 de 2008. Ademas, en caso que el Ministerio de Transporte hubiere
efectuado la categorizacion de la via referida, procedera a dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 1228 de 2008 y el articulo 10 del Decreto 2976 de 2010 y, en
consecuencia, adelantara las acciones pertinentes en aras de proteger y conservar
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el espacio publico representado en la faja de retiro obligatorio o area de reserva o
de exclusion del predio comprometido en el proceso por colindar con la via del
Sisterna Vial Nacional, llevando a cabo los procedimientos administrativos y/o
judiciales que se requieran para efectos de evitar que particulares adelanten
construcciones nuevas en dicha zona.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de dos (02) meses, contados desde la
notificacion del presente proveido. OFICIESE remitiendo copia de esta providencia,
del Informe Técnico Predial, del Plano de Georreferenciacion y del Plano elaborado
por CORPONARINO (fls.47 a 55y 170).

OCTAVO.- ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, al
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS, a la
GOBERNACION DE NARINO, a la ALCALDIA MUNICIPAL DE TANGUA y al
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, que dentro del &mbito de sus
competencias, incluyan al solicitante y su nécleo familiar en todos los programas y
proyectos y adopten todas las medidas que tengan disponibles para atender las
necesidades a la poblacion victima del conflicto armado, para lo cual deberan
considerar las necesidades propias del nucleo familiar, dando prioridad a la mujer
rural favorecida con el proceso de restitucién, en los términos del articulo 117 de la
Ley 1448 de 2011.

En particular, el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL — DPS, a través de la Subdireccién General para la Superacion de la
Pobreza Extrema — ANSPE, debera estudiar la posibilidad de ingreso del solicitante
y su grupo familiar al Programa “RED UNIDOS PARA LA SUPERACION DE LA

POBREZA EXTREMA".

El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA debera garantizar que el
solicitante y su nlcleo familiar puedan acceder a los cursos y programas de
capacitacion técnica y profesional, en especial la sefora ROSAURA RIVERA
LOPEZ en los que se otorgue para la mujer rural, en condiciones acordes con su
formacion educativa, estilo de vida, rol y necesidades particulares, en virtud de lo
dispuesto en la Ley 731 de 2002, para lo cual podra actuar en coordinacion con el
MINISTERIO DE AGRICULTURA.

La UAEGTRD debera brindar asesorar y brindar acompariamiento para que puedan
acceder a dicho programa.
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Las entidades referidas deberan rendir a este Juzgado un informe detallado del
avance de la gestidn dentro del términc de treinta (30) dias, contados desde la
notificacion del presente proveido. OFICIESE remitiendo copia de esta providencia.

NOVENO.- ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - UAEGRTD

a) EFECTUAR un estudio sobre la viabilidad de implementar proyectos
productivos en el inmueble que se restituye en la presente providencia. En caso
de darse dicha viabilidad, proceda a beneficiar al solicitante y su ndcleo familiar con
la implementacion del mismo. De no ser posible que el proyecto se realice de forma
individual, se estudiara la posibilidad de implementar un proyecto productivo de
caracter asociativo.

b) VERIFICAR si el solicitante cumple los requisitos consignados en el articulo
45 del Decreto 4829 de 2011 y articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015. De
ser asi, en cumplimiento de lo dispuesto aquellas normas, debera incluir a la
persona prenombrada, mediante resolucion motivada y con caracter preferente,
dentro de los subsidios de vivienda rural administrados por el BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA S.A.

Para constatar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de dos (02) meses, contados desde la
notificacién del presente proveido.

DECIMO.- ORDENAR a la GOBERNACION DE NARINO, a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE TANGUA y al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA,
que en caso de que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — UAEGRTD, beneficie al solicitante
y su nucieo familiar con la implementacion de un proyecto productivo en el predio
cuya restitucion se ha ordenado, dentro del ambito de sus competencias y en
cumplimiento del principio de coordinacion arménica que informa a la Ley 1448 de
2011, efectien el acomparfiamiento adecuado para tal fin y, en especial, para lograr
la comercializacion de sus productos.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de dos (02) meses siguientes al recibo
de la comunicacién de esta providencia. OFICIESE remitiendo copia de esta
providencia.

DECIMO PRIMERO.- ORDENAR al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. que

en caso de recibir la informacion proveniente de ia UAEGRTD en cumplimiento de
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lo dispuesto en el literal b) del numeral “OCTAVO” de la parte resolutiva de esta
providencia, proceda a asignar un subsidio familiar de vivienda de interés social
rural a ALVARO PINCHAQ FLOREZ, identificado con la C.C.N0.5.354.237 y
ROSAURA RIVERA LOPEZ, identificada con la C.C.N0.27.489.723, bien sea de
mejoramiento o construccién, segun resulte procedente, aplicando los criterios
diferenciales de que trata la Ley 1448 de 2011.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de dos (02) meses, contados desde el
recibo de la informacién proveniente de la UAEGRTD. OFICIESE.

DECIMO SEGUNDO.- ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE TANGUA
(NARINO), aplicar los mecanismos de alivios, condonacién y/o exoneracion para
victimas del desplazamiento forzado, seguin fuere el caso, del impuesto predial
unificado generado durante la época del desplazamiento del sefior ALVARO
PINCHAO FLOREZ, identificado con la C.C.N0.5.354.237 y su conyuge
ROSAURA RIVERA LOPEZ, identificada con la C.C.N0.27.489.723 respecto del
inmueble denominado “EL ARRAYAN’, ubicado en la vereda Las Palmas,
corregimiento Agustin Agualongo del municipio de Tangua, departamento de
Narifio, con un area de 0.6218 Ha., cuyas coordenadas georreferenciadas y
linderos se indican en el numeral segundo de esta providencia, el cual hace parte
de un predio de mayor extensién que se encuentra registrado a folio de matricula
inmobiliaria No. 240-31326 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Pasto denominado “SANTA ROSALIA”" y que cuenta con el codigo catastral No.
52-788-00-02-0001-0107-000.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, las entidades aludidas deberan rendir
ante este Juzgado un informe detallado del avance de la gestion dentro del término
de treinta (30) dias siguientes a la comunicacién del presente proveido. OFICIESE
remitiendo copia de esta decision.

DECIMO TERCERO.- ORDENAR que por Secretaria se remita copia de la
presente decision al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA para que en el marco de
sus funciones acopie y documente los hechos ocurridos con ocasion del conflicto
armado interno descritos en esta providencia.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gesti6n dentro del término de dos (02) meses, contados desde la
notificacion del presente proveido. OFICIESE remitiendo copia de esta providencia.
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