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JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

San Juan de Pasto, veintitrés (23) de agosto de dos mil diecisiete (2017).

Sentencia

Referencia: 2016-00036-00

Asunto: ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS

Solicitante: ALVARO EMILIO ACHICANQY ERASO

Decision: ORDENA LA PROTECCION DEL DERECHO

FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION DE TIERRAS DEL SOLICITANTE Y
SU NUCLEO FAMILIAR. ACCEDE A PRETENSIONES DE CARACTER
INDIVIDUAL. ESTA A LO RESUELTO EN OTRO FALLO JUDICIAL
FRENTE A LAS PRETENSIONES COLECTIVAS.

Se procede a proferir sentencia de Unica instancia dentro del proceso de la
referencia, el cual fue remitido a este Despacho por el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Tumaco, en virtud de lo
dispuesto en el Acuerdo PSAA15-10402, modificado y ajustado por el Acuerdo
PSAA15-10412, proferidos por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

. ANTECEDENTES

1. LA SOLICITUD.- ALVARO EMILIO ACHICANOY ERASO, a través de
apoderado judicial adscrito a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE, en adelante UAEGRTD, formul6 solicitud de restitucion de
tierras a su favor y de su nucleo familiar, que al momento del abandono estaba
conformado por su conyuge, MIRIAM ESPERANZA CARLOSAMA DE LA CRUZy
su hijo JEFERSON DARIO ACHICANOY CARLOSAMA y actualmente, ademas
de dichas personas, por su hija YESENIA GRABRIELA ACHICANOY
CARLOSAMA, con el proposito de que se profiera sentencia que, en sintesis: (i)
proteja el derecho fundamental a la restitucion de tierras, respecto al inmueble
denominado “EL BOSQUE’, ubicado en la vereda El Palmar, corregimiento Agustin
Agualongo del municipio de Tangua, departamento de Narifio, con un area de
2.3107 Ha., cuyas coordenadas georreferenciadas y linderos se indicaron en el
libelo introductorio, que se encuentra registrado a folio de matricula inmobiliaria
No. 240-82969 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto y
cuenta con el codigo catastral No. 52-788-00-02-0001-0166-000, y; (ii) decrete las
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medidas de reparacion integral de caracter individual y colectivo de que tratan los
literales c) a t) del art. 91 de la Ley 1448 de 2011.

Como fundamento factico de sus pretensiones, la parte actora puso de presente lo
siguiente:

1.1. Sobre el abandono forzado del predio.-

(i) Expuso, con base en la informacion recogida por el Area Social de la
UAEGRTD, el contexto general del conflicto armado en el departamento de Narifio
y en el municipio de Pasto, el alcance del fenomeno del desplazamiento forzado
en el municipio de Tangua y, en particular, el acaecido en la vereda El Palmar en
el mes de abril del afo 2002 con motivo de las “amenazas de integrantes de grupos
armados ilegales” que generaron ‘temor en la comunidad”, asi como por los
‘combates entre la fuerza publica y grupos ilegales”, o que “obligé a las familias
abandonar sus predios” y narrd la forma en que se ha venido presentando el
retorno de las victimas a sus tierras.

(i) Sefald que en el mes de abril de 2002 el solicitante, su cényuge MIRIAM
CARLOSAMA y su hijo JEFERSON DARIO ACHICANQY, salieron desplazados
de la vereda El Palmar, corregimiento Agustin Agualongo del municipio de Tangua,
por el miedo a los enfrentamientos que se presentaron entre el Ejército y la
guerrilla, debiendo dirigirse hacia la vereda Cruz de Amarillo, a la casa del sefior
OLMEDO MIRAMA donde permanecieron por un lapso de tres (03) afios, para
posteriormente reubicarse en la vereda La Esperanza, corregimiento de Santa
Barbara, siendo este el lugar de residencia actual.

(i) Indico que el solicitante aparece incluido en el Registro Unico de Victimas,
asi como efectuada la consulta en la plataforma “VIVANTO” Tecnologia para la
Inclusion Social y la Paz, el solicitante aparece inscrito como victima, por los
hechos ocurridos el 09 de abril de 2002.

1.2, Sobre la relacion juridica con el predio.-

(iv)  Informé que el solicitante adquirid el inmueble objeto de reclamacion por
compra efectuada a EMELINA ERAZO DE ACHICANOY y SOFONIAS
ACHICANQY GELPUD mediante escritura publica No.2438 de 17 de noviembre
de 1989 de la Notaria Tercera del Circulo de Pasto.
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2, TRAMITE IMPARTIDO.- En el tramite judicial se destacan las siguientes
actuaciones:

2.1. Reparto.- El conocimiento del asunto correspondié inicialmente por reparto
al Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de
Pasto el 19 de septiembre de 2014 (fl. 88).

2.2. Admisidn.- La solicitud de restitucion y formalizacién fue admitida por auto
del 24 de septiembre de 2014 (fis. 89 y ss.); en dicha providencia se vincul6 a
CORPONARINO y a EMPOPASTO.

2.3. Traslado de la solicitud.- La publicacion de la admision de la solicitud se
efectud entre el 19 de octubre de 2014 (fl. 112), por lo que transcurridos 15 dias
habiles quedo surtido el traslado a las personas indeterminadas.

2.4. Intervenciones.- El Ministerio Publico presenté dos conceptos a través del
Procurador 24 Judicial Il de Restitucion de Tierras de Pasto (fl. 198 y ss. y 247 y
ss.); en ambos, tras efectuar un analisis de los hechos y las pretensiones de la
solicitud, hacer la enunciacion de las normas juridicas aplicables al caso y verificar
los requisitos adjetivos y sustanciales establecidos en la Ley 1448 de 2011, se
encontrd debidamente acreditada la condicion de victima del solicitante, por haber
abandonado el predio comprometido en el proceso en el afio 2002 como
consecuencia del conflicto armado interno y que el solicitante ostenta la condicion

de propietario del predio.

En virtud de lo anterior, se consideré que se debe acceder a las suplicas de la
demanda y, en consecuencia, proceder a la reparacion integral reclamada, teniendo
en cuenta la existencia de una servidumbre en favor de EMPOPASTO, la cual se
debe respetar, asi como la ronda hidrica por la colindancia del predio con el rio Las

Piedras o Penas Blancas.

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO — CORPONARINO no
efectud pronunciamiento en relacion a la solicitud de restitucion, sino que presento
un concepto técnico fundamentado en la visita ocular efectuada al predio

comprometido en el proceso (fls.181 y ss.).

La EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE PASTO —~ EMPOPASTO S.A . E.S.P,,
entretanto, a través de apoderado judicial, alegé que la servidumbre de transito que
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grava el predio reclamado en restitucion se constituyé siguiendo los parametros
establecidos en el art. 57 de la Ley 142 de 1994 y los arts. 879 y ss. del Cddigo
Civil, ante la necesidad de implementar el proyecto ‘Aprovechamiento de la
quebrada Las Piedras para el Acueducto de Pasto”, con quien se encontraba en
capacidad legal de disponer del bien y se registré en debida forma en el certificado
de tradicion y libertad, motivo por el cual no hay lugar a decretar su levantamiento,
maxime que, de hacerlo, se vulneraria el derecho fundamental al agua potable de
los habitantes del municipio de Pasto.

Ninguna persona formulé oposicién.

2.5. Pruebas.- Mediante auto del 03 de febrero de 2015 se dio apertura al
periodo probatorio, decretando los medios de prueba que se consideraron
pertinentes (fls. 129 y ss.).

2.6. Remision del expediente.- El proceso fue remitido a este Despacho, en
virtud de lo dispuesto en el Acuerdo PSAA15-10402, modificado y ajustado por el
Acuerdo PSAA15-10412 de 2015, proferidos por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, siendo recibido el 12 de enero de 2016 (fl. 171), por lo
que se avoco su conocimiento mediante providencia de 25 de enero de este mismo
afo (fl. 173).

Il. CONSIDERACIONES

1. SANIDAD PROCESAL.- No se observa en este asunto la concurrencia de
vicio alguno que tenga la virtualidad de invalidar la actuacion, ni se encuentra
pendiente la resolucion de algun incidente.

2. PRESUPUESTOS PROCESALES.- Concurren en el plenario los de
competencia, capacidad para ser parte y para comparecer al proceso y demanda
en forma, que permiten decidir de mérito la cuestion litigiosa planteada.

Lo anterior por cuanto (i) a este Juzgado le corresponde conocer el asunto, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 79 y 80 de la Ley 1448 de 2011, debido
a la naturaleza de la accidén formulada, a la ubicacion del bien inmueble cuya
restitucion se pretende, a que no se formuld ninguna oposicion y en virtud de lo
dispuesto en el Acuerdo PSAA15-10402, modificado y ajustado por el Acuerdo
PSAA15-10412, proferidos por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
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Judicatura.; (ii) el solicitante es persona natural, mayor de edad, sin decreto de
interdiccion judicial, de quien, por tanto, se presume plena capacidad para contraer
obligaciones, adquirir derechos, gozar y disponer de ellos; (iii) el actor acudi6 al
proceso a través de apoderada judicial adscrita a la UAEGRTD, con capacidad
postulativa y debidamente constituida, y, finalmente; (iv) el escrito de la solicitud se
elabor6 con observancia de las exigencias contempladas en el art. 84 de la Ley
1448 de 2011 y se agotd el requisito de procedibilidad de que trata el art. 76 ibidem.

3. LEGITIMACION EN CAUSA .- La legitimacion en causa deviene del interés
juridico que coloca a las partes en los extremos de la relacién juridico - sustancial.

De acuerdo con lo dispuesto en el 81 de la Ley 1448 de 2011, son titulares de la
accion de restitucion de tierras (i) las personas a las que hace referencia el art. 75
de esa misma normativa, es decir, aquellas que como propietarias, poseedoras de
un inmueble o explotadoras de un baldio adjudicable, fueron despojadas o
debieron abandonarlos forzosamente como consecuencia directa o indirecta de los
hechos a los que se refiere el art. 3° ibidem, ocurridos entre el 1° de enero de 1991
y el término de vigencia de la ley; (i) su cdnyuge o companiero(a) permanente al
momento de la ocurrencia de los hechos victimizantes; (iii) sus herederos o
sucesores, y; (iv) la UAEGRTD en nombre de menores de edad, personas
incapaces o cuando los titulares de la accién asi lo soliciten.

En el presente asunto, es dable afirmar que le asiste legitimacion por activa a la
persona solicitante porque, como se explicard en detalle mas adelante, se
encuentra acreditado que es propietario el inmueble comprometido en el proceso,
el cual debi6 abandonar forzosamente en el mes de abril del afio 2002, como
consecuencia de los hechos de violencia acaecidos en el municipio de Tangua (N)

con ocasion del conflicto armado interno.

En cuanto a la legitimacién en la causa por pasiva, como en el certificado de
tradicion y libertad expedido por el Registrador de Instrumentos Publicos de Pasto
que se allegé al expediente (fls. 123), aparece inscrita una servidumbre de
acueducto constituida por el solicitante sobre el predio a favor de EMPOPASTO
S.A.E.S.P., dicha entidad fue convocada al proceso en virtud de lo dispuesto en el
art. 87 de la Ley 1448 de 2011.

4. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER.- En el presente asunto
corresponde dilucidar si se cumplen los presupuestos exigidos por la Ley 1448 de

Sentencia proceso especial de restitucion de tierras No. 2016-00036-00
Pégina 5 de 30



. Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

2011 para que al solicitante y su nucleo familiar les sea protegido su derecho
fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras y adoptar las medidas de
reparacion integral solicitadas en las pretensiones.

5. RESTITUCION DE TIERRAS / HERRAMIENTA DE JUSTICIA
TRANSICIONAL PARA LA REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS /
DERECHO FUNDAMENTAL / PRESUPUESTOS.- Colombia ha vivido un conflicto
armado interno que se ha prolongado por mas de cinco décadas, en el cual se han
presentado graves violaciones masivas y sistematicas de los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario, 1o que ha generado, entre otras
problematicas, una disputa por la tierra y el dominio de territorio, que ha afectado
principalmente a la sociedad civil, en especial, la que habita la zona rural del pais,
esto es, a los campesinos y, de manera desproporcionada, a las comunidades
étnicas, toda vez que millones de personas se han visto obligadas a desplazarse
forzosamente, debiendo abandonar sus tierras o siendo despojadas de las
mismas, sin que la institucionalidad haya podido conjurar dicha situacion a traves
de los mecanismos ordinarios.

Para superar este estado de cosas inconstitucional, en el marco de la institucién
juridica de la justicia transicional’, se expidié la Ley 1448 de 2011, que contiene un
conjunto de medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a favor de las
personas victimas del conflicto armado interno, en particular, para aquellas que
debido a la violacion del Derecho de los Derechos Humanos y/o el Derecho
Internacional Humanitario fueron despojados o debieron abandonar de manera
forzada predios con los que tenian una relacién juridica de propiedad, posesion u
ocupacion, que permiten la restitucion juridica y material de bienes inmuebles?,
bajo el entendido que la restitucion de tierras es un derecho de caracter
fundamental®, que se rige por los principios de preferencia, independencia,
progresividad, estabilizacidn, seguridad juridica, prevencion, participacion y
prevalencia constitucional.

Lo anterior se acompasa con lo dispuesto en diversos instrumentos internacionales
que hacen parte del bloque de constitucionalidad, tales como los Convenios de
Ginebra de 1949 (articulo 17 del Protocolo Adicional) y los Principios Rectores de

! La justicia transicional, de acuerdo con la Corte Constitucional, “pretende integrar diversos esfuerzos, que aplican las
sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o sistemdticos en materia de
derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una efapa constructiva de paz, respeto, reconciliacion 'y consolidacion
de la democracia” (sentencia C-052/12).

2 En el evento en que no sea posible la restitucion juridica y material del bien, la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras
permite la compensacion con otro inmueble de caracteristicas similares o, si ello resulta factible, en dinero (art. 97)

3 Ver sentencias T-025/04, T-821/07, C-821/07 y T-159/11 y autos 218 de 2006 y auto 008 de 2009.
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los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante
Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos de Personas (principios Deng), y entre ellos, los
Principios 21, 28 y 29 y los Principios sobre la restitucion de las viviendas vy el
patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas (Principios Pinheiro).

Es importante tener presente que el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 define a las
victimas, para los efectos de dicha disposicién, como “(...) aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dario por hechos ocurridos a partir
del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno//También son victimas el conyuge, companero o
compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere
dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se
encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente./ De la misma
forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion./ La condicion de victima se adquiere con independencia de que
se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y
de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima (...)” (negrilla
fuera de texto).

Sin embargo, para el ejercicio de la accion de restitucion de tierras, el articulo 75
precisa que son titulares “flJas personas que fueran propietarias o poseedoras de
predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto
obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos
que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley,
entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden
solicitar Ia restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas
forzadamente, ‘en los términos establecidos en este capitulo” (Negrilla fuera de
texto), asi como su conyuge o compaiiero(a) permanente al momento de los

hechos o, eventualmente, sus sucesores, segun 0 establece el articulo 81.

Ademas, conviene resaltar que el art. 74 define el despojo como ‘la accién por
medio de la cual, aprovechandose de la situacién de violencia, se priva

Sentencia proceso especial de restitucion de tierras No. 2016-00036-00
Pagina 7 de 30



Rama Judicial
;. Consejo Superior de la Judicatura

Repiblica dévColombia

arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de
hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la
comision de delitos asociados a la situacion de violencia”, mientras que al abandono
forzado lo concibe como ‘la situacion temporal o permanente a la que se ve
abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para
ejercer la administracion, explotacién y contacto directo con los predios que debio
desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75",

En la sentencia C-781 de 2012, la Corte Constitucional, al analizar la
constitucionalidad de la expresidn ‘con ocasion del conflicto armado intemo”
contenida en el articulo 3°, precisé, reiterando la linea jurisprudencial que habia
trazado al respecto, que aquel debe entenderse en un sentido amplio y no
restringido, esto es, no solamente circunscrito a los enfrentamientos armados entre
el Estado y uno o mas grupos armados organizados o entre estos grupos, sino
también a otro tipo de situaciones de violencia generados en el marco del mismo y
que también atentan contra los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario.

De acuerdo con lo expuesto, para acceder a las medidas de restitucion y
formalizacion de tierras establecidas se debe acreditar: (i) la condicién de victima,
por la ocurrencia de un hecho acaecido con ocasién del conflicto armado interno,
en el lapso comprendido entre el 1° de enero de 1991 hasta la vigencia de la ley,
gue haya derivado en el despojo o el abandono forzado de un inmueble, y; (i) que
el solicitante hubiere tenido una relacién juridica con dicho predio en calidad de
poseedor, propietario u ocupante.

6. CASO CONCRETO.- Se procede a verificar el cumplimiento de los
presupuestos sefialados, valorando los medios de conviccion que fueron
alcanzados dentro del plenario, junto con las presunciones legales y de derecho, la
inversion de la carga de la prueba y la presuncién de veracidad de las aportadas
por la UAEGRTD, segun lo dispuesto en los articulos 77, 78 y 89 de la Ley 1448 de
2011, con el objeto de establecer si en el presente caso se configuran los
presupuestos axioldgicos para la prosperidad de las pretensiones incoadas:

6.1. Condicidn de victima.- Es importante sefialar que la condicion de victima,
el despojo y el abandono forzado, son situaciones facticas que surgen como
consecuencia del conflicto armado interno, de ahi que no sea necesaria la
declaracion previa por alguna autoridad para su acreditacién, como lo explico la
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Corte Constitucional en la sentencia C-253 de 2012, pues en aplicacion del
“principio de buena fe esta encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar
su condicion. En la medida en que se daré especial peso a la declaracion de la
victima, y se presumiré que lo que ésta aduce es verdad, de forma que en caso de
duda seré el Estado quien tendréa la obligacion de demostrar lo contrario. En
consecuencia, bastara a la victima probar de manera sumaria el dano sufrido ante
la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de la
prueba’.

Descendiendo al caso que ahora se estudia, en relacion a la condicién de victima

del solicitante, se debe tener en cuenta lo siguiente:

6.1.1. Conflicto armado en Colombia.- En primer lugar, resulta necesario
considerar la existencia de un conflicto armado interno en nuestro pais que, como
ya se indico, ha afectado a millones de personas que han resultado victimas de la
violacion de sus Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, lo
cual resulta tan evidente, debido a su larguisima duracion de mas de cincuenta afos
y a que ha involucrado al Estado y a diferentes grupos armados ilegales
organizados, que ha sido considerado como un “hecho notorio” que, por ende, no

requiere ser probado en el proceso.
Al respecto, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia* sefialé:

“(...) resulta un verdadero desproposito siquiera insinuar que alguien
medianamente informado desconoce las actuaciones de los grupos irregulares
que por mas de cincuenta afios han operado en todo el territorio nacional, sus
actos violentos y los sucesivos procesos emprendidos por diferentes gobiermos
para lograr su reasentamiento en la vida civil, 0 cuando menos, hacer cesar sus
acciones. (...) Sobra anotar que de esas acciones y procesos no solo han
informado insistentemente y reiteradamente los medios de comunicacion, sino
que ademas sus efectos dafiosos han permeado a toda la sociedad en todo el
territorio nacional. Por ello, ninguna necesidad existia de que la Fiscalia allegara
un caudal informativo para demostrar algo evidente y ostensible para todos los

intervinientes en el proceso”.

4 Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Sentencia No. 35212 de 13 de noviembre de 2013. M. P. Gustavo Enrique
Malo.
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6.1.2. Contexto de violencia por el conflicto armado en el departamento de
Narino.- De igual manera, la existencia del conflicto armado en este Departamento
puede considerarse como un hecho notorio por las razones expuestas en
precedencia; no obstante, la UAEGRTD, a través de los Informes de Contexto
elaborados por el Area Social de dicha entidad, mediante la utilizacién de diferentes
técnicas de investigacion® y, en particular, el denominado INFORME DE
CONTEXTO DEL CONFLICTO ARMADO EN EL MUNICIPIO DE TANGUA,
elaborado por el Area Social de la UAEGRTD que se aportd con la solicitud de
amparo (fls. 54 y ss.), determina la presencia guerrillera en este territorio inicié hacia
la mitad de los afios ochenta, con la aparicién de los grupos guerrilleros M-19,
FARC - Frentes 29y 2 - y ELN — Grupo Comuneros del Sur —, siendo utilizado, en
principio, como una zona de retaguardia, descanso y abastecimiento, con baja
confrontacion.

Sin embargo, con la aparicién de los cultivos ilicitos en 1995 y la entrada de las
AUC en el departamento en los afios 2000-2001, se dio una disputa territorial con
las FARC (frente 2, columna Jacinto Matallana, y el frente 48) y el ELN, debido a la
posicion estratégica para la comercializacion de estupefacientes, por su cercania
con Ecuador y la salida que tiene hacia el Pacifico.

6.1.3. Contexto de violencia por el conflicto armado en el municipio de
Tangua.- En relacion a esta situacion, el Informe referido en precedencia, fruto de
la recoleccion de informacién institucional y comunitaria a través de la técnica de
cartografia social, indica que este municipio estda conformado por once
corregimientos y treinta y cinco veredas, que cuenta con poblacion de familias
campesinas que, antes del conflicto armado en la regién, se dedicaban de manera
auto sostenible a las labores agricolas, como el cultivo de papa y hortalizas, la
crianza de cuyes y pollos, a la ganaderia, a la extraccion de madera para carbon y
lefia, aclarando que la tenencia de la tierra se traspasaba de generaciéon en
generacion.

Segun el documento referido, desde el afio 2000 hicieron presencia en el municipio
de Tangua personas armadas que se identificaron como pertenecientes a la
compalfiia “Jacinto Matallana” del frente 2 y el frente 32 de las FARC, que eran
comandados por alias “Matallana” y “Farin”, respectivamente, lo que cual se explica
porque se trata de un corredor estratégico por su cercania y facil acceso con

’ Mediante oficio URT-DTNP-0000160 de 05 de abril de 2017 la Directora de la UAEGRTD remitié copia de todos los
documentos de Analisis de Contexto elaborados por el Area Social de dicha entidad.

Sentencia proceso especial de restitucion de tierras No. 2016-00036-00
Pégina 10 de 30




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁsliéé de Colombia

corregimiento de El Encano del municipio de Pasto y el departamento del
Putumayo, quienes desde ese entonces desarrollaron acciones delictivas como
“secuestros de personas, la quema de carros de transporte de gas y de gaseosa’.

En adicién, el instrumento indica que gracias a la ‘“informacion institucional y
comunitaria recogida por el area social de la Unidad de Restitucion de Tierras, a
través de la técnica de Cartografia Social, se realizd un Grupo Focal donde
participaron los lideres comunitarios y comunidad de la vereda Las Palmas’, se
pudo contextualizar social e histéricamente que los hechos del conflicto armado que
produjeron el desplazamiento de los habitantes de las veredas Las Palmas, Las
Piedras, Santa Rosalia y Santander del municipio de Tangua y, por contera, el
abandono forzado de sus inmuebles, acaecieron en el mes de abril de 2002, debido
a las amenazas de que fueron objeto por parte de miembros de los grupos armados
ilegales y a los combates que se presentaron con la Fuerza Publica.

En concreto, se explico que el 10 de abril de 2002 hubo una arremetida del Ejército
contra las FARC, que fueron arrinconadas hacia la vereda Las Palmas, por lo que
el 12 de abril de 2002 “los campesinos empezaron a desplazarse debido a que los
integrantes del ejército les dieron a conocer a los habitantes del sector que las

operaciones se iban a acrecentar’.

A pesar de lo anterior, se reporté que los desplazados retornaron a los predios que
ocupaban, en diferentes épocas, de forma individual, por iniciativa propia y sin
acompafiamiento institucional, pese al temor aun latente, por las condiciones
econémicas y sociales adversas en las que se encontraban.

6.1.4. Situacion particular del solicitante que produjo el abandono forzado del
inmueble cuya restitucion se reclama.-.- En relacion con la condicion de victima
del solicitante, se allegaron como medios de conviccion : (i) los certificados
expedidos por la Directora de Registro y Gestion de la Informacion de la UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (fls. 22 y 31
y ss.); (i) la consulta en el sistema de informacion VIVANTO (fl.25 y ss.); (iii) la
entrevista a profundidad realizada al solicitante en la etapa administrativa (fls. 28 y
ss.); (iv) la ampliacion de la declaracion rendida por el solicitante en la etapa
administrativa (fls. 68 y ss), y; (v) la declaracion de MARIA ESTELA VELASQUEZ
RAMIREZ.
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De estas pruebas emerge, como se pasa a explicar, que en el mes de abril del
2002, el sefior ALVARO EMILIO ACHICANOY ERASO salid desplazado de la
vereda El Palmar del corregimiento Agustin Agualongo del municipio de Tangua
hacia la vereda Cruz de Amarillo del corregimiento Catambuco del municipio de
Pasto, por lo que se vio compelido a abandonar el predio que ahora se reclama.

En efecto, los certificados expedidos por la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y la consulta efectuada en la
plataforma VIVANTO, permiten evidenciar que el solicitante y su nucieo familiar se
encuentran inscritos en el Registro Unico de Victimas — RUV desde el 29 de enero
de 2013 por el hecho victimizante de desplazamiento acaecido el 09 de abril de
2002.

Asimismo, en las declaraciones rendidas por el solicitante en la etapa administrativa
ante la UAEGRTD el 26 de febrero y el 18 de marzo de 2014, coincidid en
manifestar que fue victima del desplazamiento forzado de caracter masivo que
sufrieron los habitantes de la vereda El Palmar, por los combates que se
presentaron entre el Ejército y la guerrilla en el mes de abril de 2002.

Finalmente, Ia testigo MARIA ESTE VELASQUEZ RAMIREZ, vecina del solicitante
y quien lo conoce hace mas de 25 afios, fue enfatica en sefialar que los habitantes
de la vereda E| Palmar debieron salir desplazados el 09 de abril de 2012 por los
fuertes combates que se presentaron entre el Ejército y la guerrilla.

El Despacho otorga credibilidad a esta persona, en tanto no se advierte en ella
interés ilegitimo en la resultas del proceso y su relato encuentra sustento en los
demas medios de conviccion obrantes en el plenario a las que se acaba se hacer
alusion, en particular, en el Informe de Contexto de Violencia del municipio de
Tangua elaborado por la UAEGRTD.

Asi las cosas, analizados en conjunto los elementos probatorios referidos, es dable
colegir que el primer presupuesto se encuentra satisfecho, por cuanto esta
acreditado que el accionante y su ntcleo familiar fueron victimas del conflicto
armado interno dentro del lapso establecido en la Ley 1448 de 2011, en tanto que
se vieron obligado a abandonar de manera forzada el inmueble cuya formalizacion
ahora reclama.
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6.2. Relacidn juridica de la persona solicitante con el predio reclamado —
propiedad.- De acuerdo con la constancia de inscripcién del predio, el Informe de
Georreferenciacion y el Informe Técnico Predial que se aportaron con la solicitud
de restitucion de tierras por parte de la UAEGRTD, se tiene que el bien reclamado
esta ubicado en la vereda El Palmar, corregimiento Agustin Agualongo del
municipio de Tagua, departamento de Narifio, tiene un area de 2.3107 Has y le
corresponde el folio de matricula inmobiliaria No. 240-82969 y el codigo catastral
No. 52-788-00-02-0001-0166-000.

En la demanda y el Informe Técnico Predial se expuso que el solicitante adquirio el
predio cuya formalizacidén se reclama por compra efectuada a EMELINA ERASO
DE ACHICANOQY y SOFONIAS ACHICANOY GELPUD mediante escritura publica
No.2438 de 17 de noviembre de 1989 otorgada en la Notaria Tercera del Circulo
de Pasto, lo cual se encuentra corroborado con la copia de dicho instrumento
publico que se allegd con la solicitud (fl. 37 y ss.) y con el certificado de tradicion y
libertad No. 240-82969 en el que aparece debidamente registrada (fl. 216 y ss.), lo
que permite inferir, por una parte, que el bien de naturaleza privada y, por otra, que
sobre el mismo el solicitante tanto para el momento en que tuvo ocurrencia el
abandono como en la actualidad tiene una relacién juridica de propietario.

De manera que también se encuentra cumplido el requisito del art. 75 de la Ley
1448 de 2011, para ser considerado titular del derecho a la restitucion.

6.3. Conclusion.- Comoquiera que se encuentran acreditados los presupuestos
axiologicos de la accion, se accederd a la proteccién del derecho fundamental a la
restitucion de tierras a que tiene derecho el solicitante y su nucleo familiar vy,
adicionalmente, se adoptaran las medidas de caracter particular a que se refieren
las pretensiones, en aras de garantizar su ejercicio y goce efectivos, de acuerdo
con lo establecido a la Ley 1448 de 2011, para lo cual se tendran en cuenta las
necesidades advertidas en el ANALISIS SITUACIONAL INDIVIDUAL elaborado por

fa UAEGRTD (fls. 20 y 21).

Ademas, respecto a la identidad del bien solicitado en restitucion, como efectuada
una comparacion entre la informacién suministrada por la UAEGRTD con la que
aparece en los documentos que acreditan la titularidad del inmueble, el Juzgado
encuentra que existe una diferencia en cuanto a extensién del inmueble, toda vez
que en la solicitud se hace referencia a un area de 2.3107 Ha. mientras que en la
Escritura Publica y el Certificado de Tradicién del bien se establece que este tiene
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una cabida de 16.932 mt?, se pondra en conocimiento esta situacion a las entidades
competentes para que adelanten la actualizacion de los items de extension, linderos
y georreferenciaciéon del predio con base en la informacién suministrada por la
UAEGRTD.

Por otro lado, se efectuaran los requerimientos correspondientes para que se
efectué un adecuado uso del suelo del inmueble que habra de restituirse, de
acuerdo con las recomendaciones dadas por CORPONARINO.

En tal sentido, se debe destacar que como en la solicitud de restitucion,
concretamente en el numeral 5.5 denominado “Afectaciones sobre el bien”, en el
Informe Técnico Predial y en el Informe de Georreferenciacion se puso de presente
la afectacion por ronda hidrica que debe soportar el inmueble, debido a que “Se
detecta un nacimiento de agua en un costado del predio, mas abajo encontramos
la entrada de 2 acequias de agua una de ellas trasporta un caudal considerable, la
ofra un poco menos, posteriormente las dos se unen en una mas grande que
continua reuniendo méas agua de pequefias escomentias del mismo predio y
termina desembocando en el rio Las Piedras (f.53), se solicitdé a la autoridad
ambiental rendir un concepto en el que se determinara si el predio presentaba
alguna afectacién medio ambiental por dichas circunstancias.

Fue asi como la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO presento
un Concepto Técnico en el que puso de presente que el inmueble comprometido
en el proceso hace parte de las microcuencas quebrada Pefas Blancas y
Escurrimiento directo 2, vertientes del Rio Opongoy, tributaria del rio Guaitara y es
atravesado por una corriente de agua de cauce natural permanente, la cual tributa
en el rio Las Piedras al medio, razén por la cual se constituyen en zonas de interés
ambiental y, por ende, su propietario debe mantener una cobertura boscosa no
inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada
lado de los cauces, segun lo establecido en el art. 3° del Decreto 1449 de 1977, en
concordancia con lo determinado en el art. 83 del Decreto 2811 de 1974, que se
concreta en una extension total de 0.945 Has. (reverso fl. 194 y 196), motivo por el
cual dicha area requiere de ‘repoblamiento forestal con especies nativas o
exoticas, para garantizar la calidad y cantidad del recurso hidrico”. Ademas el
concepto senald que resulta indispensable adelantar procesos de restauracion
ecoldgica, en una extension de 0.55 Ha, debido a que se presenta un conflicto
suelos, en la medida en que en este momento se encuentra en uso agricola
(pastos).
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Cabe resaltar que CORPONARINO es la maxima autoridad ambiental en el
departamento y esta encargada de administrar el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible (art. 23, Ley 99 de
1993), razon por la cual sus conceptos en torno a dichas cuestiones, se constituyen
en parametros que deben ser tenidos en cuenta en aras de propender por la funcion
social y ecoldgica de la propiedad y la salvaguarda de la primacia del interés
general a un ambiente sano.

Sobre la ronda hidrica, en primer lugar, se tiene que el Decreto - Ley 2811 de
1974 o Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, con el propdsito de proteger las zonas de nacimientos de los
acuiferos y su ronda, establecié el caracter de bien de uso publico del area
correspondiente a la misma, al sefialar en su articulo 83 que “[s]alvo derechos
adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del
Estado: (...) d.- Una faja paralela a la linea de mareas méaximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho’. Y en su articulo
118 precisa que “los duefios de los predios riberefios estan obligados a dejar libre
de edificaciones y cultivos el espacio necesario para los usos autorizados por
ministerio de la ley, o para la navegacion, o la administracion del respectivo curso
o lago, o la pesca o actividades similares” (Negrilla fuera de texto).

El Decreto 1541 de 1978, por su parte, que reglamenta la Parte Il del Libro Il del
Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23
de 1973, en su articulo 14 determina que la faja paralela a los rios debe ser
respetada tanto para la adjudicacion de predios por parte de las instituciones

estatales como para terrenos de propiedad privada.

En concordancia con estas normas, la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de
Desarrollo para el periodo 2010-2014, en su articulo 206 estableci6 que
“[clorresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desatrrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos
Ambientales efectuar, en el area de su jurisdiccion y en el marco de sus
competencias, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua a que se
refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974 y el area de
proteccion o conservacion aferente, para lo cual deberan realizar los estudios
correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacional”.
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Entretanto, el Decreto 1449 de 1977, que reglamentd parcialmente el inciso 1 del
numeral 5 del articulo 56 de la Ley 135 de 1961 — posteriormente derogada por la
ley 160 de 1994 - y el Decreto-Ley numero 2811 de 1974, determiné que para la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan
obligados a:

“1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales
protectoras.

“Se entiende por areas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100
metros a la redonda, medidos a partir de su perifenia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de
mareas maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y
arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o depositos
de agua;

c. Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°).
“2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan
dentro del predio.

‘3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de
plagas forestales y con el control de quemas”

Lo anterior implica que con la entrada en vigencia del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el area que
conforma la ronda hidrica es un bien de uso publico que, por ende, resulta
imprescriptible e inadjudicable; en tanto que en los casos en que se hubieren
consolidado derechos a favor de particulares sobre predios aledafios a rios,
quebradas y arroyos, se erige una restriccion a su uso, en virtud de la proteccién
medio ambiental impuesta por la ley.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, en la sentencia SC14425-2016 de 10
de octubre de 20168, explicé lo siguiente:

8 Exp. 11001-02-03-000-2007-01666-00. M.P.Dr. Ariel Salazar Ramirez.
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“En conclusion, las aguas continentales o no maritimas de dominio publico hacen
parte del patrimonio de la Nacion como bienes de uso publico y por hacer parte del
territorio patrio, pero el Estado no siempre tuvo la propiedad de todas las zonas
contiguas a esas vertientes de agua, porque con anterioridad a 1974, el legislador
reconocio respecto de algunas de ellas que eran susceptibles de dominio privado,
debiéndose respetar por los titulares de ese derecho las limitaciones impuestas en
las leyes en aras de la conservacién del recurso hidrico y de facilitar las actividades
econdémicas de navegacion y pesca.

“El articulo 4° del Coédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974) reconocio los derechos
adquiridos por particulares «con arreglo a la Ley sobre los elementos ambientales
y los recursos naturales renovables», sujetando el gjercicio de esos derechos a lo
dispuesto en dicha regulacién, disposiciéon que fue declarada exequible en la
sentencia C-126 de 1998 «en el entendido de que, conforme al articulo 58 de la
Constitucién, la propiedad privada sobre los recursos naturales renovables esta
sujeta a todas las limitaciones y restricciones que derivan de la funcién ecoldgica
de la propiedad».

“Ese reconocimiento a los derechos adquiridos de forma legitima por los
particulares, tanto sobre recursos naturales como respecto de otros elementos
ambientales, se consagré expresamente en el articulo 42.

“Empero, en todo caso, la propiedad privada debe ejercerse, segun lo estatuido por
el articulo 43, como una funcién social y sujeto a las limitaciones impuestas por el
ordenamiento constitucional y legal, particularmente las que derivan de su funcion
ecoldgica (C-126 de 1998).

“...)

“Conforme al articulo 80 de esa codificacion, «sin perjuicio de los derechos privados
adquiridos con arreglo a la ley, las aguas son de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles. Cuando en este Cédigo se hable de aguas sin otra calificacion, se

deberan entender las de dominio publico».

“Y establece el articulo 83 que salvo los «derechos adquiridos por particulares, son
bienes inalienables e imprescriptibles del Estado:

“..)
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“d- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce

permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

“...)

“El citado decreto ley rige a partir de la fecha de su expedicion, esto es, desde el 18
de diciembre de 1974, sin que sea viable aplicarlo retroactiva o retrospectivamente,
pues por regla general, las normas rigen hacia el futuro, para evitar desconocer los
derechos adquiridos y las situaciones consolidadas antes de su entrada en vigor.

1)

“Ahora bien, la existencia de derechos adquiridos sobre la «faja paralela a la linea
de mareas maximas 0 a la del cauce permanente... hasta de freinfa metros de
ancho» o ronda de proteccion de los rios, lagos, lagunas, quebradas y cualquier
otro tipo de corriente de agua, no significa que la situacién de los particulares
propietarios sea inmodificable por leyes posteriores, pues atn en el caso de existir
derechos adquiridos sobre esas zonas, las nommas nuevas que impongan
limitaciones o restricciones son de aplicacion inmediata y general.

(..)

‘Luego, aunque los derechos adquiridos por particulares en relacién con la ronda
de cuerpos de agua, como en este caso lo es, la propiedad privada adquirida antes
de la vigencia del Decreto 2811 de 1974, no pueden ser desconocidos ni se pueden
declarar extinguidos, eso no obsta para que la normatividad nueva imponga
condiciones de ejercicio, cargas o limitaciones e incluso nuevas causas de
extincion.

(...

“En todo caso, los propietarios de los predios riberefios estan sujetos a limitaciones
relacionadas con la conservacién y proteccion del recurso hidrico y a la servidumbre
de uso de riberas para usos autorizados por la ley, navegacion, administracion del
respectivo curso o lago, pesca o actividades similares, en las corrientes de agua
que permitan dichas actividades, y por eso «estan obligados a dejar libre de
edificaciones y cultivos el espacio necesario» (articulo 118, Decreto 2811 de 1974).
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En el presente asunto, de acuerdo con el certificado de tradicién y libertad de
matricula inmobiliaria Nos. 240-82969 que le corresponde al predio solicitado en
restitucion, al mismo se dio apertura con base en la matricula inmobiliaria No. 240-
82459, documento en el cual’ consta que cuenta con un antecedente registral que
data de 1958, en virtud de la compra realizada por EMELIA ERASO DE
ACHICANQY mediante Escritura Plblica No. 277 de 19 de febrero de ese afo, la
cual se encuentra registrada en el folio 420, partida 412 del libro | tomo 3 par de
marzo 18 1958.

Esto implica que la existencia de un derecho adquirido de caracter privado sobre
sobre la franja de terreno de la ronda hidrica del predio, comoquiera que el
antecedente registral de dominio del inmueble es anterior al 18 de diciembre de
1974, cuando entré en vigencia el Cédigo de Recursos Naturales y del Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811).

Asi las cosas, esta situacion se erige como una restriccion al uso sobre en el area
forestal protectora que equivale a no menos de 30 metros de ancho paralela a la
linea de marea maxima, tal como lo definio la CORPORACION AUTONOMA DE
NARINO — COPORNARINO, que debera ser respetada por sus propietarios y
controlada por esa autoridad ambiental y la entidad territorial municipal, por lo que
se exhortara al cumplimiento de los deberes que les competen, pues ello se
acompasa las funciones social y ecolégica de la propiedad, haciendo primar el
interés general a un ambiente sano.

Sobre la funcidon social y ecolégica de la propiedad, la Corte Constitucional ha

sentado una linea jurisprudencial clara:

“Tal vez una de las aplicaciones mas dicientes que tiene la proteccion del
ecosistema sobre la afectacién de la libertad y los derechos individuales, se analizo
en la sentencia C-189 de 20068, en la que se valor6 la afectacién que tiene la
prohibicién de venta de las tierras que componen el sistema nacional de parques
naturales sobre el derecho a la propiedad privada. En este pronunciamiento la
Corte considerd, en primer lugar, que la evolucion del concepto de propiedad
privada ha engendrado que se ftransite de un derecho con categoria absoluta
(previsto en nuestro Cédigo Civil) a una atribucion relativa “susceptible de limitacion

7 Segiin consulta del folio efectuada por la Oficina de Registro de I1.PP. de Pasto (fl. 258 y ss.)

8 M.P.: Rodrigo Escobar Gil. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 13 (parcial) de la Ley 2°
de 1959. “Sobre economia forestal de la Nacion y conservacién de recursos naturales renovables”, que
prohibia la venta de tierras del sistema de parques nacionales naturales. Esta norma, vale la pena destacar,
fue declarada exequible por el pleno de la Corte.
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o restriccion, en aras de hacer efectivos los intereses ptblicos o sociales que priman
en la sociedad (...) la Constitucion prescribe que a la propiedad le corresponde
cumplir funciones sociales y ecologicas que ademas de ser inherentes al
reconocimiento del citado derecho conducen a la imposicion de obligaciones que
legitiman su ejercicio (...) De acuerdo con lo expuesto y teniendo como fundamento
la Constitucion Politica de 1991, es claro que puede definirse a la propiedad pnivada
como el derecho real que se tiene por excelencia sobre una cosa corporal o
incorporal, que faculta a su titular para usar, gozar, explotar y disponer de ella,
siempre y cuando a través de su uso se realicen las funciones sociales y ecolégicas
que le son propias”.

“‘En particular, en lo que respecta a la funcién ecolégica de la propiedad, la Corte
aavirtio, para lo cual resalté la influencia y cambios que la Constitucion de 1991
imprimié en nuestro estatuto civil de 1887, que la misma es la respuesta del
constituyente para enfrentar el “‘uso indiscriminado de los bienes y derechos
particulares en contra de la preservacion del medio ambiente sano, considerado
como un derecho y bien colectivo en cuya proteccion debe estar comprometida la
sociedad entera”. De acuerdo con la sentencia en comento, la ecologizacion de la
propiedad es producto de la evolucién del concepto de Estado, de un parametro
puramente individual (liberal clasico) a un mandato que supera -inclusive- el sentido
social de la misma para, en su lugar, formular como meta la preservacion de las
generaciones futuras, garantizando el enfomo en el que podran vivir. Para este
efecto la Corte se remitié a los argumentos expuestos en la sentencia C-126 de
19989, de la que es imperativo resaltar el siguiente apartado:

“Ahora bien, en la época actual, se ha producido una “ecologizacion” de
la propiedad privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya que el
propietario individual no sélo debe respetar los derechos de los
miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social de la
propiedad) sino que incluso sus faculfades se ven limitadas por los
derechos de quienes aun no han nacido, esto es, de las generaciones
futuras, conforme a la funcién ecoldgica de la propiedad y a la idea del
desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer
incluso mayores restricciones a la apropiacién de los recursos
naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos, con
lo cual la nocién misma de propiedad privada sufre importantes
cambios” (Negrilla fuera de texto original).

® M.P.: Alejandro Martinez Caballero.
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‘No hay que olvidar. el nuevo paradigma de organizacion politica conlleva la
imposicién de restricciones a las libertades individuales, v. gr. el derecho de
propiedad, mediante la determinacion de condiciones para la apropiacion y disfrute
de los recursos naturales. La ecologizacién de la propiedad esta precedida por el
cambio radical del concepto absoluto de propiedad privada previsto en el Codigo
Civil y consiste en la superacion del caracter individual de tal derecho para, en su
lugar, establecer el conjunto de limitaciones necesarias para salvaguardar,
conservar y restaurar un medio ambiente sano. En los términos de la sentencia C-
189 es necesario concluir que “hoy en dia, el ambiente sano no sélo es considerado
como un asunto de interés general, sino primordialmente como un derecho de
rango constitucional del que son titulares todas las personas en cuanto representan
una colectividad’?” (Sentencia T-760 de 2007).

Ademas, cabe recordar que la Corte Constitucional ha sido enfatica en sefialar que
“(...) la Constitucion dispone como uno de sus principios fundamentales la
obligacion Estatal e individual de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion (art. 8°). Adicionalmente, en desarrollo de tal valor, nuestra Constitucion
recoge en la forma de derechos colectivos (arts. 79 y 80 C.P.) y obligaciones
especificas (art. 95-8 C.P.) las pautas generales que rigen la relacion entre el ser
humano y el ecosistema. Con claridad, en dichas disposiciones se consigna una
atribucién en cabeza de cada persona para gozar de un medio ambiente sano, una
obligacion Estatal y de todos los colombianos de proteger la diversidad e
integridad del ambiente y una facultad en cabeza del Estado tendiente
a prevenir y controlar los factores de deterioro y garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion” (sentencia T-760 de

2007).

De igual forma se hara un llamado para que se revise la necesidad de atender la
recomendacion efectuada por CORPONARINO en relaciéon a que de adelantar
procesos de restauracion ecoldgica en una extension de 0.55 Ha. del inmueble,
debido a que se presenta un conflicto suelos, en la medida en que en este
momento se encuentra en uso agricola (pastos), pues de acuerdo con el Informe
Técnico Predial, al revisar el EOT del municipio de Tangua, que es posible
adelantar actividades de “CULTIVO DE PASTO MEJORADOS EN ROTACION".

Sobre la funcién social y ecolégica de la propiedad, la Corte Constitucional ha

sentado una linea jurisprudencial clara:

10 Sentencia T-466 de 2003. M.P. Alfredo Beltrén Sierra.
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“Tal vez una de las aplicaciones mas dicientes que tiene la proteccion del
ecosistema sobre la afectacion de la libertad y los derechos individuales, se analizé
en la sentencia C-189 de 2006, en la que se valor6 la afectacion que tiene la
prohibicién de venta de las tierras que componen el sistema nacional de parques
naturales sobre el derecho a la propiedad privada. En este pronunciamiento la
Corte considero, en primer lugar, que la evolucién del concepto de propiedad
privada ha engendrado que se transite de un derecho con categoria absoluta
(previsto en nuestro Codigo Civil) a una atribucion relativa “susceptible de limitacion
o restriccion, en aras de hacer efectivos los intereses ptblicos o sociales que priman
en la sociedad (...) la Constitucién prescribe que a la propiedad le corresponde
cumplir funciones sociales y ecoldgicas que ademas de ser inherentes al
reconocimiento del citado derecho conducen a la imposicion de obligaciones que
legitiman su ejercicio (...) De acuerdo con lo expuesto y teniendo como fundamento
la Constitucion Politica de 1991, es claro que puede definirse a la propiedad privada
como el derecho real que se tiene por excelencia sobre una cosa corporal o
incorporal, que faculta a su titular para usar, gozar, explotar y disponer de ella,
siempre y cuando a través de su uso se realicen las funciones sociales y ecologicas
que le son propias”.

“En particular, en lo que respecta a la funcidn ecolbgica de la propiedad, la Corte
aavirtio, para lo cual resalté la influencia y cambios que la Constitucion de 1991
imprimi6 en nuestro estatuto civil de 1887, que la misma es la respuesta del
constituyente para enfrentar el “uso indiscriminado de los bienes y derechos
particulares en contra de la preservacion del medio ambiente sano, considerado
como un derecho y bien colectivo en cuya proteccion debe estar comprometida la
sociedad entera”. De acuerdo con la sentencia en comento, la ecologizacion de la
propiedad es producto de la evolucién del concepto de Estado, de un parametro
puramente individual (liberal clasico) a un mandato que supera -inclusive- el sentido
social de la misma para, en su lugar, formular como meta la preservacién de las
generaciones futuras, garantizando el entomo en el que podran vivir. Para este
efecto la Corte se remitié a los argumentos expuestos en la sentencia C-126 de
19982, de la que es imperativo resaltar el siguiente apartado:

' M.P.: Rodrigo Escobar Gil. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 13 (parcial) de la Ley 2°
de 1959. "Sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales renovables”, que
prohibia la venta de tierras del sistema de parques nacionales naturales. Esta norma, vale la pena destacar,
fue declarada exequible por el pleno de la Corte.

12 M.P.: Alejandro Martinez Caballero.
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“Ahora bien, en la época actual, se ha producido una “ecologizacion” de
la propiedad privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya que el
propietario individual no sélo debe respetar los derechos de los
miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcion social de la
propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los
derechos de quienes aun no han nacido, esto es, de las generaciones
futuras, conforme a la funcién ecolégica de la propiedad y a la idea del
desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer
incluso mayores restricciones a la apropiacion de los recursos
naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos, con
lo cual la nocion misma de propiedad privada sufre importantes
cambios” (Negrilla fuera de texto original).

“No hay que olvidar: el nuevo paradigma de organizacién politica conlleva la
imposicion de restricciones a las libertades individuales, v. gr. el derecho de
propiedad, mediante la determinacion de condiciones para la apropiacion y disfrute
de los recursos naturales. La ecologizaciéon de la propiedad esta precedida por el
cambio radical del concepto absoluto de propiedad privada previsto en el Codigo
Civil y consiste en la superacion del caracter individual de tal derecho para, en su
lugar, establecer el conjunto de limitaciones necesarias para salvaguardar,
conservar y restaurar un medio ambiente sano. En los términos de la sentencia C-
189 es necesario concluir que “hoy en dia, el ambiente sano no sélo es considerado
como un asunto de interés general, sino primordialmente como un derecho de
rango constitucional del que son titulares todas las personas en cuanto representan
una colectividad’3” (Sentencia T-760 de 2007).

Por otro lado, el Juzgado no ordenara la cancelacién de la servidumbre que grava
el predio reclamado, comoquiera que la misma fue voluntariamente constituida por
el solicitante mediante escritura publica No. 724 de 06 de abril de 2006, en su
condicion de propietario del predio sirviente, a favor de EMPOPASTO S.AE.S.P.,
con el proposito de que lograra la ejecucion del proyecto denominado
“APROVECHAMIENTO DE LA QUEBRADA LAS PIEDRAS PARA EL
ACUEDUCTO DE PASTO?”, lo cual implica que fue establecida con anterioridad al
abandono forzado del inmueble y, por ende, descarta que dicho negocio guarde
alguna relacién con el conflicto armado interno.

13 Sentencia T-466 de 2003. M.P. Alfredo Beltran Sierra.
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Ml DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras del
ALVARO EMILIO ACHICANOY ERASO, con la
C.C.N0.12.994.014 y el de su nucleo familiar, actualmente conformado por su
conyuge, MIRIAM ESPERANA CARLOSAMA DE LA CRUZ, identificada con la
C.C.N0.36.758.294, su hijo, JEFERSON DARIO ACHICANOY CARLOSAMA,
identificado con la T.I No 1.004.214.592, respecto del inmueble denominado “EL
BOSQUE’", ubicado en la vereda El Palmar, corregimiento Agustin Agualongo del
municipio de Tangua, departamento de Narifio, que se encuentra registrado a folio
de matricula inmobiliaria No. 240-82969 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Pasto y cuenta con el cédigo catastral No. 52788000200010166000.

sefor identificado

El predio en mencién fue adquirido por el solicitante ALVARO EMILIO
ACHICANOY ERASO, mediante Escritura Publica No. 2438 de 17 de noviembre

de 1989, instrumento en el que se hizo constar que el inmueble tiene una extension
de 16.932 mt2.

No obstante, de acuerdo con el Informe Técnico predial y el Plano de
Georreferenciacion elaborados por la UAEGRTD, el predio, en realidad, cuenta con
un area equivalente a 2,3107 Ha., y sus coordenadas georeferenciadas y linderos
especiales son los siguientes:

COORDENADAS GEORREFERENCIADAS.-

PUNTO | COORDENADAS PLANAS | COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (°*") | LONGITUD {®**'")
1 608048,214 | 974515051 | 1° 3’ 5,750" N 77°18'23,331" 0O
2 608068,922 | 974540,966 | 1° 3' 6,425" N 77°18'22,493" O
3 608082,018 | 974565341 | 1°3'6,851" N 77° 18 21,704" O
4 808086,833 | 974593,741 | 1°3'7,008"N 77° 18'20,786" O
42957 607925,011 | 974866,425 | 1° 3' 1,740" N 77°18' 11,966" O
42958 | 607916,809 | 974791,026 { 1°3' 1,473"N 77° 18' 14,404" O
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42959 607944,629 | 974732920 { 1°3'2,379"N 77° 18' 16,284" O
42960 | 607974,490 | 974672,336 | 1°3'3,351"N 77° 18 18,243" O
42961 608007,214 | 974601,615 | 1°3'4,416"N 77°18'20,631" O
42962 608101,738 | 974614,427 | 1° 3' 7,493" N 77°18'20,117" O
42963 608051,973 | 974680,590 | 1° 3'5,873"N 77°18'17,977" 0
42964 608002,575 | 974758,990 | 1°3'4,265" N 77°18' 15,441" O
42965 607984,487 | 974786,318 | 1°3'3,676" N 77°18' 14,557" O
42966 607948,575 | 974832,199 | 1°3'2,507" N 77°18'13,073" O
74259 607888,261 | 974847,794 | 1° 3' 0,544" N 77°18'12,568" O
74267 608033,856 | 974541,392 | 1° 3'5,283"N 77°18'22,479" O
74281 608081,866 | 974636,415 | 1° 3'6,846" N 77°18'19,406" O
74437 | 608026,700 | 974724,221 | 1° 3'5,050" N 77° 18' 16,565" O
LINDEROS.-
Partiendo desde ef pu;ro 42962 ;n linea recto que pasa por los puntos 74281, 42963, 74437, 42964, 42985 y 42966 en
NORTE: direccién suroriente hasta legar of punto 42957 con predia de Edgor Achicanoy en una distancia de 41,2 mts.
Partiends desde el punto 42957 en linec recto suroccidente hasta llegar of punto 74259 con predio de Postor Rivero con
ORIENTE: coming publico de por medic en uno distancia de 41,2 mts.
Portienda desde el punto 74259 en linea recta que pasa por los puntos 42958, 42958, 42960. 42961 y 74267 en dicecciin
SUR: noroccidente hasta legor of punto 1 con predio de Arcesia Achiconoy en uno distoncia de 369,3 mts.
Partienda desde el punto 1 en linea quebrada que pasa por los puntos 2, 3 y 4 en direccién nororiente hosta liegor of punto
OCCIDENTE: |\ 062 con predic de Alcibiades Montilla con Rio Lus Piedros de por medio en una distoncic de 115, mts.

SEGUNDO.- ADVERTIR que, de acuerdo al art. 101 de la Ley 1448 de 2011, sera
ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaracion judicial, cualquier
negociacién entre vivos de las tierras restituidas por medio de la presente sentencia
que ocurra dentro de los dos (2) arios siguientes a la fecha de ejecutoria de esta
providencia, a menos que se obtenga la autorizacidn previa, expresa y motivada de

este Despacho.

TERCERO.- ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE PASTO:

a) LEVANTAR las medidas cautelares que se decretaron y practicaron al interior
de la fase administrativa y judicial del actual proceso de restitucion de tierras sobre
el predio que cuenta con el folio de matricula inmobiliaria No. 240-82969

(anotaciones 7,8y 9).

b) INSCRIBIR ia presente decision en el folio de matricula inmobiliaria No. 240-
82969.
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¢) INSCRIBIR la prohibiciéon de enajenacion a cualquier titulo y por cualquier acto
el bien inmueble, por un lapso de dos (2) afios contados desde la ejecutoria del
fallo, conforme a lo establecido en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

d) ACTUALIZAR los registros del predio restituido en cuanto a su area, linderos
y georreferenciacion, teniendo en cuenta la informacion suministrada por la
UAEGRTD en el Informe Técnico Predial y Plano de Georreferenciacién del predio
y segun la orden del numeral primero de esta providencia.

e) Cumplido lo anterior, procedera a DAR AVISO al Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC, de la inscripcion de este fallo.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera enviar al Despacho el
Certificado de Tradicion del Inmueble, teniendo en cuenta los términos establecidos
en la Ley 1579 de 2012, asi como la constancia de la comunicacién remitida al
IGAC. OFICIESE remitiendo las copias necesarias de esta providencia con las
constancias respectivas, asi como copia del Informe Técnico Predial y del Plano de
Georreferenciacion de la UAEGRTD (fls. 46 a 55).

CUARTO.- SIN LUGAR a ordenar el levantamiento de la servidumbre de acueducto
activa que aparece registrada en anotacioén 6 del folio de matricula inmobiliaria No.
240-82969.

QUINTO.- ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC,
como autoridad catastral para el departamento de Narifio, que dentro de los quince
(15) dias siguientes al recibo del aviso de la Oficina de Registro de Il.PP. de Pasto
(N.) en cumplimiento de lo ordenado en precedencia, proceda a EFECTUAR la
respectiva actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos, respecto del
inmueble descrito en el numeral primero de la parte resolutiva de esta providencia.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir ante este Juzgado un
informe del avance de gestién dentro del término de dos (2) meses siguientes al
recibo de la comunicacién. OFICIESE remitiendo las copias necesarias de esta
providencia con las constancias respectivas, asi como copia del Informe Técnico
Predial y del Plano de Georreferenciacion de la UAEGRTD (fls. 46 a 55).

SEXTO.- EXHORTAR al solicitante ALVARO EMILIO ACHICANOY ERASO
respetar la franja de proteccion de ronda hidrica del predio cuya restituciéon le ha

Sentencia proceso especial de restitucion de tierras No. 2016-00036-00
Pégina 26 de 30




Rama Judidial
i Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

sido ordenada, efectuando un adecuado uso del suelo de acuerdo con las
recomendaciones que le sean dadas por la autoridad ambiental y el ente territorial,
para efectos de evitar el deterioro de la fuente hidrica que colinda con el inmueble
objeto de la presente sentencia y cumplir con la funcién ecoldgica de la propiedad.

SEPTIMO.- CONMINAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
NARINO - CORPONARINO y la ALCALDIA MUNICIPAL DE TANGUA a realizar,
dentro del ambito de sus competencias, el debido acompafamiento y formular las
recomendaciones necesarias al solicitante para adecuado uso del suelo del predio
denominado “EL BOSQUE”, ubicado en la vereda E| Palmar, corregimiento Agustin
Agualongo del municipio de Tangua, departamento de Narifio, que se encuentra
registrado a folio de matricula inmobiliaria No. 240-82969 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Pasto y cuenta con el cdédigo catastral No.
52788000200010166000, para efectos de respetar la faja de ronda hidrica y asi
evitar el deterioro de la fuente hidrica que colinda con el inmueble objeto de la
presente sentencia y cumplir con la funcion ecolégica de la propiedad.

OCTAVO.- ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE:

a) ESTUDIAR, en coordinacion armoénica con la CORPORACION
AUTOMONA REGIONAL DE NARINO - CORPONARINO y la ALCALDIA
MUNICIPAL DE TANGUA, la viabilidad de implementar de proyectos productivos
sustentables en el predio objeto del presente asunto que resulten compatibles
con las restricciones en el uso del suelo que ha establecidlo CORPONARINO,
excluyendo el area que corresponde a la franja de ronda hidrica. En caso de darse
dicha viabilidad, proceda a beneficiar al solicitante y su nlcleo familiar con la

implementacién del mismo.

b) VERIFICAR si el solicitante cumple los requisitos consignados en el articulo
45 del Decreto 4829 de 2011 y articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015. De
ser asi, en cumplimiento de lo dispuesto aquellas normas, debera incluir a la
persona prenombrada, mediante resolucion motivada y con caracter preferente,
dentro de los subsidios de vivienda rural, administrado por el BANCO AGRARIO

DE COLOMBIA S.A.
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Para constatar el cumplimiento de lo anterior, las entidades aludidas deberan rendir
ante este Juzgado un informe detallado del avance de la gestidn dentro del término
de treinta (30) dias, contados desde la notificacidén del presente proveido.

NOVENO.- ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS - UARIV, al
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS, a |la
GOBERNACION DE NARINO y a la ALCALDIA MUNICIPAL DE TANGUA que
incluyan al accionante ALVARO EMILIO ACHICANOY ERASO (C.C. 12.994.014 —
48 afos) y su familia integrada actualmente por su esposa MIRIAM ESPERANA
CARLOSAMA DE LA CRUZ, identificada con la C.C.N0.36.758.294, su hijo,
JEFERSON DARIO ACHICANQOY CARLOSAMA, identificado con la T.I No
1.004.214.592, en todos los programas y proyectos que tengan disponibles para
atender a la poblacién victima del conflicto armado, teniendo en cuenta las
necesidades propias del nucleo familiar.

En particular, las entidades en mencion, deberan adelantar las siguientes acciones
en aras de hacer efectivos los derechos de las personas mencionadas:

a) EIDEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
— DPS, a través de la Subdireccion General para la Superacion de la Pobreza
Extrema — ANSPE, debera ESTUDIAR la posibilidad de ingreso del solicitante y su
grupo familiar al Programa “RED UNIDOS PARA LA SUPERACION DE LA
POBREZA EXTREMA”.

b) La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS — UARIV, tendra que GARANTIZAR la
atencion, asistencia y reparacién humanitaria integral a la que tiene derecho en
vitud de su inclusién en el Registro Unico de Victimas. Ademas, incluira al
solicitante y su nlcleo familiar en el Programa de Atencién Psicosocial y Salud
Integral a las Victimas (PAPSIVI), para lo cual podra contar con la colaboracion
armoénica de la GOBERNACION DE NARINO, a través del INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD.

c) La GOBERNACION DE NARINO, la ALCALDIA MUNICIPAL DE TANGUA y
el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, en caso de que la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS - UAEGRTD beneficie al solicitante con la implementacion de un
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proyecto productivo, dentro del ambito de sus competencias y en cumplimiento del
principio de coordinacién armonica que informa a la Ley 1448 de 2011, deberan
efectuar el acompariamiento adecuado para tal fin y, en especial, para lograr la
comercializacidén de sus productos.

d) EXHORTAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE TANGUA, en coordinacion con
la GOBERNACION DE NARINO y CORPONARINO para que, dentro del ambito de
sus competencias, analicen si en aras de proteger la diversidad e integridad del
ambiente y conservar las areas de especial importancia ecoldgica, resulta
necesario adelantar las gestiones para que, en aplicacion de lo dispuesto en los
arts. 107 y 108 de la Ley 99 de 1993, modificado por el art. 174 de la Ley 1753 de
2015, se establezcan areas o ecosistemas estratégicos para la conservacion,
preservacion y recuperacion de los recursos naturales y si consideran pertinente
incluir al predio objeto del presente asunto dentro de las mismas para que, a su vez,
se determine si debe ser adquirido o no por parte del municipio o si en el mismo
resulta procedente el ‘pago por servicios ambientales” a que hace referencia el
paragrafo 1° art. 174 de la ley 1753 de 2015, sin perjuicio de lo establecido en el
art. 111, modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007, modificado por el art. 210,
Ley 1450 de 2011.

e) EISERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, debera garantizar que
el solicitante y su nucleo familiar puedan acceder a los programas de formacion
ocupacional. En especial, se debera asegurar que la sefiora MIRIAM ESPERANZA
CARLOSAMA DE LA CRUZ pueda acceder a la formacién para la mujer rural, en
condiciones acordes con su formacién educativa, estilo de vida, rol y necesidades
particulares, en virtud de lo dispuesto en la Ley 731 de 2002, para lo cual podra
actuar en coordinacion con el MINISTERIO DE AGRICULTURA.

f) La ALCALDIA MUNICIPAL DE TANGUA (NARINO), debera aplicar los
mecanismos de alivios, condonacién y/o exoneracion de pasivos para victimas del
desplazamiento forzado, segun fuere el caso, y de ser procedente, frente al
impuesto predial unificado generado durante la época del desplazamiento, en los
términos del art. 121 de la Ley 1448 de 2011, relacionado con el predio descrito en
el numeral primero de esta providencia, a partir de la inscripcién de esta sentencia
en la respectiva oficina de registro de instrumentos puablicos

Si ya se hubieren realizado acciones en relacion a las 6rdenes impartidas, asi se

debera informar al Despacho.
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La UAEGTRD debera asesorar y brindar acompanamiento para que el solicitante y
su nucleo puedan acceder a dichos programas.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, las entidades en mencién deberan
rendir un informe detallado del avance de la gestion realizada dentro del término de
dos (02) meses siguientes a la comunicacién de la presente decision. OFICIESE
remitiendo copia de esta providencia.

DECIMO.- ORDENAR al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. que en caso de
recibir el listado de personas proveniente de la UAEGRTD en el que se incluya al
solicitante, proceda a asignar un subsidio familiar de vivienda de interés social rural
al solicitante, bien sea de mejoramiento o construccién, segun resulte procedente,
aplicando los criterios diferenciales de que trata la Ley 1448 de 2011.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de dos (02) meses, contados desde el
recibo de la informacion proveniente de la UAEGRTD. OFICIESE remitiendo copia
de esta providencia.

DECIMO PRIMERO.- ORDENAR que por Secretaria se remita copia de la presente
decision al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA para que en el marco de sus
funciones, acopie y documente los hechos ocurridos con ocasién del conflicto
armado interno descritos en esta providencia.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se deberq rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de dos (02) reeses, contados desde la

notificacion del presente proveido. ORCIESE.

DECIMO SEGUNDQD.- NOTIFIQUESE

eficaz.

la presente providencia por el medio mas

NOTIFIQUESE Y C

——

LUIS ANDRES ZAMBRANO CRUZ
JUEZ
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