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Agotado el tframite que establece el Capitulo lll, Titulo IV, de la Ley 1448 de
2011, procede la Sala a emitir la sentencia que constitucional y legalmente
corresponda en la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras abandonadas
y despojadas, presentada ante el Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de esta ciudad, por ARGEMIRA VACA DE
PEREZ, o fravés de apoderado judicial adscrito a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE - TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER; trdmite en el cual fue
reconocido como opositor CONSTANTINO PEREZ RODRIGUEZ.
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l. SINTESIS DEL CASO.

1. Fundamentos facticos.

1.1. ARGEMIRA VACA DE PEREZ se asentd en el afio de 1975 en el municipio
de Abrego junto con su compariero sentimental de aquel entonces RAMON ELIAS
PEREZ PALACIO (g.e.p.d) y sus hijos CIRO ALFONSO, CARMEN MARIA, MARIO,
YOLANDA, GUSTAVO, FERNEL y ARIZOLINA PEREZ VACA. Inicialmente se vinculd
juridicamente con el predio ubicado en la carrera 9 N° 06-04 del barrio
Torcoroma, del municipio en mencion, en calidad de poseedora, a través de
negocio juridico celebrado con CIRO AREVALO.

1.2. En 1987, en virtud de donacién efectuada por el municipio de Abrego,
ARGEMIRA VACA DE PEREZ adquirié el dominio del inmueble, acto contenido en
la Escritura PUblica N° 243 de la Notaria Unica de ese municipio, y registrado en

la anotacion N° 1 del folio de matricula inmobiliaria 270-19934.

1.3. En 1980, fallecidé su companero sentimental por causas naturales.

1.4. En 1993, se dio el ingreso de las FARC a la region, lo que ocasiond

multiples secuestros y extorsiones.

1.5. En 1997, se produjo la incursion de los paramilitares en el secftor,
circunstancia a raiz de la cual su hijo CIRO ALFONSO PEREZ VACCA fue asesinado
el dia 19 de marzo en horas de la noche, cuando hombres armados ingresaron
de forma violenta al lugar donde se encontraba pernoctando, o obligaron a salir
a la fuerza y finalmente acabaron con su humanidad, hecho presuntamente
cometido por José Lenin Molano Medina, a quien dentro de las AUC se le
conocia con el dlias de “Oijitos” o “Angel Montoya”. Manifesté la solicitante que
dicho homicidio fue una equivocacion, toda vez que quien debia morir era un
hombre con el seudénimo de Chita, mote con el que carinosamente en la familia

también era conocido aquel.

1.6. De igual manera, en 1997 la senora ARGEMIRA VACA DE PEREZ inicid
una nueva relaciéon sentimental con el senor CIRO ANTONIO VERGEL, con quien

contrajo matrimonio por el rito civil.
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1.7. Con posterioridad a los hechos en que su hijo perdio la vida, ARGEMIRA
VACA DE PEREZ y su familia fueron blanco de diversas conductas delictivas por
parte de los paramilitares, es asi como otro de sus hijos, GUSTAVO PEREZ VACA fue
objeto de persecucion por parte de este grupo armado, obligdndolo a
desplazarse hacia la Republica de Venezuela; su hija ARIZOLINA PEREZ BACCA
(sic) fue abordada para que diera informacioén sobre el paradero de su hermano
GUSTAVO:; la solicitante fue intferrogada acerca del paradero de los miembros de
la guerrilla, y al expresar su desconocimiento fue amenazada de muerte.
Asimismo, los integrantes de las AUC, en reiteradas oportunidades ingresaron a la
fuerza al predio, pretextando buscar armas, y en Ultimas, con el propdsito de

apropiarse del bien, mediante amenazas.

1.8. A causa de los anteriores acontecimientos, ARGEMIRA VACA DE PEREZ
se vio obligada a desplazarse forzosamente en el mes de julio de 1997 hacia San
José de Oriente, Cesar. Una vez se marchd la accionante, su esposo CIRO
ANTONIO VERGEL permanecié 15 dias mds en la zona, tiempo en el cual vendid
algunos animales y finalmente decidié trasladarse hasta el lugar donde se

encontraba su céonyuge, y de alli marcharse juntos a Valledupar.

1.9. En 1998, luego de enterarse por comentarios de habitantes de Abrego,
que debido al estado de abandono en que se enconfraba la casa, esta iba a
ser destruida, ARGEMIRA VACA DE PEREZ le otorgd poder a CIRO ANTONIO VERGEL
para que enajenara el bien, venta que se instrumentalizd el dia 3 de abril de la
citada anualidad, en la Escritura PUblica N° 75, de la Notaria Unica de Abrego,
adquiriendo el dominio del inmueble reclamado la senora MIRYAN BAYONA
ARIAS por la suma de $ 1.000.000.

2. Sintesis de las pretensiones.

2.1. Proteger su derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de
tierras en los términos establecidos en la Ley 1448 de 2011, y en consecuencia,

ordenar a su favor la restitucion juridica y material del predio en mencion.

2.2. Impartir las demdas ordenes de que frata el articulo 91 de la Ley 1448 y

aquellas concernientes a las medidas de reparacion y satisfaccion integrales
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consagradas en favor de las victimas del conflicto armado interno, y su nicleo

familiar.

3. Tramite judicial de la solicitud y oposicion.

Admitida la solicitud, entre otras cosas, se ordend correr fraslado al fitular
del derecho de dominio del predio reclamado y nofificar mediante
emplazamiento a los demads terceros indeterminados que pudieran tener interés

respecto del mismo.

Surtidas las noftificaciones en los términos de la Ley 1448 de 2011,
CONSTANTINO PEREZ RODRIGUEZ, obrando en causa propia, presentd
oportunamente escrito de réplica, en el cual expuso que adquirid el inmueble
por compra legitima a través de los medios legales pertinentes que le hiciera a
TORCOROMA BAYONA ARIAS, negocio juridico que se celebro libre de cualquier
tipo de violencia fisica o psicolégica o cualquier acto irregular. Manifesté que
tanto la vendedora, como la propietaria anterior a ella, senora MIRYAN BAYONA
ARIAS, nunca fueron perturbadas en su calidad de titulares del dominio del bien.
Con fundamento en lo expuesto, concluyd que quien promueve la restitucion no

ostenta la calidad de despojadal.

Reconocida la calidad juridica de opositor al sefior CONSTANTINO PEREZ
RODRIGUEZ, decretadas y practicadas las pruebas pedidas por las partes, y las
gue se estimaron necesarias de oficio, se remitid el expediente a esta Sala, que
avocod conocimiento del mismo, decretd algunas adicionales oficiosamente, y
ademds mediante auto del 5 de febrero de 2018, dispuso correr traslado a los
intfervinientes para alegar de conclusion, siendo allegados por el opositor y la
representante judicial del reclamante. Esta Ultima en sintesis reiterd los
argumentos contenidos en la solicitud, ratificando que con lo demostrado se
dejaron establecidas las condiciones necesarias para la proteccion del derecho

invocado.

Por su parte, CONSTANTINO PEREZ RODRIGUEZ, ademds de también insistir
en los argumentos de su defensa, senald que no conoce a la solicitante, que

nunca ha tenido vinculo alguno con los grupos armados, que al momento de

1 Fls. 306-308, Cdn. 2 Principall
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adquirir el fundo no tenia forma de enterarse si este o alguno de sus anteriores
propietarios estuvo relacionado con algun hecho victimizante, que él no fue
quien en forma directa lo comprd a la reclamante y que el dinero empleado
para la adquisicion de la propiedad tenia origenes legitimos, por fodo lo anterior,
expresd que no puede ser considerado un despojador de tierras o un victimario.
Insistid en que al momento de celebrar el negocio juridico no medid de su parte
coercion alguna, que este fue celebrado conforme a los lineamientos legales,
liore de cualqguier vicio en el consentimiento; y en que su actuar en esa
transacciéon fue la de una persona con la plena y real conviccidn de estar
adquiriendo el dominio de quien en ese momento era el legitimo propietario del
bien. Agregd que el predio es su Unica propiedad, que dalli vive en compania de
SU esposa, sus hijos y sus nietos. En virtud de todo lo anterior solicitd se reconozca
su calidad de comprador de buena fe, y en esa medida, no ser desalojado del

misMmo?2,

El MINISTERIO PUBLICO guardd silencio.

4. Problema(s) juridico(s).

4.1. Establecer si procede o no la proteccion del derecho a la restitucion y
formalizacién de tierras de la sefiora ARGEMIRA VACA DE PEREZ, teniendo en
cuenta los presupuestos consagrados en la Ley 1448 de 2011; especialmente, la
calidad de victima por hechos en el periodo comprendido en el articulo 75 de la
ley en cita, la relacién juridica con el inmueble reclamado y la acreditacion del

despojo y desplazamiento conforme a los articulos 74 y 77 ibidem.

4.2. En la hipotesis de validarse lo anterior, procederd el estudio de la
oposicion formulada por CONSTANTINO PEREZ RODRIGUEZ, respecto de la cual se
deberd analizar especificamente si desvirtud alguno de esos presupuestos
axiolégicos de la accion, o en su defecto, logré acreditar la buena fe exenta de

culpa.

Para resolver los problemas planteados se abordardn los siguientes topicos:

1) la competencia, 2) el requisito de procedibilidad, 3) el proceso de restitucion

2 Fls. 80-81, Cdn. Tribunal.
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de tierras y los presupuestos axioldgicos para la prosperidad de la accién, y 4) el

Caso concreto.

Il PLANTEAMIENTOS SUSTENTATORIOS DE LA DECISION.

1. Competencia.

Esta Sala funge como Juez natural para conocer el presente asunto, en
virftud de lo previsto en los articulos 79 y 80 de la Ley 1448 de 2011, debido al
reconocimiento de un opositor y ademds, porque el inmueble reclamado se
encuentra ubicado en la circunscripcion territorial donde esta Corporacion

ejerce su competencia.

2. Requisito de procedibilidad.

Segun la Resoluciéon N°. RN 1057 del catorce (14) de octubre de 2015 vy
Constancia No. NN 00051 del mismo ano, expedidas por la UAEGRTD -Territorial
Norte de Santanderd, se evidencia que la solicitante se encuentra inscrita en el
Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en relacion
al inmueble acd reclamado, cumpliendo asi la condicidon prevista en el articulo
76 de la Ley 1448 de 2011.

3. El proceso de restitucion de tierras y los presupuestos axiolégicos para la

prosperidad de la accion.

3.1. Alcance de la accion de restitucion de tierras

Desde un contfexto general, la accidon de restitucion de tierras es un
instrumento juridico que hace parte de una politica integral de mayor alcance
encaminada a cumplir con los objetivos de la justicia transicional, para hacer
frente al problema de abandono y despojo masivo de fierras, que, sumado al
fendmeno del desplazamiento, representa en nuestro pais una verdadera

tragedia humanitaria.

3 Fls. 33-47, Cdn. 1 Principal.
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En especifico, funge como una medida de reparacion a las victimas que
propende por garantizarles unos minimos de acceso a la justicia y reafirmar su
dignidad ante la sociedad a través del restablecimiento de la situacidn anterior
a la ocurrencia del dano4, mediante el reconocimiento y la proteccion de sus
derechos sobre las fierras en condiciones de acceso justo, de seguridad y de
estabilidad.

Mds aun, es un mecanismo de restauracion no sélo material, por el cual se
consigue la devolucion fisica de los bienes objeto de abandono o despojo,
acompanada en muchos casos del retorno o regreso® al lugar de residencia, sino
también en un senfido inmaterial, porque permite a las victimas su re
dignificacion, la recuperacion de la identidad, el arraigo, la convivencia familiar
y comunitaria, el trabagjo, en fin, todo un proyecto de vida truncado por la

violencia.

Para agregar a su singular cometido, esta accion tiene una tarea notable
y valiosa de transformacion social efectiva, lo que se traduce en que la
reparacion provea un mejoramiento en la vida de la victima. A esta funcion se
le ha denominado vocacién transformadora de la accidén de restitucidn de
tierras. Es alli donde subyace ademds la idea de la restitucidon de tierras, en un
contexto de justicia transicional, como un “elemento impulsor de la paz” que,
amén de busqueda de medidas afirmativas a favor de los restituidos, propende
por el retorno de la vigencia plena de sus derechos mdas a alld del
restablecimiento de las relaciones juridicas con sus predios, pues también debe
propugnarse por hacer efectivos los principios/derechos a la verdad, justicia,

reparacion y preponderantemente, garantias de no repeticioné.

La Corte Constitucional ha sostenido que el derecho a la restitucion, como
componente esencial de la reparacion integral, es un derecho fundamental
cuyo pilar son principios y preceptos constitucionales, como el Predmbulo vy los
arficulos 2, 29, 93, 229 y 250 de la Constituciéon Politica.”

4 En este contexto, la expresidon “anterior” debe interpretarse en un sentido relativo y no absoluto, en tanto
que la proteccién del derecho fundamental a la restitucion de tierras conlleva la adopcién de medidas
para el mejoramiento de las condiciones en que la victima se encontraba antes de los hechos victimizantes.
5 Este regreso no es obligatorio. Segun el principio de independencia (num. 2, art. 73 L.1448/2011), el derecho
a la restitucion de tierras es un derecho auténomo, con independencia de que se efectle el retorno de la
victima.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-795 de 2014, retomando la sentencia C-820 de 2012.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-715 de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Ref.: expediente D-8963.
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lgualmente, encuentra sus cimientos en normas que hacen parte del
bloque de constitucionalidad stricto sensu, como los articulos 1, 2, 8 y 10 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; los articulos 1, 2, 8, 21, 24, 25y 63
de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos; los arficulos 2, 3, 9, 10,
14y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los Principios sobre
la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y Ias personas
desplazadas; y lato sensu, en los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos (“Principios Deng”); y en los Principios sobre la Resfitucion de las
Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas

(“Principios Pinheiro”).

A partir de sus fuentes normativas de raigambre Superior, la accién de
restitucion de tierras deriva firmemente su esencia y naturaleza ius constitucional,
como mecanismo no sdlo de consecucidon de fines constitucionalmente

relevantes sino también de proteccion de derechos fundamentales.

De ello se siguen varias consecuencias, una de las mds importantes es que
las disposiciones legales sobre restitucion deben interpretarse de conformidad
con la jurisprudencia constfitucional y a la luz de principios como los de
favorabilidad, buena fe, confianza legitima, pro homine, prevalencia del
derecho sustancial y reconocimiento de la condicion de debilidad manifiesta de

las victimas.

Finalmente y aunado a lo anterior, es insoslayable para el juzgador tener
en cuenta que si bien la calidad de victima del conflicto armado le oforga a
dichos sujetos una proteccion reforzada de sus garantfias constitucionales
conforme a lo dicho, dentro de todo ese universo se encuentran personas que,
adicionalmente, presentan caracteristicas peculiares “...en razon de su edad,
género, orientacion sexual y situacion de discapacidad”, lo cual las hace
merecedoras de criterios diferenciales de atencion, y ello debe traducirse, entre
otras cuestiones, en el trdmite preferente de sus solicitudes y en la adopcion de
todas las medidas afirmativas que tomen en cuenta sus particularidades en aras
de eliminar los esquemas de marginacion y discriminaciéon a los cuales se
encuentran sometidos, sean estos previos, concomitantes o posteriores a los

hechos victimizantes (Ley 1448/2011, art. 13).
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3.2. Presupuestos axioloégicos

Como dimana del arficulo 75 de la Ley 1448 de 2011, para la prosperidad
de la pretension de restitucion de tierras se debe verificar la coexistencia de los

elementos de la titularidad del derecho, a saber:

i) El solicitante debe ser victima de despojo o abandono forzado derivado
directa o indirectamente de violaciones al Derecho Internacional Humanitario o
a las normas internacionales de Derechos Humanos, en el contexto del conflicto
armado interno (en ofras palabras, se debe verificar el dano, el hecho

victimizante y el nexo causal, con los contenidos propios y condicionamientos

dados por la norma).

ii) Los hechos victimizantes deben haber ocurrido en el tiempo delimitado

por la ley, esto es, a partir del 1° de enero de 1991 y hasta la vigencia de esta.

iii) El solicitante debe tener un vinculo juridico de propiedad, posesion u

ocupacidon con el predio cuya restitucion pretende.

No estd por demds agregar que dichas circunstancias deben ser
concomitantes o concurrentes de cara a la prosperidad de las pretensiones, y la
consecuencia juridica derivada de la ausencia de una o varias de ellas serd el
no acogimiento de las mismas. Lo anterior, por cuanto si bien se frata de un
procedimiento flexibilizado en confraposicidon a las reglas procesales de la
normativa civil ordinaria, la finalidad primigenia de la mencionada ley y del
proceso de restitucion de ftierras, apunta a la proteccion de las personas que
producto de la escalada del conflicto armado inferno y en su etapa mds critica

sufrieron menoscabo a sus derechoss.

3.3. Calidad de victima de desplazamiento forzado

8 Acerca de las finalidades y objetivos de las normas que regulan el proceso de restitucion de tierras y
establecen los requisitos para la prosperidad de las acciones es pertinente consultar, entre ofras, las
Sentencias C-250 y C-820 de 2012 y C-715 de 2014.
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Para los efectos de la Ley 1448 de 2011, es victima —in genere —la persona
que padecid perjuicios por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, y
en particular para legitimarse en estos procesos a partir del 01 de enero de 1991,
constitutivos de confravenciones al Derecho Internacional Humanitario o
transgresiones manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,

en el contexto del conflicto armado interno?.

En este sentido, la condiciéon de victima es una situacion factica que surge
de una circunstancia objetiva; luego, se adquiere por sufrir un dano en los
términos del arficulo 3° de la Ley 1448 de 2011, al margen de la inscripcion en el
Registro Unico de Victimas y de cualquier otra exigencia de orden formall0. Asf
ha sido decantado porla Corte Constitucional, enlas sentencias C-253 A de 2012,
C-715 de 2012 y C-781 de 2012, entre otras, en las cuales se ha considerado el

registro como un requisito meramente declarativo.!!

En particular, acerca de la calidad de victima de desplazamiento forzado,
se ha sostenido que la posee quien haya sido obligado a abandonar en forma
infempestiva su lugar de residencia y sus actividades econdmicas habituales,
para migrar a otro sitio dentro de las fronteras del territorio nacional por causas
imputables al conflicto armado interno.’? Lo anterior, en concordancia con lo
previsto en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997 “por la cual se adoptan medidas
para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion,
consolidacion y estabilizacion socioeconomica de los desplazados internos por

la violencia en la Republica de Colombia™.

9 “La expresién “con ocasién del conflicto armado,” tiene un sentido amplio que cobija situaciones ocurridas
en el contexto del conflicto armado. A esta conclusion se arriba principalmente siguiendo la ratio decidendi
de la sentencia C-253A de 2012, en el sentido de declarar que la expresion “con ocasion de” alude a “una
relacion cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado”. Esta conclusidon también es armdnica
con la nocion amplia de “conflicto armado” que ha reconocido la Corte Constitucional a lo largo de
numerosos pronunciamientos en materia de conftrol de constitucionalidad, de tutela, y de seguimiento a la
superacion del estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, la cual, lejos de
entenderse bajo una dptica restrictiva que la limite a las confrontaciones estrictamente militares, o a un
grupo especifico de actores armados con exclusion de otros, ha sido interpretada en un sentido amplio que
incluye toda la complejidad y evolucion fdctica e histérica del conflicto armado interno colombiano. Estos
criterios, fueron tenidos en cuenta por el Legislador al expedir la Ley 1448 de 2011 y constituyen criterios
interpretativos obligatorios para los operadores juridicos encargados de dar aplicacion concreta a la Ley
1448 de 2011."” Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012. M. P. Maria Victoria Calle Correa. Referencia:
expediente D-8997.

10 Corte Constitucional. Sentencia C-099 de 2013.

1 Corte Constitucional. Sentencia SU-254 de 2013.

12 Corte Constitucional. Sentencia T- 076 de 2013.
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Al respecto, en la jurisprudencia constitucional se ha reconocido que el
desplazamiento forzado ocurrido en el contexto del conflicto armado interno no
estd circunscrito a un determinado espacio geogrdafico dentro de la nacion,
porque para caracterizar a los desplazados internos, son sélo dos los elementos
cruciales: la coaccidn que hace necesario el traslado y la permanencia dentro

de las fronteras nacionales’s.

En ese orden de ideas, la Corte Constitucional ha dicho: “Si estas dos
condiciones se dan, (...), no hay la menor duda de que se esta ante un problema

de desplazados. (...) El cardcter de desplazados internos no surge de aspectos

formales, ni de interpretaciones restrictivas, sino de una realidad objetiva: el retiro

del lugar natural que los desplazados tenian, y la ubicacion no previamente

deseada en ofro sitio. (...) En ninguna parte se exige, ni puede exigirse, que para

la calificacion del desplazamiento interno, tenga que irse mas alld de los limites

territoriales de un municipio.”' (Negrita y subrayado fuera de texto).

Esta interpretacion guarda total armonia con la definicidon contenida en los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos o “Principios Deng”,
emanados de la ONU, que aungue no tienen cardcter vinculante por no ser hard
law, han sido un criterio hermenéutico esencial en la promulgacion de leyes y en

la construccion jurisprudencial alrededor del tema del desplazamiento.

La Unica exigencia, es pues, desde el punto de vista espacial, que haya un
traslado desde el sitio de residencia hacia otro lugar dentro de la misma nacion.
En ofras palabras, para que se verifique un desplazamiento interno no es
menester la migracioén hacia un pueblo, municipio o departamento diferente;
aquél ni siquiera estd definido en distancias mdas o menos largas, pues no en
pocas ocasiones los victimarios han requerido puntualmente un predio por
resultar estratégico a sus propdsitos criminales o lucrativos, y aungue tengan
presencia en heredades aledanas en las que victimas terminan refugiadas, alli
no son hostigadas; o incluso, el hecho de que éstas migren a las cabeceras o
cascos urbanos del mismo municipio en que hay también presencia del conflicto,
no podria descadlificar ese desplazamiento, pues sabido es que por mero instinto

de conservacion, en las zonas mayormente pobladas es mdas facil disipar ese

B bidem.
14 Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012. Ver también Corte Constitucional. Sentencia T-268 de 2003.
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temor asi sea temporalmente, de manera que lo determinante es que en razén

0 con ocasion del conflicto, hayan tenido que abandonar su heredad.

Por demas, una apreciacion bajo estos lineamientos aviene no sdlo con los
principios de favorabilidad y prevalencia del derecho sustancial, sino ademads
con el principio de interpretacidn pro homine’s>, que cobra mayuscula
connotacidon en tratdndose de victimas del conflicto armado. Cualquier
exigencia adicional seria una restriccion violatoria de sus derechos
fundamentales. Del mismo modo que lo seria la inoperatividad estatal en aras del
retorno y de acciones minimas para la recuperacion de estndares de dignidad
humana a favor de un grupo poblacional al que se le ha puesto en entredicho
no solo el arraigo con la ftierra y su propiedad sino diversos derechos

fundamentales como el trabajo, la familia, la vivienda, entfre ofros.

4. Andlisis del caso concreto

4.1. Enfoque Diferencial

ARGEMIRA VACA DE PEREZ, es una mujer adulta mayor con 74 afios de
edad, victima del desplazamiento y en condicidon de discapacidad que accede
a la administracion de justicia solicitando tanto la restitucion de un bien
patrimonial, como las demds medidas de reparacion integral establecidas en la
Ley 1448 de 201116,

En verdad estamos frente a una persona con caracteristicas particulares
que demandan una mirada y fratamiento especialmente diferenciado no solo
porgue asi lo imponen los postulados constitucionales contenidos en los arts. 13y
43 de la Norma Superior, sino también por mandato expreso de los criterios
axiolégicos orientadores de todo este proceso de que dan cuenta los arts. 13,
114 y ss. de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con el Principio Pinheiro 4.2 y

la Ley 1257 de 2008, materializando ademds las directrices estatuidas en la

BTambién conocido como principio pro persona, el principio de interpretacion pro homine, impone aquella
interpretaciéon de las normas juridicas que sea mds favorable al hombre y sus derechos, esto es, la
prevalencia de aquella interpretacién que propenda por el respeto de la dignidad humana vy
consecuentemente por la proteccién, garantia y promocion de los derechos humanos y de los derechos
fundamentales consagrados a nivel constitucional. Configura también un parédmetro de constitucionalidad,
pues impide que de una norma se desprendan interpretaciones restrictivas de los derechos fundamentales.
Finalmente, impone que ‘“sin excepcidén, entre dos o mds posibles andlisis de una situacion, se prefiera
aquella que resulte mds garantista o que permita la aplicaciéon de forma mds amplia del derecho
fundamental. Corte Constitucional. Sentencia C-438 de 2013.

16 Fls. 49-51 Cdn. 1 Principal
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Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion confra la mujer, la Convencidn sobre los Derechos de las personas
con Discapacidad y la Convencion interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia confra la mujer, que consagran el compromiso de respetar
el ejercicio de los derechos vy libertades sin discriminacion alguna. Pero ademdas,
y como si faltasen argumentos, acogiendo el robusto y contundente precedente
constifucional paftrio reiterado casi como mandato de sensibilizacidon para

quienes administramos justicia, en la sentencia T-338 de 2018.

Con esta vision se procura adoptar soluciones integrales, a partir de las
caracteristicas particulares de las personas, para superar los factores de riesgo
de quienes sufren los hechos victimizantes, |10 que se manifiesta no solo en el
dmbito material sino fambién moral: “las mujeres sufren un impacto diferencial de
la violencia armada en la medida en que, cuando se materializan los distintos
peligros generales y especificos que se ciernen sobre ellas, las sobrevivientes
deben afrontar nuevas responsabilidades, serios obstaculos y graves
implicaciones psicosociales que por lo general no estdn en condiciones

materiales ni emocionales de afrontar”. 17

Asi las cosas, se analizard conforme al arficulo 3° de la ley 1448 y demds
normas concordantes, los hechos victimizantes invocados por quien solicita la
tutela reforzada de sus derechos, reconstruyendo el contexto con la informacion
aportada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS, que se presume veraz para generar la conviccion en el
oérgano judicial con base, incluso en prueba sumaria, y asi trasladar la carga de
la prueba a quien se opone a las pretensiones, de conformidad con el art. 78 de
la Ley 1448 de 2011.

4.2. Contexto de violencia en el municipio de Abrego

El municipio de Abrego se ubica en la regién noroccidental del
departamento de Norte de Santander, posee una extension territorial de 920 km?

que abarca terrenos distribuidos entre los pisos térmicos cdlidos, templado, frio y

17 Para ahondar en torno a dichos riesgos puede verse por ejemplo el Auto No. 092 que profirid la
H. Corte Constitucional el 14 de abril de 2008.
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zona de pdramo. Su geografia estd conformada por un inmenso valle donde se
ubica la poblacién, rodeado por prominentes cerros de la bifurcacion de la
cordillera oriental, limita al norte con el municipio de Ocana y La Playa de Belén,
al sur con los municipios de Cdchira y Villa Caro, al oriente con los municipios de
Hacari, Sardinata y Bucarasica y al occidente con el municipio de la Esperanza y

departamento del Cesar.'8

La constante interaccion entre el municipio y el departamento del Cesar,
han convertido a esta localidad en una zona de gran riqueza pluricultural y de
gestion de desarrollo, situacidn que a los ojos de las distintos grupos armados que
han operado en la regiéon, fue visto como una importante oportunidad para
ejercer el dominio sobre un corredor que permite la comunicacion entre la zona
fronteriza del departamento de Norte de Santander, la region del Catatumbo y

el interior del pais.

De acuerdo con el documento Andlisis de Contexto elaborado por la
UAEGRTD'?, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) fue el primer grupo armado
en hacer presencia en el municipio a mediados de la década de los anos 70,
época en que afraidos por la creciente explotacion petrolera y los fendmenos
sociales derivados de esta actividad, le sirvid para ganar adeptos de sus
ideologias y asentarse en laregion. A partir de los anos ochenta, como resultado
de las ganancias obtenidas de la explotacion ilicita de hidrocarburos, estd
guerrilla consolidd su injerencia local y regional, a través de los frentes Camilo

Torres, Carlos Armando Cacua Guerrero y Claudia Isabel Escobar.

Por su parte, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
hicieron presencia en la zona, con posterioridad al ano de 1982, anualidad en la
que como resultado de la sépfima conferencia de las FARC-EP, se frazaron
objetivos estratégicos para esa organizacion, entre ellos, afianzarse en el territorio
nortesantandereano. Al inicio este grupo se caracterizd por el desarrollo de una
tactica militar de bajo perfil?0, enfocada en diseminar su ideologia en las

organizaciones sociales, comunitarias, educativas y de campesinos. A partir de

18 hitp://www.abrego-nortedesantander.gov.co/municipio/nuestro-municipio

19 Fls. 193-207 Cdn. 1 Principal

20 Dindmica Reciente de la Confrontaciéon Armada en Catatumbo - Julio 2006, P&g. 15. Elaborado por el
Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH. Disponible en:
http://historico.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/documents/2010/Estu_Regionales/c

atatumbo.pdf
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los anos 90, de la mano con el crecimiento y auge de los cultivos de coca vy el
narcofrdfico, las FARC expanden su presencia en toda la zona mediante los
frentes 33 y 45, también conocido como Atanasio Girardot, circunstancia que
sumada a las primeras senales de presencia paramilitar, generan un cambio en
el tipo de estrategia de la organizacion, que ahora seria fundamentalmente
militar, a fin de mantener el dominio territorial alcanzado hasta ese entonces,

suscitdndose secuestros, extorsiones y confrontacion armada.

De igual modo, en la region desde la década del ochenta, hizo presencia
el Ejército Popular de Liberacion (E.P.L.), el cual operd en Norte de Santander con
el Frente Libardo Mora Toro, -en Hacari y Abrego-, y en Santander y Cesar con el
Frente Ramoén Gilberto Barbosa, -que operaba en Hacari, Abrego, Ocafa, San
Martin y San Alberto, los cuales, con ocasion de la arremetida paramilitar en el

ano 1996, se replegaron a los municipios de Sardinata y Tiby, respectivamente?!.

En relacion con los grupos de autodefensas, sus primeras manifestaciones
se redlizaron en los anos ochenta, en la Provincia de Ocana?2, que entre otros
municipios comprende al municipio de Abrego2. Para los afos 90, estos grupos
ya gozaban de reconocimiento en la region, destacdndose el grupo “Los
Masetos”, el cual poco a poco fue logrando autonomia y propicié que en el ano
1992, se crearan nuevos movimientos al mando de Roberto Prada Gamarra, Luis

Urrego Ovalle y el grupo del Tesoro.24

Las anteriores organizaciones inicialmente estaban conformadas por no
mas de 25 hombres, con dos comandantes, de los cuales uno era el principal, y
un pequeno grupo de patrulleros, con injerencia en los municipios de Aguachica,
San Martin, San Alberto y Gamarra en el departamento del Cesary en Ocana, El

Carmen y Abrego en Norte de Santander. 25

21 Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia 11 de diciembre de 2014 Rad. 2006- 80014
M.P. Léster M. Gonzdlez R. Postulado: Juan Francisco Prada Mdrquez. Pdg. 31  Disponible en:
https://www fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2015/04/2014-12-11-SENTENCIA-JUAN-
FRANCISCO-PRADA.pdf

22 La provincia de Ocana en Norte de Santander estd conformada por lo municipios de La Playa de Belén,
Abrego, Convencién, San Calixto, Teorama, El Carmen, Hacari, El Tarra, La Esperanza y Céchira.

23 Panorama actual de Norte de Santander. Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario. Pag. 6. Ver en:
http://historico.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/documents/2010/Estu Regionales/0
4 03 regiones/norte santander/nsantander.pdf

24 Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia 19 de marzo de 2009 Rad.
11001600253200680526 M.P. Eduardo Castellanos Roso. Postulado Wilson Salazar Carrascal. Pdg. 34
Disponible en: http://www.ideaspaz.org/tools/download/43193

25 Ibidem. PAg. 35
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A lo largo de la década de los 90, la presencia de las autodefensas se
consolida y aparecen en la escena, las que se denominaron Autodefensas
Unidad de Santander y Sur del Cesar — AUSAC, lideradas por Roberto Prada
Gamarra 26 y Juan Francisco Prada Mdrquez, organizacion que mads tarde se
disolvid debido a diferencias militares, dando paso a la formacion de grupos
independientes, conocidos como las Autodefensas Unidas de Santander y a las
Autodefensas Campesinas del Sur del Cesar — ACSUC, estas Ultimas al momento
de fusionarse con el Bloque Norte, al mando de Rodrigo Tovar Pupo, alias Jorge
40, se convirtieron en lo que fue conocido como el frente Héctor Julio Peinado
Becerra?/, el cual operd en la regidon por cerca de una década?® y estuvo

comandado por alias Juancho Prada.

El frente Héctor Julio Peinado Becerra fue una estructura fundamental en
la expansidon del fendmeno paramilitar, toda vez que ayudd en la conformacion
de los Blogues Central Bolivar, Catatumbo y Norte, colaboracién que se
concretaba en lo que en el lenguaje de los alzados en armada se denominaba
“romper zona” 2%, Esta red criminal estaba conformada por un pie de fuerza de
alrededor de 253 hombres, distribuidos en tres grupos de contraguerrilla de 40
hombres cada uno; 12 escuadras rurales y 4 urbanas, 5 conductores, 3 estafetas,
1 chalupero, 11 escoltas y 7 financieros, y su zona de operacion se concentrd en
los municipios de Rio de Oro, San Martin y San Alberto en el departamento del

Cesar y Ocafia, La Playa y Abrego en Norte de Santander3o.

Denfro de los principales comandantes del frente en mencion, ademds de
su maximo cabecilla, alias Juancho Prada, se tiene conocimiento de los alias de

“Rafael”, "Pica - Pica”, “El Flaco”, "Milciades "y “Qijitos”, este Ultimo de nombre

José Lenin Molano, quien ejercid la comandancia de un grupo de hombres en el

26 Roberto Prada Gamarra fue capturado en 1996, en adelante el méximo lider del grupo fue alias
“"Juancho Prada”

27 Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia 15 de julio de 2016 Rad.
110016000253200782794 M.P Alexandra Valencia Molina. Postulado: osé Lenin Molano Medina. Pdg. 31
Disponible en: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2016/08/2016-07-15-Jose-Lenin-
Molano-Medina.pdf

28 Documento Andlisis de Contexto elaborado por la UAEGRTD

29 Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia 15 de julio de 2016 Rad.
110016000253200782794 M.P Alexandra Valencia Molina. Postulado: osé Lenin Molano Medina. Pdg. 123
Disponible en: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2016/08/2016-07-15-Jose-Lenin-
Molano-Medina.pdf

30 Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia 19 de marzo de 2009 Rad.
11001600253200680526 M.P. Eduardo Castellanos Roso. Postulado Wilson Salazar Carrascal. Pdg. 34
Disponible en: http://www.ideaspaz.org/tools/download/43193

Sentencia del 12 de diciembre de 2018. Radicado: 54001312100220150033801


http://www.ideaspaz.org/tools/download/43193

17

municipio de Abrego3! y en versidon rendida en Justicia y Paz narrd que ingresé en
marzo de 1997 a la citada localidad, con el propdsito de cumplir las especificas
instrucciones que le habian sido dadas por el comandante Roberto Prada, labor
que segun sus palabras consistia en perpetrar una serie de asesinatos de personas
incluidas en un listado y contrarrestar el accionar politico, militar y financiero de

las guerrillas en el casco urbanos2,

De lo expuesto hasta este punto, se evidencia que la dindmica del
conflicto armado en el municipio de Abrego en la década de los 90 fue
compleja, debido a que alli convergieron y se asentaron varios actores del
conflicto, desencadenando la confrontacion armada por el dominio de los
espacios territoriales, y que particularmente alcanzd uno de sus puntos mds
dlgidos entre los anos 1996 y 1998, debido a la expansion de la presencia del

paramilitarismo en la zona.

La anterior situacion se vio reflejada en ataques sistemdaticos vy
generalizados en contra de la poblacion civil, en especial por parte de los grupos
de autodefensas, los que indistintamente senalaban de militar o colaborar con la
subversion, sin importar condiciones subjetivas -como el género, la etnia o Ias
creencias- u objetivas, como el hecho de desempenar cargos de trascendencia
publica o pertenecer a alguna corporacion de eleccion popular, caso Ultimo en
el cual, las victimas eran sometidas a actos de fortura o desaparicion forzada,
precedida de retencion ilegal33, lo que sin duda constituye una amplia serie de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y de violaciones graves de

Derechos Humanos.

De esta situacion da cuenta la informacién aportada por el Centro de
Memoria Historica34, en el cual se presenta una base de datos que registra un

nUmero de 10 asesinatos selectivos, 4 ataques a bienes civiles y un ataque a la

31 Paras contaron cédmo se crearon las Autodefensas del Sur del Cesar. Portal verdadabierta.com
https://verdadabierta.com/paras-contaron-como-se-crearon-las-autodefensas-del-sur-del-cesar/

32 Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia 15 de julio de 2016 Rad.
110016000253200782794 M.P Alexandra Valencia Molina. Postulado: José Lenin Molano Medina. Pag. 80
Disponible en: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2016/08/2016-07-15-Jose-Lenin-
Molano-Medina.pdf

33 Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia 15 de julio de 2016 Rad.
110016000253200782794 M.P Alexandra Valencia Molina. Postulado: José Lenin Molano Medina. Pag. 80
Disponible en: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2016/08/2016-07-15-Jose-Lenin-
Molano-Medina.pdf

34 Cd. visto a fl. 278 Cdn. 2 Principal, archivo excel: Consulta ONMC Abrego (Norte de Santander) 1991-2015
230216 2015-388
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poblacion, cometidos entre los anos 1996 y 1998 atribuidos a grupos tanto
paramilitares como guerrilleros. Del mismo modo, obra en el plenario informe
rendido por la Personeria Municipal de Abrego3, el cual visualizado en conjunto
con los registros estadisticos que reposan en el sitio web de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas3s, ponen en evidencia que en el
municipio de Abrego entre los afios 1996 y 1998 un total de é personas fueron
objeto de delitos en confra de la libertad e integridad sexual, 13 fueron
secuestradas, 15 padecieron la atrocidad de la tortura, 47 sufrieron amenazas de
parte de los grupos armados ilegales, 267 fueron asesinadas y otras 1.300 fueron

desplazadas forzosamente de sus territorios.

A tono con el panorama que ensenan las anteriores cifras, se observa en el
Formulario de solicitud de Inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas®” que ARGEMIRA VACA DE PEREZ, refiriéndose a la situacion de
violencia, declard “esa violencia entré como desde 1993 a la zona, llegd primero
la guerrilla, uno debia estar callado, ellos no mataban a nadie, pero si
secuestraban porque el senor Ramon Jadcome lo habian secuestrado como de
1991 a 1992, de eso no recuerdo bien, los paracos llegaron en el ano 1997, esos
si llegaron fue a matar, sin pedirle cuenta a nadie ni nada, llegaban tumbando
puertas y mataban, no les importaba, esa gente Ay Dios mio, esos asesinatos,
Jehovad bendito; uno no sabe quién estaria pasando informacion, el que tenia

enemigos le tocaba perderse, porque se valieron de esa gente.” (Sic)

De igual modo, JOSE DEL CARMEN VARGAS, en diligencia de declaracién
rendida ante la UAEGRTD38 al referirse sobre el conocimiento que tenia de la
sifuacion de orden publico del lugar de ubicacion del predio objeto de reclamo,
expuso que en el ano de 1997 “era muy feo, existia guerrilla, ellos mataban gente
y allado de la casa del senor Constantino mataron al hijo del senor Martin Prada”

Asimismo, en diligencia judicial las siguientes personas dieron cuenta de la

situacion de violencia, en estos términos:

CARMEN MARIA PEREZ, hija de la solicitante, quien para la época en que se

suscitaron los hechos victimizantes que padecid su madre y su familia, los cuales

35 Fls. 389 — 394 Cdn. 2 Principall

36 hitps://www.unidadvictimas.gov.co/es/redistro-unico-de-victimas-ruv/373%94
37 Fl. 50, reverso Cdn. 1 Principall

38 F|. 173, Cdn. 1 Principal
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se expondrdn en el acdpite siguiente, vivia en la regién, manifestd que en aquel
enfonces el orden publico “estaba muy agitado, demasiado paramilitar y la
guerrilla por otro lado”. 3 De igual modo, YOLANDA PEREZ VACA, también hija de
la solicitante, expresd que para la época en que ella y su familia padecieron la
severidad del conflicto armado, la situacidon se caracterizaba por ser “una
matazon impresionante, ahi mataron un tal Misael, un tal este, un Torrado, se me

olvido el nombre, Crisanto Torrado y asi un muerto ahi'y otro muerto allg.” 40

Por su parte, TERESA PARADA ARENAS, vecina de la accionante en el barrio
Torcoroma, municipio de Abrego, frente al interrogante de si en el sector hubo
desplazamientos y muertes suscitadas con ocasion a la presencia de
paramilitares, sostuvo que “hubo mucha gente” y agregd, contestando a la
pregunta de si recordaba personas que se hubiesen visto obligadas a irse de la
zonaq, “la sehora Edilma Gémez que le mataron una hija también” y ademdas “por
esa misma época la senora... esta, Celmira también”4 . VICTORIA BAYONA
ARIAS, ante el Juez Promiscuo Municipal de Abrego, sefaldé haber llegado al
barrio en el que se ubica el predio en el ano 77 y manifestd que en el ano 1995
hubo muchos muertos en dicha localidad y en relacién con el barrio, adujo que
este era “una loquera, muy peligroso”, situacion de la cual comentd perdurd por

cerca de seis meses. 42

Del examen de las anteriores declaraciones, se concluye que las mismas
son coincidentes con el contexto previomente reconstruido, ademds los
deponentes fueron escuchados por solicitud tanto de la parte actora como del
opositor y sus dichos son coherentes entre si respecto de la presencia de los
actores armados del conflicto en la region y los crimenes que perpetfraban en
contra de la poblacion, destacdndose de estas versiones que las mismas revelan
especificamente la situacion de conflicto que se vivid en el sector donde se

encuentra ubicado el predio objeto en reclamacion.

Asi, entonces resulta evidente que en el sector de ubicacion del bien
materia de solicitud hicieron presencia actores armados para el referente

histérico en el cual se enmarca el presente proceso, esto es, para los anos 1996 a

32 CD visto a Fl. 1, Cdn. Pruebas de oficio. Minuto: 48:34

40 CD visto a Fl. 1, Cdn. Pruebas de oficio. Minuto: 57:09

41 CD visto a Fl. 491, Cdn. Principal 3. Minuto: 30:57 a 31:10.
42 F|. 471, Cdn. Principal 3.
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1998, momento en que se produjo el desplazamiento forzado de la accionante y
época en que se dio la transferencia del derecho de propiedad del inmueble
pretendido en restitucion, imperando un ambiente de constante violencia, 1o
cual, como es apenas légico, sembrdé una sensacidon de zozobra entre los
habitantes y, consecuente con ello, el desplazamiento forzado de los pobladores

del sector.

4.3. Calidad de victima de la sefiora ARGEMIRA VACA DE PEREZ

Precisamente en el marco del anterior contexto de violencia es que se dio
la victimizacién de la sefiora ARGEMIRA VACA DE PEREZ, quien acude mediante
apoderado adscrito a la UAEGRTD -Territorial Norte de Santander, con miras a
gue se ordene a su favor la restitucion de un bien inmueble urbano ubicado en
la carrera 9 N° 06-04 del barrio Torcoroma, del municipio de Abrego (Santander),
el cual habité hasta el ano 1997, junto a su grupo familiar compuesto por sus hijos
CARMEN, MARIO, YOLANDA, GUSTAVO, CARLOS JOSE, FERNEL, ARIZOLINA y CIRO
ALFONSO PEREZ (g.e.p.d), y su conyuge CIRO ANTONO VERGEL.

En relacion con los hechos de violencia que la afectaron directamente, en
declaracion juramentada rendida ante la Personeria Municipal de Manaure
(Cesar) el dia 15 de marzo del ano 2000, dijo la solicitante que se desplazé del
municipio de Abrego debido al temor a perder la vida, el cual tenia como fuente

las amenazas infligidas por los paramilitares, situacion que asi describio:

“Mi hijo FERNEL PEREZ BACCA, salié de la poblacidn de Abrego para el mes de
marzo de 1997, luego salieron mis otros dos hijos MARIO y GUSTAVO, para el mes de abril
de 1997, para el mes de julio salimos ARIZOLINA, MIGUEL ANTONIO, mi nuera ZUNEIDA
BAYONA, mi nieto FERNANDO PEREZ BAYONA y mi persona, y para el mes de agosto de
1997, salié mi esposo CIRO VERGEL, nos tocd saliros de la poblacién de Abrego- Norte
de Santander, debido a que el grupo armado paramilitar matd a mi hijo CIRO ALFONSO
PEREZ, el dia 19 de marzo de 1997 y a nosotros nos tenian amenazados, fueron varias
veces a mi casa buscando a mis hijos para matarlos pero no los encontraron y me decian
que si la guerrilla se volvia a meter a la poblacidon me mataban a mi, sin tener nosotros

nada que ver con la guerrilla.” 43

43 Fls. 75y 76, Cdn. 1 Principal.
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Posteriormente, el dia 6 de mayo de 2010, al momento de diligenciar el
formato para el registro de hechos atribuibles a grupos organizados al margen de
la ley, ante la Fiscalia General de la Nacion, amplié apartes de la anterior
declaracion, narrando que el dia 19 de marzo de 1997, siendo las 5 de la
manana, cuatro hombres, que identificd como pertenecientes a los
paramilitares, irumpieron de forma violenta en la casa de su hijo CIRO ALFONSO
PEREZ VACCA y procedieron a dispararle hasta cegar su vida. Anadié que su
muerte fue una equivocacion, pues a quien en realidad pretendian asesinar los
alzados en armas era a un guerrillero conocido con el alias de “Chita”,
sobrenombre con el que coincidencialmente, de carino, aquel era llamado en
la familia. Finalmente indicdé que el paramilitar que cometié el homicidio

responde al nombre de ANGEL MONTOYA, cuyo alias es “Qjito”. 44

Las anteriores versiones fueron reiteradas de manera uniforme tanto en la
fase administrativa del proceso como en la etapa judicial. Sin embargo, al
momento de diligenciar el Formulario de Solicitud de Inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas, ilustrd la solicitante que luego de la muerte
de su hijo CIRO ALFONSO PEREZ VACCA, se inicidé una persecucion en confra de
sus hijos GUSTAVO y FERNEL, quienes a causa de ello se vieron obligados a
desplazarse a San José del Oriente, agregando que el Ultimo de los mencionados
luego se marchoé a la Republica de Venezuela, a casa de unos familiares de su
esposa. También informd que cierfo dia los paramilitares interrogaron a su hija
ARIZOLINA por el paradero de GUSTAVO, a lo que ella respondidé que él se habia
marchado; que los paramilitares en varias ocasiones llegaron a su casa, una vez
para solicitarle a ella informacion acerca del paradero de la guerrilla y al
escuchar su respuesta que indicaba total desconocimiento sobre ese aspecto, le
manifestaron que si los insurgentes volvian a ingresar al municipio acabarian con
su vida; que en ofra oportunidad los miembros del grupo comentado ingresaron
a su hogar en busca de armas, a lo que ella respondid que era imposible que las
tuviere debido a que pertenecia a la congregacion de los testigos de Jehova.
De igual modo, sefiald que su decisidon de abandonar el municipio de Abrego
era necesaria porgue su vida estaba en riesgo, escenario que detalld en los

siguientes términos: “vi que me iban a matar (...) eso era venganza, como no

44 Fl. 79, Cdn. 1 Principal.
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encontraron a los muchachos querian matarme a mi, ya habian hecho correr a

mis hijos, eso era un acoso muy terrible (...)"45.

Luego, en diligencia de interrogatorio de parte absuelto ante el Juez
instructor, ademds de lo ya expuesto, en relacion con el episodio que involucrd
a MARIO, expuso que los paramilitares ingresaron al predio buscando a uno de
sus hijos a quien ftitulaban con el alias de "Popeye”, pero que una vez alli
encontraron a MARIO, a quien obligaron a arrodillarse y procedieron a golpearlo,
y luego de esos actos, manifestd la reclamante, los alzados en armas le
expresaron que debia marcharse, o en caso contrario, con suma crudeza le

sentenciaron que “lo vamos a picar asi pa que usted lo pegue con cinta pegante

(...)".%

Apreciadas las declaraciones dadas por ARGEMIRA VACA DE PEREZ en los
diferentes escenarios en los que ha tenido que exponer los hechos de violencia
por ella padecidos, claramente se observa un marcado patrén de coincidencia
y consistencia en su dicho, no observdndose algun tipo de divergencia
trascendental que genere duda respecto de su version, situacion que conlleva a
mantener sin mdcula alguna las presunciones de buena fe y veracidad que

gobiernan el dicho de las victimas en asuntos de esta estirpe.

Ademds, la declaracion de la solicitante fue ampliamente corroborada en
el franscurso de la actuacion tanto por los integrantes de su nicleo familiar como
por los testigos que acudieron en la etapa judicial del proceso. Es asi como CIRO
ANTONIO VERGEL, su conyuge, comentd que se vio obligado a desplazarse a
Manaure porque los paramilitares lo “echaron de ahi” a causa del homicidio de
CIRO PEREZ, del cual informé se produjo porque fue acusado de ser guerrillero,
cuando en readlidad era un trabajador. Respecto de lo sucedido con su esposa
ARGEMIRA luego de la frdgica muerte de su hijo, expresd que ella se vio obligada
amarcharse, debido a que en esos dias la guerrilla habia incursionado en la zona,
motivo por el que los paramilitares le hicieron saber a su esposa que en caso que
la arremetida de los insurgentes se repitiera, procederian a asesinarla a ella y a
su familia, circunstancia que le representd salir de inmediato del lugar y dejar la

casa sola.4/

45 Fl. 50, reverso Cdn. 1 Principal
46 CD visto a FI. 1, Cdn. Pruebas de oficio. Minuto: 11:20
47 CD visto a Fl. 491, Cdn. Principal 3. Minuto: 07:51 a 10:40.
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Por su parte, GUSTAVO PEREZ VACCA, expresdé que su hermano CIRO
ALFONSO PEREZ VACCA fue asesinado por los paramilitares en el afo 1997,
debido a que fue inculpado de ser jefe guerrillero, calificativo que dijo no era
correspondiente con la realidad. Comentd que a su mamd los alzados en armas
le dijeron que a él lo tenian que pegar con cinta pegante, debido a que lo iban
a dejar de tal forma que no existiria manera de remendarlo. De igual modo, refirid
que luego de la muerte de su hermano, pasado alrededor de un mes, tuvo que
desplazarse a causa de una persecucion que los paramilitares iniciaron en contra
de toda la familia, indicando que en esa época él tuvo que marcharse primero
y luego lo hicieron su hermano MARIO, su madre y finaimente una de sus

hermanas, todos con destino hacia Manaure. 48

CARMEN MARIA PEREZ VACA relaté de forma similar a como ya se ha
expuesto, los hechos en que resulté muerto CIRO ALFONSO PEREZ VACCA,
ademds informd que el responsable fue el comandante paramilitar ANGEL
MONTOYA, dlias “Qjitos”. Puso de presente que luego de la muerte de su
hermano, se vieron obligados a marcharse de Abrego debido a que empezaron
a ser hostigados por los paramilitares, situacion que narrd de la siguiente forma
“empezaron a perseguirnos a todos, después fue Gustavo, mi mamad lo saco, eso
fue en cuestidn de horas que lo mandé a sacar de Abrego”. Ailadié que otro de
sus hermanos, sin mencionar cual, fambién fue golpeado con un fusil por los
infegrantes del mismo grupo, ante lo cual su madre reacciond y lo protegiod,
reclamdndole a los agresores la razén por la que le iban a cegar la vida siendo
gue era un persona que no le debia nada a nadie, obteniendo como respuesta
de los criminales que el agredido debiairse, o de lo confrario lo asesinarian. Narrd
que a causa de los anteriores sucesos, tanto ella como la solicitante se
trasladaron a San José del Oriente, y luego, su progenitora se marché a Manaure,

lugares en los cuales, dijo, vivieron en condiciones miserables. 47

YOLANDA PEREZ VACA, también dio cuenta del homicidio de su hermano
CIRO ALFONSO PEREZ VACCA o manos de las autodefensas e indicd que los
motivos del crimen giraron en torno a que el difunto presuntamente era un

comandante guerrillero. Al igual que otros de sus familiares, coincidié en afirmar

48 CD visto a Fl. 1, Cdn. Pruebas de oficio. Minuto: 27:01 vy ss.
49 CD visto a Fl. 1, Cdn. Pruebas de oficio. Minuto: 39:00 y ss.

Sentencia del 12 de diciembre de 2018. Radicado: 54001312100220150033801



24

que con posterioridad al fallecimiento de su hermano, fueron objeto de una
persecucion, lo que los obligd a salir del municipio de forma progresiva,
desplazdndose ella hacia San José del Oriente y luego a Ocana, lo que implico,
segun sus palabras “dejar todo abandonado y dejar la tierra donde uno se crio,
que por cierto no teniamos pensado dejarla” %0, Por su parte, ARIZOLINA PEREZ
BACCA, sostuvo que en el ano 1997 llegaron los paramilitares y acabaron con la
vida de CIRO ALFONSO, al tiempo que iniciaron una persecucion en contfra de la
familia, lo que ocasiond su desintegracion debido a que algunos miembros se
fueron a Venezuelq, otros para Ocana y ofros para Manaure; asimismo, contd
que el responsable de la muerte de su familiar fue un senor “Ojitos Montoya”, y
que el ilicito se cometié porque creian que su hermano pertenecia a la guerrilla,
aseveracion que negod, toda vez que senald que él nunca pertenecié a grupo

armado alguno. !

A su turno la festigo TERESA PARADA ARENAS, de quien se recuerda, fue
vecina de la solicitante en el municipio de Abrego, declardé que su esposo MISAEL
ARIAS ASCANIO fue asesinado junto con el hijo de la accionante, CIRO ALFONSO,
hechos que asi narrd: “llegaron y se sacaron a mi esposo, que Ciro vivia a una
cuadra de mi casa, se lo llevaron para que le dijera donde vivia Ciro, y lo llevo mi
esposo, los llevd alld, mataron a Ciro a una(sic) esquina, a media cuadra de
donde mataron a Ciro, mataron a mi esposo”. En cuanto a los responsables de
los homicidios, los afribuyd a los paramilitares, especificamente al cabecilla
conocido como “Qijitos el siete labios”. Ahora, en cuanto al conocimiento que
tenia de lo sucedido con ARGEMIRA luego de la muerte de su hijo, senald que
ella permanecid un tiempo en el predio y que debido a la vecindad que existia
enfre ambas, se enterd que los “paracos llegaban y le revolcaban la casa, le
sacaban todo pa afuera”, actos que frajeron como consecuencia que aquella
se viera forzada a marcharse junto con todo sus hijos, de los cuales hizo mencion
a MARIO, CARMEN, YOLANDA, GUSTAVO y FERNEL. También ilustré que a causa
de su salida de la regién, la solicitante debid vender todo para cumplir con su

proposito de abandonar la zona. 52

Por otfro lado, VICTORIA BAYONA ARIAS, en diligencia adelantada ante el

Juez Promiscuo Municipal de Abrego, en virtud de comisién encomendada por

50 CD visto a Fl. 1, Cdn. Pruebas de oficio. Minuto: 52:09 vy ss.
51 CD visto a FI. 1, Cdn. Pruebas de oficio. Minuto: 01:00:00 a 01:01:31.
52 CD visto a Fl. 491, Cdn. Principal 3. Minuto: 25:01 a 28:38.
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el Juez instructor, senald que conoce a la solicitante desde el ano 77, anualidad
en la que llegd al barrio de ubicacion del predio y donde actualmente ain hoy
reside. Sostuvo que a ARGEMIRA “le mataron un hijo ahi en el barrio” y que luego
de ese suceso, ella permanecid alrededor de tres meses en el sector, para luego
marcharse con destino a Manaure, senalando que el motivo de su salida
obedecid a que decian que sus hijos “dizque andaban de guerrilleros”, por lo que
los habitantes del sector le recomendaban se fuera y de esta manera evitara la
muerte de sus demdads hijos, situacion que le generd temor, y en razéon a ello se

marcho. 3

En cuanto a lo afimado por SOCORRO TORRADO RIZO y TORCOROMA
BAYONA ARIAS, ambas manifestaron no tener conocimiento en relacién con los
hechos de violencia que aquejaron a ARGEMIRA VACA DE PEREZ. 54

En relacidon con las declaraciones que preceden, debe destacarse en
primer lugar que las mismas son acordes con lo expuesto por la solicitante, en
ellas no se aprecia contradicciones y a pesar que en el caso de los senores CIRO
ANTONIO VERGEL, GUSTAVO PEREZ VACCA, CARMEN MARIA PEREZ VACA,
YOLANDA PEREZ VACA y ARIZOLINA PEREZ BACCA, tienen relacion de familiaridad
con la reclamante, en sus versiones No se observan circunstancias que susciten
sospecha, mdxime cuando ellos en lugar de ser espectadores de lo sucedido con
ARGEMIRA, también fueron tocados en forma directa por los efectos de la

violencia, lo que permite otorgarle pleno valor demostrativo a sus aseveraciones.

Igualmente, obran en el expediente las siguientes pruebas documentales
que respaldan las narraciones hechas por la reclamante y son demostrativos de
los hechos victimizantes: certificacion de la Agencia Presidencial para la Accién
Social y la Cooperaciéon Internacional en la que se consigna que ARGEMIRA
VACA DE PEREZ junto con su grupo familiar se encuentran incluidos en el sistema
de informacion de poblacion desplazada desde el 24 de mayo del ano 200055;
oficio de radicacion 2015720674264 procedente de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral alas Victimas (UARIV), en el que se informa que la solicitante

se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas debido a que padecié el

53 Fl. 471, Cdn. Principal 3.
54 Fls. 468, 469, Cdn. Principal 3.
55 Fl. 77 Cdn. 1 Principal.
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flagelo del Desplazamiento Forzado®s; registro civil de defuncién correspondiente
a CIRO ALFONSO PEREZ VACA, que da cuenta de su fallecimiento el dia 19 de
marzo de 1997 debido a multiples heridas producidas por arma de fuego®’; oficio
con numero de radicado 20160090188731, procedente de la Fiscalia 222
seccional de apoyo a la Fiscalia 34, adscrita a la Direcciéon de Fiscalia Nacional
Especializada de Justicia Transicional, en el cual se informa que el homicidio de
CIRO ALFONSO PEREZ VACA fue confesado y aceptado por el postulado JOSE
LENIN MOLANO MEDINA, alias “Ojitos” o “Angel Montoya”, en versién libre del 29
de mayo de 2009%, hechos por los cuales el postulado fue declarado
penalmente responsable por el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogotd,

Sala de Justicia y Paz??.

Vale la pena mencionar en este punto que en la confesidon efectuada por
alias “Qijitos”, se aprecia que este manifestd que el homicidio de CIRO ALFONSO
fue motivado porque él pertenecia a un movimiento guerrillero, lo cierto es que

de esa filiacion no existe prueba alguna en el expediente.

Asi las cosas, la valoracion conjunta de la declaracion judicial rendida por
ARGEMIRA VACA DE PEREZ, de la que vale la pena recalcar estd prevalida de la
buena fe, en consonancia con la reconstruccion del contexto de violencia
sucedido en el municipio de Abrego, la prueba documental examinada y en
especial la prueba testimonial analizada en esta providencia, sin lugar a dudas
llevan a concluir que ella tiene la calidad de victima de la violencia en los
términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, pues fue objeto de conductas
lesivas confrarias al Derecho Internacional Humanitario y a las normas
infernacionales de Derechos Humanos, a raiz de las cuales uno de sus hijos perdid
la vida, hecho que fue plenamente reconocido por el miembro del grupo
armado que perpetré el homicidio, ademds, tanto ella como los demas
miembros de su nucleo familiar fueron hostigados y amenazados de forma
reiterada por los paramilitares, ocasionando un estado de temor insuperable que
incidid en forma directa en la abrupta e intempestiva decision de abandonar el

municipio de Abrego, a fin de preservar su vida e integridad personal, sin importar

56 F. 129 Cdn. 1 Principal.

57 Fl. 130 Cdn. 1 Principal.

58 Fl.s 362, 363 Cdn. 2 Principal.

59 Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia 15 de julio de 2016 Rad.
110016000253200782794 M.P Alexandra Valencia Molina. Postulado: José Lenin Molano Medina. Disponible
en: https://www fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2016/08/2016-07-15-Jose-Lenin-Molano-

Medina.pdf
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que debian dejar todo lo que habian construido a lo largo de su vida, el arraigo
con la regién, para iniciar de nuevo, desintegrados por demdas, en un lugar
apartado de su sitio de residencia, soportando todas las vicisitudes que ello

conlleva.

4.4 Relacion juridica con el inmueble objeto de la solicitud y despojo

Segun el acdpite factico de la solicitud, ARGEMIRA VACA DE PEREZ se
vinculd inicialmente con el predio en el ano de 1975, por compra que le hicieran
junto con su compafero sentimental de ese entonces, al sefior CIRO AREVALO
por un valor de $ 5.000, mds una carga de semillas de cebolla. Posteriormente,
conforme se desprende de la Escritura PUblica N° 243 del 29 de julio de 198749, la
solicitante se constituyd en propietaria del inmueble reclamado, gracias a la
donacién que el municipio de Abrego le efectué por ministerio de la autorizacion
plasmada en el Acuerdo N° 011 de 1971, del Concejo Municipal de dicha

localidad.

En este punto es menester senalar que si bien en el acto notarial precitado
se identifica al bien objeto de donacidon como uno de 10 metros de frente y 12
metros de fondo, ubicado en el barrio Bolivar, del municipio de Abrego, datos
que en principio No corresponden con el bien que se reclama, lo cierto es que
del andlisis del folio de matricula inmobiliaria N° 270-19934¢1 se despeja cualquier
duda, pues en la anotacidon numero 1 se observa el registro del insfrumento
publico comentado, estableciéndose entonces de forma clara que el predio que

le fue donado a la accionante es el mismo que hoy reclama en esta accion.

Asi las cosas, se concluye entonces que en un inicio ARGEMIRA se vinculd
juridicamente con el predio, en calidad de ocupante de un bien publico,
relacion que se consolidd, segun sus declaraciones, en virtud de la compra de
mejoras que le efectuare a CIRO AREVALO, estatus que con posterioridad mutéd
a la de propietaria en el ano 1987, como quedd expuesto, por donacidon que le
hiciera el municipio de Abrego, calidad que ostentaba para el momento de los
hechos victimizantes, lo que claramente, a la luz del articulo 75 de la Ley 1448 de

2011, la faculta para promover la solicitud de restitucion.

60 Fls. 102-105 Cdn. 1 Principal.
61 Fls. 155-156 Cdn. 1 Principal.
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En lo afinente ala ruptura del vinculo juridico con el inmueble, al momento
de diligenciar el Formulario de Solicitud de Inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadasé2, ARGEMIRA dio a conocer que después de un ano
de acaecida la muerte de su hijo y el desplazamiento que le siguid, enajend el
predio, enrazén a que le ofrecieron comprdarselo y porque segun comentarios “la
casa laiban a ftumbar”, coyuntura que la llevo a otorgarle un poder a su esposo,
a pesar de que se encontraba deprimida, para efectos de vender la propiedad,
negocio que se materializd, desprendiéndose ella del inmueble, junto con todo

lo que habia en su interior, por un valor de $1.000.000.

En diligencia judicial reiterd que a su salida de Abrego el inmueble quedd
solo y que ella le firmd un documento a su esposo, ademds manifestd que le
asustaba que los paramilitares se fueran a apoderar de su propiedadé3, luego, en
respuesta al interrogante de si habia vendido el predio, informd que si lo habia
hecho debido ala violencia que habia, punto en el que indicd que esa situacion
no solo la vivia ella, sino que en todo el municipio se padeciaé4. Del negocio
juridico, dijo que fue celebrado con Myriam Bayona, y que dicho acuerdo de
voluntades incluyé aparte del bien, unas vitrinas y algunas cosas que alli habia,
por lo que recibieron $ 1.000.000, dinero del cual se utilizé una parte para pagar
impuestos. Aunado a lo dicho, aseverd que la venta de la casa fue un regalo,
toda vez que el dinero recibido fue poco¢s. También, relatdé que luego de su
salida de Abrego, lugar en el que dijo si bien no vivian como ricos si lo hacian
comodamente, la vida les cambid rofundamente, al punto que en Manaure en

ocasiones se vio obligada a alimentarse tan solo con menudencias y papaés.

En idéntico sentido a lo manifestado por la solicitante, su esposo CIRO
ANTONIO VERGEL expreso, refiiéndose a la casa que él junto con su esposa
tenian en Abrego, que una vez estando en Manaure, el bien “quedd ahi
abandonado y a Jltimo le toco regalarla, la regalamos, la di en un millén de

pesos” ¢7. Sumado a ello, expuso que para efectos de la venta, su conyuge le

62 F|. 50, reverso Cdn. 1 Principall

63 CD visto a Fl. 1, Cdn. Pruebas de oficio. Minuto: 14:46
84 |bidem. Minuto: 14:54

5 |Ibidem. Minuto: 15:30

86 |Ibidem. Minuto: 21:37

67 CD visto a Fl. 491, Cdn. Principal 3. Minuto: 12:43
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extendidé una autorizacion, y en virtud de ello, él transfirid el inmueble a una

persona que denomind como “una tal Myriam”.

En respuesta al cuestionamiento concerniente a la suerte que corrid el bien
luego de que su madre abandond el municipio de Abrego, CARMEN MARIA
PEREZ precisé que su progenitora le firmd un poder al companero sentimental,
que el bien se vendid por un $1.000.000, porque la gente le decia que los
paramilitares iban a habitar en €l¢8. Sobre el particular, es menester resaltar que
la declarante no identificdé quiénes eran las personas que le hacian los
comentarios en ese sentido al esposo de su progenitora. Ahora, sobre el anterior
aspecto, ARIZOLINA PEREZ BACCA ilustrd que su madre le otorgd un poder al
esposo, debido a que ARGEMIRA no podia desplazarse hasta Abrego porque “la
cuestion era que si nosotros, la guerrilla se metia, nos iban a matar a todos” y en
virtud de ese mandato el predio se vendid, acto traslaticio del que dijo recordar

que al parecer fue celebrado por un valor de $ 1.000.000. ¢?

En cuanto a GUSTAVO PEREZ VACCA y YOLANDA PEREZ VACA, el primero
tan solo se limitd a senalar que el predio fue vendido en razén a que los
paramilitares se iban a aduenar de éste, y respecto de los demds detalles que
rodearon la enajenacion del bien, dijo desconocerlos.”’0 Por su parte, la segunda
persona referida, explicd que el inmueble solicitado lo “perdimos por causa de,
por decir algo, de la violencia, porque llegaron unos grupos ahi mataron a mi
hermano”, asimismo, indicd no tener claridad sobre la persona a quien le fue
vendido el predio y afiirmd que le parecia que la venta se celebrd por un monto
de $1.000.000.71.

TERESA PARADA ARENAS expuso que al marcharse la solicitante, el bien
permanecid alrededor de 2 o 3 meses solo, y luego este fue vendido a MIRIAM
BAYONA, por un valor que estimé en $ 1.000.000. Adicionalmente, en respuesta
al interrogante de si ella en alguna ocasion habia visto de nuevo a la accionante
o alguno de sus hijos en el sector, aseverd que no, y anadid que al Unico que vio
de nuevo fue al senor CIRO, debido a que él hizo presencia al momento de

vender la casa. 72

68 CD visto a Fl. 1, Cdn. Pruebas de oficio. Minuto: 43:46 y 44:59.

7 Ibidem. Minuto: 01:03:11.

70 Ibidem. Minuto: 32:19 a 32:30.

7T lbidem. Minuto: 52:00, 53:55y 54:01.

72 CD visto a Fl. 491, Cdn. Principal 3. Minuto: 29:10 a 29:18; 29:47 y 33:33
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Ademds, obra en el expediente, diligencia de declaracion rendida por
MIRIAM BAYONA ARIAS ante la UAEGRTD, en la cual narré que ella le comprd una
casa ubicada en el barrio Torcoroma, municipio de Abrego, a la sefora
ARGEMIRA VACA PEREZ, por un valor de $2.000.000, mds o menos en los afos 1995
o 1996, negocio juridico del que afimd fue celebrado porque ella vivia en
arriendo en la propiedad y del que también informd fue perfeccionado con
CIRO VERGEL, quien para dicho propdsito estaba facultado a fravés de un poder.
Sostuvo que el acto se instrumentalizé en la Notaria Unica de Abrego y que
después de la protocolizacion, inmediatamente le fue entregada la suma de
dinero pactada al vendedor. Finalmente comentd que ella le vendid el bien a su
hermana TORCOROMA BAYONA ARIAS, por un monto de $ 8.000.00073.

De igual manera, en el desarrollo de la actuacion, fueron recaudados por
solicitud de quien funge como opositor a la restitucion, los testimonios de
SOCORRO TORRADO RIZO, TORCOROMA BAYONA ARIAS y VICTORIA BAYONA
ARIAS. Respecto de las primeras dos personas enunciadas, ambas coincidieron
en afirmar que no tenian conocimiento alguno en relacion con el negocio
juridico celebrado respecto del inmueble. Ahora, la Ultima de las testigos
mencionadas, comentd que en el ano 1998 la solicitante ubicd un aviso en la
propiedad que publicitaba la venta y que en esa misma anualidad el esposo de
la reclamante fue autorizado para enajenar el bien a su hermana MIRIAM,

compraventa de la que adujo desconocer el valor.

También se observa en el plenario la Escritura PUblica N° 075 del 3 de abril
de 1998, instrumento a fravés del cual CIRO ANTONIO VERGEL, obrando en
calidad de apoderado de ARGEMIRA VACA DE PEREZ, fransfiere a titulo de venta
el derecho de dominio del bien ubicado en la carrera 9 N° 06-04 del municipio
de Abrego a favor de MIRIAM BAYONA ARIAS. De ofro lado, junto con el escrito
de oposicion, fueron allegados una serie de documentos de identidad
correspondientes al opositor y su nucleo familiar, factura del impuesto predial del
predio de las vigencias 2014, 2015 y 2016, recibo del servicio publico de agua
potable, copia de la Escritura PUblica N° 404 del 15 de diciembre de 2008 y copia

del folio de matricula inmobiliaria nUmero 270-19934.

73 Fls. 178-179 Cdn. 1 Principal.
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Valoradas de forma conjunta las declaraciones de la solicitante junto con
las versiones de |os infegrantes de su nucleo familiar, se observa que las mismas,
aungue no son del todo coincidentes, fampoco son contradictorias, pues en lo
esencial, fanto el conyuge de ARGEMIRA como sus hijos concordaron en senalar
que la enajenacion del predio se produjo con posterioridad al desplazamiento al
que se vieron obligados, de igual maneraq, la reclamante y su esposo senalaron
gue el fundo estaba solo y catalogaron la venta como un regalo. Asi mismo, si
bien lo dicho por CARMEN MARIA PEREZ, GUSTAVO PEREZ VACCA, ARIZOLINA
PEREZ BACCA, YOLANDA PEREZ VACA y su madre, no concuerda de forma exacta
respecto del motivo puntual que suscitd la fransferencia del inmueble, lo cierto
es que de sus afirmaciones se observa un elemento comun, consistente en que
todos afirmaron que estuvo relacionada con el conflicto y los efectos que sobre

la familia este generd.

Ahora, el contenido de la Escritura Publica N° 075 del 3 de abril de 1998,
corrobora lo afimado por CIRO ANTONIO VERGEL, TERESA PARADA ARENAS,
MIRIAM BAYONA ARIAS y VICTORIA BAYONA ARIAS esto es, que ARGEMIRA VACA
DE PEREZ enajend el inmueble por intermedio de su esposo, quien fungié en el
negocio juridico como apoderado, por un valor de entre $1.000.000, segun los
solicitantes o de $ 2.000.000, acorde con lo dicho por MIRIAM. Con respecto a
ese acto traslatficio de dominio, debe decirse su celebracion, tal como emana
del dicho de los testigos, de las declaraciones de los distintos integrantes de la
familia de la reclamante, de ella misma y de lo reconstruido en el contexto de
violencia en la regidn donde estaba ubicado, no solamente estuvo
condicionada por la presencia del conflicto armado interno, sino ademas por
actos concretos de violencia en su contra, que fueron el factor determinante en

la decision de desprenderse del dominio de la propiedad reclamada.

A partir de lo expuesto, encuentra la Sala colmados los supuestos
contemplados en el articulo 78 de la Ley 1448 de 2011 que le son exigibles a la
solicitante, esto es, que ha probado sumariamente, situacion que conforme a los
lineamientos de la norma citada implica invertir las cargas probatorias. Significa
lo anterior que ahora corresponde al opositor desacreditar los hechos alegados
como generadores del mismo, imposicion normativa que en el presente asunto
se avizora insatisfecha, toda vez que tanto las pruebas testimoniales como

documentales aportadas y practicados por solicitud de quien se opone a la
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restitucion, en modo alguno se observa cumplen con el propdsito senalado. En
efecto, de la valoracion de los testimonios de SOCORRO TORRADO RIZO vy
TORCOROMA BAYONA ARIAS claramente se desprende que ellas desconocen en
su fotalidad las circunstancias que rodearon el negocio juridico, y en el caso
puntual de VICTORIA BAYONA ARIAS, mds que desacreditar lo afimado por
ARGEMIRA, su version es concordante con algunos aspectos de lo por ella
manifestado; ahora, en cuanto a los documentos acompanados con el escrito
de oposicion, basta con decir que su contenido es totalmente ajeno a las
circunstancias que rodearon al despojo, de ahi que ningun valor suasorio le

ofrezca al deber demostrativo que la ley le exige al opositor.

Recapitulando, se fiene de lo expuesto hasta este punto que la solicitante
padecid en carne propia los efectos de la guerra, que esos hechos que la
victimizaron se produjeron en el marco de un contexto generalizado de violencia
y con posterioridad al 1° de enero de 1991, que como consecuencia de 10s
desafortunados hechos padecidos se vio abocada a abandonar el lugar en el
gue regularmente habia habitado junto con su ndcleo familiar, situacion que a
su vez le obligd a dejar abandonado el predio y luego, debido al temor generado
por el actuar de los paramilitares, la llevd a desprenderse del vinculo que le unia
con el inmueble reclamado, negociacion en la que claramente se aprecia estdn
acreditados los supuestos de hecho contemplados en el articulo 74 de la Ley 1448
de 2011 relativos al despojo -que no fueron desvirtuados por el opositor- pues la
injerencia de los efectos del conflicto armado en el confrato de compraventa
fueron determinantes, a tal punto que ni siquiera ella acudid personalmente a
celebrar el negocio juridico, sino que facultd a su esposo para que enajenara el
bien en calidad de apoderado, en un acuerdo poco favorable a sus intereses y
muy beneficioso al comprador, pues de acuerdo con el avalio comercial
realizado’4, el bien para el momento de la venta tenia un valor estimado de
$15.987.200 y tan solo se pagd por él, entre $1.000.000 o $2.000.000, lo que
claramente denota un aprovechamiento injustificado de las situacion de
violencia. De este modo, sin duda alguna, se materializé el despojo, y por lo tanto,
resulta inexorable la proteccion del derecho fundamental a la restitucion de

tierras.

74 Fl. 416 Cdn. Principal 3.
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No obstante, es menester senalar que el opositor CONSTANTINO PEREZ
RODRIGUEZ desconocié la calidad de despojada de la solicitante, para lo cual
sostuvo que adquirid el predio a fravés de los medios legales legitimos, por
compra que le hiciera a la senora TORCOROMA BAYONA ARIAS y gque en la
celebraciéon de dicho negocio juridico no medid algun tipo de violencia, ademdas
gue ninguna de las anteriores propietarias habia sido perturbada en su derecho

de propiedad.

Analizados esos planteamientos, de entrada se observa que estos son
incongruentes con el propdsito que se persigue, pues estos, mas que centrarse
en explicar las razones por las que la solicitante no debe ser considerada como
despojada, aluden a aspectos que atanen al negocio juridico en virtud del cual
él adquirid el bien, y al ejercicio pacifico del derecho de dominio que las
anteriores propietarias del inmueble ejercieron, cuestiones que no se relacionan

con los elementos que son de la esencia del despojo.

Por otro lado, como se evidencid, del andlisis de las pruebas decretadas
por peticidn del opositor, estas no tienen la aptitud demostrativa necesaria que
respalde lo por él argumentado, pues a partir de estas ni se logra desvirtuar la
incidencia causal que el conflicto suscitd en la decision de vender el bien por
parte de ARGEMIRA ni se desacredita que las razones para consentir tan
desventajosa negociacion fueron ofras diferentes al estado de necesidad vy

temor que la violencia ocasiond en la accionante.

De este modo, es claro que el opositor no se ajustd a las directrices
normativas que marcaban la pauta que debia seguir a fin de desacreditar la
calidad de despojada de la reclamante, y contrario a esa postura, del andlisis
probatorio efectuado, sumado a que el opositor, se reitera, no logrd desvirtuar los
hechos alegados ya analizados y demostrados como causantes del despojo,
cual era su deber en razén a la inversion de la carga de la prueba, por lo tanto,
el mero desconocimiento de esa condicion que alegd CONSTANTINO no tfiene

vocacion de prosperidad.

Bajo esta perspectiva se advierte configurada la presuncion legal de
despojo del literal a) numeral 2° del art. 77 de la ley 1448 de 2011, relativa a la

manifestacién de actos de violencia generalizados, en la colindancia del predio,
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asi como fendmenos de desplazamiento forzado, o violaciones graves a los
derechos humanos en la época en que ocurrieron los hechos de violencia
causantes del despojo o abandono; asi como la presuncion legal consagrada
en el literal d) numeral 2° del art. 77 ibidem, en tanto el valor recibido por la
accionante por el bien es inferior al 50% del valor real del derecho enajenado por
ella a MIRIAM BAYONA ARIAS.

Es asi, que teniendo en cuenta lo hasta aqui dicho y habiendo sido
reconocida la calidad de victima de la reclamante y el desplazamiento vy
despojo por ella sufridos con ocasion del conflicto armado interno en la
temporalidad que establece la ley, resulta inexorable la proteccion de su
derecho fundamental a la restitucidn de tierras y a partir de alli, se dardn las
6rdenes del caso, junto con los mandatos propios de la vocacion fransformadora
inherentes a esta accidon judicial; advirtiéndose desde ya, que en vez de
resolverse en el sentido de la restitucion juridica y material del bien, se procederd

a su compensacion por equivalente, conforme al andlisis subsiguiente.

4.5. Buena fe exenta de culpa y la existencia de segundos ocupantes en el

inmueble pretendido

Corresponde ahora evaluar, subsidiariamente, si efectivamente
CONSTANTINO PEREZ RODRIGUEZ logré demostrar la buena fe exenta de culpa, y
de ser ello asi, establecer las compensaciones a que hubiere lugar. La pretensa
buena fe exenta de culpa fue sustentada por el opositor en sus alegaciones
finales, para lo cual sostuvo que al momento de realizar la compra del predio no
tenia forma alguna de enterarse si este o alguno de sus anteriores propietarios
estuvo relacionado con hechos victimizantes; también se fincd en que él no fue
quien compré de forma directa el inmueble a la reclamante y en que no ha

tenido jamds vinculo alguno con grupos armados.

Como lo exigen los arficulos 91 y 99 de la Ley 1448 de 2011, para que haya
lugar a la administracion de proyectos productivos agroindustriales que existieren
en los predios por parte del opositor y al reconocimiento de compensacion, se

debe probar la buena fe exenta de culpa.
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En torno a la buena fe exenta de culpa, ha expresado el érgano de cierre
de la jurisdiccion constfitucional lo siguiente: “Si bien es cierfo que en los dos
eventos se parte del supuesto de que la persona obré con lealtad, rectitud y
honestidad, la buena fe simple se presume de todas las actuaciones o gestiones
que los particulares realizan ante el Estado, de ahi que sea éste quien deba
desvirtuarla. Por su parte, la buena fe exenta de culpa exige ser probada por
quien requiere consolidar juridicamente una situacion determinada. Asi, la
buena fe exenta de culpa exige dos elementos: de un lado, uno subjetivo, que
consiste en obrar con lealtad y, de otro lado, uno objetivo, que exige tener la
seguridad en el actuar, la cual solo puede ser resultado de la realizacion de

actuaciones positivas encaminadas a consolidar dicha certeza’7s.

Para su estructuracion, debe corroborarse entonces: (i) que el derecho o
la situacion juridica aparente tenga en su aspecto exterior todas las condiciones
de existencia real, de manera que cualquier persona prudente o diligente no
pueda descubrir la verdadera situacion; (i) que la adquisicion del derecho se
verifique normalmente dentro de las condiciones exigidas por la ley; vy (i) que
exista la creencia sincera y leal de adquirir el derecho de quien es legitimo

dueno’s.

En ese orden de ideas, probar la buena fe exenta de culpa en el proceso
de restitucidon de tierras supone, en Ultimas, demostrar que se realizaron actos
positivos de averiguacion para tener la certeza de la no afectacion del bieny de
la regularidad de las tradiciones anteriores, si las hubiere, por asuntos

relacionados con el conflicto.”7

Y aunqgque no se desconoce la complejidad y gran dificultad que esta
exigencia acarreq, no puede ser otro el estdndar interpretativo bajo el cual se
debe realizar la lectura de esta categoria juridica, precisamente por las
caracteristicas que, generalmente, rodearon los despojos, en un grave contexto
de violacion masiva de derechos, de publico conocimiento y cobijado por el
manto de una regularidad artificial que favorecid la consolidacion de

actuaciones ilegales para privar a las victimas de sus derechos sobre Ias tierras.

75 Corte Constitucional, sentencia del 23 de junio de 2016. Expediente D-11106

6 Sentencia C-740 de 2003.

7 Ver Garcia Arboleda, Juan Felipe. Pruebas judiciales en el proceso de restitucion de tierras. Bogotd:
Consejo Superior de la Judicatura, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2013. P&g. 66.
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Pues bien, declaré CONSTANTINO en diligencia judicial que se enterd de la
venta del predio porque vio “bastantes casas y llegué ahi'y ya me dijeron que
ahi me vendian esa casa ya me parecio mejor esa casa, mas amplia y todo eso
y compré fue esa” 78, ademds indicd que comprod el inmueble por un precio de
$10.000.000 y que qguien le informd que estaba en venta fue la senora MIRIAM
BELEN BAYONA, persona que le manifesté que su hermana TORCOROMA Io
estaba vendiendo, tfambién refirid frente al conocimiento que tuvo de las razones
por las cuales el bien estaba en venta, que “no, nada, ellos no me dijeron nada,
que no, que me vendian la casa, fue lo que me dijeron y yo me parecioé buena
la casa, bonita y yo la compré”7?(Sic). Frente a las gestiones adelantadas para
establecer cualquier situacién andmala relacionada con esa negociacion, si
bien al opositor no le fue preguntado nada sobre el particular, se observa en el
concepto de caracterizacion de terceros que el hijo del opositor, EDILSON PEREZ,
expresd que antes de que su padre efectuara la adquisicion del fundo, él realizd
las debidas averiguaciones en relacion con las condiciones de seguridad de la
zona, obteniendo como respuesta, que en ese sector no se presentaban

inconvenientes relacionados con el conflicto armado.80

Respecto a su conocimiento de la region, puso de presente que antes de
habitar el inmueble reclamado, vivié en “una finquita un campito” ubicado en el
Rodeo, que queda mds o menos a una distancia de media hora de Abrego.
Ahora, en relacion con el tiempo que el solicitante ha vivido en la municipalidad
senalada, TORCOROMA BAYONA ARIAS, manifestd que conoce a CONSTANTINO
“desde pelaos, mejor dicho de toda la vida, fuimos vecinos toda la vida” 81,
afirmacion en la cual coincidid VICTORIA BAYONA ARIAS, quien expreso “yo a él
lo conozco desde que yo estaba soltera, €l vivia en una vereda cerquita de
donde yo naci, eso ya hace mds de 40 afos” 82 y también JOSE DEL CARMEN
VARGAS, cuando sostuvo que conocia al opositor “como jornalero, a él y a su
familia los conozco desde hace muchos anos, porque todos vivimos aqui en el

pueblo y uno conoce el personal aqui en Abrego” 83

78 CD visto a Fl. 3, Cdn. Pruebas Solicitante. Minuto: 23:03.
79 |Ibidem. Minuto: 27:51.

80 F| 17, reverso. Cdn. Tribunal

81 Fl. 469, Cdn. Principal 3.

82 F|, 470, Cdn. Principal 3.

83 Fl. 173, Cdn. 1 Principal .
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Valorados los anteriores medios probatorios y las circunstancias de la
negociacion a fravés de la cual el opositor adquirid el predio materia de solicitud,
se observa que si bien enfre el momento en que se produjo el rompimiento del
vinculo que ataba a la solicitante con dicho inmueble vy el dia en que aquel se
hizo propietario de este, transcurrieron alrededor de 10 anos, lo cierto es que muy
a pesar de ese considerable lapso, el proceder de CONSTANTINO en la
celebracién del negocio juridico no fue el de quien actua con suma cautela y
prudencia en sus negocios, pues huérfano de evidencias se encuentra el plenario
sobre el particular, toda vez que ningun medio probatorio da cuenta de su actuar
diligente ni de los recursos empleados, o de las gestiones adicionales a las que
de ordinario debia ejecutar en estos casos, encaminadas a obtener certeza
sobre la regularidad de los acuerdos alcanzados para la enajenacion del bien y
de las situaciones que rodearon |las tradiciones anteriores del mismo a efectos de
descartar que no hubiesen estado signadas o influenciadas por los problemas
de violencia derivadas del conflicto armado interno, llegando hasta el punto que
ni siquiera se preocupd por indagarle a quien le vendié el predio sobre los motivos

por los cuales pretendia enajenarlo.

Pero ademds, a pesar del tiempo transcurrido desde los hechos que
ocasionaron el despojo, es claro que al momento de adquirir el predio
reclamado, el opositor disponia con la posibilidad de enterarse de los hechos que
afectaron a ARGEMIRA, conocimiento al que hubiese podido llegar por
infermedio de VICTORIA BAYONA ARIAS, persona que como quedo visto en sus
declaraciones tenia pleno conocimiento de los hechos padecidos por la
reclamante, que aun hoy en dia es vecina del sector donde se ubica el bien
solicitados4 y que senald conocer a CONSTANTINO desde hace mds de cuarenta
anos, de ahi que facilmente, en ejercicio de un obrar prudente, este le habria
podido indagar a la mencionada respecto de cualquier situacion relacionada
con el conflicto armado que hubiere afectado a alguno de los anteriores
propietarios del bien y asi enterarse de ello, sin embargo, debido a su obrar
desprevenido, no se hizo uso de esa posibilidad. Mdxime que esa misma cuestion
también hubiese podido corroborarla con la senora TERESA PARADA, quien
manifestd que la familia de la reclamante tuvo que irse porgque “la gente esa” —

en referencia a los paramilitares-, los “corrid”.

84 F|. 471, Cdn. Principal 3.
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De ofro lado, si bien EDILSON PEREZ, hijo del opositor, dijo haber indagado
sobre situaciones relacionadas con las condiciones de seguridad de la zona, lo
cierto es que de ello solo obra su dicho, sin prueba alguna que lo respalde, lo que
conlleva a concluir que la parte opositora no tomo las precauciones minimas
para cerciorarse si en los anos anteriores a la compraventa, la zona habia estado
sometida al actuar de los grupos armados y, mds importante audn, si tal situacion
de violencia o confrontacion armada influyd en los negocios juridicos

relacionados con el bien que fueron celebrados de forma previa.

En definitiva, la parte opositora incumplié también con su carga procesal
de demostrar la buena fe exenta de culpa en celebracion del negocio juridico
tendiente ala compra del predio objeto de la presente accidn, razén por la cual

no hay lugar a reconocerle compensacion alguna.

A pesar de lo anterior, de conformidad con los mencionados “Principios
Pinheiro”, es un deber de los Estados velar porque los llamados “ocupantes
secundarios” se encuentren protegidos también contra los desplazamientos
forzosos, arbitrarios e ilegales y “...en los casos en que su desplazamiento se
considere justificable e inevitable a los efectos de la restitucion de las viviendas,
las tierras y el patrimonio, (...) garantizardn que el desalojo se lleve a cabo de una
manera compatible con los instfrumentos y las normas internacionales de
derechos humanos”, atendiendo a criterios juridicos razonables y brinddndoles
todas las medidas procesales y de asistencia que sean requeridas por ellos

(Principio 17.1).

En este orden de ideas, “se consideran ocupantes secundarios todas
aquellas personas que hubieran establecido su residencia en viviendas o tierras
abandonadas por sus propietarios legitimos a consecuencia de, entre otras
cosas, el desplazamiento o el desalojamiento forzosos, la violencia o amenazas,

o las catastrofes naturales asi como las causadas por el hombre'ss,

8 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. (2007). Manual sobre la
Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de Refugiados y Personas Desplazadas. Aplicacion de los
"Principios Pinheiro”, p. 78. Disponible en:

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/pinheiro _principles sp.pdf
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De ofro lado, en aras de llenar el vacio existente en la Ley 1448 de 2011 y
en la cual el legislador omitio fratar dicha problemdaticadé, la Corte Constitucional
en Senfencia C-330 de 2016 senald algunas cuestiones atinentes a la manera
como dentro del proceso de restitucion de fierras la presencia de “segundos
ocupantes” puede constituirse en un obstdculo a la eficacia de los derechos
reconocidos a las victimas en las sentencias de restitucion, y los definid como una
categoria de personas que, por distintfos moftivos, se encuentran habitando los
predios objeto de la accion restitutoria, porque ejercen alli su derecho a la

vivienda, o derivan de ellos su minimo vital.

Asi, el precepto de la buena fe exenta de culpa se constituye en un
estdndar probatorio demasiado elevado para esas personas, que pPor sus
condiciones de vulnerabilidad, se encuentran en circunstancias similares a las de
las victimas y por ende, dentro del proceso jurisdiccional, surge “...en el juez la
obligacién de alivianar las cargas procesales” a su favor y trasladarlas, incluso, al
mismo organo decisor, cuando de la evaluacion diferencial de la parte se ha
colegido su debilidad manifiesta, para ulteriormente determinar las acciones

afirmativas que requieran sus condiciones particulares.

Por lo anterior, siguiendo con la providencia en comento, “en tanto estas
medidas no son una compensacion, No es necesario exigirla buena fe exenta de
culpa, sino que basta con determinar (a) silos segundos ocupantes participaron
0 no voluntariamente en los hechos que dieron lugar al despojo o al abandono
forzado; (b) la relacion juridica y factica que guardan con el predio (es preciso
establecer si habitan o derivan del bien sus medios de subsistencia); y (c) las
medidas que son adecuadas y proporcionales para enfrentar la situacion de
vulnerabilidad que surge de la pérdida del predio restituido. Estas medidas, (...),
no consisten en el pago de una suma de dinero, sino en las acciones que es
necesario emprender para garantizar el acceso, de manera temporal y

permanente, a vivienda, tierras y generacion de ingresos”s’.

8 Acerca de esta problemdtica que entrana la situacién de los segundos ocupantes en escenarios de
justicia transicional, y de alternativas para decidir al respecto, es pertinente advertir que previo ala sentencia
en cita, ya se habian emitido por las respectivas Salas de esta misma especialidad algunas decisiones
reconociendo el derecho de estas personas bajo circunstancias especiales como los alli sefaladas, en
providencias del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena del dieciséis (16) de diciembre de 2014
(Rad. 2013-00022- 00) y del Tribunal Superior de Antioquia del primero (1°) de diciembre de 2015 (Rad. 2014-
00001-00), entre ofras.

87 postura puesta de presente también en el Auto 373 de 2016, de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004
(por medio de la cual se declard el estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado).
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Finalmente, cabe anotar que la citada Corporacion hizo un marcado
énfasis en la necesidad de que exista una verdadera relacion juridica y factica
entre la persona catalogada como segundo ocupante y el predio, en cuanto al
ejercicio de la vivienda o la derivacion de los medios de subsistencia ya que, de
lo contrario, no seria posible establecer las condiciones de desproteccion en las

que quedaria al momento de tener que restituirlo.

Asi las cosas, se aprecia que el sefior CONSTANTINO PEREZ RODRIGUEZ junto
con su esposa ADELINA ORTIZ PEREZ, sus hijos EDILSON PEREZ ORTIZ, DIOMEDES
PEREZ ORTIZ y EIDER PEREZ ORTIZ, sus nietos DEYBER PEREZ ORTIZ y ANGIE DANIELA
PEREZ ORTIZ y la sefiora YOHANA ORTIZ ORTIZ, esposa de EDILSON, se encuentran
habitando el bien objeto de restitucion y destindndolo exclusivamente a su
vivienda. Asimismo, EIDER PEREZ ORTIZ, DEYBER PEREZ ORTIZ y ANGIE DANIELA
PEREZ ORTIZ son menores de edad.

Ademds, segun el informe de caracterizacion de terceros, se fiene que
ninguna de las personas nombradas en precedencia, se encuentra vinculada
formalmente al mercado laboral, de ello da cuenta el hecho que no se
encuentren dfiliados a algun fondo de pensiones ni de cesantias, ademds que
pertenezcan al régimen subsidiado en salud; por tal razén, el sustento del nucleo
familiar deviene del frabajo de los sefiores EDILSON PEREZ ORTIZ y DIOMEDES PEREZ
ORTiZ, como “jornaleros”, quienes lo hacen de forma permanente, y en el caso
del senor CONSTANTINO de forma ocasional. Asi mismo, el nucleo familiar fue
reconocido como beneficiario de los programas de asistencia social del Estado

Red Juntos y Familias en Accion.

Siguiendo con lo anterior, los ingresos percibidos mensualmente por el
nucleo familiar fueron tasados en $ 1'350.000, mientras que los egresos se tasaron
en la suma de $1'500.000, monto que se estimd es el adecuado para cubrir las
necesidades del hogar. Ahora, una vez consultada la base de datos del SISBENSS,
se tiene que CONSTANTINO PEREZ RODRIGUEZ aparece con un puntaje de 14,30,
es decir, es una persona que pertenece al grupo poblacional con mayores
condiciones de desproteccidn respecto a componentes de educacion,

alimentacién, empleo, vivienda, entre otros y por ende, con mayores

8 https://www.sisben.gov.co/atencion-al-ciudadano/paginas/consulta-del-puntaje.aspx
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posibilidades de acceder a la asistencia estatal que sea del casos?. Por Ultimo,
cabe anotar que el opositor, aparte del predio reclamado, no cuenta con otros
a su nombre, de conformidad con lo cerfificado por la Superintendencia de

Notariado y Registro°.

En sintesis, en verdad nos enconframos ante un nucleo familiar que se
enmarca dentro de las caracteristicas de los segundos ocupantes, puesto que,
ademds de lo ya dicho, ninguna relacion se percibe con los hechos que
generaron el despojo del bien de la reclamante. De igual forma, resulta
importante destacar que en el informe de caracterizacion se senald que “...en
la actualidad el ndcleo familiar no explota el predio, por lo tanto, el grado de
dependencia respecto del mismo gira en torno a la habitabilidad, ello porque la
familia ademds del predio solicitado en restitucion no tiene otro lugar de

residencia u otro tipo de bien inmueble” (sic).

Con fundamento en tales disertaciones y teniendo en cuenta lo que ya se
anticipo respecto a la compensacion a favor de la reclamante, se decretard
como medida a favor del nucleo familiar en cuestion la conservacion de su “statu
quo” y por ende, ninguna entrega tendrdn que hacer de la vivienda solicitada

en restitucion.

4.5. Conclusion

Con fundamento en lo expuesto y demostrado, se amparard el derecho
fundamental a la restitucion y formalizaciéon de tierras de la solicitante y se
declarard no probada la buena fe exenta de culpa alegada por el senor
CONSTANTINO PEREZ RODRIGUEZ; por lo que, consecuentemente ninguna
compensacion se decretard bajo esa circunstancia; empero, se dispondrd lo
anunciado respecto a su calidad de segundos ocupantes y la de su nucleo

familiar.

4.6. Ordenes y medidas complementarias

e En cuanto ala compensacion

89 Definicién de puntos de corte del Sisbén Il para el Programa Mds Familias en Accidén. Disponible en:
http://www.dps.gov.co/ent/gen/prg/Documents/Documento%200perativo%20Te %CC%81cnic0%202%20-
%20Definicio%CC%81n%20de%20puntos%20de%20corte%20del%20Sisbe % CC%81Nn%20111%200ara%20el%20Pr
0arama%20Ma%CC%815%20Familias%20en%20AccioCC%81n.pdf

90 Fl 46, reverso. Cdn. Tribunal
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Asi las cosas, y aungue para el Tribunal es claro que el derecho a la
restitucion es preferente (Ley 1448 de 2011, art. 73, num. 1), lo cierto es que la
sefiora ARGEMIRA VACA DE PEREZ, en virtud del desplazamiento, ha perdido el
arraigo con su bien e incluso con el municipio de Abrego y su entorno, el que
cambid luego de haberse establecido en el municipio de Manaure Balcon del

Cesar hace veintiun (21) anos.

Como en todo caso, partiendo de aquellos elementos y haciendo una
ponderacion entre la medida restitutoria y la de compensacion, esta opcidn
ofrece mejores condiciones de reparacion, al poder acceder a un inmueble de
mayor valor (sin exceder el precio de la Vivienda de Interés Prioritario?!) y porque
puede escoger el lugar donde quiere que esté ubicada, mdaxime si en cuenta se
tiene que cuando a la solicitante le fue indagado por su deseo de regresar al
municipio de Abrego, fue clara en manifestar que no%, por lo tanto, en principio,
el sitio de ubicacion de predio seria el municipio de Manaure, Balcéon del Cesar,
donde lleva residiendo por los Ultimos 21 anos como se dijo, con lo que ademads
no se desestabilizan las dindmicas actuales del hogar que ocupa el bien; por lo
gue entonces se adoptard a su favor esta Ultima opcidn. Ello de conformidad

con lo previsto en el articulo 37 del Decreto 4829 de 2011.

Dando cumplimiento a lo consagrado en el articulo 118 de la Ley 1448 de
2011, esta compensacion se ordenard a favor tanto de la solicitante como de su
conyuge al momento de los hechos, el senor CIRO ANTONIO VERGEL, segun
comprobante de matrimonio civil confraido el 08 de marzo de 1996, obrante a
folio 65 del cuaderno 1 principal, estado civii que, ademds, ambos han

reconocido en este proceso.

Es necesario agregar que, en virtud de la medida compensatoria, seria del
caso ordenar la transferencia del bien a favor de dicho Fondo por parte de la
solicitante (Ley 1448 de 2011, art. 91, lit. k"), empero, por economia procesal,
ningun sentido tendria disponerlo, pues finalmente aquel se veria abocado a

entregarlo, de nueva cuenta, a los segundos ocupantes, por lo que estos

7170 s.m.l.m.v.

72 Al respecto, en audiencia judicial la solicitante, en respuesta al interrogante de si deseaba regresar al
municipio de Abrego, expreso que “no como se le ocurre” y explicd como razones de su respuesta que
temia ser blanco de burlas y de criticas. (CD visto a Fl. 1, Cdn. Pruebas de oficio. Minuto: 19:13 a 19:16
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simplemente mantendrdn el statu quo que ahora tienen respecto del él, pues al

fin de cuentas ningun dano les causarad la restitucion.

e En cuanto a la seguridad de la victima y demds medidas conforme al

bien reclamado

Se ordenard a las Fuerzas Militares de Colombia y a la Policia Nacional de
Colombia que coordinen y lleven a cabo un programa o estrategia que ofrezca
condiciones de seguridad en el lugar de ubicacidon de la propiedad
compensada a favor de la victima. Asimismo, se ordenard a la UAEGRTD que
coadyuve con el plan de reubicaciéon y cualquier otra accidén que se estime
pertinente al respecto o que requiera su participacidn en nombre de la
demandante y su familia. Esto, en conjunto con la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, como entidad ejecutora
de la politica publica de atencidn, asistencia y reparacion a victimas, y con las
demds instituciones que integran el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion

a las Victimas.

A la ORIP Ocana se le dardn las érdenes de que trata el articulo 91 ibidem,

respecto al folio de matricula inmobiliaria No. 270-19934.

De ofro lado, en cuanto a las ordenes de proteccion al predio
compensado a la reclamante, contenidas en los articulos 101 de la Ley 1148 de
2011y 19 de la Ley 387 de 1997, las mismas se dardn en la etapa de confrol post

fallo y una vez se efectle la enfrega material del mismo.

Asi mismo, como quiera que en relacién con los sefiores GUSTAVO PEREZ
VACCA, FERNEL PEREZ VACCA, MIGUEL ANTONIO VERGEL BACCA y ARIZOLINA
PEREZ BACCA, se observa que en sus documentos de identidad? existe
divergencia respecto de la forma correcta del apellido correspondiente al de su
madre ARGEMIRA VACA DE PEREZ, situacidon que puede representar
complicaciones a la hora de la identificacidon del nucleo familiar para la
aplicacion de las medidas de proteccion que serdn ordenadas, se ordenard ala
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

que por intermedio de los profesionales del derecho adscritos a la entidad, les

?3 Fls. 70 — 73 Cdn. 1 Principal.
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preste toda la asesoria y el acompanamiento necesario ante las autoridades
encargadas de llevar el registro civil de las personas?4, a fin de que la informacion
contenida en sus correspondientes registros civiles y/o sus documentos de
identidad sea corregida, de tal manera que la forma en que se refleje su segundo

apellido en los documentos indicados corresponda con el de su madre.

Por Ultimo, es necesario advertir que el amparo del derecho a la restitucion
y formalizacion de fierras no se agota en el pronunciamiento formal emitido en
esta sentencia; el retorno, el uso y el aprovechamiento del inmueble restituido,
ademdads de la superacion de todas aquellas condiciones de marginalizacion
previas, concomitantes y posteriores a los hechos que dieron lugar al abandono
forzado y despojo, exigen el acompanamiento y el apoyo de las autoridades
estatales en el dmbito de sus competencias, las que deben aunar esfuerzos para
la efectiva materializacidon de las érdenes que se imparten en esta providencia y
en el seguimiento post fallo, para lo cual resulta preponderante la aplicacion de
principios como el de enfoque diferencial y colaboracion armdnica entre

entidades.

ll- DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO. AMPARAR el derecho fundamental a la restitucion de tierras de
la sefiora ARGEMIRA VACA DE PEREZ, identificada con la C.C. 27.612.409 de
Abrego y, consecuentemente, ORDENAR a su favor y al de su cényuge CIRO
ANTONIO VERGEL, como medida compensatoria, la titulaciéon y entrega de un
inmueble que deberd estar ubicado en el municipio de Manaure Balcon del
Cesar — Cesar, y hasta el valor de la Vivienda de Interés Prioritario, con cargo a
los recursos del Fondo de la UAEGRTD, de conformidad con lo previsto en el

arficulo 37 del Decreto 4829 de 2011, segun lo dispuesto en la parte considerativa.

74 Articulo 118 del Decreto 1260 de 1970
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A la UAEGRTD se le concede el término mdximo de cuatro (4) meses para
el acatamiento de dicha orden y un término mdaximo de quince (15) dias para

iniciar las gestiones pertinentes para la materializacion de su cumplimiento.

SEGUNDO. DECLARAR, improspera la oposicion, y no probada la buena fe
exenta de culpa planteadas por CONSTANTINO PEREZ RODRIGUEZ, y, en
consecuencia, NO RECONOCER a su favor compensacion alguna, de

conformidad con lo senalado en la parte motfiva.

TERCERO. RECONOCER a favor del sefior CONSTANTINO PEREZ RODRIGUEZ,
identificado con la C.C. 88.149.291, junto con su grupo familiar, la calidad de
segundos ocupantes del predio y, en consecuencia, fomando en cuenta la
medida compensatoria a favor de la victima, DECLARAR que podrdn seguir
ejerciendo dlli su derecho a la vivienda en las condiciones que lo han venido

haciendo hasta hoy.

CUARTO. ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Ocana que proceda con la cancelacion de las medidas cautelares contenidas
en las anotaciones No. 8, 9 y 10 del folio de matricula inmobiliaria No. 270-19934,
cuya inscripcion fue ordenada por el Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Clcuta, ademds de todas aquellas

relacionadas con el framite administrativo adelantado por la UAEGRTD.

A la ORIP Ocana se le concede el término de cinco (5) dias para el

acatamiento de dichas érdenes

QUINTO. ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucion de Tierras adelantar las siguientes gestiones:

1. Coadyuvar con los planes de reubicacion y cualquier ofra accidén que
se estime pertinente para el disfrute del inmueble compensado a favor de la
victima en condiciones de seguridad y dignidad. Esto, en conjunto con la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
como ejecutora de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion a
victimas y con las demds entidades que integran el Sistema Nacional de Atencidon

y Reparacion a las Victimas.
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2. Iniciar la implementaciéon de los proyectos de generacion de recursos o
autosostenibilidad que beneficie a los amparados con la restitucion y se
enmarquen bagjo los pardmetros y criterios de racionalidad, sostenibilidad vy
seguridad establecidas enlos arts. 18, 19 y 73 de la Ley 1448 de 2011, para lo cual
se le concede el término de quince (15) dias siguientes a la entrega del predio.
Asi, la Unidad de Tierras deberd establecer un proyecto de generacion de

recursos a corto tiempo para que la victima pueda autosostenerse.

3. Que preste toda la asesoria y el acompanamiento necesario a los
sefiores GUSTAVO PEREZ VACCA, FERNEL PEREZ VACCA, MIGUEL ANTONIO VERGEL
BACCA y ARIZOLINA PEREZ BACCA ante las autoridades encargadas de llevar el
registro civil de las personas, a fin de que la informacién contenida en sus
correspondientes registros civiles y/o sus documentos de identidad sea corregida,
bien sea mediante frdmite notarial o judicial previo, sin ningun costo para ellos,
de tal manera que la forma en que se refleje su segundo apellido en los

documentos indicados corresponda con el de su madre.

Se le concede a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas el término de cuatro (4) meses a fin de que
rinda los informes tendientes a la constatacion de las condiciones de vida de la
victima y su nucleo familiar, mismos que se seguirdn haciendo periddicamente y

dentro del mismo lapso.

SEXTO. ORDENAR ¢ la Unidad Administrativa Especial de Atencion y

Reparacion Integral a las Victimas que ejecute las siguientes acciones:

1) Incluir en el Registro Unico de Victimas a GUSTAVO PEREZ VACCA,
CARMEN MARIA PEREZ VACA, MARIO PEREZ VACA, YOLANDA PEREZ VACA, FERNEL
PEREZ VACCA, MIGUEL ANTONIO VERGEL BACCA y ARIZOLINA PEREZ BACCA, a fin
de que sean receptores de la politica integral de atencion, asistencia vy
reparacion junto con la senora ARGEMIRA VACA DE PEREZ . Para lo anterior, se le
concede el término de quince (15) dias contados a partir de la notificaciéon de

esta providencia.
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2) Incluir a las victimas identificadas en esta providencia, en el Plan de
Atencion, Asistencia y Reparacion Individual — PAARI, sin necesidad de estudios
de caracterizacion, para lo cual deberdn establecer contacto con ellas,
brindarles orientacion, establecer una ruta especial de atencidén, comprobar la
oferta institucional y adelantar las acciones pertinentes y remisiones que
correspondan ante las distintas enfidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas, para garantizar la atencion y reparacion
intfegral. En todo caso, ello se hard teniendo en cuenta el municipio del territorio

nacional en que se encuentren radicados a dia de hoy.

Para el inicio del cumplimiento de esta orden se concederd el término de
quince (15) dias contados a partir de la comunicacion de esta orden; asimismo,

deberd rendir informes bimestrales sobre el cumplimiento

SEPTIMO. ORDENAR a la Alcaldia de Manaure Balcén del Cesar (Cesar), que

adelante las siguientes acciones:

1) Que a través de su Secretaria de Salud o la que haga sus veces, en
colaboracién con las entidades responsables a nivel asistencial como Empresas
Sociales del Estado, Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, Empresas
Promotoras de Salud, entre ofras, y los coparticipes y aliados estratégicos que
hacen parte del programa, le garantice a la solicitante y su grupo familiar, de
manera prioritaria y con enfoque diferencial, la atencidon psicosocial con
profesionales idoneos para que realicen las respectivas evaluaciones y se presten
las atenciones requeridas por ellos, incluyendo el suministro de los medicamentos
gue sean necesarios, en el férmino maximo de dos (2) meses contados a partir

de la notificacion de esta sentencia.

2) Que a fravés de su Secretaria de Educacion o la que haga sus veces,
verifique cudl es el nivel educativo de aquéllas personas para garantizarles el
acceso a la educacion bdsica primaria y secundaria sin costo alguno, siempre y

cuando medie su consentimiento, conforme al articulo 51 de la Ley 1448 de 2011.

3) Que incluyan de manera preferente y con enfoque diferencial a la

solicitante, y mediando su consentimiento, en los programas de adultos mayores.
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Para el inicio del cumplimiento de estas érdenes, disponen del término de
quince (15) dias, y deberdan presentar informes detallados del avance de la

gestion de manera bimestral

OCTAVO. ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) - Regional
Cesar que ingrese a la accionante y su grupo familiar, sin costo alguno para ellos,
y mediando su consentimiento, en los programas de formacion, capacitacion
técnica y programas o proyectos especiales para la generacion de empleo rural
y urbanos, de acuerdo a sus edades, preferencias, grados de estudios y ofertas
académicas, y con el fin de apoyar su auto-sostenimiento, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley 1448 de 2011.

NOVENO. ORDENAR a las Fuerzas Militares de Colombia y a la Policia
Nacional - Departamento de Policia del Cesar que presten el acompanamiento
y la colaboracién necesaria, en aras de garantizar la seguridad de la victima y su

grupo familiar.

Esas autoridades encargadas de la seguridad, deberdn presentar informes

trimestrales con los soportes del caso a este Tribunal.

DECIMO. ADVERTIR a las diferentes entidades receptoras de las érdenes
emitidas en esta providencia, que para el cumplimiento de éstas deben actuar
de manera armoénica y articulada, segun lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley
1448 de 2011. Ademds, con el fin de ubicar a las victimas reconocidas en esa
senfencia, pueden ponerse en contacto con el drea juridica de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras — Territorial Norte de

Santander.

DECIMO PRIMERO. Sin condena en costas por no encontrarse configurados

los presupuestos contenidos en el literal s del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta providencia a los sujetos procesales
por el medio mds expedito y EXPIDANSE las comunicaciones y las copias que se

requieran para el efecto a través de la secretaria de esta Corporacion.

Proyecto discutido y aprobado segun consta en el Acta No. 028
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados

Firma digital
BENJAMIN DE J. YEPES PUERTA

Firma digital
NELSON RUiZ HERNANDEZ

Firma digital
AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA
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