Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico, Norte de Santander
Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Cucuta

REF. Expediente N° 54-001-31-21-002-2019-00100-00
Sentencia N° 0001
San José de Cucuta, diecisiete de febrero de dos mil veintidos.

Procede el Despacho a resolver la solicitud de Restitucion y Formalizacion
de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente, instaurada por CECILIA
BAUTISTA VILLAMIZAR y ALVARO OVALLOS RIVEROS.

1. ANTECEDENTES

CECILIA BAUTISTA VILLAMIZAR y ALVARO OVALLOS RIVEROS
actuando por conducto de apoderado judicial designado por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas de la
Territorial Norte de Santander y con fundamento en la Ley 1448 de 2011,
solicitaron de un lado, que se les proteja su derecho fundamental a la restitucion y
formalizacién de tierras respecto del predio rural denominado “El Centro” ubicado
en la vereda Las Taguas del municipio de Abrego, departamento de Norte de
Santander, identificado con el folio de matricula inmobiliaria nimero 270-28294,
codigo catastral 54-003-00-09-0006-0146-000, con un area georreferenciada de
64 hectareas + 4430 m2 y en consecuencia, se ordene la restitucion juridica y
material del inmueble en mencién y del otro, que se impartan las demas 6érdenes
previstas del literal c) al t) del articulo 91 de la mencionada Ley.

1.1 Fundamentos Facticos:

La solicitante CECILIA BAUTISTA VILLAMIZAR sefialé que llego al predio
solicitado en restitucion en el afio de 1983 junto con su esposo en ese entonces
ATANASIO TARAZONA (g.e.p.d.), asesorados por el sefior CRISTOBAL
RODRIGUEZ quien les inform6 que el predio era baldio, el cual posteriormente le
fue adjudicado por el entonces INCORA, utilizando 15 hectareas del mismo para el
cultivo de productos agricolas, como lulo, tomate de arbol, apio, café, y en el resto
de la finca construy0d una casa de madera con tres habitaciones y una cocina;
igualmente tenia animales, entre ellos 60 gallinas, 20 chivos, 10 vacas, 4 bestias
mulares, 10 marranos y ademas 3 trapiches para moler cafia.



Manifestd que en el afio de 1991 y como consecuencia de combates entre
el Ejército Nacional y miembros del grupo guerrillero EPL, le ‘toco irse” para donde
su vecino MARCO SIERRA y cuando termind el enfrentamiento regresaron
nuevamente al predio en donde encontraron “as fotos quemadas, los papeles y la
ropa, una parte del rancho”, pero como no tenian para donde irse, decidieron
permanecer en el predio.

Refirié que en el afio de 1997 los paramilitares preguntaban en la zona por
ellay la acusaban de ser colaboradora de la guerrilla, por lo que en marzo de 1998
decidié desplazarse junto con su nucleo familiar para el Corregimiento de La Vega
del municipio de Cachira en donde vivia su hermana CARMEN quien tenia una
parcela; que en el afilo 2000 nuevamente tuvo que desplazarse de dicho municipio
como consecuencia directa de las amenazas recibidas por parte de los
paramilitares que se encontraban en esa zona, quienes al ver que se resistia en
asistir a las reuniones que ellos organizaban, le dijeron que no la querian ver en el
sector.

Sefiala que no ha retornado al predio debido a su estado de salud, porque
es una persona de avanzada edad y ademas porque no tiene dinero para invertirle
al predio, el cual no cuenta con caminos de acceso.

1.2 Actuacion Procesal:

Una vez admitida la presente solicitud de tierras?, se dispuso, entre otras, la
inscripcion de la admisién en el certificado de tradicion y libertad del folio de
matricula inmobiliaria nimero 270-28294, la publicacién de la misma en un diario
de amplia circulacion nacional teniendo presente lo consagrado en el articulo 86
de la Ley 1448 de 2011. Igualmente, se requiri6é a diversos entes estatales para la
recopilacion de la informacién relevante y se impartieron las demas 6rdenes de
conformidad a lo reglado en la Ley de Victimas.

Sin que se haya presentado oposicion alguna y previa verificacion de la
conducencia, pertinencia, utilidad y las que de oficio se consideraron necesarias,
se abrio el respectivo ciclo probatorio?, por lo que una vez evacuadas las pruebas
decretadas, se corrio traslado a las partes e intervinientes para que presentaran
sus alegaciones finales®, sin embargo, se abstuvieron de emitir pronunciamiento
alguno.

Teniendo en cuenta que ya se surti6 debidamente el tramite
correspondiente en esta instancia, se entra a resolver lo pertinente, previas las
siguientes:

! Consecutivo 5 Portal de Restitucién de Tierras para la Gestién del Proceso Judicial en Linea 2019-00100-00
2 Consecutivo 71 Portal de Restitucién de Tierras para la Gestién del Proceso Judicial en Linea 2019-00100-00
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2. CONSIDERACIONES:

Sea lo primero por decir, que de conformidad con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 79 de la Ley 1448 de 2011 y sin que se observe causal de
nulidad que pueda invalidar lo actuado, este Despacho Judicial Especializado en
Restitucién de Tierras, es competente para dictar sentencia dentro del presente
tramite.

Ahora, decantada como se encuentra la naturaleza y la finalidad de la
accion de restitucion de tierras prevista en la Ley 1448 de 2011, baste con
recordar, que dicha accién se constituye en una parte fundamental de una politica
integral enfocada a cumplir con los objetivos de la justicia transicional con el
propésito de enfrentar la problematica derivada del abandono, despojo masivo de
tierras y desplazamiento forzados, por lo que se erige como una medida de
reparacion a las victimas que busca entre otros, garantizarles unos minimos de
acceso a la justicia y reafirmar su dignidad ante la sociedad a través del
reconocimiento y la proteccion de sus derechos sobre las tierras que debieron
abandonar o que les fueron despojadas, lo que permite afirmar que ademas, se
constituye en un mecanismo de restauraciéon material e inmaterial, transformacién
social efectiva, garantia a la verdad, justicia, reparacion y no repeticiéon; de abhi,
qgue la normatividad legal vigente que rige el tema de restitucion de tierras deba
interpretarse teniendo en cuenta la jurisprudencia constitucional relacionada y bajo
la Optica de los principios de favorabilidad, buena fe, confianza legitima, pro
homine, prevalencia del derecho sustancial; todo lo anterior sin perder de vista las
caracteristicas peculiares de los sujetos a quienes va dirigida tal proteccion como
lo son su edad, género, orientacién sexual y situaciéon de discapacidad®.

Recuérdese, que tal accion, requiere de la existencia de una victima del
conflicto armado interno y que con ocasion a éste, resultdé despojada u obligada a
abandonar® un predio sobre el cual desplegaba dominio, posesion u ocupacion, y
que ahora pretende recuperarlo material y juridicamente®, e incluso para aquellos
solicitantes que lo poseian u ocupaban, de formalizarles a su favor la propiedad,
respectivamente mediante la declaracion de pertenencia o la adjudicacion.

En el anterior sentido, en el ejercicio de la accion de restitucion de
tierras, se torna en necesario, ademas de acreditarse que el predio objeto de la
misma se encuentre inscrito en el Registro de Tierras presuntamente despojadas y
abandonadas como requisito de procedibilidad exigido por la Ley’, que se acredite
la condicion de victima del solicitante o de su conyuge o del comparfiero o
compafiera permanente y/o de sus herederos®, que el despojo o abandono
forzado del predio sobre el cual ostente la calidad de propietario, poseedor u

“ Corte Constitucional, sentencias C-715 de 2012, C-820 de 2012, C-795 de 2014 y articulo 13, Ley 1448 de 2011.
° Sentencia C-715 de 2012.

S Articulo 72, Ley 1448 de 2011

7 Articulo 76. Ley 1448 de 2011

8 Articulo 81 Ley 1448 de 2011.



ocupante, se haya sucedido por causa o con ocasion del conflicto armado y que
tal circunstancia hubiese ocurrido dentro del periodo comprendido entre el 1° de
enero de 1991 y el término de los diez afios de vigencia de la Ley 1448 de 2011.

Los requisitos antes enunciados son esenciales para la prosperidad de la
accion, lo que implica que son elementos con caracter concurrente, esto es, que
deben verificarse en su totalidad para conceder el derecho a la restitucion
reclamada, por tanto, la ausencia de uno solo de ellos hara infructuosa la accion.

2.1 Contexto de violencia:

Previo a verificar si en este asunto concurren los presupuestos antes
descritos, imperante resulta efectuar un breve recuento sobre el contexto de
violencia que vivia la zona donde se ubica el fundo reclamado en restitucion, esto
es, la vereda Las Taguas del municipio de Abrego, Departamento Norte de
Santander, para la época del presunto desplazamiento expuesto por los
solicitantes.

Al respecto, se ha resaltado incansablemente la problemética que ha
padecido el municipio de Abrego, Norte de Santander junto con sus respectivas
zonas veredales en lo que tiene que ver con las reiteradas infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y evidentes conductas atentatorias de las regulaciones
de derechos humanos por cuenta de grupos guerrilleros y paramilitares que
ejercen influencia en dicho territorio.

Véase que el Ejército de liberacion Nacional -ELN es el primer grupo
armado ilegal que tomé protagonismo en el municipio de Abrego a mediados de
los afios 70, teniendo como base de su incursién la expansion de la actividad
petrolera que se encontraba en auge y los magnos beneficios econémicos que
traia consigo su explotacion, de ahi que, impartiendo su doctrina, consiguié atraer
una cantidad considerable de adeptos y simpatizantes que contribuyeron a su
asentamiento en la region®, por lo que “en la década de los ochenta y parte de los
noventa, el ELN tuvo un rapido crecimiento en Norte de Santander con el Frente de
Guerra Nororiental, particularmente con el frente Armando Cacua Guerrero en el
Catatumbo. En esa época, la organizacién guerrillera adopté como una de sus principales
estrategias afectar las zonas de exploracion, extraccion y transporte de crudo, asi como

encontrar apoyo entre la poblaciébn de los alrededores del oleoducto Cafio Limén-

Coverias”.*®

Asimismo, para la década del 80, hizo presencia en la municipalidad el
Ejército Popular de Liberacion -EPL-, el cual oper6 en el departamento bajo la
denominacion del frente Libardo Mora Toro, sobre todo en Abrego y Hacari,

9 Sala de Decision Civil Especializada en Restitucién de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de San José de Clicuta. Sentencia del 13 de diciembre de
2018. Exp N°54001312100120150027401, M.P. Dr. Benjamin de J. Yepes Puerta

1 DINAMICAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL CATATUMBO Y SU IMPACTO HUMANITARIO. Area de Dinamicas del Conflicto y Negociaciones de Paz
UNIDAD DE ANALISIS ‘SIGUIENDO EL CONFLICTO’ - BOLETIN # 64. Fundacién Ideas para la Paz -FLIP- Pp. 10. Disponible en versién web:
https://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/5b72fe7f2b9d1.pdf .
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quienes desataron una cruenta guerra con los grupos paramilitares, provocando
que este primer grupo se replegara sobre todo para los municipio de Sardinata y
Tibu, hasta su desmovilizacién en el afio 1991, no obstante, “un reducto del grupo
permanecié activo, ubicandose un subgrupo en el Catatumbo, territorio que habia sido
cercano a los origenes del grupo a finales de los sesenta. A lo largo de la década de los

noventa, tratando de sobrevivir a las duras ofensivas de la fuerza publica, el grupo se

repleg6 a los sectores rurales de San Calixto, Hacari y El Tarra”.**

La anterior situacién, ya de por si precaria y delicada, se agravé con la
llegada de grupos paramilitares, los cuales se crearon como reaccion “al
fortalecimiento de los grupos guerrilleros (...) con el auspicio de comerciantes, ganaderos
y agricultores que habian sido victimas de las extorsiones de las guerrillas. En el
municipio de Abrego, ante la dindmica de control territorial ejercida por las agrupaciones
guerrilleras en la zona sur, comienzan a hacer presencia las Autodefensas Campesinas

del Sur del Cesar, comandadas por Juan Francisco Prada, lo que implic6 también el

despojo de tierras™?.

Sobre este grupo, se tiene resefia que el frente Héctor Julio Peinado
Becerra, como se hicieron llamar las Autodefensas Campesinas del Sur del Cesar
-ACSUC-, precisamente se formé producto del accionar de grupos como el ELN,
FARC, EPL y M-19, que se dedicaban a ejecutar “homicidios, extorsiones,
secuestros, robo y destruccion de las instalaciones de grandes propiedades rurales, por lo
gue muchos arroceros, algodoneros y ganaderos tuvieron que abandonar sus fincas
dadas las amenazas y los hostigamientos”, lo0 que desencadend una disputa armada
de magnas proporciones; grupo armado que ejercié su influencia en la regién del
sur del César: Aguachica, San Martin, San Alberto, Gamarra y en los municipios
de Ocafia, El Carmen y Abrego, en Norte de Santander; siendo comandado para
los afios de 1994 a 1997 por sangrientos personajes como Manuel Alfredo Rincon,
alias Manaure, Martin Velasco Galvis, alias Jimmy y Juan Francisco Prada
Marquez, alias Juancho Prada.'®

La conformacion de un nuevo actor armado trajo consigo una serie de
disputas sangrientas y a muerte entre los colectivos guerrilleros y paramilitares, lo
gue provoco una situacion de orden publico insostenible, la cual se reflejé en las
2186 personas que se contabiliza debieron desplazarse forzosamente del
municipio de Abrego entre el periodo de 1995 y 2005, desplazamiento atribuible al
conflicto armado interno de las cuales cerca de 1943 fueron desplazadas de la
zona rural.*4

Por su parte, la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento -CODHES-, calcula que soélo entre los meses de abril - junio de

* DINAMICAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL CATATUMBO Y SU IMPACTO HUMANITARIO. Area de Dinamicas del Conflicto y Negociaciones de Paz
UNIDAD DE ANALISIS ‘SIGUIENDO EL CONFLICTO’ - BOLETIN # 64. Fundacién Ideas para la Paz -FLIP- Pp. 13 y 14. Disponible en versién web:
https://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/5b72fe7f2b9d1.pdf .
12 sala de Decisién Civil Especializada en Restitucién de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de San José de Cucuta. Sentencia del 20 de agosto de
2020. Exp N°54001312100220190000101, M.P. Dra. Amanda Janneth Sanchez Tocora
13 Catatumbo: memorias de vida y dignidad. Centro de memoria histérica de Colombia. P.p 282 a 286. Disponible en:
T“rto://centrodememoriahismHca.qov.co/micrositios/catatumbo/descargas/catatumbo-informe.Qdf .

ibidem
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1999 se presentaron 110 desplazamientos forzados Unicamente en el municipio de
Abrego, mientras que en todo el departamento de Norte de Santander, se sefiala
que para esa época hubo 9315 siniestros de esta indole.?®

A la par, se tiene registro de como los grupos paramilitares, entre los afios
1998 y 2005, cometieron mas de 60 masacres, asesinaron a aproximadamente 10
mil personas, desaparecieron por lo menos a otras 600 y generaron 114.967
desplazamientos, ello solamente en la zona del Catatumbo. Datos que distan
enormemente de lo publicado por la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia
General de la Nacion, de la que extrae que, a febrero de 2009, los postulados del
bloqgue Catatumbo de los paramilitares enunciaron 3184 hechos delictivos vy
confesaron 855 delitos.*6

La situacion anterior coincide con lo manifestado por la solicitante CECILIA
BAUTISTA VILLAMIZAR, quien refiri6 que en la zona donde se ubica el predio
objeto de restitucion se encontraban grupos al margen de la ley, expresando que
“...) En el afio 1987 era solo la guerrilla llegaban y mandaban a mi esposo Atanasio para
San Alberto a llevar cosas como mercados, a las veredas en ese tiempo no iba el ejército,
ni los paramilitares. Entre el afio 1991 y 1998 sufrimos muchos traumas. Después del
1990 fue que hubo mas violencia porque llegaba la guerrilla, llegaban los paramilitares y
el ejército, el ejército nos trataba mal, en el afio 1991 cuando estabamos sacando un
cultivo de lulo fue la primera plomera que hubo, yo estaba embarazada de Magali, llegue
con Asdrubal, Alvaro y Oscar al predio y estaba la guerrilla, pero nos quedamos
durmiendo en el predio, en la mafiana cuando me levante a hacerles el desayuno a mi
esposo Alvaro y a los nifios, unos sefiores de la guerrilla me dijeron que les hiciera la
comida a ellos, que ahi habia carne y harina pan, que hiciera arepas, carne y chocolate
para diez, estando recibiendo el desayuno escuche un disparo y yo dije fierda por alla
troteo un volador y uno de los guerrilleros dijo, pilas que se nos metieron los chulos, y
entonces yo le dije a mi esposo que ibamos a hacer, que ahora viene el ejército nosotros
no nos podemos estar aca con la guerrilla, fue entonces cuando se formé la balacera con
ellos en un campamento que tenian mas debajo de la finca y después ellos se fuerony no
supimos para donde (...)"*’

Con tales circunstancias, queda en evidencia la precaria situacién de orden
publico que ha caracterizado a la zona rural del municipio de Abrego, Norte de
Santander, especialmente en las veredas Capitanlargo, El Tabaco y Las Taguas;
territorio que ha sido de influencia de grupos armados con diferentes intereses, la
cual vino acompafada de acciones violentas, propiciando gran cantidad de
desplazamientos en la zona y ocasionando un dafio incuantificable en el proyecto
de vida de muchas familias habitantes del sector y quienes eran totalmente ajenos
al conflicto armado que se estaba desarrollando.

15 Compilacién de los boletines de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento publicados entre 13 abril de 1999 y noviembre 26 de 2001. P.p 89.
Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/5526.pdf

16 Verdad Abierta. “Las victimas de los paras en el Catatumbo”. 8 de noviembre de 2009. Disponible en: http://www.verdadabierta.com/nunca-mas/998-las-
victimasde-los-paras-en-el-catatumbo. Citado en DINAMICAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL CATATUMBO Y SU IMPACTO HUMANITARIO. Area de
Dinémicas del Conflicto y Negociaciones de Paz UNIDAD DE ANALISIS ‘SIGUIENDO EL CONFLICTO’ - BOLETIN # 64. Fundacion Ideas para la Paz -FLIP- Pp. 24.
Disponible en versién web: https://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/5b72fe7f2b9d1.pd f.
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2.2 Caso en concreto:

Asi las cosas, corresponde ahora verificar la concurrencia de los
presupuestos axiologicos de la accion de restitucion de tierras, a fin de determinar
la viabilidad del amparo deprecado, advirtiendo en todo caso que la ausencia de
uno de los requisitos arriba mencionados conllevaria el fracaso de la reclamacién
restitutoria.

2.2.1. En lo referente al requisito de procedibilidad, aparece acreditado
conforme al contenido de la Resolucion nimero RN 01956 del 12 de diciembre de
201818, en la que se indica que CECILIA BAUTISTA VILLAMIZAR y ALVARO
OVALLOS RIVEROS, fueron inscritos en el Registro de Tierras Presuntamente
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, como reclamantes del predio rural
denominado “El Centro” ubicado en la vereda Las Taguas del municipio de Abrego,
departamento de Norte de Santander, identificado con el folio de matricula
inmobiliaria nimero 270-28294, cdédigo catastral 54-003-00-09-0006-0146-000,
con un &rea georreferenciada de 64 hectareas + 4430 m?, y que dicen debieron
abandonar en el afio 1998, con lo cual ademas se tiene por satisfecho el requisito
de temporalidad.

2.2.2. Por otro lado, en lo que concierne al vinculo juridico con el predio
reclamado en restitucion para la época en que se sefiala haber ocurrido el
abandono del mismo, se colige con gran claridad el cumplimiento de dicho
presupuesto, pues, conforme lo ilustra el contenido de la anotacién namero 1 del
folio de matricula inmobiliaria nimero 270-28294'°, CECILIA BAUTISTA
VILLAMIZAR ostenta la calidad de propietaria del predio rural denominado “El
Centro” ubicado en la vereda Las Taguas del municipio de Abrego, departamento
de Norte de Santander, producto de la adjudicacién que le hiciere el INSTITUTO
COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA mediante la Resolucion numero
2982 del 16 de diciembre de 1991,

2.2.3. Asi, determinado el vinculo de los solicitantes con la heredad
solicitada en restitucion y la aptitud de los mismos para incoar la accion pluricitada,
corresponde establecer si ostentan la condicién de victimas del conflicto armado
que los faculte para reclamar la restitucion del citado predio que dicen debieron
abandonar.

Dicha calidad de victima, conforme a lo previsto en el articulo 3° de la Ley
1448 de 2011 la ostentan: "(...) aquellas personas que individual o colectivamente

hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones

18 paginas 15 a 51 Documento denominado “2. Anexos de la solicitud.pdf’ Consecutivo 2 Portal de Restitucién de Tierras para la Gestién del Proceso Judicial en
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graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno".

Ahora, se definid jurisprudencialmente por la H. Corte Constitucional al
resolver sobre la constitucionalidad de la expresion "con ocasion al conflicto armado”
contenida en la norma antes referida, que se hace imperioso establecer las pautas
qgue contribuyan a identificar qué persona o personas, pueden llegar a ostentar la
calidad de victima del conflicto armado interno, para lo cual debe tenerse en
cuenta el contexto en el que se produce la vulneracion de sus derechos y con ese
propésito dicha Corporacion sefialé que: "(...) se trata de victimas del conflicto armado
cuando los hechos acaecidos guardan una relacion de conexidad suficiente con este."?,
reconociendo entre otros, en varias decisiones hechos como: "los desplazamientos
intraurbanos'®, "el confinamiento de la poblacion"?®, "la violencia sexual contra las
mujeres"?*, "la violencia generalizada"?, “las amenazas provenientes de actores armados
desmovilizados"?®, "las acciones legitimas del Estado"?’, "las actuaciones atipicas del
Estado"?, 'los hechos atribuibles a bandas criminales"?, "los hechos atribuibles a grupos

armados no identificados™*° y "por grupos de seguridad privados™".

En la referida sentencia C-781 de 2012 ademas expreso el Alto Tribunal de
Cierre Constitucional, frente a la nocidn de "conflicto armado interno”, que la misma:
“(...) recoge un fenbmeno complejo que no se agota en la ocurrencia confrontaciones
armadas, en las acciones violentas de un determinado actor armado, en el uso de
precisos medios de combate, o en la ocurrencia del hecho en un espacio geografico
especifico, sino que recogen la complejidad de ese fenémeno, en sus distintas
manifestaciones y aun frente a situaciones en donde las actuaciones de los actores
armados se confunden con las de la delincuencia comdn o con situaciones de violencia
generalizada", ademas sefiald6 que: "(...) surge de lo anterior, que a pesar de los
esfuerzos del legislador por fijar criterios objetivos para determinar cuando se esté ante un
situacién completamente ajena al conflicto armado interno, no siempre es posible hacer
esa distincion en abstracto, sino que con frecuencia la complejidad del fenémeno exige
gue en cada caso concreto se evalle el contexto en que se producen tales acciones y se
valoren distintos elementos para determinar si existe una relacion necesaria y razonable
con el conflicto armado interno”.

En el presente asunto, CECILIA BAUTISTA VILLAMIZAR conforme al
contenido del “FORMULARIO DE SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS®?, relat6 que se vio en la necesidad de
desplazarse y de abandonar el predio reclamado en restitucién junto con su ndcleo
familiar en el mes de marzo de 1998, debido a la llegada del grupo armado de
paramilitares, quienes la “acusaban de colaboradora, me buscaban para hacernos

2L Sentencia C-781 de 2012

22 Sentencia T-261/2003

2 Corte Constitucional. Auto 093 de 2008 y Sentencia T-402 de 2011.

24 Corte Constitucional, Auto 092 de 2008 y Sentencia T-611 de 2007.

2 Sentencia T-821 de 2007.

2 Sentencia T-895 de 2007.

27 Corte Constitucional. Sentencias T-630, T-611 de 2007, T-299 de 2009 y Auto 218 de 2006.
28 Sentencia T-318 de 2011.

2 Sentencia T-129 de 2012.

30 Sentencias T-265 de 2010 y T-188 de 2007.

3L Sentencia T-076 de 2011.
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dafo, tome las maletas me fui con lo que tenia escasitamente, para la Vega Norte en el
municipio de C4chira donde la parcela de mi hermana”, sefialando ademas que de alli
también tuvieron que desplazarse nuevamente por amenazas del mismo grupo
armado.

Lo anterior guarda estrecha sintonia con lo narrado por la solicitante
CECILIA BAUTISTA VILLAMIZAR en declaracion rendida ante la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, en donde indicé que:
“(...) fuimos a mi predio y encontramos que nos habian quemado las ropas que era de mi
difunto esposo, papeles, fotos de los nifios, a pesar de eso nosotros nos quedamos y
fuimos pasando traumas, entre el predio la vereda los Pinos y Las Taguas, en ese mismo
afio 1991 ahi se presentd una balacera, mataron a varios campesinos entre ellos,
Anasario Garnica, que era de la vereda el Morrén y mataron a otro sefior llamado Luis
P&ez, en una ocasién mi hijo encontr6 un cadaver de una muchacha en un cafo, el
cuerpo ya estaba descompuesto, la gente de la comunidad se reunid y la recogid y la
enterré en un hueco. En el afio 1992, hubo un plomasera, fuimos a una reunion de la
escuela ubicada en la vereda las Taguas y nosotros ya estabamos reunidos en el salén y
llegaron dos sefiores de verde y un sefior sin saber que estaba en el corredor de la
escuela, el ejército empezar echar bala y nos iban a tirar una bomba porque pensaban
que nosotros éramos todos guerrilleros, fue entonces cuando ellos llegaron y le pegaron a
mi esposo Alvaro y a mi hijo Asdrabal. En el afio 1995 mientras bajabamos en un bus
para San Alberto unas personas decian que eran de las autodefensas nos bajaron y nos
decian que la guerrilla donde estaba, que si yo era la viuda, que si yo era la que vivia en
la quebrada el roque y que les provocaba dejarme porque yo era colaboradora de la
guerrilla y le tenfa animales en mi predio. (...)"%.

Lo narrado no se trata de meros hechos aislados ni mucho menos de
meras apreciaciones subjetivas de la accionante CECILIA BAUTISTA
VILLAMIZAR; por el contrario, dentro del expediente, reposa abundante material
probatorio que acredita la complicada situacion de orden publico que vivié para
aguella época la parte rural del municipio de Abrego, Norte de Santander, en
donde el protagonismo del conflicto armado interno desatado en la zona, radicaba,
de un lado, en el Ejército Nacional, quienes en representacion del estado
colombiano, buscaban a toda costa la proteccion de la sociedad civil y a su vez,
detener la constante comision de delitos perpetuados por el bando contrario, esto
es, por los distintos grupos armados ilegales que delinquian en la zona,
comenzando con los grupos guerrilleros el EPL y ELN, y posteriormente, los
grupos paramilitares, dentro de los cuales resaltan las Autodefensas Unidas de
Colombia -AUC-, tal como lo resefian los distintos informes técnicos de
recoleccion de pruebas sociales resefiados lineas atras y los aportados por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS —TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER.
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Circunstancias a partir de las cuales, es posible determinar la
condicion de victimas del conflicto armado interno de CECILIA BAUTISTA
VILLAMIZAR y ALVARO OVALLOS RIVEROS vy los demas integrantes de su
nacleo familiar.

2.2.4. Una vez determinada la calidad de victima de los solicitantes y el
contexto de violencia sufrido en la zona, corresponde ahora analizar si el
abandono forzado esgrimido por CECILIA BAUTISTA VILLAMIZAR y ALVARO
OVALLOS RIVEROS respecto de la heredad rural denominada “E/ Centro” ubicado
en la vereda Las Taguas del municipio de Abrego, departamento de Norte de
Santander, identificado con el folio de matricula inmobiliaria nimero 270-28294,
codigo catastral 54-003-00-09-0006-0146-000, con un area georreferenciada de
64 hectareas + 4430 m?, fue producto de circunstancia alguna relacionada con el
conflicto armado interno.

Sobre este punto y tal como se ha mencionado lineas atras, CECILIA
BAUTISTA VILLAMIZAR adujo que junto a su compafiero permanente ALVARO
OVALLOS RIVEROS e hijos se vieron en la obligacion de desplazarse de la
heredad reclamada en el afio 1998, sefialando al respecto que “(...) En el afio 1998
subieron los paramilitares que iban para mi predio pero no alcanzaron a subir
preguntando por la viuda porque iban por ella, asi le preguntaron a don Jorge Suarez,
quien era vecino de la parcela, él fue quien me conto todo eso y yo no los iba a esperar,
fue entonces cuando decidimos salir del predio y dejamos todo abandonado el 4 de marzo
de 1998. (...)"%

Y ante este despacho refirid6 que “Sali por la violencia, esto cuando eso
pues desde siempre del 86 para adelante se fue llegando pues la guerra 'y eso y ya lo
iban intimidando a uno y que llegaban y que estaban en la casa, -me dan posada o no-,
entonces nosotros mirando eso, y yo ya vivia con mi esposo, yo me fui para la finca las
Taguas, a la vereda las Taguas pero mas abajo que se llaman los Pinos, para donde el
papa de don Alvaro, y deje solo ahi en el Centro dejamos solo y esto, supuestamente la
guerrilla echaba ganado alla porque sabia que estaba solo y que habia pastico, pues
echaba ganado alla y cuando una vez que salieron los paramilitares, pues que nos
buscaban para que eso no debia ser, que eso era nosotros alcahuetas y eso; y subieron'y
hubo enfrentamientos y hubieron muertos, nosotros a causa de eso nos salimos, porque
pues la verdad nosotros nos esperabamos que nos fueran a ir a buscar o a hacer algo, si;
pero a personas serias que era don Jorge Suarez, le preguntaron que por... no me decian
Cecilia sino /la viuda, la viuda Cecilia’®*; indicando que posteriormente en el afio
201736 retornd al predio objeto de restitucion, pero que su esposo ALVARO
OVALLOS RIVEROS e hijos habian retornado desde el afio 2015 a “empezar a

trabajar’®’.

34 paginas 89 a 91 Documento denominado “4. Documentales incorporadas dentro del tramite Administrativo.pdf’ Consecutivo 2 Portal de Restitucién de Tierras para
la Gestion del Proceso Judicial en Linea 2019-00100-00

35 Minuto 16.52 declaracion Cecilia Bautista Villamizar, Consecutivo 96 Portal de Restitucién de Tierras para la Gestion del Proceso Judicial en Linea 2019-00100.

36 Minuto 08.45 declaracién Cecilia Bautista Villamizar, Consecutivo 96 Portal de Restitucion de Tierras para la Gestién del Proceso Judicial en Linea 2019-00100.

37 Minuto 07.27 declaracién Cecilia Bautista Villamizar, Consecutivo 96 Portal de Restitucion de Tierras para la Gestién del Proceso Judicial en Linea 2019-00100.


http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lOMn1hLWFO15FUDuVCPqQwMo4DnEsmtP0mxbixlVIzl-2J1kFHxV1HD2cYgOUYjZx6ln80aE5zsFaMB8YkDpHphBnRkQPjO-2-16RHcZDCzwnV7m1YZqVrEa9pT-1fimYOKexoqEVwY8m7ykwBp7Bg-2iIxa29s10e9W-1wpEF2y-23TSo09WrPWsWHV4-2i0-1va9OuDrUbWsDwJ2t4K3s5VDFp5xSW-287u1n4yhFu7g31e86NX1iFTBoUqgAka
http://190.217.24.108/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lNiqtFKh4-1TlFmH-2l3-18ydwfKvaInQ2T3tSHyKloWtrBIPWbw2ABIUYok-1mbl-2x4rXC9TdcV40Bvo8FM14u-2d-1fL0N9pvFk53K-1QbEdcWO-10eEGmFrjea3lzdUyFyRlk2IJJgZfCcBp3RLAaQnErJ3IfS3VAUuRSZa9zxmrwFSTPw9nmXmIh6OlIt8YmJByqMUQC7a75uQpIOUnvSdnp2ou
http://190.217.24.108/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lNiqtFKh4-1TlFmH-2l3-18ydwfKvaInQ2T3tSHyKloWtrBIPWbw2ABIUYok-1mbl-2x4rXC9TdcV40Bvo8FM14u-2d-1fL0N9pvFk53K-1QbEdcWO-10eEGmFrjea3lzdUyFyRlk2IJJgZfCcBp3RLAaQnErJ3IfS3VAUuRSZa9zxmrwFSTPw9nmXmIh6OlIt8YmJByqMUQC7a75uQpIOUnvSdnp2ou
http://190.217.24.108/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lNiqtFKh4-1TlFmH-2l3-18ydwfKvaInQ2T3tSHyKloWtrBIPWbw2ABIUYok-1mbl-2x4rXC9TdcV40Bvo8FM14u-2d-1fL0N9pvFk53K-1QbEdcWO-10eEGmFrjea3lzdUyFyRlk2IJJgZfCcBp3RLAaQnErJ3IfS3VAUuRSZa9zxmrwFSTPw9nmXmIh6OlIt8YmJByqMUQC7a75uQpIOUnvSdnp2ou

11

A la par, ALVARO OVALLOS RIVEROS confirm6 esta situacion, al
manifestar en la declaracion rendida ante este estrado judicial que tuvieron que
desplazarse del predio reclamado el 4 de marzo de 1998, debido a “asuntos de la
38. «

violencia que habia en los grupos armado de los paramilitares y la guerrilla si. Si

porque ellos lo amenazaban a uno y como mataban ahi gente sabia uno que si se bajaba
uno pa abajo los paramilitares lo mataban y se sabia que si habia alguno y el ejercito que
por ahi subia asi decian que iba a sapiar entonces también le daban, entonces uno de
susto antes de que pasara un caso de esos mejor 0 sea que el miedo alcanzo pa... todos,
nos toco fue salir.’®®; sefialando ademas que regresaron al predio objeto de
restitucion pues ‘yo trabajo en construccién en el campo y no se conseguia nada de
trabajo, entonces nos venimos para la finca otra vez para la tierrita, va hacer cinco afios
ya porque en febrero cumplimos cinco afios ya.”°

Asi, contrastadas la anteriores versiones con las declaraciones que han
rendido CECILIA BAUTISTA VILLAMIZAR y ALVARO OVALLOS RIVEROS ante
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS -TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER, no se
evidencia discordancia o incoherencia alguna que pueda ser atribuible a la falta de
veracidad, por el contrario, se pudo comprobar con especial detalle la forma en
que el conflicto armado interno ha tenido especial relevancia negativa en el estilo
de vida de los solicitantes y la de sus familias, lo que los forz6 a abandonar el
inmueble en donde se encontraba su morada y ademas desplegaban su actividad
econdmica.

En ese orden, no queda duda alguna a este Juzgador, que se encuentran
plenamente demostrados los hechos victimizantes que se convirtieron en los
detonantes para abandonar temporalmente el predio reclamado por parte de los
solicitantes, debido a las amenazas recibidas y los hechos de violencia que
sucedian en la zona por cuenta de los grupos guerrilleros y paramilitares, no
tenian otra opcion que abandonar la heredad en procura de salvaguardar no sélo
su vida e integridad personal, sino también la de los demas integrantes de su
nucleo familiar.

Ahora, si bien es cierto que los solicitantes retornaron voluntariamente al
predio deprecado después del abandono, también lo es, que dicho acto se produjo
en virtud de la extrema necesidad de “empezar a trabajar”, situacidbn que no puede
perderse de vista por cuanto su regreso no fue producto del mero capricho o
antojo de los mismos, sino por el contrario, se derivdo de una extrema necesidad
gue requeria ser satisfecha con urgencia, pese a las condiciones de inseguridad
gue aun se presentaban el sector.

38 Minuto 7:06 Declaracion Alyaro Ovallos Riveros Consecutivo 97 Portal de Restitucién de Tierras para la Gestién del Proceso Judicial en linea 2019-00100-00"
39 Minuto 16:34 Declaracion Alvaro Ovallos Riveros Consecutivo 97 Portal de Restitucion de Tierras para la Gestion del Proceso Judicial en linea 2019-00100-00”
40 Minuto 7:27 Declaracién Alvaro Ovallos Riveros Consecutivo 97 Portal de Restitucién de Tierras para la Gestién del Proceso Judicial en linea 2019-00100-00”
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Y es que debe tenerse muy presente, que el retorno voluntario de las
victimas de desplazamiento forzado a la zona que debieron abandonar debido a
la violencia, no obsta para desestimar de entrada la accion de restitucion de
tierras, por cuanto la misma Corte Constitucional ha reconocido que dicha
prerrogativa “i) debe establecerse como el medio preferente para la reparacién en los
casos de desplazamiento al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva; ii) La
restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que se haga o no efectivo el
retorno; iii) El Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizaciéon
adecuada para aquellos casos en que la restitucién fuere materialmente imposible o
cuando la victima de manera consciente y voluntaria optare por ella; iv) Las medidas de

restitucion deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe quienes, de

ser necesario, podran acceder a medidas compensatorias”. **

Por lo que debe precisarse, que el hecho de que los solicitantes hayan
retornado voluntariamente al predio que debieron abandonar, ello no desvanece la
prosperidad de la accion de restitucion de tierras propuesta, pues la condicion de
victima del conflicto armado interno de los solicitantes, también comprueba que
efectivamente el abandono respecto del fundo pretendido, fue producto de una
coaccion insuperable que ante una eventual actitud pasiva que fuere asumida por
los reclamantes, comportaba una inminente amenaza a la vida e integridad fisica
de los mismos y la de los demés integrantes de su nucleo familiar.

Todo cuanto se ha dicho, para sefalar que es dable concluir que el hecho
victimizante en mencién provoco en los reclamantes, aquél miedo caracteristico y
genuino gue se encuentra presente en las personas que son victimas de la
violencia generada por el conflicto armado, por cuanto y como qued6 demostrado:
i) existi una coaccion insuperable sobre los solicitantes CECILIA BAUTISTA
VILLAMIZAR y ALVARO OVALLOS RIVEROS que los obligé a desplazarse del
sitio junto con los demas integrantes de su nucleo familiar y abandonar
temporalmente el inmueble donde tenian establecido su hogar; ii) se configur6é una
amenaza actual e inminente sobre los derechos fundamentales a la vida,
integridad fisica y la seguridad de los mismos y iii) el hecho narrado realmente fue
producto del actuar de los grupos armados al margen de la ley que azotaban la
zona y por ende, fruto del conflicto armado interno; aspectos que se encuentran
mas que demostrados en el presente asunto, acreditandose asi las pautas
establecidas por la Corte Constitucional en la Sentencia C-372 de 2009.

Y es que casi que en el presente asunto sobraria decir que no puede
perderse de vista, que en tratandose de justicia transicional y por aquello de la
buena fe, a los solicitantes con su propio dicho le es suficiente para acreditar su
condicion de victimas, siempre y cuando no hayan mas elementos de juicio que
desvirtien sus afirmaciones, debiéndose verificar y analizar por parte del fallador,
todas las pruebas en conjunto, por lo que luego de realizada esa verificacion y

“1 Sentencia C-715 de 2012, reiterada en las Sentencias 7-795 de 2014 y T-081 de 2019.
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efectuado el correspondiente analisis integral de las pruebas que obran en el
expediente y practicadas dentro del presente asunto, es claro que se acentla ese
valor probatorio, toda vez, que los solicitantes una y otra vez relatan
coherentemente los hechos victimizantes que generaron el abandono del bien
objeto de solicitud, hechos de los cuales dieron también cuenta las demas pruebas
recaudadas.

Sumese a lo anterior el hecho que todo lo hasta aqui narrado, guarda
estrecha sintonia con el real escenario de violencia que para la época de los
hechos victimizantes se vivia el sector en donde se encuentra ubicada la heredad
reclamada, pues, segun los distintos informes técnicos de dinamica armada de la
zona que fueron mencionados en lineas precedentes, se halla evidente el actuar
delincuencial de los grupos armados ilegales como EPL, ELN y paramilitares, al
adelantar sendas actividades delincuenciales que provocaron multiples violaciones
de derechos humanos.

Puesto lo anterior de cara con lo indicado por los solicitantes y las
probanzas recaudadas tanto en el tramite administrativo como en el judicial, se
tiene que los hechos victimizantes narrados fueron absolutamente determinantes
en la configuracion del desplazamiento forzoso que vivieron los solicitantes
CECILIA BAUTISTA VILLAMIZAR y ALVARO OVALLOS RIVEROS;
desplazamiento que por demas los llevdo a perder temporalmente el vinculo
material con la heredad que hoy reclaman, hechos que ademas acaecieron dentro
del parametro temporal establecido por la Ley 1448 de 2011 en su articulo 75
como se anotd en precedencia.

Circunstancias que permiten concluir, una vez mas, que los accionantes no
s6lo ostentan la calidad de victimas, sino que con ocasiébn de esos hechos
narrados, forzosamente se vieron privados del uso y goce del predio que se
reclama hoy en restitucion, quienes optaron por salir de alli, bien inmueble al que,
si bien retornaron entre los afios 2015 a 2017, lo hicieron debido a la necesidad de
buscar ingresos para el sustento de su familia.

Por lo anterior, no queda duda que el desplazamiento y abandono temporal

del predio, no fue precisamente libre o voluntario, ya que de no haber
ocurrido estos sucesos victimizantes, no lo hubieren tenido que abandonar,
vislumbrandose que la salida del predio se dio por los constantes hechos de
violencia que se presentaban en la zona, por lo que no queda otro camino distinto,
gue el de ampararle a los solicitantes el derecho fundamental a la restitucion de
tierras.

2.2.5. De la medida de reparacion.
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Definida la prosperidad de la accion de restitucion de tierras invocada,
resulta pertinente establecer la medida de reparacion que por ley corresponde a
los accionantes, es decir, si es procedente ordenar la restitucion material y juridica
de la heredad objeto de la Litis o, por el contrario, debe disponerse la restitucion
de un predio por equivalencia o en su defecto, la respectiva compensacion
econdmica.

Con el anterior propoésito, es preciso recordar que la medida de restitucion
material y juridica, es el mecanismo principal y preferente*? a fin de resarcir de los
perjuicios causados a las victimas de abandono y despojo forzado, resultando
meramente subsidiarias y excepcionales*® las medidas de compensacion de
inmueble por equivalente o su valor pecuniario, ya que sélo son procedentes en el
supuesto que sea inviable concretar la primera, por lo que “basta entonces con que
se aparezca claramente determinada una particular circunstancia que signifique la
comentada imposibilidad, para que se disponga la compensacién equivalente o en
ultimas, la econémica en aras de salvaguardar a la victima segun las particulares
circunstancias de cada caso. Pues que en ultimas de eso trata la concepcién
“‘transformadora”, que no meramente retributiva que tiene la justicia transicional™*.

Asi las cosas, se observa que en el presente asunto no existe impedimento
alguno para ordenar la restituciéon material de la heredad reclamada, méaxime si en
cuenta se tiene de un lado, que pese a su desplazamiento forzado, los solicitantes
retornaron voluntariamente al predio objeto de restitucion y por el otro, que los
mismos han reiterado que lo que pretenden es “(...) tener una ayuda si, digamos para
seguir trabajando si porque tenemos ganas y hay alientos pero no hay recursos como
trabajar las tierras son muy buenas pero a veces no hay como pagar un obrero o algo
asi”®; por lo que de lo légico y atendiendo a los deseos de los propios gestores,
resulta adecuado impartir las ordenes correspondientes para que retomen sus
actividades productivas.

Y como la restitucibn material apareja la entrega del predio en favor de los
solicitantes CECILIA BAUTISTA VILLAMIZAR y ALVARO OVALLOS RIVEROS
identificados respectivamente con las cédulas de ciudadania numeros 36.457.127
y 12.457.542, por lo que atendiendo ese retorno voluntario manifestado a voces de
los restituidos y con el propésito de alcanzar la pronta efectivizacion de las
medidas de asistencia y atencion de las cuales son titulares conforme a la Ley
1448 de 2011, tal entrega se dispondra de forma simbdlica, que se entendera
surtida con la notificacion de la presente providencia a los solicitantes por
conducto de su apoderado judicial; lo anterior sin perjuicio de que apoderado
judicial de la parte solicitante y dentro del término de tres (3) dias siguientes a la
notificacion de la presente providencia, acredite en debida forma el enteramiento
de esta sentencia a sus representados.

“2 Articulo 73 Ley 1448 de 2011,

4 Articulo 72 Ley 1448 de 2011.

4 sala de Decision Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de San José de Cucuta. Sentencia del 28 de septiembre de
2018. Exp N° 5400131210022016000301, M.P. Dr. Nelson Ruiz Hernandez.

5 Minuto 14:25 Declaracién Alvaro Ovallos Riveros Consecutivo 97 Portal de Restitucién de Tierras para la Gestién del Proceso Judicial en linea 2019-00100-00”
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Junto a la ordenada restitucion, se dispondran todas las demas 6rdenes
que correspondan con ocasion a su condicion de victimas del conflicto armado
interno, entre otras, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley
1448 de 2011, lo concerniente con las medidas de asistencia y atencién de la cual
son titulares como las medidas de reparacion que resulten consecuentes.

Ilgualmente, se ordenara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Ocafia, cancelar las inscripciones ordenadas dentro del tramite administrativo y
judicial respecto del folio de matricula inmobiliaria nUmero 270-28294.

Finalmente y teniendo en cuenta la prosperidad de la accién, no hay lugar a
condena en costas.

En mérito de lo asi expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE CUCUTA -
NORTE DE SANTANDER —

RESUELVE

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion a que
tienen derecho CECILIA BAUTISTA VILLAMIZAR y ALVARO OVALLOS
RIVEROS identificados respectivamente con las cédulas de ciudadania nimeros
36.457.127 y 12.457.542, y los demas integrantes de su ndcleo familiar
conformado para la fecha del desplazamiento por OSCAR ALBERTO BAUTISTA
VILLAMIZAR identificado con la cedula de ciudadania numero 13.747.866,
EULISES TARAZONA BAUTISTA identificado con la cedula de ciudadania
namero 1.098.604.426, ASDRUVAL TARAZONA BAUTISTA identificado con la
cedula de ciudadania numero 1.088.620.143, LUZ MAGALY OVALLOS
BAUTISTA identificada con la cedula de ciudadania numero 1.005.448.369,
CARMEN JULIA OVALLOS BAUTISTA identificada con la cedula de ciudadania
namero 1.005.447.857, YULY KATHERINE OVALLOS BAUTISTA identificada con
la cedula de ciudadania numero 1.005.448.049 y CLAUDIA PATRICIA OVALLOS
BAUTISTA identificada con la cedula de ciudadania niumero 1.005.448.050, por
ser victimas de desplazamiento forzado y abandono con ocasion del conflicto
armado, de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: ORDENAR la RESTITUCION MATERIAL de que trata el inciso
1° del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, en relaciéon con el predio rural
denominado “El Centro” ubicado en la Vereda Las Taguas del municipio de Abrego,
departamento de Norte de Santander, identificado con el folio de matricula
inmobiliaria nimero 270-28294, cdédigo catastral 54-003-00-09-0006-0146-000,
con un area georreferenciada de 64 hectareas + 4430 m?, a favor de CECILIA
BAUTISTA VILLAMIZAR y ALVARO OVALLOS RIVEROS identificados



16

respectivamente con las cédulas de ciudadania numeros 36.457.127 vy
12.457.542. Predio que quedara afectado conforme a lo previsto en el articulo 101

de la Ley 1448 de 2011 y que se encuentra identificado con las siguientes
especificaciones:
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TERCERO: ORDENAR la entrega simbdlica del predio objeto de restitucion
en favor de los solicitantes CECILIA BAUTISTA VILLAMIZAR y ALVARO
OVALLOS RIVEROS identificados respectivamente con las cédulas de ciudadania
nameros 36.457.127 y 12.457.542, entrega que se entendera surtida con la
notificaciéon de la presente providencia a los solicitantes por conducto de su
apoderado judicial. Para el efecto, se concede al apoderado judicial de la parte
solicitante el término de tres (3) dias siguientes a la notificacién de la presente
providencia, para que acredite en debida forma el enteramiento de esta sentencia
a sus representados.

CUARTO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE OCANA, que dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la
respectiva comunicacion, se sirva:

i) CANCELAR las anotaciones correspondientes a "Predio ingresado al
Registro de Tierras Despojadas”, ordenada por la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas Territorial Norte de Santander, con
observancia en lo dispuesto por el articulo 17 del Decreto 4829 de 2001; asi como
las relativas a la "medida cautelar: Admision solicitud de restitucion de predio" y
"Sustraccién provisional del comercio en proceso de restitucion”, ordenadas por este
Despacho Judicial, con fundamento en lo previsto en los literales a y b del articulo
86 de la Ley 1448 de 2011, registradas respectivamente en las anotaciones 6, 7 y
8 del folio de matricula inmobiliaria nimero 270-28294. Oficiese.

i) INSCRIBIR la presente sentencia en el folio de matricula inmobiliaria
namero 270-28294, conforme lo establece el literal c) del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011

iii) ACTUALIZAR en sus bases de datos el area total y los linderos del
predio restituido conforme a lo plasmado en el informe técnico predial*® e informe
técnico de georreferenciacion*’ elaborados por la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —Territorial Norte de Santander.

iv) INSCRIBIR la medida de proteccion contenida en el articulo 101 de la
Ley 1448 de 2011 a favor de los beneficiarios, por el término de dos (2) afios
contados a partir de la notificacion de la presente providencia a los solicitantes por
conducto de su apoderado judicial.

v) Previa gestion adelantada por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —Territorial Norte de Santander, se
ordena INSCRIBIR la medida de proteccion establecida en el articulo 19 de la Ley

4 paginas 93 a 100 Documento denominado “4. Documentales incorporadas dentro del tramite Administrativo.pdf” Consecutivo 2 Portal de Restitucién de Tierras
para la Gestién del Proceso Judicial en Linea 2019-00100-00

47 paginas 75 a 82 Documento denominado “4. Documentales incorporadas dentro del tramite Administrativo.pdf’ Consecutivo 2 Portal de Restitucién de Tierras para
la Gestion del Proceso Judicial en Linea 2019-00100-00
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387 de 1997, en el folio de matricula inmobiliaria nimero 270-28294, siempre y
cuando los beneficiados con la restitucion de manera expresa manifiesten su
voluntad en ese sentido. Asi, se REQUERIRA en primer lugar a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —
Territorial Norte de Santander, para que en el evento en que los restituidos estén
de acuerdo con dicha orden, adelante oportunamente las diligencias pertinentes
ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Ocafa, informando
igualmente esa situacion a este Despacho.

QUINTO: Teniendo en cuenta que mediante la Resolucion niumero 1204 del
27 de agosto de 2021, se habilité como gestor catastral, entre otros, del municipio
de Abrego a la Asociacion de Municipios del Catatumbo Provincia de Ocafia y Sur
del Cesar —~ASOMUNICIPIOS-, ORDENASE al Representante Legal de la referida
asociacion, que dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la respectiva
comunicacién y de ser necesario, por conducto de la dependencia y/o funcionario
pertinente, actualice el registro catastral del predio distinguido con la cédula
catastral numero 54-003-00-09-0006-0146-000, teniendo en cuenta sus actuales
condiciones fisicas, econdmicas y juridicas. Para el efecto, remitasele copia de
esta providencia y advirtiéndosele a dicho representante legal, que el tramite de
actualizacion del registro catastral del predio en mencion, no debe generar
erogacion alguna conforme a los postulados previstos en la Ley 1448 de 2011 que
gobiernan los beneficios en favor de las victimas solicitantes a quienes se les ha
restituido la heredad descrita.

SEXTO: APLICAR en favor de los solicitantes CECILIA BAUTISTA
VILLAMIZAR y ALVARO OVALLOS RIVEROS identificados respectivamente con
las cédulas de ciudadania nimeros 36.457.127 y 12.457.542, la exoneracion y
alivio de la cartera morosa del impuesto predial u otros impuestos, tasas o
contribuciones de orden municipal, en lo que respecta al inmueble identificado con
el folio de matricula inmobiliaria nimero 270-28294 y cédigo catastral 54-003-00-
09-0006-0146-000, en los términos contenidos en el respectivo acuerdo del
Concejo Municipal, conforme lo dispuesto por el articulo 105 y el numeral 1° del
articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo 43 del Decreto 4829 de 2011.

En consecuencia, OFICIESE tanto a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS —
TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER- como a la ALCALDE MUNICIPAL DE
ABREGO, para que dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la
respectiva comunicacion, por conducto de los funcionarios y/o dependencias
pertinentes, otorguen el referido beneficio. Por Secretaria remitase copia de la
totalidad de esta sentencia a las entidades en mencion.

SEPTIMO: ORDENAR al Director de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS que,
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teniendo en cuenta el municipio en el que se encuentren domiciliados los
beneficiarios aqui reconocidos, que dentro de un (1) mes siguiente al recibo de la
respectiva comunicacion, proceda a i) Incluir a CECILIA BAUTISTA VILLAMIZAR
y ALVARO OVALLOS RIVEROS identificados respectivamente con las cédulas de
ciudadania numeros 36.457.127 y 12.457.542, y los demas integrantes de su
nacleo familiar conformado para la fecha del desplazamiento por OSCAR
ALBERTO BAUTISTA VILLAMIZAR identificado con la cedula de ciudadania
namero 13.747.866, EULISES TARAZONA BAUTISTA identificado con la cedula
de ciudadania numero 1.098.604.426, ASDRUVAL TARAZONA BAUTISTA
identificado con la cedula de ciudadania numero 1.088.620.143, LUZ MAGALY
OVALLOS BAUTISTA identificada con la cedula de ciudadania namero
1.005.448.369, CARMEN JULIA OVALLOS BAUTISTA identificada con la cedula
de ciudadania ndmero 1.005.447.857, YULY KATHERINE OVALLOS BAUTISTA
identificada con la cedula de ciudadania numero 1.005.448.049 y CLAUDIA
PATRICIA OVALLOS BAUTISTA identificada con la cedula de ciudadania niamero
1.005.448.050, y sus grupos familiares en el correspondiente registro -RUV-
respecto de los hechos arriba analizados; ii) Establecer el Plan de Atencién
Asistencia y Reparacion Individual -PAARI- sin necesidad de estudios de
caracterizacion, para lo cual deberd hacer contacto con ellos, brindarles
orientacién y disponer de una ruta especial de atencién; iii) Determinar la
viabilidad de la indemnizacion administrativa en relacidon con los sucesos a que
alude el literal i) inmediatamente anterior y previo estudio de caracterizacion,
realizar lo pertinente frente a la entrega de las ayudas humanitarias a que
eventualmente tengan derecho. Para tales efectos debera aportar los
correspondientes actos administrativos, debidamente notificados.

A fin de dar cumplimiento a las 6rdenes impartidas, el funcionario en
mencion debe tener en cuenta que lo aqui dispuesto en producto de una decision
judicial, de suerte que no se le puede someter a las victimas a un tramite
dispendioso y, mucho menos, una vez se defina la procedencia de la
indemnizacion, se le asigne un turno para su pago, en la medida que el articulo 19
de la Resolucion N° 01049 de 15 de marzo de 2019, establecié un procedimiento
prioritario a las obligaciones plasmadas en ordenes emitidas por juzgados y
tribunales nacionales e internacionales.

OCTAVO: ORDENAR al ALCALDE MUNICIPAL DE ABREGO, que dentro
de los diez (10) dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacion, por
conducto del funcionario o dependencia pertinente, se sirva incluir a CECILIA
BAUTISTA VILLAMIZAR y ALVARO OVALLOS RIVEROS identificados
respectivamente con las cédulas de ciudadania numeros 36.457.127 vy
12.457.542, y los demas integrantes de su nudcleo familiar conformado para la
fecha del desplazamiento por OSCAR ALBERTO BAUTISTA VILLAMIZAR
identificado con la cedula de ciudadania numero 13.747.866, EULISES
TARAZONA BAUTISTA identificado con la cedula de ciudadania numero
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1.098.604.426, ASDRUVAL TARAZONA BAUTISTA identificado con la cedula de
ciudadania numero 1.088.620.143, LUZ MAGALY OVALLOS BAUTISTA
identificada con la cedula de ciudadania numero 1.005.448.369, CARMEN JULIA
OVALLOS BAUTISTA identificada con la cedula de ciudadania nuamero
1.005.447.857, YULY KATHERINE OVALLOS BAUTISTA identificada con la
cedula de ciudadania numero 1.005.448.049 y CLAUDIA PATRICIA OVALLOS
BAUTISTA identificada con la cedula de ciudadania nimero 1.005.448.050, en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, Régimen Subsidiado, en caso de
que no figuren como afiliados en dicho Sistema bajo cualquier régimen, debiendo
ademas, de ser el caso, iniciar las gestiones administrativas tendientes a
garantizar el derecho a la portabilidad en la prestacién del servicio de salud que
les asista a los solicitantes y demas integrantes de su nucleo familiar.

NOVENO: ORDENAR al DIRECTOR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS —
TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER- que dentro de un (1) mes siguiente al
recibo de la respectiva comunicacion, se sirva:

a.) POSTULAR de manera prioritaria a CECILIA BAUTISTA VILLAMIZAR y
ALVARO OVALLOS RIVEROS identificados respectivamente con las cédulas de
ciudadania numeros 36.457.127 y 12.457.542, en los programas de subsidio
correspondientes por conducto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
como responsable a través del Fondo Nacional de Vivienda “Fonvivienda” de
administrar y ejecutar los recursos asignados en el Presupuesto General de la
Nacion, para que, si fuere el caso y si cumplen con los requisitos establecidos por
la normatividad que rige la materia, les sea otorgado conforme lo contemplan la
Ley 3° de 1991 y los Decretos numeros 1160 de 2010, 900 de 2012, 1071 de
2015, 1934 de 2015 y 890 de 2017.

b.) INCLUIR por una sola vez a CECILIA BAUTISTA VILLAMIZAR vy
ALVARO OVALLOS RIVEROS identificados respectivamente con las cédulas de
ciudadania numeros 36.457.127 y 12.457.542, en el programa de ‘proyectos
productivos”, para que a partir de la notificacion de la presente providencia a los
solicitantes por conducto de su apoderado judicial, se les brinde la asistencia
técnica a fin de que implementen, de ser procedente, el respectivo plan en virtud
de lo consagrado en el articulo 130 de la Ley 1448 de 2011, teniendo en cuenta
para el efecto la vocacion del uso del suelo del predio restituido bajo los
pardmetros de racionalidad, sostenibilidad y seguridad segun la Ley 1448 de 2011.

DECIMO: ORDENAR al ALCALDE MUNICIPAL DE ABREGO, que dentro
de un (1) mes siguiente al recibo de la respectiva comunicacion, se sirva incluir a
CECILIA BAUTISTA VILLAMIZAR y ALVARO OVALLOS RIVEROS identificados
respectivamente con las cédulas de ciudadania numeros 36.457.127 vy
12.457.542, y los demas integrantes de su nudcleo familiar conformado para la
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fecha del desplazamiento por OSCAR ALBERTO BAUTISTA VILLAMIZAR
identificado con la cedula de ciudadania numero 13.747.866, EULISES
TARAZONA BAUTISTA identificado con la cedula de ciudadania numero
1.098.604.426, ASDRUVAL TARAZONA BAUTISTA identificado con la cedula de
ciudadania numero 1.088.620.143, LUZ MAGALY OVALLOS BAUTISTA
identificada con la cedula de ciudadania numero 1.005.448.369, CARMEN JULIA
OVALLOS BAUTISTA identificada con la cedula de ciudadania nuamero
1.005.447.857, YULY KATHERINE OVALLOS BAUTISTA identificada con la
cedula de ciudadania numero 1.005.448.049 y CLAUDIA PATRICIA OVALLOS
BAUTISTA identificada con la cedula de ciudadania nimero 1.005.448.050; en los
distintos programas disefiados por dicha entidad territorial, si es lo que los hay,
para la atencién, asistencia y reparacion integral de la poblacién victima del
conflicto armado interno.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE —SENA- REGIONAL NORTE DE SANTANDER, que dentro de un
(1) mes siguiente al recibo de la respectiva comunicacion, se sirva ingresar e
inscribir a CECILIA BAUTISTA VILLAMIZAR y ALVARO OVALLOS RIVEROS
identificados respectivamente con las cédulas de ciudadania numeros 36.457.127
y 12.457.542, y los demés integrantes de su nudcleo familiar conformado para la
fecha del desplazamiento por OSCAR ALBERTO BAUTISTA VILLAMIZAR
identificado con la cedula de ciudadania numero 13.747.866, EULISES
TARAZONA BAUTISTA identificado con la cedula de ciudadania numero
1.098.604.426, ASDRUVAL TARAZONA BAUTISTA identificado con la cedula de
ciudadania numero 1.088.620.143, LUZ MAGALY OVALLOS BAUTISTA
identificada con la cedula de ciudadania nimero 1.005.448.369, CARMEN JULIA
OVALLOS BAUTISTA identificada con la cedula de ciudadania namero
1.005.447.857, YULY KATHERINE OVALLOS BAUTISTA identificada con la
cedula de ciudadania namero 1.005.448.049 y CLAUDIA PATRICIA OVALLOS
BAUTISTA identificada con la cedula de ciudadania numero 1.005.448.050, sin
costo alguno y bajo el consentimiento de los mismos, en los programas de
formacion y capacitacion técnica de proyectos especiales para la correcta
explotacion o generacion de empleos rurales o urbanos, teniendo en cuenta para
ello sus edades, proyecto de vida, intereses ocupaciones, nivel de estudios y
oferta académica. Oficiese.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la DIRECCION NACIONAL DE
FISCALIAS -GRUPO DE TIERRAS-, para que inicie e investigue, si ya no lo
hubiere hecho, las circunstancias que generaron el desplazamiento forzado de
que tratan estos autos. Oficiese remitiéndole copia de la solicitud, sus anexos y de
este fallo.

DECIMO TERCERO: NIEGUENSE en lo no contemplado en los numerales
anteriores, todas las demas pretensiones y solicitudes de las partes y de terceros.
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DECIMO CUARTO: Sin condena en costas, por lo motivado.

DECIMO QUINTO: Teniendo en cuenta el contenido de la Resolucion
nimero RN 03466 del 23 de diciembre de 202148, ACEPTASE la revocatoria que
del poder alli se hace al abogado CRISTHIAN JAVIER FAJARDO CASTANEDA y
previo el cumplimiento de lo requerido por el Consejo Superior de la Judicatura
mediante la Circular PSCJC19-18 del 9 de julio de 2019, RECONOCESE
personeria al abogado JUAN CAMILO PENARANDA TARAZONA como
apoderado judicial de los solicitantes CECILIA BAUTISTA VILLAMIZAR vy
ALVARO OVALLOS RIVERQOS, en los términos y para los efectos contenidos en la
citada resolucion.

DECIMO SEXTO: NOTIFIQUESE esta providencia a los intervinientes y a
todos los destinatarios de las érdenes aqui involucradas, por el medio mas
expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Firma Electroénica.

JUAN CARLOS SANDOVAL CASTELLANOS
Juez

8 Consecutivo 110 Portal de Restitucién de Tierras para la Gestién del Proceso Judicial en Linea 2019-00100-00

4 Circular PSCJC19-18 del 9 de julio de 2019 del C.S.J: “Se sirva requerir a toda la jurisdiccién judicial a nivel nacional, para que haga previa consulta de los
antecedentes disciplinarios de los poderes que son aportados por los abogados en cada uno de los despachos. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 39 de la Ley 1123 de 2007, respecto a los abogados sancionados con suspensién que contintian ejerciendo la profesion”. Consecutivo 46 Portal de
Restitucion de Tierras para la Gestion del Proceso Judicial en Linea 2021-00196-00
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