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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION
DE TIERRAS

Magistrada Ponente:
AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA .
Aprobado en Acta N°. 070

San José de Cucuta, doce (12) de agosto de dos mil catorce (2014)

Decide la Sala la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras
despojadas o abandonadas forzosamente, presentada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas’

Territorial Norte de Santander, a nombre de la sefiora Ruth Blanco Ibarra.
ANTECEDENTES

En ejercicio de la facultad otorgada por el articulo 82 de la Ley 1448
de 2011 la UAEGRTD actuando en nombre de la sefiora Ruth Blanco Ibarra
presento solicitud de Restitucion y formalizacion de tierras® consagrada en la
Ley 1448 de 2011, a traves de la cual se pretende, entre otros aspectos, se
restituya y formalice su relacion juridica respecto del predio urbano ubicado
en la Avenida 14 N°. 23-41 Lote 20 del Barrio Brisas de los Molinos de la
ciudad de Cucuta, Norte de Santander, distinguido con matricula inmobiliaria
N°. 260-230970 y cédula catastral N°. 0110-1 071-0009-000, el cual tiene un
area de 103.97 m” y presenta los siguientes linderos®: Norte con Maria Luisa
Lindarte en una longitud de 16.77m, Sur con Alvaro Ortiz Vergel en una
longitud de 16.77 m, Oriente con la avenida 14 en una longitud de 6.20m y

Occidente con Freddy Gonzalez en una longitud de 6.20m.

' En adelante UAEGRTD.
2Fl1s. 111 a2 130 y 139 a 142 cdno. 1,
’ De acuerdo a la georreferenciacion realizada por 1a UAEGRTD. Fls. 87 a 92 cdno. 1
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Como fundamento factico de las anteriores pretensiones se tiene:

Refiere el escrito introductorio que la sefora Ruth Blanco Ibarra, junto
con su companero permanente, Idel Antonio Lépez Coronel (desaparecido) y
sus hijos, ejercid posesion sobre el predio referido, aproximadamente desde
el mes de enero de 1998 hasta enero de 2000, época en la que se vio
obligada a abandonarlo y desplazarse hacia Venezuela, en razén a las
amenazas recibidas por parte de paramilitares con el objeto que desistiera de
la demanda que ella instaurdé en contra de sus agresores por el accidente

automovilistico de que fue victima.

De acuerdo a la declaraciéon rendida en la etapa judicial por la
solicitante®, se tiene que el motivo por el cual la sefiora Ruth Blanco Ibarra
abandono el inmueble obedece a la persecucion de que fue victima por parte

de personas pertenecientes a las AUC.

Relatd que ha sufrido varios desplazamientos, siendo el primero a raiz
de la muerte del padre de sus hijos -Ildel Antonio Lopez Coronel- en el afo
1999. Menciond que a su casa enviaron un papel en el que le decian que se
fuera de alli si no le pasaba algo a sus hijos, en el cual se identificaron como
AUC, y en el que decian que el padre de sus hijos era guerrillero; precisando
que el motivo de las amenazas era el desaparecimiento de su esposo a

quien senalaban de pertenecer a dicho grupo al margen de la ley.

Expuso que a los seis meses del desaparecimiento del padre de sus
hijos entraron a la vivienda unos hombres que llevaban el rostro cubierto, los
cuales manifestaron se integrante de las AUC; asimismo que fueron a
buscarla en el almacén donde trabajaba su hermana seis personas en cuatro

motos, entraron, requisaron pero no la vieron.

Adujo que en ese momento operaban los paramilitares, y que lo
ocurrido intentd ponerlo en conocimiento de la Fiscalia pero no le prestaron

atencion.

* CD. Fl. 468 cdno. 3.
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En lo que tiene que ver con el accidente de transito acaecido, aclaré
que ocurrid en el ano 2000 y que no sabia si las amenazas eran con ocasion
a tal evento, pero que posteriormente cuando recibié el papel de que se
alude en lineas anteriores, fue que supo que ello obedecia a que tildaban al

padre de sus hijos de guerrillero.
La oposicion:

Dentro del presente tramite presentaron oposicidon los sefores José

Efrain Morales Sanchez y Alba Rincon de Rincon.

El sefior José Efrain Morales Sanchez, quien ostenta la calidad de
propietario del bien solicitado en restitucion, presentd oposicion aduciendo
haber ejercido posesion material directa sobre el terreno de mayor extension
al cual pertenecia el predio objeto del presente proceso (distinguido con M.1.
N°. 260-184488), hasta el afio 1998, fecha en la cual fue invadido de manera

violenta y subrepticia por un grupo indeterminado de personas.

En razon a la referida circunstancia, sefialé haber elevado solicitud de
lanzamiento por ocupacion, a través de la sefiora Ana Cecilia Téllez
Rodriguez, a quien le habia efectuado la venta del bien con pacto de
retroventa, la cual dias después le reintegro la propiedad del terreno, siendo
actualmente el propietario. Con el paso del tiempo, debido a que los
invasores se negaban a abandonar el terreno o a negociar la propiedad del
mismo, se vio en la necesidad de realizar un tramite administrativo, a través
del cual se le autorizara relotear el predio para después legalizarle a los
invasores; expidiéndose por parte de la Oficina de Planeacion Municipal de
Cucuta la Resolucion N°. 0028 de 6 de septiembre de 2002 autorizacion para
el mencionado fin. Obtenido lo anterior, procedio a visitar a los poseedores

irregulares y a proponerles la legalizacion de dichos predios, a lo que no

accedieron bajo el argumento de no poseer dinero para la realizacion del
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correspondiente tramite, y a la fecha no ha sido posible solucionar dicha

situacion®.

En escrito de alegaciones finales® el apoderado judicial del opositor
refirid no encontrarse acreditado que la solicitante, sefiora Ruth Blanco
Ibarra, haya sido objeto de amenazas contra su vida las cuales la motivaran
a abandonar el bien; hallandose plenamente acreditado que su prohijado es
el propietario del terreno en el que se encuentra edificada la mejora, el cual
fue invadido, situacion que intentd superar a través de actuaciones

administrativas con el objeto de legalizar dichos terrenos.

De otro lado, la sefiora Alba Rincén de Rincon, manifestd oponerse a
las pretensiones de la accion arguyendo, en sintesis, que la solicitante no
acreditd la posesion y posterior abandono del bien, ni la ocurrencia del
accidente de transito a que hizo referencia en los fundamentos del escrito
genitor. Expuso igualmente que la peticionaria a pesar de referir que
abandoné el predio en el afio 2000 por presiones de los paramilitares, solicitd
su inclusion en el registro de desplazados en el afio 2006’. En escrito de
apreciaciones finales® el apoderado judicial sefialé, en resumen, estar en
desacuerdo con las pretensiones de la solicitud en razén a la falta de
concordancia entre lo declarado por la actora ante el Juzgado instructor y lo
manifestado en la etapa administrativa en torno al motivo del
desplazamiento. Seguidamente expuso la forma en que su representada
adquirié las mejoras y finalizé sosteniendo que ésta es la persona con mejor

derecho frente a la solicitud de prescripcion adquisitiva de dominio.

Alegaciones finales UAEGRTD. La apoderada judicial de la solicitante
en su escrito de manifestaciones finales” procedié a hacer referencia a la

forma en que la solicitante adquirié las mejoras construidas por ésta, los

Fls. 267 a 270 cdno. 2
® Fis. 41 a 43 cdno. Trib.
' Fls. 299 a 304 cdno. 2.
5. 68 a 72 cdno. Trib.

mn

F

s. 44 a 50 cdno. Trib.
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motivos por los cuales la abandond, y a transcribir apartes jurisprudenciales,

que estima interesan al proceso.

El Agente del Ministerio Publico'® frente al caso concreto considerd
que se encuentra plenamente acreditada la calidad de victima de la
solicitante, y no hay duda sobre el contexto general de violencia que existia
en la ciudad de Cucuta por la acciéon de alias “El Iguano”; sin embargo
deviene improcedente el derecho a la restitucion y formalizacion del predio
incoada por la UAEGRTD a favor de la sefiora Ruth Blanco Ibarra, en tanto
no se pudo establecer, al menos sumariamente, la existencia de las

amenazas referidas por la solicitante como la causa de su desplazamiento.
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 1448 de
2011, la Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras, es competente
para dictar sentencia toda vez que se cumplid con el requisito de
procedibilidad de que trata el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, no se
evidencia nulidad que pueda invalidar lo actuado, y dentro de este asunto se

presentd oposicion a la solicitud de restitucion.

Corresponde entonces determinar, si conforme a las pruebas obrantes
en el expediente, la sefiora Ruth Blanco Ibarra ostenta la calidad de victima,
y con fundamento en la misma, es titular de la accion de restitucion de tierras
por haber sido forzada a abandonar el inmueble poseido con ocasién del
conflicto armado, o si por el contrario perdié su calidad de poseedora por

razones ajenas a la confrontacion.

Para abordar el analisis del material probatorio recaudado dentro del
presente asunto debe recordarse que la Ley 1448 de 2011, proferida dentro

del marco de justicia transicional'’, prevé la necesidad de acudir a criterios

m Fls. 51 a 67 cdno.. Trib.

" Entendida como una institucion juridica a través de la cual se pretende integrar diversos esfuerzos, que aplican
las sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos en
materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacion
y consolidacion de la democracia, situaciones de excepcion frente a lo que resultaria de la aplicacion de las
instituciones penales corrientes. Corte Constitucional sentencias C-052/12. C-370/06, C-936/06
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de contexto, ponderacion y flexibilidad probatoria, superando canones
imperantes en la materia dentro del formalismo juridico. Por ello, en estos
asuntos adquieren mayor importancia criterios de valoracion probatoria
como los indicios, los hechos notorios, la inversion de la carga de la prueba
al demandado, o a quienes se opongan a la pretension de la victima en el
curso del proceso de restitucion (art. 78), las presunciones legales y de
derecho respecto de los predios inscritos en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas (art. 77), asi como la aplicacion de las reglas de

la experiencia, etc.

Adicionalmente, la ley en cita sefiald6 como principio general la
presuncion de buena fe en las victimas (art. 5), lo cual significa que su
testimonio adquiere calidad de prueba sumaria y goza de la presuncion de
veracidad'?: la admision de cualquier tipo de prueba legalmente allegada y el
caracter fidedigno de las provenientes o recaudadas. por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
(Inc. Final del art. 89). También se admite prueba sumaria para acreditar la
propiedad, posesion u ocupacion de los inmuebles y el reconocimiento como
desplazados dentro del proceso judicial de los solicitantes, o en su defecto, la
del despojo para trasladar la carga probatoria al demandado o a quienes se

opongan a la pretension de la victima (art. 78).

Establecido lo anterior se procedera al analisis de los siguientes
topicos aplicables al presente asunto, no sin antes sefialar que a la accion
estudiada se dio tramite preferencial de conformidad con lo previsto en el
articulo 114 y s.s., de la Ley 1448 de 201, por ser la solicitante mujer cabeza

de familia.

1. Temporalidad y Titularidad: El articulo 75 de la Ley 1448 de 2011

establece que tienen derecho a la restitucion de tierras "Las personas que fueran
propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto
obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que

configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero

2 cfme.- Escuela Judicial-Médulo el Testimonio de Victimas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos en el
proceso de Restitucion de Tierras
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de 1991 y el término de vigencia de Ia Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y

material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente...” (Negrilla ajena al

texto).

Se acreditd dentro del plenario que la sefiora Ruth Blanco Ibarra inicié
posesion sobre el bien objeto de restitucion en el afio 1998 al invadir el lote
junto con su entonces pareja, sefor Idel Antonio Lopez Coronel (fallecido), la
cual ejercid por espacio aproximado de dos afos al verse obligada a
abandonar el predio en el afio 2000 por amenazas que recibid por parte de

grupos al margen de la ley —~AUC- los cuales le exigieron dejar su vivienda.

La relacién de la solicitante con el bien materia de la presente solicitud
quedd acreditada con las declaraciones vertidas'? por los sefiores Elvia Rosa
Coronel de Lopez, Fredy Alonso Martinez e Irma Wichada Lizcano, quienes
de manera coincidente indicaron la forma en que la sefiora Ruth Blanco
Ibarra, junto con su entonces pareja y padre de sus hijos —Idel Antonio
Lopez-, llegaron a ocupar el predio, las mejoras que edificaron y la época en

que ejercio posesion.

2. Las victimas de desplazamiento, abandono y posterior despojo
con ocasion del conflicto armado: De conformidad con el precepto legal
atras referido, son titulares del derecho a la restitucién las personas que
fueron despojadas de sus tierras o que se vieron obligadas a abandonarlas
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de

Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

El fenomeno del desplazamiento forzado se ha calificado como una
violacion grave, masiva y sistematica a los derechos fundamentales'®, una
tragedia nacional’®, un problema de humanidad que debe ser afrontado

solidariamente por todas las personas'®, que amerita ademas, tratamiento

3 ¢.D. FI. 431 edrio. 3.

* sentencia T-419 de 2003

' Sentencia SU 1150 de 2000
'® Sentencia T-227 de 1997
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especial por parte del Estado y proteccion constitucional para las victimas de

desplazamiento que se encuentran en estado de debilidad manifiesta’”.

En la legislacion nacional, el articulo 1° de la Ley 387 de 1997, define

al desplazado como la persona “que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o
se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos, infracciones al derecho

internacional humanitario u ofras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que
puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico”. El articulo 2° de la resolucion
“Principios Rectores de los Desplazamientos Internos”'® —adoptada en 1998
por la Comision de Derechos Humanos, hoy Consejo de Derechos Humanos-

. sehala como desplazados a “las personas o grupos de personas que se han visto
forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, como
resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, por situaciones de violencia
generalizada, por violaciones de derechos humanos o por catastrofes naturales o

provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente

reconocida’. El desplazamiento forzado se encuentra considerado como una
infraccion a las normas del derecho Internacional Humanitario y de contera
constituye una flagrante violacion a las normas del Derecho Internacional de

los Derechos Humanos.

En la Resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas'® se establecio una serie de Principios y Directrices Basicos
Sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de Derechos Humanos y de
Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones, y entre éstos dispuso el derecho que tienen
las victimas i) acceder igual y efectivamente a la justicia; /i) Reparacion
adecuada, efectiva y rapida del dano sufrido; y iij) acceso a informacion

pertinente sobre las violaciones y los mecanismos de reparacion.

" Sentencia SU 1150 de 2000

" De conformidad con la jurisprudencia constitucional, estos principios, pese a que no han sido aprobados mediante
un tratado internacional, tienen fuerza vinculante, dado que fundamentalmente reflejan y llenan las lagunas de lo
establecido en tratados internacionales de derechos humanos y que han recibide una gran aceptacién por parte de
distintos organismos internacionales de derechos humanos, por lo tanto, se considero que deben ser tenidos como
parametros para la creacion normativa y la interpretacién en el campo de la regulacion del desplazamiento forzado y
la atencion a las personas desplazadas por parte del Estado Colombiano.

" 16 de diciembre de 2007.
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En materia de reconocimiento y proteccion de los derechos de las
victimas de graves violaciones de los derechos humanos consagrados en la
Convencion Americana de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos®® ha desarrollado reiterada jurisprudencia esencialmente
respecto de los derechos a la verdad, a la justicia, y a la reparacién®'; estos
derechos “se erigen como bienes cardinales de toda sociedad que se funde
en un orden justo y de pacifica convivencia, entre los cuales median
relaciones -de conexidad e interdependencia, de manera tal que: No es
posible lograr la justicia sin la verdad. No es posible llegar a la reparacién sin

la justicia”®?.

Dentro de las medidas que componen el derecho a la reparaciéon como
garantia de los derechos fundamentales de las victimas, se incluye en forma
meramente enunciativa que no excluyente, garantizar el restablecimiento de
la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar,
la ciudadania, el reintegro al empleo, la devolucion de sus bienes, el regreso
a su lugar de residencia, y la restitucion de las tierras usurpadas o

despojadas a las victimas.?

El derecho a la restitucion se encuentra regulado, entre otra
normatividéd‘ en los articulos 1, 2, 8 y 10 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos®®; articulos 1, 2, 8, 21, 24, 25 y 63 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos®: articulos 2, 3 y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y en los preceptos 2, 9, 10, 14 y

15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Igualmente se

* De conformidad con la Sentencia C-715 de 2012, reviste especial importancia el sistema interamericano y la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos relativa a los derechos de las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos a la justicia, a la verdad, a la reparacion, y a la no repeticion, por tratarse de la
aplicacion y garantia de las normas de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que tiene caracter
vinculante y es obligatoria para los Estados partes, y de decisiones que constituyen la interpretacion autorizada de
los derechos consagrados por ésta.

' En materia de reparacion la Comision afirmo: “Los estandares aplicables establecen que las medidas de alcance
individual deben ser suficientes, efectivas, rapidas y proporcionales a la gravedad del crimen y a la entidad del dafo
sufrido y estar destinadas a restablecer la situacion en que se encontraba |a victima antes de verse afectada. Estas
medidas pueden consistir en el restablecimiento de derechos tales como el de |a libertad persenal, en el caso de los
detenidos o secuestrados; y el retorno al lugar de residencia, en el caso de los desplazados. Asimismo, las victimas
que han sido despojadas de sus tierras o propiedades por medio de la violencia ejercida por los actores del conflicto
armado tienen derecho a medidas de restitucion.

? Sentencia C-775/03. En el mismo sentido ver, entre otras, las sentencias C-1199/08, C-370/06 y C-916/02. Cfme.:
C-T-458/2010.

* Entre otras T- 821 de 2007, T-085 de 2009 y T-159 de 2011.

f“ Adoptada por la Asamblea General en Resolucion 217 de 10 de diciembre de 1948

% Entrada en vigor para Colombia desde el 18 de julio de 1978, en virtud de |a Ley 16 de 1972
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encuentra consagrado en los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, contenidos en el Informe del Representante Especial del Secretario
General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos
de Personas (Principios Deng 21%°, 28?7 y 29%%): en los Principios sobre la
Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las
Personas Desplazadas (Principios Pinheiro 2.1y 2.2.), y en el “Conjunto de
Principios para la proteccién y la promocion de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad”, proclamados por la Comision de
Derechos Humanos en 1998, mas conocido como “Informe Joinet”.
Disposiciones, todas estas, que prevén que a las victimas les asiste los
derechos a la verdad, justicia y reparacion, y ademas hacen parte del bloque

de constitucionalidad®®.

Aunque el concepto de victima ha sido ampliamente desarrollado por
la Corte Constitucional, en sentencia C-052 de 2012 recordd que se
reconoce como victimas a todas las personas que hubieren sufrido un dafo,
como consecuencia del conflicto armado interno. El concepto de dano es
amplio y comprensivo, pues abarca todos los distintos fendémenos
usualmente aceptados como fuente generadora de responsabilidad, entre
ellos el dafio emergente, el lucro cesante, el dafio moral en sus diversas
formas, el dafo en la vida de relacion, el desamparo derivado de la
dependencia econdémica que hubiere existido frente a la persona

principalmente afectada, asi como todas las demas modalidades de dano,

1. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones. 2. La propiedad y las posesiones de los
desplazados internos disfrutaran de proteccion en toda circunstancia, en particular, contra los actos siguientes: (a)
Expolio; (b) Ataques directos o indiscriminados u otros actos de viclencia; (c) Utilizacion como escudos de
operaciones u objetos militares; (d) Actos de represalia; y (e) Destrucciones o expropiaciones como forma de
castigo colectivo. 3. La propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados internos seran objeto
de proteccion contra la destruccion y la apropiacion, ocupacion o uso arbitrarios e ilegales”.

¥ 41 Las autoridades competentes tienen la obligacion y responsabilidad primarias de establecer las condiciones y
proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su hogar
o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades trataran
de facilitar la reintegracion de los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra parte. 2. Se
haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de los desplazados internos en la planificacion y
gestion de su regreso o de su reasentamiento y reintegracion”

® *1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o que se hayan
reasentado en otra parte del pais no seran objeto de discriminacion alguna basada en su desplazamiento. Tendran
derecho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles y a disponer de
acceso en condiciones de igualdad a los servicios publicos. 2. Las autoridades competentes tienen la obligacién y la
responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados internos que hayan regresado o se hayan reasentado en
otra parte, para la recuperacién, en la medida de lo posible, de las propiedades o posesiones que abandonaron o de
las que fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacion es imposible, las autoridades competentes
concederan a esas personas una indemnizacion adecuada u otra forma de reparacion justa o les prestaran
asistencia para que la obtengan”

2 En sentencias C-228 de 2002, C-979 de 2005 T-453 de 2005 y T-068 de 2010 se hace una extensa exposicion de
la regulacion de los derechos de las victimas en los instrumentos internaciones de proteccion de los derechos
humanos
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reconocidas tanto por las leyes como por la jurisprudencia, ahora o en el
futuro, incluso comprende eventos en !o.s que un determinado sujeto resulta
personalmente afectado como resultado de hechos u acciones que
directamente hubieren recaido sobre otras personas, con lo que claramente
se entiende que se admite como victimas a los familiares de los directamente
lesionados, siempre que por causa de esa agresion hubieren sufrido una

situacion desfavorable, juridicamente relevante.

En sentencia C-253A de 2012 indicd que el art. 3° de la Ley 1448 de
2011 identificé, dentro del universo de las victimas —entendidas estas, en el
contexto de la ley, como toda persona que haya sufrido menoscabo en su
integridad o en sus bienes como resultado de una conducta antijuridica-, a
aquellas que seran destinatarias de las medidas especiales de proteccion
que se adoptan en ella. Se precis6 ademas que para delimitar su ambito de
accion se debe tener en cuenta varios criterios: i) el temporal, ii) el relativo a
la naturaleza de las conductas dafiosas, que deben consistir en infracciones
al Derecho Internacional Humanitario (DIH) o violaciones graves vy
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos (DIDH), vy,
iii) uno de contexto, de acuerdo con el cual tales hechos deben haber

ocurrido con ocasion del conflicto armado interno.

Con relacion a la expresion “con ocasion del conflicto armado”, la
Corporacion precisé que es empleada para sefalar un conjunto de
acaecimientos que pueden rodear este fenémeno social, pero que no se
agotan en la confrontacion armada, en el accionar de ciertos grupos
armados, a la utilizacién de ciertos métodos o medios de combate o a
ocurridos en determinadas zonas geograficas. En consecuencia, tal
expresion debe entenderse en sentido amplio que obliga al juez a examinar
en cada caso concreto las circunstancias en que se produce la violacion de
los derechos humanos o del derecho internacional humanitario, el contexto
del fenémeno social, para determinar si existe una relacion cercana vy
suficiente con el conflicto armado interno como vinculo de causalidad
necesario para establecer la condicion de victima al amparo de la Ley 1448
de 2011.

11
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El articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 determiné que se entiende por
abandono forzado la situacion temporal o permanente a la que se ve
abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve
impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con
los predios que debi6 desatender en su desplazamiento. Y por despojo™ la
accion por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se
priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion,
ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o

mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia.

Cualquier tipo de desplazamiento forzoso presupone un abandono
involuntario e Iintempestivo del lugar de residencia y de la actividad
economica a la que se dedicaban los afectados, por ende, implica un
desarraigo cultural de quien se ve forzado a migrar a un punto geografico
diferente, por ello, el desplazamiento forzado también infringe un dano que
es continuado y se extiende en el tiempo, como quiera que dicha conducta
no se agota en el primer acto de desplazamiento, por el contrario, el estado
de desplazado continua hasta que las personas no puedan retornar a su
lugar de origen, es decir, que las causas violentas que originaron el éxodo

todavia existen, y por tanto, es imposible volver.*'

Debido al estado de debilidad manifiesta en que se encuentra la
poblacion desplazada, la jurisprudencia constitucional elevd a rango de
derecho fundamental el derecho a la restitucion de tierras despojadas a los

desplazados. En sentencia T-821 de 2007 sefald: “Las personas que se
encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han sido despojadas
violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son propietarias o poseedoras), tienen
derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les
restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma en las condiciones establecidas por
el derecho internacional en la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o
a la posesion adquiere un caracter particularmente, reforzado, que merece atencion especial

por parte del Estado. Ciertamente, si el derecho a la reparacion integral del dafno causado a

* Cfme.: "Politica Integral de Tierras, un viraje trascendental en la restitucion y formalizacion de la propiedad
agraria” las zonas del Pais donde se centrd con mayor arraigo €l despojo de bienes a los desplazados por la
violencia, por haber sido mas intenso el conflicto armado son: Uraba, Norte del Chocd, Noroccidente de Antioquia y
Sur de Cérdoba, Montes de Maria, entre Bolivar y Sucre, Magdalena y Cesar, la zona del Catatumbo y Ocafia en
Norte de Santander, Magdalena Medio Antiogueno, Centro y Sur del Tolima, Costa Pacifica Vallecaucana y
Narifiense, Putumayo, Caqueta, Guaviare y sur del Meta.

*' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera Subseccion C. Sentencia de
veintiseis 26 de julio de dos mil once. Rad.: 08001-23-31-000-2010-00762-01(41 037).
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victimas de violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos, es un derecho
fundamental, no puede menos que afirmarse que el derecho a la restitucion de los bienes de

los cuales las personas en situacion de desplazamiento han sido despojadas, es tambien un

derecho fundamental”.

El contexto de violencia: En reciente pronunciamiento la Corte
Suprema de Justicia® reiteré que la existencia del conflicto no requiere una
prueba particular, ni una demostracion especifica, por su condicion de hecho
notorio. Afadid, que el propio Estado ha reconocido por diferentes medios la
existencia del conflicto armado, y de los grupos guerrilleros y paramilitares
que hacen parte del mismo, al expedir leyes como la 782 del 2002 y 975 del
2005; por ello concluyé que es “un verdadero despropésito insinuar que
alguien medianamente informado desconoce la existencia de este conflicto,
pues las acciones y procesos surtidos en su contexto han sido informados de

manera insistente y reiterada por los medios de comunicacion™>.

Se consideran notorios los hechos cuya existencia no requiere
practica de prueba. La Corte Constitucional ha sostenido que “hecho notorio
es aquel cuya existencia puede invocarse sin necesidad de prueba alguna,
por ser conocido directamente por cualquiera que se halle en capacidad de
observarlo. Segun el articulo 177 del C. P. C., los hechos notorios no
requieren prueba”*. El Consejo de Estado advirtio: “El hecho notorio ademas
de ser cierto, es publico, y sabido del juez y del comun de las personas que
tienen una cultura media...; basta que se conozca que un hecho tiene
determinadas dimensiones y repercusiones suficientemente conocidas por
gran parte del comun de las personas que tienen una mediana cultura, para
que sea notorio™. Por su parte, la Corte Suprema de Justicia indicé que “...
el hecho notorio es aquél que por ser cierto, publico, ampliamente conocido y
sabido por el juez y el comun de los ciudadanos en un tiempo y espacio local,
regional o nacional determinado, no requiere para su acreditacién de prueba
por voluntad del legislador (notoria non egent probatione), en cuanto se trata
de una realidad objetiva que los funcionarios judiciales deben reconocer,

admitir y ponderar en conjunto con las pruebas obrantes en la actuacion,

:; Sala Penal. Sentencia 35212, nov. 13/13. M. P. Gustavo Enrique Malo
Ib.

3: Sentencia C-145/08.
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Radicacién No. 8045
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salvo que su estructuracion no se satisfaga a plenitud... Es claro que el
hecho notorio como factum existe, pero no requiere prueba. Pese a ello, tiene
innegable caracter demostrativo, en la medida en que acredita una situacion
concreta conocida de manera general y publica por la ciudadania y el juez,
siempre que guarde pertinencia de especial caracter en el sentido de la

decision que se adopta”®.

De acuerdo a lo anterior, en el caso que ocupa la atencion de la Sala
puede tenerse como hecho notorio la conformaciéon en amplias regiones del
pais de grupos armados al margen de la ley, quienes ocuparon en forma
violenta y bajo la mirada calida de autoridades estatales diversos territorios
estratégicos, participando en actividades sociales, politicas y econdmicas en

dichos sectores®’.

Para el presente caso resulta util y pertinente, remitirnos a algunos
aspectos sefialados en la exposicion de los acontecimientos relacionados
con el contexto de violencia presentado en el municipio de Cuacuta, en
providencia de fecha 21 de mayo de 2014 proferida dentro del expediente
2013-00107, en el que se refirio:

“Seguin da cuenta el informe realizado por el Movimiento Nacional de Victimas de
Crimenes de Estado™ en el territorio nortesantandereano han hecho presencia historica tres
grupos insurgentes: El Ejército de Liberacion Nacional ELN, el Ejercito Popular de Liberacion
EPL y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC. La organizacion insurgente
denominada Ejército de Liberacion Nacional —ELN llegé a la region haciendo una primera
incursion armada en el municipio de Convencién en el afio 1978, creando nuevas estructuras
en los afios noventa en el municipio de Ctcuta como son los frentes Juan Fernando Porras y
Carlos Velasco Villamizar. También hizo presencia el Ejército Popular de Liberacion —EPL
con el frente Libardo Mora Toro. De otro lado, se encuentran en la region la Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, especificamente con el frente 33 en el municipio de
Cucuta, constituyendo la presencia guerrillera mas preponderante de la zona.

Igualmente, refiere el aludido informe que el paramilitarismo irrumpio en Norte de
Santander a partir de 1982, presentandose en la ciudad de Cucuta las Autodefensas
Campesinas del Nororiente Colombiano Blogue Santander. Dichos grupos comenzaron a
amenazar y a perseguir a todo aquel que consideraran amigo o difusor del
comunismo y de los ideales de izquierda, personas y organizaciones entre las cuales se
encontraban defensores de Derechos Humanos, trabajadores hospitalarios, periodistas,
propietarios de emisoras, profesores, dirigentes civicos y comunales, campesinos de la

% gala de Casacion Penal. Exp. 34547 de 27 de abril de 2011. M.P. Maria del Rosario Gonzalez de Lemos.

¥ Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, sentencia del 20 de enero de 2010 M.P. Maria del Rosario Gonzalez de
Lemos.

* hitp://www. movimientodevictimas org/~nuncamas/images/stories/zona5/NortedeSantander. pdf
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region, todos ellos quienes sufrieron gran cantidad de sefialamientos, persecuciones,
desapariciones, torturas y asesinatos, siendo acusados y sefialados en su mayoria
como pertenecientes o simpatizantes de grupos insurgentes como las FARC, el ELN o
el EPL, sin que tales acusaciones tuvieran fundamento.

El tipo de violencia que ejercieron los paramilitares en su acometida se realizo
principalmente por medio de dos modalidades criminales. La primera consistié en el
asesinato selectivo, el cual generalmente se antecedia de sefalamientos y persecuciones
contra los objetivos previstos y se ejecutaban mediante el empieo de ‘listas negras”. La
segunda modalidad empleada por los paramilitares fue la realizacion de asesinatos
indiscriminados cometidos con el fin de propagar el terror entre los pobladores. Dichas
herramientas represivas lograron que la avanzada paramilitar fuera controlando las
cabeceras municipales del departamento.”

De igual manera, el Informe de Riesgo N°. 089-04 de fecha 27 de diciembre de
2004, elaborado por la Defensoria Delegada para la Evaluacion del riesgo de la Poblacion
Civil como Consecuencia del Conflicto Armado —Sistema de alertas Temprana SAT-*° sefiala
como poblacion en situacion de riesgo “350.000 pobladores del municipio de San José de
Clccuta que habitan o trabajan en los barrios marginales de las Comunas 6°, 7, 8 y 9, en
sectores del centro (Comuna 1) y sobre las carreteras o vias de acceso al area
metropolitana”. Como contextualizacion y caracterizacion del riesgo se sefala que: el
epicentro del conflicto armado mas importante en el departamento de Norte de Santander es
la subregion del Catatumbo y su impacto directo vierte al conjunto del Area Metropolitana de
Cucuta, principalmente hacia las areas Noroccidental, Occidental y Suroccidental de la
ciudad y sus alrededores, ya que es alli donde se refugian los desplazados por la violencia
de esa zona, donde se realizan las principales transacciones de actividades ilegales
relacionadas con el narcotrafico, el contrabando de gasolina, autopartes de vehiculos y de
armas; todo esto convierte a la ciudad capital en un importante centro de operaciones donde
los grupos armados del conflicto interno se han vinculado tratando de tomar el control de
estas actividades ilegales que generan importantisimos dividendos para reafirmar atun mas el
control militar y social de la ciudad y sus comunas. Tanto el frente urbano Carlos German
Velasco Villamizar del ELN, como integrantes del Blogue Central Bolivar, las Autodefensas
del Sur del Cesar, con el apoyo de bandas delincuenciales se disputan el control social de
los pobladores de las comunas 1, 6, 7, 8 y 9, a través de amenazas e intimidaciones,
impiden la expresion de iniciativas participativas y/o de intereses gremial y el normal
funcionamiento social y economico de amplios sectores poblacionales de la ciudad de
Cucuta (cerca del 50% de sus habitantes).

La disputa por el control de las economias ilicitas en el Catatumbo incentivo la
presencia de los actores armados en el sector rural del departamento y promovio la
organizacion de redes y estructuras urbanas en la ciudad de Cucuta que operan en un
corredor geografico continuo entre el Catatumbo, el Area Metropolitana de Cucuta y la region
del Sarare con el propésito de controlar el sistema de comunicacion terrestre cuyo corazon
es el area urbana mas importante del departamento: Cucuta y los municipios de Los Patios,
Villa del Rosario y El Zulia.

Estas circunstancias han facilitado la consolidacién de los actores armados ilegales
(ELN, AUC) estos ultimos se apoyan en bandas delincuenciales, hacen reclutamiento
forzado entre los sectores mas pobres, organizan redes de delincuencia urbana y grupos de
sicarios para realizar asesinatos selectivos, secuestros, extorsiones, traficos de drogas vy

* Fls, 242 a 244 cdno. 2.
“® Alli se ubica el predio objeto de la presente solicitud de restitucion.
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armas. Segun estadisticas de la Policia Nacional y de Medicina Legal, en relacién con el
resto del pais, Cucuta presenta altos indices de homicidios, hurto de vehiculos, contrabando,
narcotrafico y lavado de activos. También son conocidos los efectos desestabilizadores del
clientelismo, la corrupcion administrativa y la descomposicién social.

La escenificacién urbana del conflicto operd y se reprodujo bajo logicas propias de
los espacios urbanos, en este caso los barrios perifericos y semi-periféricos de Cucuta
donde opera el control territorial de las AUC y del frente urbano Carlos German Velasco
Villamizar del ELN, y que, ante la no ocurrencia en general de enfrentamientos directos entre
los grupos, se desplegd entonces una red de sicarios donde la victima era ubicada y
asesinada, producto de lo que se supone eran labores de rastreo e inteligencia sistematicos;
la guerrilla adiciono6 a este accionar los actos terroristas con artefactos explosivos a blancos
definidos.

En los ultimos meses de 2003 esta situacion generé un incremento del
desplazamiento forzado intraurbano, preocupante indicador de la insercion urbana del
conflicto. En Cucuta, la ubicacién espacial de las personas en situacion de desplazamiento,
esta sujeto a las hegemonias que en los barrios ejercen los actores armados. Las
Autodefensas y las bandas delincuenciales, llevan a cabo amenazas, homicidios y
patrullajes en barrios y asentamientos de poblacion desplazada. De tal manera, cuando las
personas provienen de zonas controladas por paramilitares, al llegar a Cucuta son
percibidas como simpatizantes y acusadas de ser colaboradoras de la guerrilla;
cuando provienen de zonas controladas por la subversion, son acusados de brindar
informacién y apoyo a los paramilitares. Esto ha producido asesinatos y persecucion
a la poblacién desplazada atn después de haber huido de los actores armados en sus
territorios y haberse radicado en Cucuta.

Las autodefensas, han recurrido también a la comision de homicidios
selectivos contra supuestos colaboradores de la guerrilla y a practicas sistematicas
de intimidacion, homicidios de configuracion muitiple y masacres dirigidas contra
grupos de personas estigmatizadas por su condicion de marginalidad social. Este ditimo
objetivo es probablemente el que vienen desplegando con mayor intensidad en estos
momentos los grupos de Autodefensas que operan en la Zona Norte y Occidental de Cucuta

i)

La Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz Despacho Cincuenta y
Cuatro, puso en conocimiento que el extinto bloque a partir de mayo de 1999 hizo presencia
en el casco urbano del municipio de Cucuta, El Zulia, Los Patios, Villa del Rosario, entre
otros, llegando a tener injerencia en 29 municipios del departamento, hasta la
desmovilizacion colectiva en el Corregimiento de Campo Dos, del municipio de Tibu el 10 de

diciembre de 2004.” (Negrilla ajena al texto).

Por su parte, el documento titulado Diagnoéstico Departamental Norte
de Santander” sefialé que el departamento de Norte de Santander esta
conformado por 40 municipios, que se pueden clasificar en 5 subregiones:

Catatumbo®, Centro, Ctcuta y su entorno, Occidente y Sur. La primera esta

" Procesado y georreferenciado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH Vicepresidencia de la
Repuiblica. http:/iwww. verdadabierta.com/buscar?gsquery=diagnostico
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conformada por Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, La Playa, Ocana,
San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu. La regién mas afectada por la
confrontacion armada en el departamento ha sido histéricamente el
Catatumbo. La incursion de los grupos de autodefensa en el departamento
se dio a través de cuatro estructuras, en primer lugar las Autodefensas del
Sur de Cesar (AUSC), el bloque Catatumbo, otras estructuras del bloque
Norte provenientes del Cesar y de la Serrania del Perija, y finalmente,
algunas expresiones del bloque Central Bolivar, que tenia una importante

influencia en el Magdalena Medio.

Norte de Santander fue azotado por los paramilitares, cuando Vicente
y Carlos Castafio crearon en 1999 el Bloque Catatumbo para perseguir al
Comando Central del EIn pero sobre todo, para controlar los cultivos ilicitos
de la region. El blogue luego fue comandado por Salvatore Mancuso que
ordend cientos de asesinatos y desplazamientos. Segun el estudio, entre ese
ano y 2004, los grupos armados ilegales cometieron 5.700 homicidios y
desplazaron a 40.000 personas en el departamento. Durante cinco afios los
paramilitares cometieron al menos 60 masacres en la zona, entre otros
lugares en La Gabarra y en Tibu. De muchas de las victimas no se tiene
rastro porque fueron mutiladas y luego arrojadas a los rios Catatumbo, rio de
Oro, rio Tarra o al rio Zulia. “Esta practica tenia como objetivo borrar toda
posibilidad de encontrar rastros o huellas de los crimenes cometidos. Un
habitante de la regién dijo a los investigadores "que si se drenara el rio

Catatumbo, se encontrarian en su fondo cientos, miles de muertos”

21. Los hechos victimizantes: En el caso sub examine, de
conformidad con lo expuesto por la sefiora Ruth Blanco Ibarra, se tiene que
ésta se vio obligada en el afio 2000 a abandonar las mejoras que habia
edificado sobre el inmueble objeto de restitucion junto con su entonces
companero -ldel Antonio Lépez Coronel- y enajenarlas, como consecuencia
de la persecucion de que fue victima por parte de integrantes de la AUC,

quienes le manifestaron que a su esposo lo habian desaparecido porque era

43 : ™ ) ;
http:/iwww verdadabierta.com/victim as-seccion/desaparecidos/2696-u na-decada-de-desapariciones-forzadas-en-
norte-de-santander
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guerrillero y asimismo le advirtieron que debia irse de la casa o le podia

ocurrir algo a sus hijos.

De acuerdo a las circunstancias de tiempo y modo en las que se dio el
exodo de la senora Ruth Blanco Ibarra, se puede aseverar que ésta fue
victima de desplazamiento forzado, pues, ademas de que lo manifestado por
la solicitante se encuentra amparado por el principio de la buena fe, por lo
cual se presume cierto, y en consecuencia, a voces del art. 78 Ley 1448 de
2011 en concordancia con el inciso final del art. 177 del Cédigo de
Procedimiento Civil, en su favor opera la inversion de la carga de la prueba,
trasladando asi al opositor el deber procesal de desvirtuarla, se suma el
hecho de que la misma se encuentra incluida en el Registro Unico de
Victimas —RUV- desde el 12 de febrero de 2006 como desplazada por la
violencia®, quien igualmente fue reparada por via administrativa por la

desaparicion forzada de su compafiero -ldel Antonio Lépez Coronel-*°,

En punto a éste ultimo y cardinal aspecto, se aporto al plenario por
parte de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz*
certificacion sobre el homicidio del sefior Idel Antonio Lépez Coronel, en
hechos ocurridos el 18 de mayo de 1999 en el municipio de La Playa de
Belén, el cual fue confesado por el postulado José Antonio Hernandez
Villamizar, desmovilizado del Bloque Héctor Julio Peinado Becerra,
documento oficial del cual se puede establecer segin la versién de los
hechos alli confesados, que las victimas asesinadas en el mencionado
municipio se encontraban en una lista suministrada por alias Nicaragua quien
iba sefialando a los colaboradores o presuntos guerrilleros, y que dicho
operativo fue motivado por los ataques que meses atras habian sufrido por

parte de la guerrilla.*’

Analizado en su conjunto el contexto de violencia descrito y los hechos

expuestos por la solicitante como victimizantes, se puede inferir

* Fl. 68 cdno. 1. De acuerdo a la documental vista a folio 253 se encuentra incluida desde el 16 de octubre de
2012. Ambos datos fueron proporcionados por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

* E1. 253 cdno. 2
" Oficio 225-D54 UNJYP fl. 554 cdno. 3
* F1. 549 cdno. 3
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razonablemente que la intimidacion sufrida por la sefiora Ruth Blanco Ibarra
resulta ser propia del modus operandi de las autodefensas, tal y como se
hizo alusion en parrafos precedentes, y en los que quedo resefiado cémo los
grupos de autodefensas arremetieron contra la poblacion civil que
consideraban colaboradores o auxiliares de la guerrilla, frente a los cuales
emprendieron persecuciones y efectuaron muiltiples asesinatos; amenazas
que ademas encuentran justificacion por la relacion de pareja existente entre
la aqui solicitante y el senor Idel Antonio Lopez, respecto de quien es verdad
averiguada que fue victima del accionar de estos grupos al ser asesinado por
sus integrantes quienes lo tildaban de simpatizante o presunto auxiliador de
la guerrilla, tal como lo confesd ante autoridad judicial competente uno de sus

militantes en la documental ya mencionada.

Aunado a lo anterior, en este aspecto reviste interés lo declarado por
los testigos allegados al proceso en torno a la actividad laboral que
desempenaba para la época de su desaparecimiento el sefior Idel Antonio
Lopez Coronel, quien segun el dicho de la sefiora Elvia Rosa Coronel de
Lopez era comerciante y viajaba con mercancia, y por su parte la senora
Irma Wichada Lizcano refirid que era vendedor de mercancia,
contrabandeaba para los pueblos, que viajo6 a trabajar a la Gabarra y
supieron que lo habian matado en Ocafa yendo para Convencion, a su vez
la solicitante Ruth Blanco Ibarra indicé que el sefior Idel Antonio trabajaba
vendiendo 'zapatos, que los llevaba para Ocafa y Valledupar; actividad
economica por la que podia ser faciimente asociable a los grupos
insurgentes por cuanto se desplazaba con mercancia en esas zonas, de lo
que se puede inferir que su desaparicion se debid al trabajo que
desempenaba en la regidn, tuviese o no asociacion con la guerrilla, ya que
en aquella, como es sabido, tenian dominio estos grupos al margen de la ley;
territorio en el que el confeso postulado admitid la autoria de diversos

asesinatos, entre ellos el del sefior Lopez Coronel.

Puestas asi las cosas, esta colegiatura no abriga duda alguna de la
calidad de victima por desplazamiento forzado de la solicitante en restitucion
de tierras, no solo por la relacién directa con los hechos narrados como

constitutivos de amenaza sobre los cuales los opositores y el Ministerio
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Pulblico discrepan, puesto que aun en el supuesto de otérgales la razén en
cuanto a la falta de acreditacion plena de esta circunstancia, la consecuencia
juridica seria la misma, esto es, reconocerle la calidad de victima, ya no por
haberse visto obligada a abandonar el inmueble ocupado como
consecuencia directa de los hechos descritos que constituyen violacion de
los derechos humanos, sino por haberse propiciado dicho abandono de
manera indirecta con relacion al incontrovertible hecho de violencia de que
fuera victima su compafero sentimental por parte de los grupos de
autodefensa seguin se ha explicado, en observancia de lo previsto en la parte
pertinente del art. 75 de la ley 1448 de 2011.
Al respecto la Corte Constitucional*®®, acogiendo jurisprudencia
internacional, ha establecido distintos criterios para determinar la existencia
de un nexo cercano entre un determinado hecho o situacion y el conflicto
armado interno; asi, ha senalado que tal relacién cercana existe “en la
medida en que el crimen sea moldeado por o dependiente del ambiente en el
que se ha cometido” teniendo en cuenta factores tales como la calidad de
combatiente del perpetrador, la calidad de no combatiente de la victima, el
hecho de que la victima sea miembro del bando opuesto, el hecho de que el
acto pueda ser visto como un medio para lograr los fines ultimos de una
campana militar, o el hecho de que el acto haya sido cometido como parte de
los deberes oficiales del perpetrador, o en el contexto de dichos deberes.
También ha precisado la jurisprudencia, en casos de comision de crimenes
de guerra, que es suficiente establecer que el perpetrador haya actuado en
desarrollo o bajo la apariencia del conflicto armado, en este caso, si bien el
conflicto no debe necesariamente haber sido la causa de la comision del
hecho, el conflicto debe haber jugado, como minimo, una parte sustancial en
la capacidad del perpetrador para cometerlo, en su decision de cometerlo, en
la manera en que fue cometido o en el objetivo para el que se cometio, la
forma de accionar de los grupos armados y la utilizacion de ciertos meétodos

o medios de combate.

Establecido que la sefiora Ruth Blanco Ibarra sufrié un desplazamiento

forzado por grupos al margen de la ley, se puede predicar que la misma se

“® Sentencias C-291 de 2007, C-253A de 2012 y C-781 de 2012.
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considera victima a la luz de lo sefialado por el articulo 3° de la Ley 1448 de

2011, en tanto aquel se constituye en una infraccion al Derecho Internacional

Humanitario y una grave violacion a las normas internacionales de Derechos

Humanos.

2.2. Estructuracion del abandono y despojo: De acuerdo a la
narracion factica que cimento la solicitud de restitucion, el abandono
definitivo del predio materia del proceso tuvo lugar con ocasion del
desplazamiento forzado de que fue victima la sefiora Ruth Blanco Ibarra,
abandono que acaecid en el ano 2000, itérese, como consecuencia de las
amenazas perpetradas por integrantes de las AUC, actores del asesinato de
su companero sentimental y padre de sus hijos —Idel Antonio Lopez- quien

fue tachado como colaborador o simpatizante de la guerrilla.

Tal circunstancia, en el sentir de la Sala, motivé la venta de las
mejoras efectuada por la solicitante al sefor Libardo Barbosa Duran por la
suma de $2.000.000, segun lo manifestado en declaracion rendida en la
etapa judicial por aquella, acto juridico mediante el cual se estructurd el

despojo en el caso analizado, tal como se ilustra a continuacion:

En nuestro pais el despojo se ha presentado de diversas maneras, por
ello el Area de Memoria Historica de la Comisién Nacional de Reparacion y
Reconciliacion —CNRR-, luego de realizar una investigacion relativa al
despojo en el marco del conflicto armado, ha planteado diversas tipologias
de despojo:- a) Despojo mediante coercién y violencia sin uso de figuras

juridicas: comprende amenazas de muerte, érdenes de desalojo del territorio bajo
amenaza y ofras violaciones a la vida e integridad personal de los miembros de las
comunidades rurales, al igual que dafios a bienes e infraestructura. Ademas, esta modalidad
de despojo incluye practicas como la destruccion de titulos, documentos y oficinas de
registro de instrumentos publicos y notariales: Ia compra venta forzada y la ocupacion y
apropiacion de predios del Estado. b) Uso ilegal de figuras juridicas e instituciones,
con o sin coercion y violencia: Esta categoria incluye cuatro modalidades: - Actos
legales de enajenacion entre particulares, tales como la compra venta de propiedades y
mejoras, el arrendamiento con o sin contrato y el contrato de usufructo. -Via de hecho
administrativa, que comprende la adjudicacion de derechos sobre la tierra de manera ilegal;

revocatoria de resolucion de adjudicacion a campesinos beneficiarios de reforma agraria y
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readjudicacion de predios a los victimarios o sus testaferros; y la adjudicacion fraudulenta en
zonas de colonizacion. -Via de hecho judicial, que consiste en la adjudicacion de derechos
sobre las tierras mediante sentencias judiciales. -Falsificacion de titulos de propiedad y

escrituras realizada mediante coercion para obtener del propietario la firma de documentos
en blanco. c) Otras modalidades de despojo de tierras identificadas por el
Area de Memoria Historica son las siguientes: Embargo y remate de propiedades

abandonadas por parte de entidades financieras y empresas de servicios publicos a través
de procesos judiciales. -Intercambio de propiedades. -Abandono y apropiacion de predios de
propiedad del Estado, tales como baldios, manglares, ciénagas y predios en extincion de
dominio; y la apropiacion de predios sin que medie transaccion comercial alguna. -Usufructo
de predios abandonados sin apropiacion por parte de vecinos o de campesinos desplazados.
-Compra de derechos de propiedad a partir de la adquisicion de deudas e hipotecas: los
propietarios son presionados por los paramilitares o empresarios para vender la deuda o los

derechos de propiedad de predios hipotecados.

En el caso analizado considera la Sala que en la persona de la
solicitante se materializo la figura juridica de abandono y despojo indirecto,
por virtud del cual esta se vio obligada a transferir y separarse del inmueble,
siendo de esta manera privada arbitrariamente de la posesion que ejercia
sobre el mismo, como consecuencia del desplazamiento forzado del que fue
victima, radicandose en ella la titularidad del derecho a incoar la accion de
restitucion, con fundamento en lo previsto en el art. 75 de la Ley 1448 de
2011.

De acuerdo a la resefa efectuada en parrafos precedentes, colige la
Sala que en el acto juridico a través del cual manifesté la solicitante que
transfirio sus derechos derivados de la posesion al adquirente de los mismos,
esta actud con vicio en su consentimiento, en la medida que la celebracion
de este acto no obedecido a su libre y autbnoma voluntad o decision de
realizarlo, por el contrario, la causa principal de la venta fueron las amenazas
que contra su vida lanzaron personas que anunciaron pertenecer a grupos
armados ilegales que acusaron a su compafiero sentimental de auxiliar a la
guerrilla, los cuales no solo eran responsables de la situacion de violencia
vivida en Cucuta, sino ademas en el departamento Norte de Santander,

resultando ser los autores del homicidio de éste.
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Al respecto se debe recordar que, como es sabido, para que el
consentimiento adquiera toda la legalidad posible, es menester que adolezca
de vicios que lo afecten, los cuales de acuerdo a la normatividad civil son: el
error, la fuerza y el dolo. Conforme lo preceptta el Cédigo Civil, “La fuerza no
vicia el consentimiento sino cuando es capaz de producir una impresion
fuerte en una persona de sano juicio, tomando en cuenta su edad, sexo y
condicion”, anadiendo que “Se mira como una fuerza de este género todo
acto que infunde a una persona un justo temor de verse expuesta ella, su
consorte o alguno de sus ascendientes o descendientes a un mal irreparable
o grave” (art. 1513 C.C.). Lo anterior indica “que a la luz de dicha codificacion
la validez de un acto juridico depende, en gran parte, de que la manifestacion
de la voluntad de todos y cada uno de los agentes no se produzca bajo el

imperio de la coaccion fisica o moral”.*’

De acuerdo a las pruebas obrantes dentro del presente proceso, tal
como queddé ya referido, la solicitante habia ingresado junto con su
companero permanente al predio cuya restitucion se persigue en el afo
1998, pero dada la situacion de amenaza ya resefiada de que fue objeto se
vio forzada a abandonarlo y, a su vez, ante la imposibilidad fisica de
permanecer en el por el evidente riesgo que corria su vida e integridad fisica
y la de su familia de hacerlo, se vio compelida a transferir mediante el acto
juridico celebrado los derechos de posesion que venia ejerciendo sobre el
inmueble al sefor Libardo Barbosa Duran; circunstancias de las cuales se
puede concluir que el consentimiento de la aqui solicitante frente al referido
acto juridico se encontraba viciado por fuerza, en tanto resulta contundente
que fue el temor que las amenazas le infundieron y la imposibilidad de
permanecer en €l lo que la llevé a desligarse de su heredad, situacion de la

que a su vez germind su condicion de desplazada.

Analisis de los argumentos y apreciaciones finales expuestas por

la parte opositora y el Ministerio Publico.

Resumida la posicion de los opositores y del Ministerio Publico

procede la Sala a resolver lo que es materia de sus Intervenciones, como

* Sala de Casacién Civil, 11 de abril de 2000; Exp.: 5410 M.P. Manuel Ardila Velasquez
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quiera que las mismas apuntan a que se profiera decision sentido contrario al

ya anunciado por la Sala.

En lo que respecta a la opositora Alba Rincon de Rincon, argumento
que la solicitante no acredito la posesion y posterior abandono del bien, ni la
ocurrencia del accidente de transito a que hizo referencia en los fundamentos
del escrito genitor, refiriendo igualmente que aquella aseverd haber
abandonado el predio en el ano 2000 por presiones de los paramilitares, y
solicité su inclusién en el registro de desplazados en el afio 2006°°. También
indico estar en desacuerdo con las pretensiones de la solicitud en razon a la
falta de concordancia entre lo declarado por la actora en el Juzgado
instructor y lo manifestado en la etapa administrativa en torno al motivo del
desplazamiento. Por ultimo sostuvo ser la persona con mejor derecho frente

a la solicitud de prescripcion adquisitiva de dominio.

De acuerdo a lo antes expuesto por la Sala en el acapite de esta
providencia denominado “2.1. Los hechos victimizantes”, resulta evidente
que los argumentos esbozados por la opositora no tienen entidad suficiente
para desconocer la calidad de victima de la solicitante, y mucho menos
respaldo probatorio alguno que desvirtle la presuncion legal que el legislador
establecio en su favor como victima, y en virtud de la cual se le relevo de la

carga de probarla mas alla de lo estudiado.

En efecto, las testimoniales vertidas dentro del presente proceso por
los sefnores Elvia Rosa Coronel de Lopez, Fredy Alonso Martinez e Irma
Wichada Lizcano, de manera coincidente indicaron la forma en que la senora
Ruth Blanco Ibarra, junto con su entonces pareja y padre de sus hijos —Idel
Antonio Lopez Coronel-, llegaron a ocupar el predio materia de restitucion,
las mejoras que edificaron en el mismo y la época en que ejercio posesion,
las cuales dan cuenta igualmente sobre el accidente de transito sufrido por la
solicitante en el que se encontraba involucrado un vehiculo de servicio
publico —taxi- y en razon del cual resultd afectada en uno de sus ojos, el cual

perdidé como causa de este.

 Els. 299 a 304 cdno. 2.
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Las referidas exposiciones de manera espontanea y clara indican de
manera efectiva que la solicitante tenia para la época de ocurrencia de los
hechos de violencia generadores de su desplazamiento, la calidad de
poseedora material en nombre propio del inmueble cuya restitucion se
pretende, en tanto las mismas sefialan la aprehension fisica del bien y la
realizacion en el mismo de los actos positivos de sefiorio propios del dominio
sobre los cuales rindieron testimonio, a saber, ocupacion, uso y construccion

de mejoras.

Lo anterior es corroborado por la versién de su propietario inscrito,
sefior José Efrain Morales quien confiesa que mediante la ocupacion fisica
de su propiedad raiz por parte de la peticionaria se vio en la necesidad de
adelantar ante las autoridades competentes diversos tramites tendientes a la
recuperacion de la posesion perdida, de lo cual se sigue concluir de manera
irrebatible la calidad de poseedora material del inmueble objeto de esta
solicitud para la época en que acontecid el desplazamiento de la actora,
contrario a lo afirmado por la opositora. En este punto del estudio la Sala se
detiene para enfatizar en el hecho de que ademas de las pruebas analizadas,
en favor de la victima existe la presuncion de veracidad de su dicho que
traslada al opositor la carga de desvirtuarla, actitud procesal que en este
asunto no se desplegd con la suficiencia requerida para quebrarla,
manteniéndose por tanto incélume y produciendo todos los efectos juridicos y

procesales propios de la misma.

Las mismas consideraciones expuestas en precedencia para otorgar
la calidad de victima a la petente, aplican para calificar el abandono del
inmueble materia de su solicitud, en la medida que si bien las atestaciones
de los terceros solo confirman la versibn de su separacion fisica del
inmueble, pero nada dicen sobre los motivos de esta, al volver los ojos a la
version de la solicitante y la confesion del integrante del grupo irregular que
se arrogo la autoria de la muerte del comparfiero sentimental de la misma, de
ello brota la coincidencia necesaria para relacionar el hecho del abandono
fisico del inmueble con los hechos de violencia de que fue objeto su pareja

sentimental, y que a la postre propiciaron las amenazas contra aquella,

25




Republica de Colombia

i

.";,';_'1’

S
Tribunal Superior de Clcuta 540012221002—2013—00004—00
Sala Civil
considerando que de esta manera se configura el multicitado abandono como

consecuencia directa del hecho victimizante alegado.

En cuanto a la aparente contradiccidn en que incurre la solicitante con
relacion a las versiones de si su desplazamiento obedecid a las amenazas de
que fue objeto por los grupos irregulares ya anotados, por razon de la
desaparicion de su companero sentimental o por el accidente de transito que
narro, para la Sala tal discrepancia no presenta ninguna relevancia en el
asunto a decidir, en la medida que comprende que la manifestacion de la
peticionaria en tal sentido solo obedecio a su incertidumbre personal sobre el
motivo de las amenazas de que fue objeto, lo cual resulta apenas
comprensible por la presion y zozobra que padecié en medio de los hechos
que rodearon su permanencia en el inmueble. En ultimas lo que interesa es
que al final se acreditd la relacién directa o indirecta de la peticionaria con los

hechos de violencia ejercidos por grupos irregulares en su contra.

En idénticas reflexiones se apoya la Sala para restar importancia a la
contradiccion alegada como fundamento de la oposicion, relativa a las
declaraciones de la peticionaria en la via administrativa y judicial, en la
medida que quedaron expresadas las razones de la misma para aceptar
como cierta la relativa a la desaparicion de su comparnero sentimental como

determinante de las amenazas ejercidas sobre ella por grupos irregulares.

Ahora bien, para esta colegiatura ninguna relevancia reviste el hecho
de que la petente hubiese solicitado su inclusién de desplazados en el afio
2006 mientras que el hecho victimizante ocurrié en su persona en el afno
2000, por cuanto la explicacion dada por esta para no haberlo realizado
antes es perfectamente comprensible, en tanto resulta justificable no solo su
desconocimiento de este tramite, sino que ademas en medio de su tragedia
tal diligencia no deberia ser una de sus prioridades. Adicionalmente la ley no
sefiala tal omisibn como motivo o razon para desconocer su calidad de
victima. A lo anterior se suma lo senalado de manera reiterada por el érgano

de cierre constitucional en cuanto a que la condicion de desplazado se
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adquiere por una situacién de hecho®' y no se deriva del registro que para el

efecto haga la entidad instituida para tal fin.

Por ultimo, alego la opositora ser persona con mejor derecho que la
solicitante frente a la prescripcion adquisitiva de dominio del inmueble
materia de restitucion, sin argumentar en qué consiste el mejor derecho
alegado, respecto del cual tan solo atinara la sala a responder que la ley de
victimas reconocié a esta un mejor derecho frente a terceros adquirentes con
posterioridad a su separacion fisica de esos inmuebles, solo en razén a
haber sufrido hechos de violencia, motivo por el cual, demostrada la calidad
de victima en su favor se activan todas las consecuencias juridicas que le
permiten ser considerada como poseedora material del bien sin solucion de
continuidad en el tiempo transcurrido entre el hecho que determind el
abandono y aquel en que le sea restituido, lo cual de suyo impide reconocer

a terceros un mejor derecho frente a las victimas.

Por su parte, el opositor José Efrain Morales Sanchez también se
limitd a sostener, al igual que la sefiora Alba Rincon de Rincon, que la
solicitante en restitucion no acreditd haber sido objeto de amenazas contra
su vida que motivaran el abandono del inmueble sin desplegar actividad
probatoria alguna tendiente a desvirtuar la presunciéon que el legislador
establecio en favor de aquellas, como quedé evidenciado a lo largo del

expediente.

En este sentido, y para despachar este argumento del opositor la Sala
se remitira de manera integra, para no incurrir en reiteraciones innecesarias,
a las argumentaciones ya efectuadas en esta providencia sobre el tema de la
calidad de victima de la actora y el hecho constitutivo de abandono® los

cuales considera suficientes para rechazar tal argumento de oposicion.

Ahora bien, con relacion a la calidad de propietario del inmueble objeto
de esta tramitacion judicial que tiene el opositor, es necesario sefalar que

dicha calidad en momento alguno puede considerarse como motivo serio y

*' T-647 de 2008. M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez
52 st W
2.1. Los hechos victimizantes, 2.2. Estructuracion del abandono y despojo.
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fundado para desconocerle a la peticionaria su relacion juridica con el mismo,
por cuanto ha quedado suficientemente probado en este asunto la condicion
de poseedora material 2 nombre propio de la petente para la época de
ocurrencia de los hechos determinantes del abandono del bien, la cual no
solo goza de proteccion legal en el ordenamiento juridico colombiano en la
jurisdiccion ordinaria civil, sino que adicionalmente la misma adquiere el

caracter de reforzada en la jurisdiccion especial de tierras.

En efecto, téngase presente que la ley de victimas protege de manera
indistinta a propietarios, poseedores u ocupantes de bienes inmuebles,
considerandolos titulares de la accién de restitucion de tierras cuando la
pérdida de su relacion fisica o juridica con el inmueble hubiese sido
consecuencia directa o indirecta de hechos de violencia que la determinaran.
Dicho en otras palabras, lo relevante en la jurisdiccion especializada no
resulta solo el titulo con el que se tenga relacion juridica con el inmueble,

sino el hecho que motivé la pérdida de relacion con el mismo.

De lo anterior se sigue, que si la actora prob6 su relacion posesoria
con el inmueble para la época en gue se vio forzada a abandonarlo por
hechos de violencia amparados por la ley de victimas, la proteccion instituida
en su favor por la misma es la restitucién, considerando que no hay solucion
de continuidad en el derecho posesorio desde el momento en que la perdio y
hasta cuando le sea restituida, sin consideracion del derecho del propietario,
por cuando tal calidad, esto es, poseedor material, permaneceria incolume
frente al propietario, quien debid agotar las acciones judiciales a su alcance

para su recuperacion.

En consecuencia, que el opositor ostente la calidad de propietario del
inmueble con anterioridad al momento en que la solicitante ingres6 al mismo
en calidad de poseedora y la conserve aun después de su abandono ninguna
diferencia hace para el reconocimiento de su derecho como victima frente al
propietario, razén por la cual tal argumento de oposicion carece de vocacion

de desvirtuar la proteccion conferida por la ley a aquella.
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Por su parte el Agente del Ministerio Publico en escrito contentivo de
manifestaciones finales calificoé como improcedente el derecho a la restitucion
y formalizacion del predio incoada por la UAEGRTD a favor de la sefiora
Ruth Blanco Ibarra, al estimar que no se pudo establecer, al menos
sumariamente, la existencia de las amenazas referidas por la solicitante
como la causa de su desplazamiento. Adicional a lo ya expresado por esta
Colegiatura en torno a idéntico planteamiento efectuado por el opositor José
Efrain Morales, frente a tal apreciacion disiente la Sala en tanto al emprender
el analisis sobre la calidad de victima de la solicitante pudo establecerse
plenamente que respecto de la sefiora Blanco lbarra se configurd tal
condicion, ya que de acuerdo a la valoracion probatoria realizada en el
correspondiente acapite se pudo inferir el origen de las amenazas que adujo
la petente, lo que evidentemente torna innecesaria actividad probatoria

adicional que dé cuenta de tal aspecto.

La Buena fe exenta de culpa: El articulo 98 de la Ley 1448 de 2011
senala que en la sentencia se concedera compensaciéon a terceros

opositores que prueben que actuaron con buena fe exenta de culpa.

En Sentencia C-1007/02 de 18 de noviembre de 2002 se preciso:
“Ademas de la buena fe simple, existe una buena fe con efectos superiores y por ello
denominada cualificada, creadora de derecho o exenta de culpa. Esta buena fe cualificada,
tiene la virtud de crear una realidad juridica o dar por existente un derecho o situacion que
reaimente no existia. La buena fe creadora o buena fe cualificada.. ha sido desarrollada en
nuestro pais... precisando que "Tal maxima indica que si alguien en la adquisicién de un
derecho o de una situacion comete un error o equivocacion, y creyendo adquirir un derecho
o0 colocarse en una situacién juridica protegida: por la ley, resulta que tal derecho o situacion
no existen por ser meramente aparentes, normalmente y de acuerdo con lo que se dijo al
exponer el conceptoe de la buena fé simple, tal derecho no resultara adquirido. Pero si el error
0 equivocacion es de tal naturaleza que cualquier persona prudente y diligente también lo
hubiera cometido, por tratarse de un derecho o situacién aparentes, pero en donde es
imposible descubrir la falsedad o no existencia. nos encontramos forzosamente, ante la

llamada buena fé cualificada o buena fé exenta de toda culpa..”

Entonces se concluye que, a diferencia de la buena fe simple que exige solo una

conciencia recta y honesta, la buena fe cualificada o creadora de derecho exige dos
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elementos a saber: uno subjetivo y otro objetivo. El primero hace referencia a la conciencia
de obrar con lealtad, y el segundo exige tener la seguridad de que el tradente es realmente
el propietario, lo cual exige averiguaciones adicionales que comprueben tal situacion. Es asi
que, la buena fe simple exige solo conciencia, mientras que la buena fe cualificada exige

conciencia y certeza...

Pero, para su aplicacion, en los casos en que se convierte en real un derecho o
situacion juridica aparentes, para satisfacer las exigencias de buena fe, se requiere el
cumplimiento de los siguientes elementos: "a).- Que el derecho o situaciéon juridica
aparentes, tenga en su aspecto exterior todas las condiciones de existencia real, de manera
que cualquier persona prudente o diligente no pueda descubrir la verdadera situacion. La
apariencia de los derechos no hace referencia a la acreencia subjetiva de una persona, sino
a la objetiva o colectiva de las gentes... "b) Que la adquisicion del derecho se verifique
normalmente dentro de las condiciones exigidas por la ley; y "c) Finalmente, se exige la
concurrencia de la buena fé en el adquirente, es decir, la creencia sincera y leal de adquirir

el derecho de quien es legitimo duefio...”

La Corte Suprema de Justicia senald que: “La expresion buena fe (bona
fides) indica que las personas deben celebrar sus negocios, cumplir sus obligaciones, y en
general, emplear con los demas una conducta leal. La lealtad en el derecho se desdobla en
dos direcciones: primeramente, cada persona tiene el deber de emplear para con los demas
una conducta leal, una conducta ajustada a las exigencias del derecho social; en segundo
cada cual tiene el derecho de esperar de los demas, esa misma lealtad (o buena fe) activa si
consideramos la manera de obrar para con los demas, y de una lealtad pasiva, si

consideramos el derecho que cada cual tiene de confiar en que los demas obren con

193
nosotros decorosamente

. lgualmente esa Corporacion ha precisado que “una
cosa es la buena fe exenta de culpa o cualificada o creadora de derechos...y otra bien
distinta la buena fe simple o buena fe posesoria definida por el articulo 768 del C.C. como ‘la
conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos, exentos de
fraudes y de todo otro vicio...", que a diferencia de la anterior no necesita probarse sino que

tH

se presume legalmente, tal como lo dispone el articulo 769 ibidem>*”.

En otras palabras, la buena fe que, de conformidad con la Ley 1448 de
2011, da derecho a la compensacion es la cualificada y no la simple, por ello,
los opositores en esta clase de actuaciones deberan acreditar
fehacientemente que ademas de la creencia interna de rectitud y honradez
que tuvieron en la celebracion del negocio, también actuaron con la diligencia

y prudencia que se exige a un buen padre de familia y que pese a ello, el

Corte Suprema de Justicia. Sentencia de 23 de junio de 1958
* Sala de Casacion Civil y Agraria, M.P. Nicolas Bechara Simancas, 25 de septiembre de 1997. Exp. No. 4244
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error o equivocacion era de tal naturaleza que era imposible descubrir su

falsedad, apariencia o inexistencia, para cualquier persona colocada en la

misma situacion.

Establecido lo anterior, en el caso bajo examen, del analisis en
conjunto del material probatorio, se evidencia que por parte de la actual
propietaria de las mejoras se actud bajo la conviccion invencible de obrar
correctamente pues en este evento las declaraciones vertidas en el presente
proceso no dan cuenta de presencia de grupos armados al margen de la ley
en la zona donde se ubica el predio objeto de restitucion para el momento en
que las adquirio, esto es, y para este especifico evento, que en el barrio
Brisas de Los Molinos fuere de publico conocimiento una especial influencia
de los grupos paramilitares en las actividades propias de sus residentes que
hiciera presumir que dicha actividad era o debia ser conocida por parte de la

opositora.

Evidencia la Sala que si la parte opositora indicé gue no le constan los
hechos en que se fundamenta la solicitud de restitucién de tierras, en torno al
abandono del bien, tal actitud, obedecié a que no existian elementos de
publico conocimiento de los cuales ésta pudiera inferir que la hoy solicitante
hubiese sufrido una situacidn de desplazamiento por hechos ocurridos en
cercania de la ciudad de Ocana como lo refirieron los testigos,
concretamente en La Playa de Belén, los cuales vinieron a repercutir en el

lugar donde tenia establecida su residencia.

En efecto, las versiones dadas por los testigos allegados dan cuenta
que el barrio en el cual se encuentra ubicado el bien objeto de la presente
solicitud no ha sido azotado por la violencia o por actos que correspondan a
manifestaciones propias del conflicto armado interno. Asi el sefior José
Efrain Morales Sanchez® manifesté que la situacion de orden publico en el
sector es normal, y que no ha tenido conocimiento de la ocurrencia de
desplazamiento de personas del barrio por la presencia de grupos al margen

de la ley o que hayan tenido que abandonar los predios por acciones

> C.D FI. 431 minuto 56:11 a 01:00:29.
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violentas por parte de aquellos. Por su parte, el sefor Fredy Alonso
Martinez®®, quien dijo ser uno de los fundadores del barrio, refirid que el
barrio es muy calmado, que la violencia azoto pero el barrio aledano, esto es,
Trigal del Norte, pero no Brisas de Los Molinos. Mientras que la sefiora Irma
Wichada Lizcano®, persona que ha ostentado la calidad de Presidenta de la
Junta de Accion Comunal del barrio por espacio de 15 afios, senalé que en
Brisas de los Molinos no han forzado ni amenazado, que la violencia se dio
alla como en el 2001 o 2003 y que existié una temporada del 2006, 2007 que
hubo como 8 personas asesinadas, y no sabe qué grupo llegd en ese
entonces; asimismo que para la época en que la sefiora Ruth Blanco poseia

el predio no hubo violencia.

Lo anterior, no obstante haberse tenido noticias en el barrio donde
residia la peticionaria y su familia en el inmueble del cual se vio obligada a
separarse, del hecho de la desaparicion del companero sentimental de esta
en la region de Ocafia, Departamento Norte de Santander, puesto que para
ninguno de los vecinos tal calamidad fue relacionada directamente con el
abandono del inmueble, toda vez que como quedo sentado en precedencia,
en dicho sector de esta ciudad no se sufrid el rigor del conflicto con tal
notoriedad, que fuera facil inferir la relacion causal entre la separacion del
inmueble y la desaparicion del companero sentimental de su poseedora, para
por esta razén reclamarle la realizacion de mayores gestiones de indagacion

sobre la situacion de los poseedores del inmueble.

Asi las cosas, en este especifico evento y ante la ausencia de una
situacion de violencia generalizada en el barrio en el cual se encuentra
ubicado el bien solicitado en restitucion, o de graves violaciones de derechos
humanos de sus residentes, que le hiciera presumir a la compradora un
eventual vicio en la tradicion del mismo, esta Colegiatura considera que la
opositora se encontraba relevada de la carga de acreditar la realizacion de

actos adicionales tendientes a verificar dicha situacion.

** CD. Fl. 431 minuto 01:55:44 a 01:56:18.
7 CD. FI. 431 minuto 02:21:12 a 02:26:47
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Otros pronunciamientos relacionados con las pretensiones de la

solicitud:

Como pretension subsidiaria, la solicitante persigue se declare a su
favor la prescripcion adquisitiva de dominio respecto del predio pedido en
restitucion, a cuyo estudio resulta procedente adentrarnos en este tramite,
conforme se desprende de lo preceptuado por el art. 74 de la ley 1448 de
2011; sin embargo, la accionante solicitd que en caso de no ser posible la
restitucion del predio abandonado, se haga efectiva a su favor las

compensaciones de que trata el art. 72 de la Ley 1448 de 2011.

El articulo 97 la ley de victimas otorga la posibilidad de formular como
pretension subsidiaria la entrega de un bien inmueble de similares
caracteristicas al despojado, en aguellos casos en que la restitucién material

del bien sea imposible por alguna de las razones alli sefialadas®®.

Tanto la Ley 1448 de 2011 como el articulo 28 de los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos —que forma parte del bloque de
constitucionalidad-, consagra el retorno voluntario de los desplazados,
regreso que ademas que es independiente de la restitucion, de conformidad
con lo expuesto en sentencia C-715 de 2012 debe fundarse en una eleccion
libre, informada e individual; por tanto, corresponde a la autoridad pertinente
suministrar a las victimas informacion completa, objetiva y actualizada sobre

los aspectos relativos a su seguridad e integridad personal®®.

En declaracion surtida ante la Juez Segunda de Restitucion de Tierras
la victima senalo que después de que las personas que las estaban

buscando llegaron al almacén de su hermana nunca volvié a tocar la casa,

H (i) Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o amenaza de inundacion, derrumbe u otro
desastre natural, conforme lo establecido por las autoridades estatales en la materia; (ii) Por tratarse de un inmueble
sobre el cual se presentaron despojos sucesivos, y este hubiese sido restituido a otra victima despojada de ese
misme bien; (i) cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion juridica y/o material del
bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad personal del despojado o restituido, o de su familia, ¥ (iv)
cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o totalmente y sea imposible su reconstruccion
en condiciones similares a las que tenia antes del despojo.

% Art. 73 Ley 1448 de 2011

* Corte Constitucional Su-200 de 1997
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‘yo quiero es que me den es una casa en Bogota, yo no quiero aca porque

yo no puedo vivir aca”®.

Dicho deseo de no retornar al predio encuentra justificacion en el
hecho de haber sido con posterioridad al desplazamiento forzado sufrido en
el afo 2000°" igualmente obligada a nuevos éxodos con ocasién de
amenazas provenientes de los paramilitares, tal como lo refirid6 en su
declaracion®?, las cuales se materializaron no solo en la ciudad de Cucuta,
sino en otros municipios pertenecientes al departamento Norte de Santander,
de lo que se infiere que su permanencia en esta ciudad podria acarrear un
riesgo para su vida o integridad personal, y la de los integrante de su nucleo

familiar.

Asi las cosas, en este especial evento, y teniendo en cuenta el arraigo
cultural que ahora tiene la solicitante con la ciudad donde fijo su residencia,
en la que ademas ejerce un liderazgo a favor de las victimas de
desplazamiento forzado, asi como lo dispuesto en los articulos 69, 73, 74,
91, 97, 98 y 100 de la Ley 1448 de 2011, y lo sefalado en los Principios
Deng Nos. 28, 29 y 30 y los Principios Pinheiro 17, 21 y 22, con los que se
pretende garantizar el derecho a la reparacion integral de las victimas sin
menoscabar los derechos de los terceros reconocidos como de buena fe
exenta de culpa, se considera razonado y equitativo ordenar la
compensacion por equivalente a favor de la sefiora Ruth Blanco Ibarra por un
inmueble equivalente en el lugar donde actualmente reside, y como
compensacion a la opositora Alba Rincon de Rincén manténerie su relacion

de poseedora del bien que habitan.

Para la materializacion de dicha orden debe tenerse en cuenta que si
bien los derechos que adquirid6 y posteriormente enajend la solicitante
respecto del inmueble en restitucion, fueron sobre unas mejoras construidas
en terreno de propiedad privada, a fin de hacer efectivas las garantias que

como victima del conflicto armado interno ha instituido el legislador a su

Y eD f1.468 minuto 40:34 a 40;39
* Cuando se vio precisada a desprenderse del predio que habitaba
% C.D. fl. 468 minuto 22:24 a 25:16.
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favor, en aplicacién del principio de seguridad juridica, se ordenara que el

bien a restituir por la modalidad de equivalente debe tener el dominio

saneado, para permitirle el pleno ejercicio del mismo, a su uso, goce y

disposicion, y comprender un area de terreno y construccion no inferior a la

del bien objeto de este proceso.

La anterior decision obedece igualmente a la observancia y aplicacion
de aquellos principios sobre reparacion a victimas que hacen parte del
bloque de constitucionalidad, y que por consiguiente deben ser aplicados en
asuntos como el que nos ocupa. Asi tenemos que, la Corte Constitucional®®
ha sefalado que "“ademas de las Convenciones y Tratados, otros
instrumentos internacionales resultan de fundamental importancia para llenar
de contenido el derecho a la reparacion. Dichos documentos internacionales
han sido reconocidos por la Corte como criterios de referencia en materia de
reparacion a victimas e incluso como parte del bloque de constitucionalidad
“en sentido lato™*. Se trata de documentos de las Naciones Unidas tales
como los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, los Principios
sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las
Personas Desplazadas, o Principios Pinheiro, y los Principios y Directrices
Basicos sobre el derecho de las Victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de Derechos Humanos y de violaciones graves del
Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener

reparaciones’.

En virtud del Principio Pinheiro 17 los Estados deben velar por que los
ocupantes secundarios estén protegidos contra el desalojo forzado arbitrario
o ilegal, garantizando que el desalojo se lleve a cabo de una manera
compatible con los instrumentos y las normas internacionales de derechos
humanos, otorgando igualmente la posibilidad de obtener una reparacion;
asimismo asigna la adopcion de medidas positivas para proteger a aquellos
que no dispongan de medios para acceder a otra vivienda adecuada cuando

deben abandonar la que ocupan en ese momento, con el fin de que no se

83 0 753113
®4 C-280 de 2013, C-278 de 2007, T-967 de 2009, C-715 de 2012
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queden sin hogar y de que su derecho a una vivienda adecuada no se vea

menoscabado de ningun otro modo.

Asi las cosas, habiéndose reconocido en la parte opositora la buena fe
exenta de culpa, que la hace merecedora de una reparacion —como lo indica
el aludido principio- la cual se materializa a través de una compensacion de
acuerdo a lo establecido por el legislador, y que conforme a aquel
instrumento pueden consistir en la adopcion de una medida que le garantice
el derecho a una vivienda adecuada, estima esta Colegiatura que la posicion
adoptada constituye un medio idéneo para garantizarle tal prerrogativa, ya

que le permite continuar gozando y disponiendo del mismo.

Ahora, en lo atinente a lo solicitado por la UAEGRTD con relacion a la
priorizacion de la entrega de los subsidios de vivienda a la sefiora Ruth
Blanco Ibarra, teniendo en cuenta lo aqui ordenado se oficiara al Ministerio
de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para que evalue las
condiciones de la vivienda que se le va a entregar en compensacion por
equivalente a la solicitante y de configurarse las previsiones de ley y con la
prioridad que sefala el articulo 123 de la Ley 1448 de 2011 le asigne el

subsidio de vivienda que corresponda.

De otro lado, dando observancia a lo sefialado en los articulos 91 y
101 de la Ley 1448 de 2011 se ordenara como medida de proteccion, la

prohibicion de enajenar el inmueble entregado en compensacion.

La Corporacién se abstendra de condenar en costas por cuanto no se
configuran las previsiones del literal s) del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011.

Con fundamento en lo expuesto, la Sala Civil Fija Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cucuta, administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE

PRIMERO: PROTEGER EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
RESTITUCION JURIDICA Y MATERIAL a que tiene derecho la sefiora Ruth
Blanco Ibarra y su nucleo familiar, por ser victima de abandono forzado y
despojo, con ocasion del conflicto armado. EN CONSECUENCIA, se
ORDENA compensarla con un inmueble equivalente igual o mejor en el lugar

donde reside.

SEGUNDO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas en coordinacion con la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
realizaran un estudio que debera tener en cuenta la voluntad de la solicitante
para la escogencia del inmueble que debe entregarsele en compensacion por
equivalente. Para la materializacion de dicha orden debe tenerse en cuenta
que si bien los derechos que adquirio y posteriormente enajend la solicitante
respecto del inmueble en restitucion, fueron sobre unas mejoras construidas
en terreno privado, a fin de hacer efectivas las garantias que como victima
del conflicto armado interno ha instituido el legislador a su favor, en
aplicacion del principio de seguridad juridica, se ordenara que el bien a
restituir por la modalidad de equivalente debe tener el dominio saneado, para
permitirle el pleno ejercicio del mismo, a su uso, goce y disposicion, y
comprender un area de terreno y construccion no inferior a la del bien objeto
de este proceso. Para el efecto se les concede el término de quince (15)

dias, contados a partir de la notificacion.

TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Cucuta que cancele las inscripciones ordenadas dentro del

tramite administrativo y judicial respecto del folio de matricula inmobiliaria No.
N°. 260-230970.

CUARTO: COMPENSAR a la sefiora Alba Rincon de Rincon,

opositora de buena fe exenta de culpa, manteniendo su posesion sobre el

bien objeto de este proceso.

37

&




Republica de Colombia

%

\1 ’
Tribunal Superior de Cucuta 540012221002-2013-00004-00
Sala Civil

QUINTO: OFICIAR al Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial para que evalte las condiciones de la vivienda que se le
va a entregar en compensacion por equivalente a la solicitante y de
configurarse las previsiones de ley y con la prioridad que sefiala el articulo
123 de la Ley 1448 de 2011 le asigne el subsidio de vivienda que

corresponda.

SEXTO: ORDENAR como medida de proteccion y por el término de
dos (2) afos, sobre el predio entregado en compensacion por equivalente, la
restriccién establecida en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011. Librese
comunicacion, con los insertos de rigor, a la Oficina de Registro de

Instrumentos Plblicos para que proceda de conformidad.

SEPTIMO: Sin condena en costas, de acuerdo con lo establecido en el

literal s. del articulo 91 idem.

OCTAVO: Por la Secretaria de la Sala, expidanse las copias

auténticas necesarias.

NOVENO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes por el medio

mas expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AMAND R AN é‘froﬁoaf/

Magistrada
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ALIRIOGCORREAL BELTRAN

Magistrado
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