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OFICIO No. SSCERT-A 14-2415 U RG E NTE
Doctora LEY 1448 DE 2011 RESTITUCION
LUZ MELIDA TORRES REYES DE TIERRAS

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECK « Jt ~ <« NDE ]
RESTITUCION DETIERRAS EN NONB™ -~ - + """ SENTACION
DE ELIZABETH NINO PARRA

Av. 1 AE No. 18-08 Barrio Los Caobos

Ciudad.

REFERENCIA: RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS

Radicado Juzgado 54001-3121-002-2012-06100 ™0

Radicado Interno: 54001-2221-002-2071 " 0107 i

SOLICITANTE: Unilad Administ ativa  .pecia '« sestion de Restitucion de Tierras Despojadas, en
nombre y representacian de ELIZABETH NINO PARRA

OPOSITORES: CAMILA SUESCUN BALAGUERA y BENIGNO SUESCUN BALAGUERA.

Comedidamente me permito informarle o ¢ w2 ¢ ! Fija de Decision Especializada en

Restitucion de Tierras el Honorahle |- «+ Uustrito Judicial de San José Cucuta,

mediante providencia au 1 e vemntio o . de i~ dos mil catorce (2014), emanado del

despacho de la riono able Magistrada 1)+ 44N LialNe TH SANCHEZ TOCORA, resolvio:

“...PRIMERO: PROTEGER EL DERE.H v w NTAL A LA RESTITUCION JURIDICA Y

MATERIAL a que tiene derecho la ser r. o Parra y su ntcleo familiar, por ser victima

de despojo, con ocasién del conflicto < e, Fil . ‘NSECUENCIA, se ORDENA compensarla

con un inmueble equiva.ente iqual o Moy 4 1t donde reside.

SEGUNDO: ORDENAR a la Unidad Adiinisiaiva Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas en coordinacion cori (- Unic ¢ Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, realizarai un estidio que debera ‘zner en cuenta la voluntad de
la solicitante para la escogencia de! inmueble que debe entregarsele en compensacién por
equivalente. Para la materializacién de Jicha orden debe tenerse en cuenta que si bien los
derechos que adquiri6 y posteriormente e..aiend la so icilante respecto del inmueble en restitucion,
fueron sobre unas mejoi-< - nstruicos 7 ferre o oo, @ fin de hacer efectivas las garantias que
como victirua del coiiflicte wnado internc a instiic, o el legislador a su favor, en aplicacién del
principio de seguridad juridica, se ordenard que el bien a restituir por la modalidad de equivalente
debe tener el dominio saneado, para permitirie el pleno ejercicio del mismo, a su uso, goce y
disposicion, y comprender un &rea de a1, sic v con: 1ecidn 1o inferior a la del bien objeto de este

proceso, asi corno su valoi no podré s Wi 6 “do en este tramite a través del dictamen
rendido por el IGAC para ¢ afo 207 - . _ <7000, Para el efecto se les concede el
término de quince (15) dias « ontaci ! f po2on

TERCERO: ORDENAR a la Uheita s .-q 0 de Instrumentos Publicos de Cucuta que

cancele las inscripciones ordenadas J v i tram,. > administrativo ¥ judicial respecto del folio de
matricula inmobiliaria No N°. 260-5¢¢

CUARTO: COMPENSAK a la sefiv.a C.1 + Suescun Balaguera y al sefior Benigno Suescun

Balaguera, opositores de buena fe exent- ri nteniendo su titularidad sobre el bien objeto
de este proceso.

QUINTO: OFICIAR al Ministerio de M~ iy b ente, Vivienda y Desarrollo Territorial para que
evalte las condiciones d= la vivienda que se e va a eniregar en compensacion por equivalente a la

solicitante y de configursrse as pievisiones de 'y v con la prioridad que sefiala el articulo 123 de
la Ley 1448 de 2011 ie 3%me L sitbr w0 e v o e rorresponda.

Aver cawr o, el | iic 301. Barrio Popular
Tei 5741137,
Sec_sala_civil esp tierre s_cuc@hotmail.com
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SEXTO: COMPULSAR copias del presente proceso a la Fiscalia General de la Nacién para fo
de su competencia.

SEPTIMO: ORDENAR como medida de proteccion y por ef término de dos (2) afies, sobre ef
predio enlfregado en compensacion por equivalente, la restriccion estabiecida en ef articulo 101 de
la Ley 1448 de 2011. Librese comunicacién, con los inserfos de rigor, a la Cficina de Registro de
instrumentos Publicos para que proceda de conformidad. '

QCTAVQ: Sin condena en costas, de acuerdo con io establecido en el literal 5. del articulo 81
fdem.

NOVENO: Por la Secretarfa de la Sala, exprdanse las copias auténficas necesarias.

DECIMO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes por el medio més expedito...”

Anexo, copia de la providencia fechada 21 de mayo de 2014.

Para los fines legales periinentes.

Atentamente,

Secretdrio Sala Civil Fija de Decision Especializada en Restitucion de Tierras
s

Avenida 4E No. 7 — 10 Edif Temis Ofic. 301. Barrio Popular
Yot 8741137
Sec_sala_civdl_wsi_serrat cuc@hotmail.com
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUC]()N‘
DE TIERRAS

Magistrada Ponente:
AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA
Aprobado en Acta N°. 046

San José de Cucuta, veintiuno (21) mayo de dos mil catorce (2014)

Decide la Sala la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras
despojadas o abandonadas forzosamente, presentada por fa Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas’

Territorial Norte de Santander, a nombre de la sefiora Elizabeth Nifio Parra.
ANTECEDENTES

En ejercicio de la facultad otorgada por el articulo 82 de la Ley 1448 de
2011 la UAEGRTD actuando en nombre de la sefiora Elizabeth Nifc Parra
presentd solicitud de Restitucion y formalizacién de tierras® consagrada en la
Ley 1448 de 2011, a través de la cual se pretende, entre ofros aspectos, se
restituya y formalice su relacion juridica respecto del predio urbano ejido
ubicado en la Calle 3 N°. 6-65 del Barrio Dofla Nidia del municipic de San José
de Culcuta, Norte de Santander, distinguido con matricula inmobiliaria N°, 260-
58039 y cédula catastral N°. 010802070014001, ef cual tiene un area de 112M°
y presenta los siguientes linderos®. NORTE: Con calle 3 en una longitud de
6.85mis. SUR: Con predio baldio, en una longitud de 6.85 mts. ORIENTE:
Jaime Rincon en una longitud de 16.36mts. OCCIDENTE: Con Luz Marina Roa

en una fongitud de 16.36mts.

' En adelante UAEGRTD,
2 Fls. 140 a 154, cdno. 1.
De acuerdo a la georreferenciacion realizada por la UAEGRTD.
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Como fundamento factico de las anteriores pretensiones se exf}uso:

1. La sefiora Elizabeth Nifio Parra y su esposoc trabajaron en La Ge%-barra,
jugar en donde éste Ultimo fue asesinado el 22 de diciembre de 2000 al péarecer
por paramilitares; por tal motivo y ante las manifestaciones que le realizar;fon los
compafieros de trabajo de su difunto esposo —esto es, que debia irse poéque si
buscaba el cuerpo de aguel podian asesinar a sus hijos- la sefiora Niﬁoé Parra

regresd a la ciudad de Cucuta con su nucleo familiar.

2. La solicitante adaquirié el predio objeto de solicitud de restitucion: por la
suma de dos millones de pesos ($2°000.000) a iravés de compra realizadga alos
sefiores Javier Ledn Rivera y Nelly Estrella Torres Gutiérrez por meéjio de
escritura plblica N°. 2306 de 17 de septiembre de 2003 corrida en la !@otaria

Tercera del Circule de Cucuta.

3. Para aquella época, la heredad tenia construida una habitacion y un
bafio, posteriormente le realizé6 mejoras consistentes en la construcciéri de la

sala, el comedor, ta cocina, una habitacion e instalacion de piso en baldoéjin,

4. La Sefiora Nific Parra se dedicd a a venta de comidas répidaé en la
ciudad de Cucuta, por ello buscd en calidad de préstamo la suma de dos
millones de pesos ($2’000.000) bajo la modalidad de paga diario, ofremo en
garantia su casa y suscribié un titulo valor —letra- en blanco a favor;;;de un
prestamista; se comprometid a pagar cuotlas de trescientos mil Eijpesos
($300.000.00) durante diez meses, de las cuales cancelo siete, quedando
atrasada en el pago de Ias cuotas restantes, razon por la que se le mamfesto

que iban a embargarle el bien por cuanto el prestamista era paramilitar.

5. La reclamante acudid al banco de la Mujer a solicitar un crédito, f-;ﬂ,i cual
fue negado por encontrarse la vivienda embargada; ante tal C|rcun$tanc;|a
solicitd explicacion al sefior Nicasio Cruz guien le expresd que el dmero gue
habia cancelado correspondia a intereses y que debia pagarle dos mlllo,_nes de
pesos para quedar a paz y salvo. Ante dicha situacion, la sefiora Eiizaéet-h le
expreso que lo denunciaria ante la Fiscalia por estafa, y aquel le manifeic,tc') ser

paramilitar. Dos dias después el sefior Nicasio Cruz se presentd en casa de la
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sefiora Nifio con otro sefior quién le manifestd darle un excedente de cinco

millones por la vivienda, o que vendiera la casa y le cancelara el dinero

adeudado.

8. Después de acudir a la Fiscalia la solicitante empezé a ser objeto de
persecucion y a recibir amenazas tanto en su sitio de trabajo como en su casa.
En una oportunidad llegaron aproximadamente a la una de la manana varios
hombres armados en cuatro motos; al ohservar dicha situacion, su cufiado la
ayudo a pasar, junto con sus hijos, para la casa contigua a traves del patio,
mientras su hermana Mercedes la negaba; cuando los hombres ingresaron a la
vivienda esculcaron las habitaciones y al ver que no se enconiraba se fueron.
Ese mismo dia, siendo las tres de la mafana, la sefiora Elizabeth decidié irse
junto con sus hijos para Piedecuesta —Santander-, realizando declaracion de

despiazamiento ante la Cruz Roja de Bucaramanga.

7. El sefior Nicasio Torres visitaba la casa para cobrarle el dinero a la
hermana de la sefiora Elizabeth, presionandola para que pagara la deuda; por
ese motivo ésta puso en venta la casa, concretandose negocio con ios senores
Vidalia Contreras de Galvis y José Vicente Galvis Villamizar por la suma de diez
millones de pesos ($10°000.000); para tal fin la sefiora Elizabeth regreso a la
ciudad de Clcuta a firmar la correspondiente escritura, dejando con su hermana
tres millones de pesos ($3'000.000) para que ésta le pagara al sefior Nicasio

Torres et dinero que le adeudaba.

La oposicion: La sefiora Camila Suescun Balaguera y el sefior Benigno
Suescun Balaguera presentaron oposicion, haciendo referencia a ta buena fe
exenta de culpa, tacha de la condicién de despojo y al enriguecimiento sin justa
causa. Se argumentd, frente a la buena fe exenta de culpa, que ésta debe
presumirse por cuanto constituye un postulado constitucional gue rige, junto con
el principio de legalidad, los actos pUblicos y comerciales celebrados por los
particulares. Se adujo que las mejoras se adquirieron por un valor adecuado
teniendo en cuenta la ubicacién, estado y construccion ofrecida por et vendedor,
se pag6 el precio convenido, se recogid el negocio en documento publico y se

elevé a escritura publica, realizando su respective registro y se pageé los



Repiiblica de Colombia

ALh P

Wikt

?‘\{gﬁaf‘gf

Sl
Tribunal Superior de Clicuta 540012221002-2013-00107-00

Sala Civil ;

impuestos del predio, asi como sus servicios publicos; actos que, a su juicio,

son demostrativos de buena fe.

Se afadio frente a la actividad desplegada por los actuales propi?ietarios
del inmueble que el mismo se encontraba ocupado por el vendedor, Sr Sotelo
Cardenas, el bien no poseia inscripciones que limitaran ia comerciaiizaéi()n del
mismo y desconocian las circunstancias sufridas por ia familia Nifio Pérra, en
razdn a que los hechos habian acaecido 5 afios atras, ademas, no existia
indicio alguno de que el Sr. Sotelo Cardenas o los anteriores propietfdrios lo

hubiesen adquirido por actos de violencia.

Para tachar la condicién de despojo refirié que no se encuentra érobado
que la sefora Elizabeth Nifio Parra tuviese un negocio frente al Bar el Pértenén,
ni que su prestamista Nicasio Cruz Torres perteneciera o tuviese vincugios con
grupos paramilitares, tampoco que &l dinero que recibié por la venta de;_éla casa
haya sido entregado al presunto prestamista. Refirid iguaimente que el %estudio
de la situacion de violencia en el municipio de Cidcouta no ubicag_ a los
prestamistas en el sector, los cuales hicieron presencia en los barrios Brisas del
Porvenir, Toledo Plata, Simén Bolivar y Cano Limén. Por lo anterior esti:fné que
no se puede generalizar que la venta obedecié a la presencia de ios@f.grupos
paramilitares en barrios deprimidos en la ciudad de Cucuta, maxime cuéndo no
se evidencia que dicho despojo haya ocurrido a otras personas del?;é sector
donde se pretende ta restitucion. Adujo igualmente gue el actuar del ag:reedor
de la solicitanie no encaja en el modus operandi de los llamados prestémistas
gota a gota, como forma de financiacion y control paramilitar, ya que aqufr_fal inicio

el cobro judicial,

lguaimente arguyd que en el afio 2003 la reciamante adquirio Ia;mejora
en dos millones de pesos ($2'000.000} y cuatro afnos después la enajéné por
diez mitlones ($10°000.000) lo que generd una ganancia a aquella, al iastimar
que, en aplicacion de las reglas de la experiencia, el actuar delictivo deégrupos
al margen de la ley incide en el valor de los predios pero para disminuir su valor,
mas no para aumentario como ocurrio en el caso de la sefora Nlﬁo Parra.
Ademas que no perdi¢ su capacidad de disposicion sobre las mejoras, an tanto

fue su hermana Mercedes Nifio, persona con la que vivia en esta ciudad; la que
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se encargo de ofertar la casa, y la solicitante quien de manera personal efectud

ante la Notaria la fransmisién del derecho de propiedad sobre la mejora.

De otro lado, alegd la parte opositora la configuracién de un
enriquecimiento sin causa, al sefialar que el inmueble en el afio 2009 se
encontraba en mal estado de conservacion, no contaba con cocina v los pisos
eran de baidosin, y de otro lado, el valor el inmueble para la fecha de la
presunta venta forzada era de cinco millones de pesos ($5'000.000.), lo que no
corrobora o expuesto por la solicitante quien sostiene que para el ano 2007
ascendia a veinticinco millones de pesos ($25'000.000) y que la cocina y los
pisos se encontraban enchapados. Indicd gue el enriquecimiento consiste en
que la sefiora Elizabeth Nific Parra recupero6 el valor pagado por las mejoras al
momento de la compra, mas una ganancia de ocho millones de pesos, aunado
a la recuperacidn de una vivienda con mejoras que ella no realizé sobre la
misma y gue llevé a que fuera valorada por el municipio de Cdcuta para el
presente afo en treinta y dos millones setecientos freinta y cinco mii pesos
($32'735.000), lo que va en detrimento del patrimonio de los vinculados
propietarios, quienes invirtieron en la compra en el afio 2011 veintiocho miliones
de pesos ($28.000.000) y realizaron sobre 1a edificacion diversas mejoras, entre

ellas el arreglo de la totalidad de las cafierias y el cambio del piso.
CONSIBDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 de ia Ley 1448 de
2011, 1a Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, es competente para
dictar sentencia toda vez que se cumplié con el requisito de procedibilidad de
que trata el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, no se evidencia nulidad que
pueda invalidar lo actuado, y dentro de este asunto se presento oposicion a la

solicitud de restitucion.

Corresponde entonces determinar, si conforme a las pruebas obrantes
en el expediente, la sefiora Elizabeth Nifio Parra ostenta la calidad de victima
titular de la accién de restifucion de tierras por haber sido despojada
arbitrarizmente de ella con ocasion del conflicto armado o si por el contrario

perdio su calidad de propietaria por razones ajenas al confiicto.
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Para el analisis del material probatorio recaudado dentro dei pr;esente
asunto debe recordarse que la Ley 1448 de 2011, proferida dentro del meirco de
justicia transicional®, prevé la necesidad de acudir a criterios de cointexto,
ponderacion y flexibilidad probatoria, superando canones imperantes def;jtro del
formalismo juridico. Por ello, adquieren importancia criterios de vaiéracién
probatoria como son los indicios, hechos notorios, la inversion de la carga de ia
prueba al demandado, 0 a quienes se opongan a la pretension de la \nct;ma en
el curso del proceso de restitucidn (art. 78), presunciones legales y de diarecho
respecto de los predios inscritos en el Regisiro de Tierras Despo;adas y
Abandonadas (art. 77), asi como la aplicacién de las reglas de la expersencza

eic.

Adicionalmente, la ley en cita sefiald como principic genéjera! la
presuncion de buena fe en las victimas (art. 5), ello significa que su tesi?imonio
adquiere calidad de prueba sumaria y goza de la presuncién de veracidéads; &
admision de cualquier tipo de prueba legalmente reconocida y el caréé:ter de
fidedignas de las pruebas provenientes y recaudadas por la ginidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadz%s (inc.
Final del art. 89). También se admite prueba sumaria para acreciitar fa
propiedad, posesion u ocupacion y el reconocimiento como despiazadé en el
proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria del despojo para trésiadar
ta carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a la pretenéién de

ia victima (art. 78).

Establecido lo anterior se procedera al analisis de los siguientes ’ﬁ()picos
aplicables al presente asunto no sin antes sefialar que a la presente acclon se
dio tramite preferencial de conformidad con lo previsto en el articuio 114 y $.5.,

de la Ley 1148 de 2011, por cuanto la solicitante es mujer cabeza de famgila.

1. Temporalidad y Titularidad: El arficulo 75 de la Ley 1448 de 2011

establece que tienen derecho a la restitucion de tierras “Las persenas qué fueran

* Entendida como una institucion juridica a través de fa cual se pretende integrar diversos esfuerzas, que gplican las
sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos &n materia
de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto, reconﬁ:illacmn y
consolidacion de {a democracia, situaciones de excepcion frente a lo que resultaria de la aplicacion de las mst!tucmnes
Een ales corrientes. Conte Constitucional sentencias C-052/12, C-370/06, C-938/06.

Cfme.. Escuela Judicial-Maduolo el Testimonio de Victimas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos en ef
proceso de Restitucion de Tierras.
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propietarias ¢ poseedoras de predios, ¢ explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adguirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1981 y el

término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucién juridica y material de las tierras

”

despojadas ¢ abandonadas forzadamente. ..” (se resalid).

Se acreditd dentro del plenario que la sefora Elizabeth Nifo Patra
adquirio el bien objeto de restitucion con ocasion de la venta que de las mejoras
le hicieron los sefiores Javier Ledn Rivera y Neilly Estrella Torres Guiiérrez a
través de escritura plblica N°. 2306 de 17 de septiembre de 2003, sifuacion gque
mantuve hasta el 27 de septiembre de 2007 cuando vendido a los sefiores
Vidalia Conireras de Galvis y José Vicente Galvis Villamizar, acto juridico que
se instrumentd en escritura publica N°. 3134 de la Notaria Tercera de Cucuta, y

se inscribio en el folio de matricula inmobiliaria N°. 260-58039.

2. l.as victimas de desplazamiento, abandono y posterior despojo
con ocasién del conflicto armado: De conformidad con el precepto legal atras
referido, son ftitulares del derecho a la restitucién las perscnas que fueron
despojadas de sus fierras o que se vieron obligadas a abandonarlas como
congsecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos

Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

E! fendmeno del desplazamiento forzado se ha calficado como una
violacidn grave, masiva y sistematica a los derechos fundamentales®, una
tragedia nacional’, un problema de humanidad que debe ser afrontado
solidariamente por todas las personas®, que amerita ademas, tratamiento
especial por parte del Estado y proteccion constitucional para las victimas de

despiazamiento que se encuentran en estado de debilidad manifiesta®.

En la legisiacién nacional, el articulo 1° de la Ley 387 de 1997, define al

desplazado como la persecna “que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio

® sentencia T-419 de 2003

; Sentencia SU 1150 de 2000
Sentencia T-227 de 1937

® Sentencia SU 1150 de 2000
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nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas habitualesﬁ porque
su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradfas 0 se
encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes sitLi:aciones:
conflicto armadao interno, disturbios y tensiones interiores, victencia generalizada, vidélaciones
masivas de los derechos humanos, infracciones al derecho internacional humanitarici u otras

circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar ol atteren

drasticamente el orden publico”. El articulo 2° de la resolucion "Principios R;ectores

de los Desplazamientos Internos”'®

—adoptada en 1998 por la Comiséién de
Derechos Humanos, hoy Consejo de Derechos Humanos-, seﬁaiai—i €Oomo

desplazados a "las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obifigadas a

escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, como resultado o para ewtar los
efectos de un conflicto armado, por situaciones de violencia generafizada, por wolac[ones de

derechos humanos o por catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y qu@ no han

cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida”. El desplazamiento fprzado
se encuenira considerado como una infraccidn a las normas del derecho
Internacional Humanitario y de contera constituye una flagrante violaci(jfn a las

normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

En la Resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea General de
Naciones Unidas'" se establecié una serie de Principios y Directrices éésicos
Sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de Derechos Humanc@%s y de
Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a intérponer
recursos y obtener reparaciones, y entre estos dispuso el derecho que tienen
las victimas i) acceder igual y efectivamente a [a jusiicia; i) Reparamon
adecuada, efectiva y rapida del dafo sufrido; y i) acceso a rnformacmn

pertinente sobre las violaciones y ios mecanismos de reparacion,

En materia de reconocimiento y proteccion de los derechos f_?-de las
victimas de graves violaciones de los derechos humanos consagrado$ en |a
Convencidon Americana de Derechos Humanos, la Corte Interamericféna de

Derechos Humanos' ha desarrollado reiterada jurisprudencia esencieilmente

'° De conformidad con ia jurisprudencia constitucional, estes principios, pese a que no han sido aprobadas med|ame un
tratadeo internacional, tienen fuerza vinculanie, dada que fundarmentaimente reflejan y llenan las 1agunas de |o
establecido en tratados internacionales de derechos humanos y que han recibido una gran aceptacion par parte de
distintos organismos interacionales de derechos humanos, por lo tanto, se consideré que deben ser tenidos como
parametros para la creacion normativa y fa interpretacidn en el campo de la regulacién del desplazamiento farzado yla
atencion a las personas desplazadas por parte del Estado Colombiang. k

' 16 de diciembre de 2007.

"> De conformidad con la Sentencia C-715 de 2012, reviste espacial importancia el sistema mteramericano y la
jurisprudencia de ta Corte Interamericana de Derechos Humanos relativa a los derechos de las victimas ide graves
violaciones a los derechos humanos a la justicia, a Ta verdad, a la reparacion, y a la no repeticion, por tratafse de fa
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respecto de los derechos a ta verdad, a la justicia, y a fa reparacion’®: estos

derechos “se erigen como bienes cardinales de toda sociedad que se funde en

un orden justo y de pacifica convivencia, entre los cuales median relaciones de

conexidad e interdependencia, de manera tal que: No es posible lograr ia

justicia sin Ja verdad. No es posible llegar a la reparacion sin ia justicia™?,

Dentro de las medidas que componen el derecho a ta reparacién como
garantia de los derechos fundamentales de las victimas, se incluye en forma
meramente enunciativa que no excluyente, garantizar e! restablecimiento de la
libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar, la
ciudadania, el reintegro al empleo, la devolucion de sus bienes, el regreso a su
lugar de residencia, y la restitucion de las tierras usurpadas o despojadas a las

victimas.'®

El derecho a la restitucibn se encuentra regulado, entre otra
normatividad, en fos articulos 1, 2, 8 y 10 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos'®; articulos 1, 2, 8, 21, 24, 25 v 63 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos'’; articuios 2, 3 y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y en los preceptos 2, 9, 10, 14 y
15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. lgualmente se
encuentra consagrado en los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, consagrados en e! Informe de! Representante Especial del Secretario
General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de
Personas (Principios Deng 21'°, 28" y 20%): en los Principios sobre la

aplicacion y garantia de las normas de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que tiene caracter
vinculante y es obligatoria para los Estados partes, y de decisiones que constituyen la interpretacion autorizada de los
derechos consagrados por ésta.

" £n materia de reparacion la Comision afirmé: "Los estandares aplicables establecen que las medidas de alcance
individual deben ser suficientes, efectivas, rapidas y proporcionales a la gravedad del crimen y a la entidad del dafio
sufrido y estar destinadas a restablecer la situacién en que se encontraba la victima antes de verse afeclada, Estas
medidas pueden consistir en el restablecimiento de derechos tales como el de 1a libertad personal, en &l caso de tos
detenidos o secuestrados; y &l retorne al lugar de residencia, en el caso de los desplazados. Asimismo, las victimas que
han sido despojadas de sus tierras o propiedades por medio de la violencia ejercida por los actores del conflicto armado
tienen derecho a medidas de restitucion,

" Sentencia C-775/03. En el mismo sentido ver, entre otras, las sentencias G-1199/08, G-370/06 y C-916/02. Cfme : C-
T-488/2010.

** Entre otras T- 821 de 2007, T-085 de 2000 y T-159 de 2011.

10 Adoptada por la Asamblea General en Resolucion 217 de 10 de diciembre de 1948

" Entrada en vigor para Colombia desde el 18 de julic de 1978, en virtud de la Ley 16 de 1972

¥ “1. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones. 2. La propiedad y las posesiones de los
desplazados internos disfrutaran de proteccion en toda circunstancia, en particular, contra los aclos siguientes: (a)
Expolin; (b) Ataques directos o indiscriminados u otros aclos de violencia; {c) Wilizacion como escudos de operaciones
u cbjetos mifitares; (d) Actos de represalia; y (e} Destrucciones o expropiaciones cemo forma de castigo colectivo. 3. La
propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados internos seran objelo de proteccion contra la
destruccion y la apropiacién, ocupacion o uso arhitrarios e ilegales”.
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Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Peifsonas
Desplazadas (Principios Pinheiro 2.1y 2.2)), y en el “‘Conjunto de Priélcipios
para la proteccién y la promocion de los derechos humanos mediante Ia fucha
contra la impunidad”, proclamados por la Comisidn de Derechos Humaéws en
1998, mas conocido como “Informe Joinet”. Disposiciones, todas estafs, que
prevén que a las victimas les asiste los derechos a la verdad, juséticia y

reparacion, y ademas hacen parte del bloque de constitucionalidad®'.

Aungue el concepto de victima ha sido ampliamente desarrollado:;; par la
Corte Constitucional, en sentencia C-052 de 2012 record6 gque se reé:onoce
como victimas a todas las personas gue hubieren sufrido un daﬁo,? como
consecuencia del conflicto armado interno. El concepto de dafio es ar}qplio y
comprensivo, pues abarca todos los distintos fenomenos usualmente acéjptados
como fuente generadora de responsabilidad, entre ellos el dafio emerge;nte, el
lucro cesante, el dafo moral en sus diversas formas, el dafio en la éida de
relacion, el desamparo derivado de la dependencia economica que f}ﬁubiere
existido frente a la persona principaimente afectada, asi como todas Ias;\édemés
modalidades de dafo, reconocidas tanto por las leyes como por la
jurisprudencia, ahora o en el futuro, incluso comprende eventos en ios Eéque un
determinado sujeto resuita personaimente afectado como resultado de héchos u
acciones que directamente hubieren recaido sobre otras personas, corr o que
claramente se entiende gue se admite como victimas a los familiaresé de los
directamenie lesionados, siempre gue por causa de esa agresion hinieren

sufrido una situacion desfavorable, juridicamente relevante.

% w4 | as autoridades competentes tienen fa obligacidn y responsabilidad primarias de establecer 1as coiﬁdiciones y
proporcionar los medios que permitan éf regreso veluntario, seguro y digne de los desplazados internos a suthogar o su
lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntaric en otra parte del pals. Esas autoridades trataran de facilitar
fa reintegracion de los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra parte. 2§ Se haran
esfuerzos especiales por asegurar fa plena participacién de fos desplazados internos en la planificacion y geblion de su
regreso o de su reasentamiento y reintegracién”. i

%4 {ps desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual @ que se hayanjeasentado
en otrz parte del pais no seran objeto de discriminacion alguna basada en su desplazamiento. Tendran:derecho a
participar de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos a tedos los niveles y a disponer de iacceso en
condiciones de igualdad a los servicios publicos. 2. Las autoridades competentes tienen la chligacién y la
responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados internos que hayan rearesado ¢ se hayan reasentido en otra
parte, para la recuperacion, en fa medida de lo posible, de 1as propiedades ¢ posesiones que abandonaron d de las que
fueron desposeidos cuasndo se desplazaren. Si esa recuperacidn es imposible, las auloridades chbmpetentes
concederan a esas personas una indemnizacion adecuada u otra forma de reparacion justa o lss prestaray asistencia
Eara que ia obtengan” .

' En sentencias C-228 de 2002, C-579 de 2005 T-453 de 2005 y T-068 de 2010 se hace una extensa exposicion de la
requlacion de los derechos de las victimas en los instrumentos internaciones de proteccion de fos derechos Humanos.
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En sentencia C-253A de 2012 indicé que el art. 3° de la Ley 1448 de
2011 identificd, dentro del universo de las victimas —entendidas éstas, en el
contexto de la ley, como toda persona que haya sufrido menoscabo en su
integridad o en sus bienes como resultado de una conducta antijuridica-, a
aquelias que seran destinatarias de las medidas especiales de proteccion que
se adoptan en ella. Se precisé ademas que para delimitar su ambito de accioén
se debe tener en cuenta varios criterios: i) el temporal, i} el relativo a la
naturaleza de las conductas dafosas, que deben consistir en infracciones al
Dereche Internacional Humanitario (DIH) o violaciones graves y manifiestas a
las normas internacionales de Derechos Humanos (DIDH), vy, iii) uno de
contexto, de acuerdo con el cual iales hechos deben haber ocurrido con

ocasion del conflicto armado interno.

Con relacidn a la expresidon “con ocasion del conflicto armado”, la
Corporacion precisé que es empleada para sefalar un conjunto de
acaecimientos que pueden rodear este fenomeno social, pero gue ho se agotan
en la confrontacién armada, en el accionar de ciertos grupos armados, a la
utilizacion de cierfos métedos o medios de combate o a ocurridos en
determinadas zonas geograficas. En consecuencia, tal expresion debe
enienderse en sentido amplio que obliga al juez a examinar en cada caso
concreto las circunstancias en que se produce la violacidn de los derechos
humanos o del derecho internacional humanitario, el contexto del fendmeno
social, para determinar si existe una relacion cercana y suficiente con el
conflicto armado interno como vinculo de causalidad necesario para establecer

Ja condicion de victima al amparo de la Ley 1448 de 2011,

El articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 determind que se entiende por

abandono forzado la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada

una persona forzada a desplazarse, razén por ia cual se ve impedida para
ejercer la administracién, explotacion y contacto directo con los predios que

debi6 desatender en su desplazamiento. Y por despoio® la accion por medio de

2 Cime.: “Politica integral de Tierras, un viraje trascendental en la restitucion v formalizacion de la propiedad agrana”
las zonas del Pais donde se centré con mayor arraigo el despojo de bienes a los desplazados per la violencia, por haber
sido mas intenso el conflicto armade son: Uraba, Norte del Chocod, Noroccidente de Antiogquia y Sur de Cérdoba, Montes
de Maria, entre Bolivar v Sucre, Magdalena y Cesar, la zona del Catatumbo y Ocafla en Norte de Santander,
Magdalena Media Antioquena, Centro y Sur del Tolima, Costa Pacifica Vallecaucana y Narifense, Putumayo, Cagueld,
Guaviare y sur del Mela.

11
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la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a
una persona de su proptedad, posesion u ocupacién, ya sea de hecho,
mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o media}lte la

comision de delitos asociados a la situacion de violencia.

Cualquier tipo de desplazamiento forzoso presupone un abeindono
involuntario e intempestivo del lugar de residencia y de {a actividad econé}nica a
la que se dedicaban los afectados, por ende, implica un desarraigo cultf_u?_;ral de
quien se ve forzado a migrar a un punto geografico diferente, por éllo, el
desplazamiento forzado también infringe un dafo que es continuadc% y se
extiende en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en eliprimer
acto de desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado cc}ntinua
hasta que las personas no puedan retornar a su lugar de origen, es deéir que
las causas violentas que ocriginaron el éxodo todavia existen, y por tamto es

imposible volver.??

Debido al estado de debilidad manifiesia en que se encueifltra la
pobiacion desplazada, la jurisprudencia constitucional elevé a rango de derecho
fundamenta! el derecho a la restitucion de tierras despojadas a los desplaf_fzadosA

En sentencia T-821 de 2007 sefialé: "Las personas que se encuentran en situa}cic’m de

desplazamiento foerzado y que han sido despojadas violentamente de su tierra (de la tiei’ra de la
cuat soh propietarias ¢ poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado con&};erve su
derecho a ta propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de !a misma
en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la materia. En efecto, en estos
casos el dereche a la propledad o a la posesion adquiere un caracter particu!érmente
reforzada, que merece atencion especial por parte del Estado. Ciertamente, si el derecho ala
reparacidon integral del dafo causado a victimas de viclacicnes masivas y smtemahcas de
derechos humanos, es un derecho fundamental, no puede menaos que afirmarse que el _.;:lerecho

a la restitucion de los bienes de los cusgles las perscnas en sifuacion de desplazamiénto han

sido despojadas, es también un derecho fundamental”.

El contexto de violencia: En reciente pronunciamiento Ia Corte
Suprema de Justicia®® reiteré que la existencia del conflicto no requiere una

prueba particular, ni una demostracion especifica, por su condicion deﬁ? hecho

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tergera Subseccion C. Sentencia de \.-emhsé[s 26
de julio de dos mil once. Rad.: 08001-23-31-000-2010-00762-01{41037).
* gala Pengl. Sentencia 35212, nov. 13/13, M. P. Gustavo Enrique Malo
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notorio. Afadio, que el propio Estado ha reconocido por diferentes medios la
existencia del conflicto armado, y de los grupos guerrilleros y paramititares que
hacen parte del mismo, al expedir leyes como la 782 del 2002 y 875 del 2005;
por ello concluyé que es “un verdadero despropésito insinuar gue aiguien
medianamente informado desconoce la existencia de este conflicto, pues las
acciones y procesos surtidos en su contexto han side infoermados de manera

insistente y reiterada por los medios de comunicacion"®.

Se consideran notorios los hechos cuya existencia no requiere practica
de prueba. La Corte Constitucionai ha sostenido que “hecho notorio es aquél
cuya existencia puede invocarse sin necesidad de prueba alguna, por ser
conecido directamente por cualquiera que se halle en capacidad de observarlo.
Seglin el articulo 177 del C. P. C., los hechos notorios no requieren prueba™®,
El Consejo de Estado advirtio: “El hecho notorio ademas de ser cierto, es
publico, y sabido del juez y del comuin de las personas que tienen una cultura
media...; basta que se conozca que un hecho tiene determinadas dimensiones
y repercusiones suficientemente conocidas por gran parte del comun de las
personas gue tienen una mediana cultura, para que sea notorio™’ . Por su parte,
la Corte Suprema de Justicia indicoé que “... el hecho noteoric es aguel que por
ser cierto, plublico, ampliamente conocido y sabido por el juez y el comun de los
ciudadanos en un tiempo y espacio local, regional o nacional determinado, no
requiere para su acredifacidn de prueba por voluntad del legislador {noforia non
egent probatione), en cuanto se trata de una realidad objetiva que los
funcionarios judiciales deben reconocer, admitir y ponderar en conjunto con las
pruebas obrantes en la actuacion, salvo que su estructuracion no se satisfaga a
plenitud... Es claro que el hecho notoric como factum existe, pero no reguiere
prueba. Pese a ellg, tiene innegable caracter demostrativo, en la medida en que
acredita una situacion concreta conocida de manera general y publica por la
ciudadania y el juez, siempre que guarde pertinencia de especial caracter en el

sentido de la decision que se adopta™®.

kL]

% Sentencia G-145/09.
7 gata de o Contencioso Administrative, Seccion Segunda. Radicacion No. 8045.
® Sala de Casacian Penal. Exp. 34547 de 27 de abril de 2011, M.P. Maria del Rosario Gonzalez de Lemos.
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De acuerdo a lo anterior, en el caso que ocupa la atencidn de la Sala
puede tenerse como hecho notorio a conformacion en amplias regiorf;as del
pais de grupos armados al margen de la ley, guienes ocuparon en: forma
violenta y bajo la mirada calida de autoridades estatales diversos territor[os
estratégicos, participando en actividades sociales, politicas y economlqas en

dichos sectores®®

Seglin da cuenta el informe realizado por el Movimiento Nacioiwal de
Victimas de Crimenes de Estado™ en el territorio nortesantandereano han
hecho presencia histdrica tres grupos insurgentes: El Ejército de Liberacmn
Nacicnal ELN, el Ejército Popular de Liberacion EPL y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia FARC. La organizacidon insurgente denomlnada
Ejército de Liberacion Nacional —ELN llegd a la regidén haciende una prlmera
incursion armada en el municipio de Convencion en el afic 1978, Cr}_eando
nuevas estructuras en los afios noventa en el municipio de Clcuta como son los
frentes Juan Fernando Porras y Carlos Velasco Villamizar. TambiéE} hizo
presencia el Ejército Popular de Liberacidén —EPL con el frente Libardc; Mora
Toro. De otro lado, se encuentran en la regidn la Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, especificamente con el frente 33 en el lel’HCipIO
de Culcuta, constituyendo la presencia guerrillera mas preponderante de la

Zona.

lgualmente, refiere el aludido informe que el paramiltitarismo wrumpxo en
Norte de Santander a pariir de 1982, presentdndose en la ciudad de Cucuta las
Autodefensas Campesinas del Nororiente Colombiano Bloque Santander
Dichos grupos comenzaron a amenazar y a perseguir a todo aquel que
consideraran amige o difusor del comunismo y de los ideales de |zqwerda
personas y organizaciones entre las cuales se encontraban defensores de
Derechos Humanos, trabajadores hospitalarios, periodistas, propietarios de
emisoras, profesores, dirigentes civicos y comunales, campesincs de la geg:on,
todos ellos quienes sufrieron gran cantidad de sefalamientos, persecuéiones,

desapariciones, torturas y asesinatos, siendo acusados y sefialados :en su

¥ Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, sentencia del 20 de enero de 2010 M.P. Maria del Rosario Gonzalez de
Lemos.
* hitp: Hwwew.movimientodevictimas.org/~nuncamas/images/stories/zona5/NortedeSantander. pdf
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mayoria como pertenecientes o simpatizantes de grupos insurgentes como las

FARC, el ELN o el EPL, sin que tales acusaciones tuvieran fundamento.

El tipo de violencia que ejercieron los paramilitares en su acometida se
realizb principalmente por medio de dos modalidades criminales. La primera
consistid en el asesinato selectivo, el cual generalmente se antecedia de
sefalamientos y persecuciones contra los objetivos previstos y se ejecutaban
mediante el empleo de “listas negras”. La segunda modalidad empleada por los
paramilitares fue la realizacidn de asesinatos indiscriminados cometidos con el
fin de propagar el terror entre los pobladores. Dichas herramientas represivas
lograron que la avanzada paramilitar fuera controlandc las cabeceras

municipales del departamento.

Del contendido del aludido documento también se extrae que las
comunas 6, 7 y 8 correspondientes al sector popular conocide como “Juan
Atalaya”, representa una zona en la que la comisién de Crimenes de Lesa
Humanidad ha sido una constante desde finales de la década de los ochenta,

perteneciendo el barrio Dofia Nidia a la comuna 8,

La Ciudadela Juan Atalaya es uno de los sectores mas deprimidos de la
capital nortesantandereana. Esta zona se caracteriza por ser invasion de
terrenos baldios, ocupados por emigrantes, por desplazados forzados y por

campesinos pobres que buscan mas y mejores oportunidades.

El paramilitarismo irrumpié en estos barrios en el afic 1998 repartiendo
volantes que eran firmados por las Autodefensas Unidas de Cordoba y Uraba
AUCC, buscando con lista en mano a los lideres y amenazandolos. Esto genero
el desplazamiento forzado a otras ciudades y regiones del pais e incluso el
exilio de algunos dirigentes. Ademas el terror y la desmoralizacion que se

generalizaron, impidiendo a las personas volver a organizarse y trabajar.
De igual manera, el Informe de Riesgo N° 089-04 de fecha 27 de

diciembre de 2004, elaborado por la Defensoria Delegada para la Evaluacion

del riesgo de la Poblacion Civil como Consecuencia del Conflicto Armado —
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Sisterna de alertas Temprana SAT-

sefiala como poblacion en situaéién de
riesgo “350.000 pobladores del municipio de San Joseé de Cucuta que haiait-an 0
trabajan en los barrios marginales de las Comunas 6,7, 8y 9, en sectoffres del
ceniro (Comuna 1) y sobre las carreteras o vias de acceso a;_i area
metropolitana’. Como contextualizacion y caracterizacion del riesgo se ;_seﬁaia
que: el epicentro dei conflicto armado mas importante en el departaménto de
Norte de Santander es ia subregion del Catatumbo y su impacto directo \Eierte al
conjunto de! Area Metropolitana de Culcuta, principalmente hacia !as areas
Noroecidental, Occidental y Suroccidental de la ciudad y sus airededci.}es, ya
que es alli donde se refugian los desplazados por la viclencia de esé_E zona,
donde se reatizan las principales transacciones de actividades ijegales
relacionadas con el narcotrafico, el contrabando de gasolina, autopaé’[es de
vehiculos y de armas; todo esto convierte a la ciudad capital en un im;fortante
centro de operaciones donde los grupos armados del conflicto interno se han
vinculado tratando de tomar el control de estas actividades ilegales que éeneran
importantisimos dividendos para reafirmar ain mas el control militar y sé_;)cial de
la ciudad y sus comunas. Tanto el frente urbano Carlos German ‘;lelasco
Villamizar del ELN, come integrantes del Blogue Central Boliv@ér, las
Autodefensas del Sur del Cesar, con el apoyo de bandas delincuencfﬁles se
disputan el control social de los pobladores de las comunas 1,6, 7, 8 y 9 a
través de amenazas e intimidaciones, impiden la expresion de in'éciativas
participativas y/o de intereses gremial y el normal funcionamiento éocial y
economico de amplios sectores poblacionales de la ciudad de Clcuta (c;erca del
50% de sus habitantes).

La disputa por el control de las economias ilicitas en el Caéatumbo
incentivo la presencia de los actores armados en el sector rL}ral del
departamento y promovi6 la organizacion de redes y estructuras urban%s en la
ciudad de Cucuta que operan en un corredor geografico continuo ;antre el
Catatumbo, el Area Metropolitana de Ctcuta y la region del Sararéé con el
propésito de controlar el sistema de comunicacion terrestre cuyo corazfc’m es el
area urbana mas importante del departamento: Cacuta y los municipiosﬁ de Los

Patios, Villa del Rosario y El Zulia.

3 Flg. 242 a 244 cdno. 2.
2 Allf se ubica el predio objeto de 1a presente solicitud de restitucidn.
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Estas circunstancias han facilitado la consolidacion de los actores
armados ilegales (ELN, AUC) estos Ultimos se apoyan en bandas
delincuenciales, hacen reclutamiento forzado entre los sectores mas pobres,
organizan redes de delincuencia urbana y grupos de sicarios para realizar
asesinatos selectivos, secuestros, extorsiones, traficos de drogas y armas.
Seguin estadisticas de la Policia Nacional y de Medicina Legal, en relacion con
el resto del pais, Clcuta presenta altos indices de homicidios, hurto de
vehiculos, contrabando, narcotrafico y lavado de activos. También son
conocidos los efectos desestabilizadores del clientelismo, la corrupcién

administrativa y la descomposicion social,

La escenificacion urbana del conflicto operd y se reprodujo bajo logicas
propias de los espacios urbanos, en este caso los barrios periféricos y semi-
perifericos de Cucuta donde opera el control territorial de las AUC vy del frente
urbano Carios German Velasco Villamizar del ELN, y que, ante la no ocurrencia
en general de enfrentamientos directos entre los grupos, se desplego entonces
una red de sicarios donde la victima era ubicada y asesinada, producte de lo
que se supone eran labores de rastreo e inteligencia sistematicos; la guerrilla
adiciond a este accionar los actos terroristas con artefactos explosivos a

blancos definidos.

En los tltimos meses de 2003 esta situacion generd un incremento del
desplazamiento forzado intraurbano, preocupante indicador de la insercion
urbana del conflicto. En Culcuta, la ubicacion espacial de las personas en
situacion de desplazamiento, esta sujeto a las hegemonias que en los barrios
ejercen los actores armados. Las Autodefensas y las bandas delincuenciales,
llevan a cabo amenazas, homicidios y patrullajes en barrios y asentamientos de
poblacion desplazada. De tal manera, cuando las personas provienen de zonas
controladas por paramilitares, al llegar a Cucuta son percibidas como
simpatizantes y acusadas de ser colaboradoras de la guerrilla; cuando
provienen de zonas controladas por la subversion, son acusados de brindar
informacion y apoyo a los paramilitares. Esto ha preducide asesinatos y
persecucion a la poblacién desplazada adn después de haber huido de los

actores armados en sus territorios y haberse radicado en Cucuta.
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Las autodefensas, han recurrido también a la comision de hon{icidios
selectivos contra supuestos colaboradores de la guerrilla vy a précticas
sistematicas de intimidacion, homicidios de configuracion multiple vy majSacres
dirigidas contra grupcs de personas estigmatizadas por su cond.icii')n de
marginatidad social. Este (ftimo objetivo es probablemente el que gfienen
desplegando con mayor intensidad en estos momentos los grupgjs de

Autodefensas que operan en la Zona Norte y Occidental de Culcuta.

Frente al contexto de violencia en el municipio de Cucuta, se, tiene
también que “los Paramilitares de las AUC quienes llegaron al d_epartamémto en
el afio de 1999, cedieron o heredaron su poder sobre el territorio y el lLicrativo
negocic a los neoparamilitares, la presencia de personas abiertélmente
identificandose como paramilitares, cobrando “vacunas” a los graédes v
pequefios contrabandistas de gasolina y de ofros productos; aderr}és de
generar preocupacion, causa mucho terror en la region. Los neo pararéilitares
mal liamados Bandas criminales “Bacrim” por parte de ias autof{idades
nacionales, han fortalecido su control politico y social en los mu?ﬂcipios
estratégicos de Culcuta, Villa del Rosario, Los Patios, Fuerto Santandfer y El
Zulia, extendiéndose a zonas rurales de los municipios de Clcuta en los
corregimientos: Paimarito, Banco de Arena, Puerto Villamizar, Agua Clara,
Guamalito, San Faustino y Buena Esperanza, en el Municipio de \éilia del
Rosario: Lomitas, La Parada, Juan Frio, Palggordo Norte y Palogordo Sur en el
municipioc de El Zulia: Las Piedras. Estos grupos que surgen en el 2004; previo
a la presunta "desmovilizacion” de las AUC en el 2005, se conooieroé COomo
Aguilas Negras y empezaron ejerciendo control en el departamenté sobre
actividades ilegales y sobre negocios formales e informales cémo el
mototaxismo, la vigilancia privada, ef microtrafico, el cambio de divis;as, los
"paga diarios” {préstamos gota a gota}, el comercio en los San Andreéitos, el
contrabando gasolina y viveres, narcotrafico, trafico de armas, téata de
personas, importaciones y exportaciones ficticias, etc. En su metamorfos?is entre
2004-2007, el fendmeno neo paramilitar (Bacrim} pasc de ser Aguilas négras, a
rastrojos conformados por los reductos del norte det Valle del Caucazbajo el
mando de Don Mario, quienes se mantuvieron en hegemonia hasta el 2011,
cuando entran los Urabefios bajo el mando de “Visaje”, paralelo a los éatrojos,

los gaitanistas y los paisas, que era una especie de fusion entre los r;éductos
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paramilitares del Norte de Uraba y de la Oficina de envigado que estaban bajo

el mando de Mancuso, Don Berna y Macaco y los mas recientes Autodefensas

Unidas de Norte de Santander Nueva Generacion™®.

La Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz Despacho
Cincuenta y Cuatro, puso en conocimiento que el extinto bloque a partir de
mayo de 1989 hizo presencia en ef casco urbano del municipio de Clcuta, El
Zulia, Los Patios, Villa del Rosario, entre otros, llegande a tener injerencia en 29
municipios de! departamento, hasta la desmovilizacién colectiva en el
Corregimiento de Campo Dos, del municipio de TibG el 10 de diciembre de
2004,

lguaimente de acuerdo a lo informado por la Direccidén Nacional del
Cuerpo Técnico de Investigacion, se tiene que para lo afios 2006 y 2007, opero
en el barrio Dofia Nidia del municipio de Cucuta el grupo al margen de la ley
denominado Frente Urbano Carlos German Velasco Villamizar del Ejército de
Liberacion Nacional (ELN)} —Frente de Guerra Nororiental-, cuyo principal
objetivo era retomar el control militar en las zonas donde se encuentran
asentadas las Aguilas Negras en ia ciudad de Cucuta y el Area Metropolitana;
para ello utilizaron fachadas en los barrios periféricos, instalando tiendas,
biltares y otros tipos de negocios, empleando milicianos con esposa e hijos. Las
areas objetivos son los barrios Aeropuerto, Trigal del Norte, Antonia Santos,
algunos barrios de la ciudadela Juan Atalaya y los municipios de Villa del

Rosario y Los Patiossa.

Por su parte, la Direccion Seccional C.T.l. Clcuta puso en conocimiento
que en esa ciudad y su Area Metropolitana han delinquido varios grupos
armados o bandas criminales, de las cuales se conocen el Blogue Fronteras de
las AUC, Banda Criminal de {as Aguilas Negras, Los Rastrojos, Los Urabefios,
Autodefensas Gaitanistas, Autodefensas Norte Santandereanas, EPN, entre
otros, los cuales solo han sido pequefas transformaciones temporales de los

Urabefios y Los Rastrojos.

33hnp::’)‘w\.r\.'\.ﬂ.*\.r.movim|'entc:de\.ric:tima\s..c)rg!actualidada’iten‘n"?.’uw-tl-|'r'|forrne-cc:nfirma-situaci".r‘nC:3%BSn-de-desplazar’niento-
forzado-por-accionar-paramilitar-de-los-urabe%C 3%B 1 0s-en-el-corregimiento-depalmarito-municipio-de-c%C 3% BAcuta-
norte-de-santander html

* Fls. 233 3235 cdno. P.pal.
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De conformidad con la Fundacion Progresar®®, entre los afios 200@3 2003,
San José de Cicuta arrojé una alfa tasa de homicidios, pues en el afio 2002 se
presentaron 600 casos. Para el mismo lapso de tiempe, en el area
Metropolitana se presentaron 363 homicidios en el afio 2000; 385 en e;l 2001;
648 en el 2002, y 375 en el 2003.

2.1. Los hechos victimizantes: En el caso sub examiﬁe de
conformidad con 1o expuesio por la sefiora Elizabeth Nifio Parra con
posterioridad al asesinato de su esposo Nilson Aro Conde —en el Corregjmlento
de la Gabarra en diciembre de 2000- y ante las manifestaciones 5_;que le
realizaron los compafieros de trabajo del difunto, regreso a la ciudad deiCUcuta
con su hijos Johanna y Javier Diomedez Aro Nifio, alojandose do%de sU
progenitora Helena Parra. Posteriormente, en septiembre de 2003 add\uirié el
predic objeto de soficitud de restitucidn a través de compra reaiizad% a los
sefiores Javier Ledn Rivera y Nelly Estrella Torres Gutiérrez; se ded-ii:c’; ala
venta de comidas rapidas en la séptima con cuarta frente al nego}:io bar
denominado parternon, por lo que a mediados del afo 2006 en caiiidad de
préstamo adquirio la suma de dos millones de pesos bajo la modalidad de paga
diario y a cambioc dio en garantia su casa y suscribié una letra en blancoia favor
del prestamista Nicasio Cruz; la obligacion debia cancelarla en un plaZo;_éde diez
meses y en cuctas de trescientos mil pesos; despues de haber cancelaéio siete
cuotas y presentar atraso con el pago de las tres restantes, en éras de
solucionar la obligacion solicité infructuosamente un préstamo por cuanto el
bien que serviria de respaldo ya se encontraba embargade por cuenta de la
deuda insoluta con el sefor Cruz. Ante el reclamo que realizd al presgtamlsta
este le indicod gue debia intereses por fa mora, por lo que tenia que conéeguirle
dos millones de pesos para quedar a paz y salvo. Subsiguientemente, y ante la
advertencia que le hizo la sefiora Nino de denunciarlo ante la fiscalia pon estafa,
el sefior Nicasio Cruz la amenazo diciendole que no sabia con quien se estaba
metiendo por cuanto él era paramilitar. Subsiguientemente, y una vez perdlo ef
proceso ejecutivo que adelantd en contra de la aca reclamante, el senpr Cruz

se presentd en casa de la sefiora Nifio con ofro sefior —a quién le: decian

3 hitp:fiwww.verdadabierta.com/documentosfvictimarios/blogues/logue-cataturmbo/20-esludi-sobre- 105 gerechos-

hurmangs-en-la-ciudad-de-cucita.
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Mauricio- quién ofrecid darle un excedente de cinco millones por la vivienda, o
gue en su lugar la vendiera y le cancelara el dinero adeudado. Ante el apremio
de que fue objeto, la sefiora Nifio acudié a la Fiscalia por lo que empezé a ser
objeto de persecucion y a recibir amenazas tanto en su sitie de trabajo como en
su lugar de residencia. En una oportunidad llegaron aproximadamente a la una
de la mafiana varios hombres armados en cuatro motos; al observar dicha
situacién, su cufiado Juan Ignacio Moncada Diaz le ayudd a pasar sus hios
para la casa contigua a través del patio, mientras su hermana Mercedes la
negaba: cuando los hombres ingresaron a la vivienda esculcaron las
habitaciones y al ver que no se encontraba se fueron. Ese mismo dia, siendo
las tres de la mafiana, la sefiora Elizabeth decidid irse junto con sus hijos para
Piedecuesta —Santander-, realizandc declaracion de desplazamiento ante la
Cruz Roja de Bucaramanga. El sefor Nicasio Torres siguid visitando la casa
para cobrarle el dinero a Mercedes —hermana de la sefiora Elizabeth-,
presionandola para que pagara la deuda; por ese motivo ésta puso en venta la
heredad, concretandose negocio con los sefiores Vidalia Contreras de Galvis y
José Vicente Galvis Villamizar por la suma de diez millones de pesos
($10°000.000), de los cuales tres millones de pesos ($3'000.000) fueron

destinados para pagar la deuda del sefior Torres.

De acuerdo a las circunstancias de tiempo y modo en que se dic el
éxodo de la sefiora Elizabeth Nifio Parra hacia el municipio de Pledecuesta, se
puede aseverar que ésta fue victima de desplazamiento forzado, ya que,
ademas que lo manifestado en forma coincidente por ta solicitante se encuentra
amparado bajo la presuncion de buena fe, en virtud de la cual se presume que
dice la verdad y en consecuencia, a voces del art. 78 Ley 1448 de 2011 en
concordancia con el inciso final del art. 177 del Codigo de Procedimiento Civil,
opera la inversion de la carga de la prueba sobre el opositor, se suma el hecho
que la intimidacién de que fue victima la sefiora Nifio —Puesta en conocimiento
el 7 de febrero de 2007 ante el Juzgado Cuarto Civil Municipal de esta ciudad,
quién comunicd a la Fiscalia General de la Nacién to pertinente mediante oficio
732 de 5 de marzo de esa anualidad®- resulta ser propia del modus operandi
de las autodefensas, tal como se hizo alusion en péarrafos precedentes, y en los

que quedod resefiado cdmo ejercian el control sobre actividades como las

* Fls. 39 y sgtes., del cuadernc “Prughas Opositores”
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denominadas “paga diarios” (préstamos gota a gota), acciones de préstafno que
si bien en el presente asunto eventualmente no fueron realizadas direct;famente
por individuos pertenecientes a este grupo —pues no se acreditd o contrério~ en
este caso, la persona que le facilitd el dinero a ese titulo si se valid de elips para
procurar su cobro extrajudicial mediante el miedo y amenaza, tal y c@mo se

corrobord con la declaracion del seftor Juan Ignacio Moncada Diaz.

En efecto, sobre ese cardinal topico € sefior Moncada expresé;que la
sefiora Elizabeth Nific —a quien identificé como su cufada- solicité} plata
prestada a un desconocido quién ante el atraso en e} pago de las cdbtas la
flamé& a amenazarla, razon por la que esta se comunicé via telefonica con 5u
hermana Mercedes para que no le abriera a nadie la puerta de |a Viviend{a. Ante
esta situacion, y después de pasar a los nifios por el solar de la casa céntigua,
llegaron varios hombres armados a requisar la vivienda, decian que; si ella
estaba escondida que saliera y dejaron la razén que si no pagaba ia pléta que
debia se tenia que ir o la mataban; en consecuencia, agrego, Elizabeth se flevo
los niftos con unas maletas y se fue para Bucaramanga. Completd exprésando
que Mercedes Nifio le ayudd a su hermana a vender la casa para podef pagar
la plata que debia pues los hombres que iban a cobrar decidn queﬁz si no

pagaba mandaban a los paramilitares para que los mataran.

tstablecido que la sefiora Elizabeth Nifio Parra sufrié un desplaza%miento
forzado por grupos al margen de la ley, se puede predicar que la mié}ma se
considera victima a la luz de lo sefialado por el articulo 3° de la Ley 1448 de
2011, en tanto aquel se constituye en una infraccion al Derecho Intern?.jacional
Humanitario y una grave violacion a las normas internacionales de Deérechos

Humanos.

De otro lado, si bien es cierto el drganoc de cierre constitéi;lc:ional
reiteradamente ha senalado que la condicidon de desplazado se adquiq}}re por
una situacion de hecho™ y no se deriva del registro que para el efecto I%;aga la
entidad instituida para tal fin, para el caso que ocupa la atencién de la éata se

tiene que la solicitante junto con su nucleo familiar se encuentran incluidas en ef

* 7-547 de 2008. M.P. Dra. Clara inés Vargas Hernandez
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Registro Unico de Victimas, desde el 6 de diciembre de 2007°% lo que

corrobora su calidad de victima.

2.2. Estructuracion del abandono y posterior despojo: De acuerdo a
la narracion factica gue cimento la solicitud de restitucion, el abandono temperal
definitivo del predio materia del proceso tuvo lugar con ocasion del
desplazamiento forzado de que fue victima la sefiora Elizabeth Nifio Parra,
abandono que perduré hasta cuando se verificé la venta del inmueble para
poder cancelar la deuda que tenia con el prestamista que se anuncié como
integrante de los paramilitares. En consecuencia, el despojo se estructurd
mediante acto juridico celebrado el 26 de septiembre de 2007, recogido en la
escritura publica No. 3134 de la Notaria Tercera de Cucuta y celebrado con los
sefores Vidalia Contreras de Galvis y José Vicente Galvis Villamizar, por valor

de $10'000.000, tal como se ilustra a continuacidn:

El despojo se ha presentado de diversas maneras, por ello el Area de
Memoria Histdrica de la Comision Nacional de Reparacion y Reconcitiacién —
CNRR-, luego de realizar una investigacion relativa al despojo en el marco del
conflicto armado, ha planteado diversas tipologias de despojo. a) Despojo

mediante coercion y violencia sin uso de figuras juridicas: comprende amenazas de
muerte, ordenes de desalojo del territorio bajo amenaza y otras violaciones a la vida e
integridad personal de los miembros de fas comunidades rurales, al igual que danos a bienes e
infraestructura. Ademas, esta modalidad de despojo incluye practicas como la destruccién de
titulos, documentos y oficinas de registro de instrumentos plblicos y notariales; la compra venta
forzada y la ocupacién y apropiacion de predios del Estada. b) Uso ilegal de figuras
juridicas e instituciones, con o sin coercion y viclencia: Esta categoria incluye cuatro
modatidades: - Actos ilegales de enajenacion entre particulares, tales como fa compra venta de
propiedades y mejoras, el arrendamiento con o sin contrato y el conirato de usufructo. -Via de
hecho administrativa, que comprende |2 adjudicacion de derechos scbre la tierra de manera
ilegal: revocatoria de resolucién de adjudicaciéon a campesinos beneficiarios de reforma agraria
y readjudicacion de predios a los victimarios o sus testaferros; y la adjudicacion fraudulenta en
zonas de colonizacién. -Via de hecho judicial, que consiste en la adjudicacion de derechos
sobre las tierras mediante sentencias judiciales. -Falsificacién de fitulos de propiedad y
escrituras realizada mediante coercion para obtener del propietario la firma de documentos en

bianco. ¢} Otras modalidades de despojo de tierras identificadas por el Area de

B 273 cdno. 2
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Memoria Historica son las siguientes: Embargo y remate de propiedades aba:hdonadas
por parte de entidades financieras y empresas de servicios publicos a través de;procesos
judiciales. -Intercambio de propiedades. -Abandono y apropiacién de predios de proé’;iedad del
Estado, tales como baldios, manglares, ciénagas y predios en extincidn de doniinio; y la
apropiacion de predios sin gue medie transaccion comercial alguna. -Usufructo de predios
abandonados sin apropiacion por parte de vecinos o de campesinos desplazados. -Gompra de
derechos de propiedad a partir de la adquisicion de deudas e hipotecas: los propieji:arios son
presionados por los paramilitares o empresarios para vender la deuda o los de!fechos de
propiedad de predios hipotecados.

Frente al despojo la ley de victimas consagré unas presuncioneéj_; legales
de ausencia de consentimiento y causa ilicita en relacion con actos juifidicos y
confratos de compraventa de un derecho real, posesion y ccupacion gfsobre el

inmueble objeto de restitucion.

En virtud de tales presunciones la victima en el proceso de restit%;cién se
encuentra relevada de la carga probatoria, en tanto, la consagraciénf; de una
presuncion legal libera a una de las partes del proceso de la carga de érobar el
hecho presumide. Sin embargo, las mas de las veces, el sujeto berieficiado
debe demostrar la ocurrencia del hecho antecedente a partir del cual se deriva
la existencia —al menos procesal - del hecho presumido. La demostracicﬁfn de los
hechos antecedentes no es, usualmente, un asunio complicaéfdo. En
consecuencia, puede afirmarse que una determinada presunciér@_@i legal,
beneficia a una de las partes del proceso, pues fa libera de la cérga de
demostrar el hecho que se presume y que resulta fundamentat para la éfdopcién

de una determinada decision judicial *

En el caso analizado considera la Sala que en la persona de Ja s-ciiicitante
se materializo la figura juridica de abandono y posterior despojo, por virtud del
cual esta se vio obligada inicialmente a abandonar el inmueble por el téﬁ_fnino de
cuatro meses aproximadamente y posteriormente a privarse arbitrarianfente de
la ocupacién que ejercia sobre el predio, supuesto factico que la hace titular de
la accion intentada con fundamente en lo previsto en el art. 75 de a ley ‘1448 de
2011.

* Sentencia C-388/2000.
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En efecto, revisado el plenario la Sala constata que en el acto juridico a
través del cual la solicitante transfirid sus derechos derivados de la ocupacion,
esta actud con vicio en su consentimiento, en la medida que la celebracion de
este acto no obedecio a su libre y autbnoma voluntad o decision de realizarlo,
per el contrario, pese a que 1a obligacion insoluta que la solicitante tuvo con el
sefor Nicasio Torres ya habia sido objeto de pronunciamiento por parte del
Juzgado Cuarto Civit Municipal de esta ciudad, quién en sentencia de 29 de
agosto de 2007 declarsé que el prestamista perdio la totalidad de los intereses
de piazo y moratorios por haber incurride en la violacidn del articulo 884 del
Codigo de Comercio y subsiguientemente declaré probada la excepcion de
pago, la causa principal de la venta fueron las amenazas que contra su vida
lanzaron personas que ante esa situacion, es decir, fa pérdida del proceso
donde se solicitaba el embargo y posterior remate del bien, y con el animo de
cobrar ese dinero anunciaron pertenecer a grupos armados ilegales que

generaron situacion de violencia en la ciudad.

Fn esie punto se debe precisar que, como es sabido, para que el
consentimiento adquiera toda la legalidad posible, se requiere que adolezca de
vicios que lo afecten, los cuales de acuerdo a la normatividad civil son: el error,
la fuerza y el dolo. Conforme lo precepita el Cédigo Civil, “La fuerza no vicia el
consentimiento sino cuando es capaz de producir una impresion fuerte en una
persona de sano juicio, tomando en cuenta su edad, sexo y condicion’,
afiadiendo que "Se mira como una fuerza de este género todo acto que infunde
a una persona un justo temor de verse expuesta ella, su consorte o alguno de
sus ascendientes o descendientes a un mal irreparable o grave” (art. 1513
C.C.). Ello significa “que a la luz de dicha codificacién la validez de un acto
juridico depende, en gran parte, de que la manifestacion de la voluntad de todos
y cada uno de los agentes no se produzca bajo el imperio de la coaccion fisica
o moral” ¥

De acuerdo a las pruebas obrantes dentro del presente proceso se tiene
que para la fecha en que se produjo el desplazamiento —afio 2007~ ésta habia
ingresado al inmueble por medios pacificos, mediante acto juridico celebrado a

través de documento publico, pero dada la situacidn de amenaza de que fue

** Sala de Casacion Civil, 11 de abril de 2000; Exp.: 5410 M.P. Manuel Ardita Velasquez
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objeto se vio forzada a abandonarlo, y posteriormente ante la impo;sibilidad
fisica de regresar a el por el latente riesgo que corria su vida e integridéd fisica
de hacerlo, se vio precisada a transferir mediante el acto juridico celebéado los
derechos de ocupacién que venia ejerciendo sobre el inmueble a los ffseﬁores
Vidalia Contreras de Galvis y José Vicente Galvis Villamizar en el miséno ano;
circunstancias de las cuales se puede concluir que el consentimiento de fa aqui
solicitante frente al referido acto juridico se encontraba viciado par fuérza, en
tanto resulta contundente que fue el temor gque las amenazas le in-fundie;*on y la
imposibilidad de retornar a él lo que la llevd a desligarse de su réieredad,

situacion de la que a su vez emergid su condicion de desplazada.

De las anteriores circunstancias, y del material probatorio recéudado,
resuita adecuado concluir que respecto de la solicitante operd la préi!suncién
legal prevista en el literal "a” del numeral 2 del art. 77 de la Ley 1448 de 2011,
segun la cual se presume que hay ausencia de consentimiento o de causa
licita, en los contratos de compraventa y demas actos juridicos mediénte los
cuales se fransfiera o se prometa transferir un derecho real, la poses;fién © la
ocupacion sobre inmuebles “en cuya colindancia hayan ocurrido aé;tos de
violencia generalizados, fendmenos de desptazamiento forzado Coieg;tivo, 0
violaciones graves a los derechos humanos en la época en que ocurrie}ron las
amenazas o hechos de violencia que se alega causaron el despgjo o ab}andono
{...) o0 aquelles mediante el cual haya sido desplazado la victima de desE)ojo, su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, los familiares o mayé;res de

edad con quienes convivia o sus causahabientes”.

Adicionalmente, también operé la presuncion del literal d) de la
mencionada disposicién segun [a cual “En los casos en los que el valor
formalmente consagrado en el contrato o el valor efectivamente pagadg), sean
inferiores al cincuenta por ciento del valor real de los derechos cuya titétlaridad
se fraslada en el momento de la transaccion”, pues el avallo con;erciat‘”
elaboradc por el Instituto Geografico Agustin Codazzi Territorial Nrte de
Santander ai bien objeto de solicitud de restitucién, da cuenta que para la época
en que se efectud la enajenacion de las mejoras, esto es, afio 2007, fecria en la

que se celebrd el negocio juridico de compraventa que dio lugar al desiaojo, el

' Fls. 157 a 203 cdno. p.pal.
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valor del bien correspondia a $37°120.000*2, mientras que el formalmente
consagrado ascendio a $5'700.000, segin lo plasmado en la escritura N°. 3.134
de 26 de septiembre de 2007 de la Notaria Tercera del Circulo de Ctcuta; sin
embargo, de acuerdo a la declaracion rendida por la actora en sede judicial, ia
venta se realizé por la suma de $10'000.000, valor éste gue a pesar de ser
superior a aquel sefialade en el instrumento escriturario, resulta evidente que es

inferior en mas de un cincuenta por ciento al valor real del inmueble.

Ahora, aunque en el plenarioc no esté acreditado el valor del avalio
catastral de las mejoras para la época en que fa solicitante lo enajeno, es
indudable gue éste no es idoneo para establecer el valor real del predio al
momento de celebrarse el negocio, pues no se realiza de manera especifica
sobre cada inmueble, ni tiene en cuenta sus condiciones fisicas, ni el mercado
inmobiliario. Conforme a la normatividad pertinente en la materia®, el avaito
catastral, se obtiene del analisis estadistico de los valores comerciales del
mercado inmobitiario de toda una zona homogénea fisica perteneciente a una
unidad catastral Gnica®, el que arroja como resultado una estimacion
aproximada del precio de cada unoc de los predios pertenecientes a aquella; del
que, entonces, ha de afirmarse y solo en linea de principio, que este obedece a
un criterioc general, aproximado, en el que no se tienen en cuenta las
caracteristicas particulares de cada unidad inmobiliaria. Entre tanto, el avallo
comercial, responde a un estudio individual, en el que se consideran las
caracteristicas particulares de un inmueble para obtener el precio probable de
su enajenacion en el mercado, la cual se caracteriza por la libre intervencion de
los contratantes, comprador-vendedor, guienes aspiran a contratar con base en

un precio muy aproximado al real.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia expresé: “Es clarc que un
certificado de avalio catastrai, no obstante su caracter de documento autentico,
no estaria en principio llamado a hacer las veces del dictamen pericial que la
doctrina reclama conforme a la ley, porque ho sclamente se ignoran los

antecedentes y circunstancias en que aquél se hubiera realizado y la época en

*2 Prueba pericial que frente 2 la que no se presentd objecion alguna dentro del término de traslade que para el efecto
se concedio a los intervinientes.

1 ey 14 de 1983, Decreto 3496 de 1983 y Resolucion 2555 de 1998 Institute Geografico "Agustin Codazzi”,

* Consejo de Estado, marzo 24 de 1995
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que lo fuera, sino porgque en su produccion no intervienen las partes, quienes no
tuvieron la oportunidad de designar los expertos, ni de discutir sus coﬁjceptos,
cuando precisamente el punto vital de la controversia estriba; en la

determinacion del justo precio de las cosas vendidas al tiempo del contréto"“s.

Analisis de los argumentos expuestos por la parte opositora.;

Los argumentos del opositor antes que desvirtuar la situacion de;despojo
de la solicitante apuntan a desestimar su calidad de victima, al considérar que
las circunstancias que rodearon su situacion personal no ameritan ténérsete
como tal, consideraciones que han debido apuntar a ese elemento de Ia accion
restitutoria y no a la de despojo alegada. No obstante io anterioé, de lo
analizado la Sala considera que el opositor tampoco logrd con sus aleéaciones
desvirtuar la calidad de victima de la solicitante, en cuanto por un Elado, la
informalidad de la actividad comercial desarrollada por esta tiene ;_glibertad
probatoria por no requerir de la formalidad de registro ante autoridadéalguna,
por lo gue se debe estimar probado con su relato consistente como ya se dijo
tanto en la etapa administrativa como en la judicial —la cual ha de ténérsele
como una afirmacion de caracter indefinido para fines probatorios—,éante la
orfandad probatoria del opositor tendiente a demostrar lo contario. Laszmismas
reflexiones sirven de soporte para desvirtuar ef argumento de haber cééncelado

el valor del préstamo con parte dei dinero recibido por la venta de! inmuéble.

Con relacion a que no se encuentra probado que el prestamista;Nicasio
Cruz Torres perteneciera o tuviese vinculos con grupos paramilit&ires, se
precisa por parte de esta colegiatura que dicha relacién no se C|ta coOmo
fundamento de la peticion de restitucion, en tanto quedo pleéamente
establecido que la actora lo desconocia, pero segun su relato, esta per%sona se
valid de individucs que aprovechandose de la presencia de ese gruéo Hegal
propiciaren las amenazas que determinaron su desplazamiente y éosterior
enajenacion del bien, situacion que conforme quedd consignado en eI acapite
relativo al contexto de violencia obedecia al modo operante de aq.ué:l grupo

insurgente, En otras palabras, la actividad de préstamo si bien no fue r{;aalizada

* Exp. 5368 Magistrado Ponente. Manuel Ardila Velasquez.
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directamente por individuos pertenecientes a este grupo, la perscna que facilité

el dinero a este tituio si se valid de su presencia para procurar su cobro

extrajudicial mediante la intimidacion y amenaza, se reitera, tal y como dan

cuenta las declaraciones recaudadas en la instancia.

Al respecto la Corte Constitucionai®®, acogiendo jurisprudencia
internacicnal, ha establecido distintos criterios para deierminar la existencia de
un nexo cercano entre un determinado hecho o situacion y el conflicto armado
interno; asi, ha sefalado que tal relacion cercana existe “en la medida en que el
crimen sea moideado por o dependiente del ambiente en el que se ha
cometido” teniendo en cuenta factores tales como la calidad de combatiente del
perpetrador, la calidad de no combatiente de la victima, el hecho de que |a
victima sea miembro del bando opuesto, e} hecho de que el acto pueda ser
visto como un medio para lograr los fines ultimos de una campaira militar, o el
hecho de gue el acto haya sido cometido como parte de los deberes oficiales
del perpetrador, o en el contexto de dichos deberes. También ha precisado la
jurisprudencia, en casos de comision de crimenes de guerra, que es suficiente
establecer que el perpetrador haya actuado en desarroilo o bajo la apariencia
del conflicto armado, en este caso, si bien el conflicto no debe necesariamente
haber sido la causa de la comision del hecho, el conflicto debe haber jugado,
como minimo, una parte sustancial en la capacidad del perpetrador para
cometerlo, en su decision de cometerlo, en la manera en gque fue cometido o en
el objetivo para el que se cometio, la forma de accionar de los grupos armados

y la utilizacion de ciertos métodos o medios de combate.

La Corte®” también precisd que si bien la Ley 1448 de 2011 plantea
dificultades en su aplicacidon que se derivan de la complejidad inherente a la
interpretacion de los supuestos facticos en torno a los cuales elia se estructura,
tales dificultades se derivan de la complejidad del fenémeno social a partir del
cual se ha definido el ambito de aplicacion de la ley. Por ello, seftaldé que se
debe identificar si las conductas de las que una persona pretende derivar la
condicion de victima, se inscriben o no en el ambito del conflicto armado

interno, teniendo en cuenta para ello, elementos objetivos que permiten

* Sentencias C-291 de 2007, C-253A de 2012 ¥ C-781 de 2012
7 Sentencia G-781 de 2012
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encuadrar ciertas conductas dentro del conflicto. Adicionalmente, reoondﬁcié que
en el analisis de cada caso debe procederse, a tono con el objetivo misréwo de la
ley, con un criterio gue tienda a proteger a las victimas. Y agrego: "proj:)ada ta
existencia de una afectacion grave de derechos humanos o de una infracoién
de las normas del derecho humanitario, en caso de duda sobre la inseécic‘m de
la conducta lesiva en el marco dei conflicto, debe darse prevalenéia a la
interpretacion en favor de la victima. Sin embargo, es claro que c—:m esas
situaciones limite la decision debe adoptarse en concreto, a la qugde las
particularidades del caso, porque si hien, por un lado, debe promox%erse la
efectividad del objetive protector de la ley en todos aguellos eveﬁtos de
afectacion de dereches atribuibles al conflicitc armado interno, no puede
desconocerse que el regimen excepcional en ella previsto no puede degsplazar
todo el sistema judicial y que la reparacién de los dafios atribu_’}bles a
fenémenos delictivos ajencs al conilicto debe buscarse por las vias oréiinarias

que el ordenamiento juridico ha previsto para ello”,

De lo anterior se colige que es cierto el argumento de que eI cobro
judicial de obligaciones de mutuo o préstamo no es propia del actuar de estos
grupos irregulares, pero tal supuesto no es el que se presenta en el caso
estudiado, en la medida que, se reitera, estos no fueron los que faciii’éaron el
dinero a la actora a tal titulo, sino que prestaron apoyo al prestamist§ en la

gestién de cobro extrajudicial.

Por las mismas razones anotadas debe tenerse en cuenta que el
fundamento de la solicitud de restitucion no fue indicar que a la solicitaniﬁe se le
prestd el dinero en el lugar de su residencia, y que por tanto debid evide%wciarse
la presencia de estos grupos en el sector donde esta se ubicaba para ia época
de los hechos, ni gue idéntica situacién hubiesen sufrido otras pérsonas
residentes en dicho sector, pues como ha quedado estudiado, el métuo se
efectivizd fue en el sector donde desempefiaba su actividad informal, eE centro
de la ciudad, en zona de tolerancia y marcada influencia de actividad iliegal, la
cual se encontraba permeada por actores ilegales de distintos c')rdéenes y
niveles, a las cuales no era ajeno el paramilitarismo, quedando de esté forma
relevada la necesidad de probar la ocurrencia de estos hechos en su Iégar de

residencia.
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También alegd el opositor configurarse en la persona de la solicitante
enriguecimiento sin justa causa, fundada en el hecho de haber obtenido una
ganancia entre el valor de compra deil inmuebie en el afio 2003 y su posterior
venta en el 2007, situacion que no se aviene con el actuar delictivo de estos
grupos al margen de la ley, en la medida en que inciden con su intervencion
para disminuir el valor de los predios nunca para aumentarlo. Igualmente la
misma se sostiene por el mayor valor del inmueble para la fecha en que fue
adquirido por los opositores en la suma de $29°000.000, valorizacién adguirida
por las mejoras por este plantadas en el inmueble y de la cual se beneficiara la
solicitante.

Con relacion al mayor valor de la venta inicial se tiene que dadas las
caracteristicas del hecho que determiné el desplazamiento de ia actora, esto es,
por amenazas de individuos perienecientes a grupos paramilitares que
apoyaron el cobro extrajudicial de un préstamo personal realizado a esta en la
modalidad mal denominada gota a gota, la Sala infiere que en su caso la
intervencion de individuos pertenecientes a esta organizacion criminal no se
propicio con la finalidad de procurar control territorial tendiente a adquirir para la
organizacion la propiedad de los inmuebles por la fuerza de violencia, como
resulta en la hipdtesis sugerida por el opositor, sino con la unica finalidad de
obtener e! pago de una deuda a favor de un tercero, presentandose en estas
circunstancias la venta posterior. Por tanto, su comercializacidon obedece a
circunstancias propias del mercado inmobiliario derivado de la valorizacion
comercial de los inmuebles y no a su depreciacion con fines de apoderamiento
de grupos irregulares, evento en el cual no resulta pertinente tal argumentacion
para desvirtuar la calidad de victima de la solicitante y ef vicio del negocio

celebrado.

Ilgual consideracion merece el hecho de no haber perdide esta la
capacidad de disposicion de las mejoras, pues como ha quedado explicitado al
haberse presentado la intervencidn de los individuos pertenecientes al grupo
paramilitar que propiciaron ias amenazas conitra su vida determinantes de su
desplazamiento de la ciudad, solo con ocasion del cobro de la suma debida a
qguien de ellos se valib para el recaudoe, resultaba posible que conservara para

si dicha capacidad de disposicion, lo cual fue precisamente o que permitid su
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enajenacion en la suma pactada, la que como va se dijo, configuré la
presuncion de despojo atras estudiada, quedando asi sin peso este argi&jmento

del opositor.

Ahora bien, con relacion al presunte enriguecimiento de la solicit%n.te en
restitucién fundado en el hecho del valor de la venta realizada, por enccintrarse
el inmueble en mal estade de conservacion, se considera gue tal afiénacién
antes que desvirtuar la situacion de despojo, la confirma, puesto que SI como
probado se encuentra que el inmueble para el afio de la venta efectuadia como
consecuencia de su desplazamiento ascendia a la suma de $3?’120§U00, al
confrontar tal valor con el recibido por dicho acto se pone en evidencia qUe esta
antes de haberse enriguecido sin justa causa sufrid un detrimentog en su
patrimonio por una suma casi igual a la que los opositores pagaronépor su

compra.

Adicionalmente, los opositores alegan que el inmueble en fa acﬁuaiidad
se encuentra aun mas valorizado, segun su dicho, por las mejoras por elios
plantadas, perc las regias de la experiencia no permiten inferir c:oméi l6gica
dicha afirmacion cuando el valor de {a venta del inmueble sumado a[ de las
mejoras efectuadas arrojan la suma aproximada de $34'000.000 y su veilor real
a la fecha asciende a $53'760.000, es decir, que a escasos 2 afios de haber
- adquirido el inmueble y con tan minima inversién ya hubiese alcanzai:?jo una
valorizacion gue equivale a cerca del 56% de lo invertido, de lo cual se infiere
gue definitivamente el valer del inmueble al momento en que o adquiri%efon se
encontraba mas ajustado a su precio real, este muy superior al que ré_;i:ibié la

actora al momento de enajenarlo.

Ademas de lo expuesto, obsérvese que para la fecha de ve;nta del
inmueble por parte de la actora, esto es, afio 2007, su valor refaai era
$37'120.000, y su valor actual $53'760.000, de lo cual se sigue que el inimuebie
ha sufrido una valorizacion cercana a los dos millones de pesos anuéles, en
tanto han trascurrido siete vigencias desde aguel momento sin que pueda

considerarse tal valorizacion inmobiliaria desproporcionada o injusta.
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De fodo lo anterior se puede concluir gue no resulta cierto que en la
actora en restitucion se pueda presentar un enriquecimiento sin justa causa en
el momento de salir avante su accién, puesto que como ha quedado explicitado,
el mayor valor que hoy tiene et inmueble cuya restitucion se pretende obedece
simplemente a su valorizacion, situacion tipica de a propiedad inmobiliaria y del
efecto inflacionario de la economia, quedando asi desvirtuado fal elemento

argumentativo del opositor.

La Buena fe exenta de culpa: El articulo 98 de la Ley 1448 de 2011
sefiala que en la sentencia se concedera compensacion a tercercs opositores

que prueben que actuaron con buena fe exenta de culpa.

En Sentencia C-1007/02 de 18 de noviembre de 2002 se precisod: "Ademas
de la buena fe simple, existe una buena fe con efectos supericres y por ello denominada
cualificada, creadora de derecho o exenta de culpa. Esta buena fe cualificada, tiene ta virtud de
crear una realidad juridica o dar por existente un derecho o situacién que realmente no existia.
La buena fe creadora o buena fe cualificada... ha side desarrollada en nuestro pais...
precisando que "Tal maxima indica que si alguien en la adquisicion de un derecho o de una
situacion comete un error o eguivocacion, y creyendo adquiric un derecho o colocarse en una
situacion juridica protegida per la ley, resulia que tal derecho o situacion no existen por ser
meramente aparentes, normalmente y de acuerdo con lo que se dijo al exponer el concepto de
la buena fé simple, tal derecho no resultara adquirido. Pero si el error o equivocacion es de tal
naturaleza que cualquier persona prudente y diligente también o hubiera cometido, por tratarse
de un derecho ¢ situacion aparentes, pero en donde es imposible descubrir ja falsedad o no
existencia, nos encontramos forzosamente, ante la llamada buena fé cualificada o buena f&

exenta de toda culpa..”

Entonces se concluye que, a diferencia de fa buena fe simple que exige solo una
conciencia recta y honesta, ia buena fe cualificada o creadora de derecho exige dos elementos
a saber: uno subjetivo y otro objetivo. El primero hace referencia a la conciencia de obrar con
lealtad, y el segundo exige tener la seguridad de que el tradente es realmente el propietario, 1o
cual exige averiguaciones adicionales que comprueben tal situacion. Es asi que, la buena fe

simple exige solo conciencia, mientras que la busna fe cualificada exige conciencia y certeza. .
Perc, para su aplicacién, en los casos en gue se convierte en real un derecho o

situacién juridica aparentes, para satisfacer las exigencias de buena fe, se requiere el

cumplimiento de los siguientes elementos: "a).- Que el derecho o situacion juridica aparentes,
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ienga en su aspecio exterior todas las condiciones de existencia real, de manera gue E_-E:uaiquier
persona prudente ¢ difigente no pueda descubrir la verdadera situacion. La apariencia de los
derechos no hace referencia a la acreencia subjetiva de una persona, sino a la ofl;)jetiva 0
colectiva de las gentes... "b) Que la adquisicion del derecho se verifique normalmente (ien{ro de
las condiciones exigidas porla ley; y "¢} Finalmente, se exige la concurrencia de la buéna fé en
el adquirente, es decir, la creencia sincera y leal de adquirir el derechc de quien esé legitimo

duefio...”

La Corte Suprema de Justicia sefiald que: “La expresion buena fe (bdfff?a fides)
indica que las personas deben celebrar sus negocios, cumplir sus obligaciones, y enigeneral,
emplear con los demas una conducta leal. La lealtad en el derecho se desdobieié en dos
direcciones: primeramente, cada persona tiene el deber de emplear para con los de%nés una
conducta leal, una conducta ajustada a las exigencias del derecho social; en segundo ciada cual
tiene el derecho de esperar de los demas, esa misma lealtad (o buena fe) éctiva si
consideramos ia manera de cbrar para con los demas, y de una lealtad pasiva, si consf}jeramos

el derecho que cada cual tiene de confiar en que los demas obren con fosotros

nd8

decorosamente”™. Igualmente esa Corporacion ha precisado gue “una cosa es la

buena fe exenta de culpa o cualificada o creadora de derechos...y otra bien distinta la ii;)uena fe
simple o buena fe posesoria definida por el articulo 768 del C.C. como ‘a conciencia de;éhaberse
adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos, exentos de fraudes y de todoe otrd vicio. ..

que a diferencia de la anterior no necesita probarse sino que se presume legaimente, ta[ COmo

lo dispone €l articulo 769 ibidem*®”.

£n ofras palabras, la buena fe que, de conformidad con la Ley 1448 de
2011, da derecho a la compensacion es la cualificada y no ia simple, por ello,
los opositores en esta clase de actuaciones deberan acreditar fehacientzemente
que ademas de la creencia interna de rectitud y honradez que tuviero;if_x en la
celebracion detl negocio, también actuaron con la diligencia y prudencia que se
exige a un buen padre de familia y que pese a ello, el error o equivocac{ién era
de tal naturaleza que era imposible descubrir su falsedad, aparief_éncia 0

inexisiencia, para cualguier persona colocada en la misma situacion.

Establecido lo anterior, en el sub judice, del analisis en conjunto del
material probatorio, se evidencia que por parte de los propietarios del E}ien se
actud bajo fa conviccion invencible de obrar correctamente pues en este fevento

las declaraciones vertidas en el presente proceso no dan cuenta de manera

*® Corte Suprema de Justicia. Sentencia de 23 dg junio de 1958 :
*® Sala de Casacién Civil y Agraria, M.P. Nicoias Bechara Simancas, 25 de septiembre de 1997 Exp. No. 4244
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coincidente de presencia de grupos armados al margen de la ley en la zona
donde se ubica el predio objeto de restitucion, esto es, y para este especifico
evento, que en el barrio Doria Nidia fuere de pdblico conocimiento una especial
influencia de los grupos paramilitares en las actividades propias de sus
residentes que hiciera presumir que dicha actividad era o debia ser conocida
por parte de los opositores, a Io cual se suma que la persona de quien
adquirieron el bien es conocida en el sector como un ciudadano de bien,
dedicado a actividades independientes licitas, como es el oficio de la

carpinteria,

Adicionafmente, no puede desconocer la Sala que si bien la pare
opositora indico que no le constan los hechos en que se fundamenta la solicitud
de restitucion de tierras, tal actitud, obedecié a gue no existian elementos de
publico conocimiento de los cuales ésta pudiera inferir que Ia hoy solicitante
hubiese sufrido una situacion de desplazamiento por hechos ocurridos en su
lugar de su trabajo —centro de la ciudad- que a la postre repercutieron en su
lugar de residencia. En consecuencia, en este especifico evento y ante la
ausencia de una situacion de violencia generalizada en el barrio de ubicacion
del bien o de graves violaciones de derechos humanos de sus residentes que le
hiciera presumir a los compradores un eventual vicio en la tradicion del bien,
esta colegiatura considera que las indagaciones realizadas sobre las calidades
del vendedor ante los vecinos del sector resultan suficientes en el contexto del

negocio para relevarlos de mas indagaciones.

En consecuencia, teniendo en cuenta que no se encuentra acreditado en
el proceso que los opositores tienen relacién alguna, directa o indirecta con los
grupos ilegales causantes de la situacion de desplazamiento gue ocasioné el
posterior despojo de la sefiora Elizabeth Nifio Parra v su nucleo familiar, Ia
buena fe con la que intervinieron en el negocio juridico que se celebro sobre el
predio solicitado en restitucion, es suficiente para generar a favor suyo fa

compensacion.
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Otros pronunciamientos relacionados con las pretensiones; de la
solicitud: Seria del caso entrar a analizar el aspecto relativo a la formalizaci()n
del predio, sin embargo, se observa que de manera subsidiaria la actora }solicité
que en caso de no ser posible la restitucion del predio abandcnado, se haga
efectiva a su favor las compensaciones de que trata el art. 72 de la Ley 1448 de
2011.

€] articulo 97 la ley de victimas otorga la posibilidad de f-ormulari como
pretension subsidiaria la entrega de un bien inmueble de si_fmiiares
caracteristicas al despojado, en aquellos casos en que la restitucion maté;rial del

bien sea imposibie por alguna de las razones alki sefatadas®.

Tanto la Ley 1448 de 2011 como el articulo 28 de los Principios R%ectores
de los Desplazamientos Internos -que forma parte del bloq_iue de
constitucionalidad-, consagra el retorno voluntario de los desplazados, iegreso
que ademés que es independiente de ia restitucion, de conformidad? con lo
expuesto en sentencia C-715 de 2012 debe fundarse en una eleccié%n libre,
informada e individual; por tanto, corresponde a la autoridad peé-rtinente
suministrar a las victimas informacion completa, objetiva y actualizada si:ubre los

aspectos relativos a su seguridad e integridad personal’.

En el caso sub examine se solicité de manera principal |a reétitucién
material a favor de la sefiora Nifio Parra y de forma subsidiaria ia enﬁf}ega de
otro predio por equivalente o compensacion en caso de no ser pcisible el
retorno. En declaracion surtida ante {a Juez Segunda de Restitucion de Tierras
la victima sefiald que después de haber sido desplazada del barrio Doéﬁa Nidia
en el afio 2007 “nunca mas® volvid por alia. Y agrego: “yo no quisiera voiéver alla,
en otro lado o un crédito... yo no quiero retornar porque eso va a hf‘acer pa

"

problemas con la gente....".

¥ i} Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo 0 amenaza de inundacion, derrimbe u otro
desastre natural, conforme lo establecido por las autoridades estatales en la materia; (i)} Por tratarse de {un inmuebie
sobre el cual se presentaron despejos sucesivos, y este hublese sido restituido a otra victima despojada dé ese mismo
bien: (i} cuande dentro del praceso repose prueba que acredite que ia restitucion juridica y/o matetial del bien
implicaria un riesgo para fa vida o fa integridad personal del despojadoe ¢ restituido, o de su familia, y {iv) cudndo se frate
de un bien inmueble que haya sido destruide parcial o totalmente y sea imposible su reconstruccidn en:condiciones
similares a las que tenia antes del despojo. ;

 Art, 73 Ley 1448 de 2011

5" Gorte Constitucional Su-200 de 1997
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Asi las cosas, en este especial evento, y teniendo en cuenta el arraigo
cultural gue ahora tiene ta solicitante con la ciudad donde fijo su residencia, asi
como lo dispuesto en los articulos 69, 73, 74, 91, 97, 98 y 100 de ia Ley 1448
de 2011, asi como lo sefialado en los Principios Deng Nos. 28, 29 y 30 y los
Principios Pinheiro 17, 21 y 22, con los que se pretende garantizar el derecho a
la reparacion integral de las victimas sin menoscabar los derechos de los
terceros reconocidos como de buena fe exenta de culpa, se considera razonado
y equitativo ordenar la compensacién por equivalente a favor de ia sefiora
Elizabeth Nific Parra por un inmueble equivalente en el lugar donde
actualmente reside, y como compensacion a los opositores Benigno y Camila

Suescun Balaguera mantenerles la titularidad del bien que habitan.

Para la materializacion de dicha orden debe tenerse en cuenta que si
bien los derechos que adquirio y posteriormente enajend la solicitante respecto
del inmueble en restitucion, fueron sobre unas mejoras construidas en terreno
ejido, a fin de hacer efectivas las garantias que como victima del conflicto
armado internc ha instituido el legisiador a su favor, en aplicacion del principio
de seguridad juridica, se ordenara que el bien a restituir por la modalidad de
equivaiente debe tener el dominio saneado, para permitirle el plenc gjercicio del
mismo, a su uso, goce y disposicion, y comprender un area de terreno y
construccion no inferior a la del bien objeto de este proceso, asi como su valor
no podra ser menor al establecido en este tramite a través del dictamen rendido
por el IGAC%? para el afio 2013, esto es, $53.760.000.

Ahora, a pesar de establecer el legislador que en el evenio de declararse
la ausencia de consentimiento respecto del acto juridico de venta celebrado por
la actora, el mismo se reputa inexistente, al igual que los actos o negocios
juridicos celebrados con posterioridad sobre el mismo, para el caso abjeto de
estudio, dada la naturaleza y alcance de la orden a emitir, resulta inane proferir
tal decision declarando nulas las ventas sucesivas efectuadas frente a las
mejoras edificadas sobre el inmueble distinguido con M.l. N°. 260-58039, en
tanto elio se tornaria imperioso tan solo en el evento de que la orden a impartir

estuviese encaminada a restituir juridica y materialmente el bien objeto de este

*2 Fis, 158 3 203 cdna. P.pal.
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proceso, lo cual no acontece para el presente caso, en tanto a favoﬁ? de la
solicitante se ordend la restitucion por equivalente, razén por la cual no se

proferira tal resolucion.

La anterior decisidon obedece igualmente a la observancia y aplicaf;fién de
aquelios principios sobre reparacion a victimas que hacen parte del bloéque de
constitucionalidad, y que por consiguiente deben ser aplicados en aifsuntos

como el que nos ocupa. Asi tenemos que, la Corte Constitucional®

ha se@_;ﬁalado
que “ademas de las Convenciones vy Tratados, otros instruéwentos
internacionales resultan de fundamental importancia para llenar de conte?_fnido el
derecho a la reparacion. Dichos documentos internacionales haajw sido
reconocidos por la Corte como criterios de referencia en materia de rep%racic’:n
a victimas e incluso como parte del bloque de constitucionalidad “en éentido
lato™*. Se trata de documentos de las Naciones Unidas tales coéwo los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, los Principios séﬁbre la
Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Pérsonas
Desplazadas, o Principios Pinheiro, y los Principios y Directrices Bésicoé sobre
el derecho de las Victimas de violaciones manifiestas de las éormas

internacionales de Derechos Humanos y de violaciones graves del Derecho

Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”.

En virtud de! Principio Pinheiro 17 los Estados deben velar por que los
ocupantes secundarios estén protegidos contra el desalojo forzado arbii[rario 0
ilegal, garantizando que el desalcjo se lleve a cabo de una manera corr;ipatible
con los instrumentos y las normas internacicnales de derechos hu%nanos,
otorgando iguaimente la posibilidad de obtener una reparacion; as{imismo
asigna la adopcién de medidas positivas para proteger a aquellos que no
dispongan de medios para acceder a otra vivienda adecuada cuando% deben
abandonar la que ocupan en ese momento, con el fin de que no se que?f:ien sin
hogar y de que su derecho a una vivienda adecuada no se vea menosicabado

de ningtn otro modo.

3 5.75313
% 5.280 de 2013, C-278 de 2007, T-867 de 2009, C-715 de 2012,
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Asi las cosas, habiéndose reconocido en la parte opositora la buena fe
exenta de culpa, que la hace merecedora de una reparacion ~como lo indica el
aludido principio- la cual se materializa a través de una compensacion de
acuerdo a lo establecido por el legislador, y que conforme a aquel instrumento
pueden consistir en la adopcion de una medida que le garantice el derecho a
una vivienda adecuada, estima esta Colegiatura que la posicion adoptada
constituye un medio idéneo para garantizarle tal prerrogativa, ya que le permite
continuar gozando del mismo sin que sufra un desarraigo del medio social en e}

cual el ocupante se ha venido desarrollando como persona.

En torno a lo solicitado por la UAEGRTD con relacion a la priorizacion de
la entrega de los subsidios de vivienda a la sefiora Elizabeth Nifio Parra,
teniendo en cuenta lo aqui ordenado se oficiard al Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para que evalie las condiciones de
la vivienda que se le va a entregar en compensacion por equivalente a la
solicitante y de configurarse las previsiones de ley y con la prioridad que sefala
el articulo 123 de fa Ley 1448 de 2011 le asigne el subsidio de vivienda que

corresponda.

De otro lado, dando observancia a lo sefialado en los articulos 91 y 101
de la Ley 1448 de 2011 se ordenara como medida de proteccion, la prohibicion

de enajenar el inmueble que le sea entregado en compensacion a la solicitante.

La Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas debera incluir a ia solicitante y su nucleo familiar en los diferentes
programas que adelante, y si hubiere lugar a ello, sea indemnizada conforme el
Decreto 4800 de 2011. Adicionalmente, esta entidad debera coordinar con las
demas enfidades a que hubiere lugar, todas las acciones de atencion integral a

las victimas de desplazamiento forzado.

Asimismo se precisa que, a pesar de consagrar el legislador que el titulo
del bien deberd entregarse a nombre de los dos conyuges o compaieros
permanenies que al momento del desplazamiento forzado, abandono o
despojo, cohabitaban, en este caso el fallo no comprendera orden en tal

sentido, en tanto no se encuentra acreditado que la solicitante hiciera vida
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marital con persona alguna, y de acuerdo a lo por ella expresado en la eéfcritura
publica que recoge la venta que del inmueble objeto del proceso hizo ia iseﬁora
Nifio Parra —N°. 3134 de 26 de septiembre de 2007- ali se plasmo éque su
estado civil era soltera, sin unién marital de hecho vigente; a lo cual se e}ﬂna lo
manifestado en el libelo introductorio en el que se refirié que su nucleo ﬁami[iar
al momento de la victimizacion estaba conformado por eila y sus tres lfi-ijos, lo

gue fue corroborado al momento de rendir declaracion ante el Juez instrugtor.

La Corporacion se abstendra de condenar en costas por cuanto no se

configuran las previsiones del literai (s) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011

Con fundamento en lo expuesto, la Sala Civil Fija Especializéda en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Culcuta, administrando Ejusticia

en nombre de {a Republica y por autoridad de 1a Ley,
RESUELVE

PRIMERO: PROTEGER EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
RESTITUCION JURIDICA Y MATERIAL a que tiene derecho la sefiora
Elizabeth Nifio Parra y su nucleo familiar, por ser victima de despoio, con
ocasion del conflicto armado. EN CONSECUENCIA, se ORDENA compiénsarla

con un inmueble equivalente igual o mejor en el fugar donde reside.

SEGUNDO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de éesti()n
de Restitucion de Tierras Despojadas en coordinacién con la zU-nidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Viﬁctimas,
realizaran un estudio que debera tener en cuenta la voluntad de la so{iﬁicitante
para la escogencia del inmueble que debe entregarsele en compensacgién por
equivalente. Para la materializacién de dicha orden debe tenerse en cueE}ta que
si bien los derechos que adquirié y posteriormenie enajend la soié‘icitante
respecto del inmueble en restitucion, fueron sobre unas mejoras constru:?idas en
terreno ejido, a fin de hacer efectivas las garantias que como victiirna del
conflicto armado interno ha instituido el legislador a su favor, en ap¥icac§:ién del
principic de seguridad juridica, se ordenara que el bien a restituir; por la

modalidad de equivalente debe tener el dominio saneado, para pern‘iitirie el
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pleno ejercicio del mismo, a su uso, goce y disposicion, y comprender un area

de terreno y construccion no inferior a la del bien objeto de este proceso, asi

como su valor no podrd ser menor al establecido en este tramite a través del

dictamen rendido por el IGAC® para el afio 2013, esto es, $53.760.000. Para el

efecto se les concede el término de quince (15) dias, contados a partir de la

notificacion.

TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Cicuta que cancele las inscripciones ordenadas dentro del tramite
administrativo y judicial respecto del folio de matricula inmobitiaria No. N°, 260-
58038.

CUARTO: COMPENSAR a la sefiora Camila Suescun Balaguera y ai
sefior Benigno Suescun Balaguera, cpositores de buena fe exenta de culpa,

manteniendo su titularidad sobre el bien objeto de este proceso.

QUINTO: OFICIAR al Ministerio de Medic Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial para que evalle las condiciones de la vivienda que se le
va a enfregar en compensacién por equivalente a la solicitante y de
configurarse las previsiones de ley y con la prioridad que sefiala e} articulo 123

de la Ley 1448 de 2011 le asigne el subsidio de vivienda que corresponda.

SEXTO: COMPULSAR copias del presente proceso a la Fiscalia General

de Ja Nacién para lo de su competencia.

SEPTIMO: ORDENAR como medida de proteccion y por el término de
dos {2) anos, sobre el predio entregado en compensacion por equivalente, la
restriccion establecida en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011. Librese
comunicacion, con fos insertos de rigor, a la Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos para que proceda de conformidad.

OCTAVO: Sin condena en costas, de acuerdo con lo establecido en ef

literal s. detf articulo 91 idem.

** Fls. 158 @ 203 cdno. P.pal.
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NOVENO: Por la Secretaria de la Sala, expidanse las copias auténticas

necesarias.

DECIMO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes por el medifo mas

expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistfada

AMAND
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