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Departamento Norte de Santander :
TRIBUNAL SUPERIOR !
Distrito Judicial de Cucuta
Sala Civil Fija de Decisién Especializada en Restitucion de Tierras

San Jose de Cucuta, veinticuatro (24) de octubre de dos mil catorce (2014) }\{C{x_\

URGENTE

OFICIO No. SSCERT-A-14-5669 LEY 1448 DE 2011
RESTITUCION DE TIERRAS

[N

Doctor -
JESUS HERNANDO MENESES RAMIREZ ?_L") {\Q
Abogado de la Unidad Administrativa Especial de Gestion en

Restitucion de Tierras Territorial Norte de Santander

Av. 1 AE No. 18-08 Barrio Los Caobos

Ciudad

REFERENCIA: RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS

Radicado Juzgado: 54001-3121-001-2013-00101-00

Radicado Interno: 54001-2221-003-2013-00146-00

SOLICITANTE: Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion
de Tierras Despojadas, en nombre y representacion de
JUAN RUEDA ACUNA Y MARIA HIRENE ARDILA
SESPEDES

OPOSITOR: ANA LUCIA CASADIEGO

VINCULADO: Municipio de San José de Cucuta

Comedidamente me permito informarle que la Sala Civil Fija de Decision
Especializada en Restitucion de Tierras del Honorable Tribunal Superior del Distrito
Judicial de San José Cucuta, mediante providencia adiada el veintidés (22) de
octubre de dos mil catorce (2014), emanado del despacho del Honorable Magistrado
Dr. JULIAN SOSA ROMERO, resolvié:

“...PRIMERQO: DECLARAR no probada la oposicion presentada por la sefiora ANA LUCIA CASADIEGO
CELIS.

SEGUNDO. PROTEGER el derecho fundamental a la RESTITUCION DE TIERRAS ABANDONADAS Y
DESPOJADAS de los sefiores JUAN RUEDA ACUNA y MARIA HIRENE ARDILA SESPEDES, y en
consecuencia, ORDENAR en favor suyo compensacién por equivalente, es decir, con un inmueble de iguales o
mejores condiciones del que fue objeto de la solicitud de restitucion, y en todo caso que el cual debera observar
las exigencias de una vivienda digna, en ofra ubicacion, dentro de la jurisdiccién donde residen actualmente los
solicitantes, que brinde las condiciones de seguridad necesarias y a fin de evitar un nuevo desplazamiento de
estos, a través de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS, y con cargo al Fondo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 98 de la Ley 1448 de 2011 y
el Decreto 4829 de 2011. Se precisa que la titulacién del bien debera efectuarse a nombre de las referidas

personas.

TERCERO. ORDENAR LA CANCELACION de la inscripcion del predio en el Registro de Tierras
Despojadas ordenada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
asi como el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 260-289954, correspondiente a las mejoras construidas sobre el
terreno ejido, y que fueron objeto de la presente accion. Oficiese y remitase copia auténtica de esta providencia a
la UAEGRTD y a la ORIP.
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CUARTO. ORDENAR la inscripcion de esta sentencia en el folio de Matricula Inmobiliaria
correspondiente al bien que se enfregue en compensacion al solicitante, con |a siguiente nota “en proteccion de
los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas del desplazamiento forzado, con ocasion del
conflicto armado a los sefiores Juan Rueda Acufia y Maria Hirene Ardita Séspedes, se fes compensé en ks
férminos dal Articulo 97 de la Ley 1448 de 20171".

QUINTO. NO COMPENSAR & la sefiora fa sefiora ANA LUCIA CASADIEGO CELIS.
SEXTO, NO CONDENAR en costas.

SEPTIMO. ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
integral a las Victimas como encargada de! Registro Unico de Victimas y Coordinadora de) Sistema Integrado
de Reparacion a Viclimas, que brinde acompafiamiento y asesorfa de forna prevalente a la sefiora ANA LUCIA
CASADIEGO CELIS y a su niicleo familiar, ello por cuanto el mismo estd compuesto por sujetos de proteccion
especial; y especialmente: 1, Proceda de forma inmediata, previa verificacién de los requisitos legales, con la
inscripcion de 1a seficra ANA LUCIA CASADIEGO GELIS y su nucleo familiar, en el Regisfro Unico de Victimas
RUV, 2. Ayude a la solicitante a realizar todos los tramites y gestiones necesarios para acceder a un subsidio de
vivienda; 3. Efectue las diligencias necesarias para que la solicitante y su nlicleo familiar, en caso de no estarlo,
sean vinculadas al régimen subsidiado de salud, y les sean prestados los servicios médicos que requisran; 4.

Brinde las ayudas humanitarias, y demés prestaciones y servicios a que tenga derecho en su calidad de victima,

OCTAVO. ORDENAR a la Alcaldia de San José de Clicuta, que proceda con la reuhicacion de la
seflora ANA LUCIA CASADIEGO CELIS en una vivienda digna y que no se encuenire en Zona da Alto Riesgo.
Adicionaimente que de conformidad con las facultades otorgadas mediante Acuerdo No. 033 del 08 de agosto de
2013 del Concejo Municipal de-San José de Culcuta y previo el tramite establecido en el Decreto 4825 del 20 de
diciembre de 2011, proceda a transferir gratuitamente un bien fiscal titulable de igual o mejores condiciones al
que es objeto de restitucion, que se encuentre en su patrimonio, a la sefiora ANA LUCIA CASADIEGQ CELIS, lo
anterior teniendo en cuenta que ha ocupado un bien ejido destinado a vivienda de interés social por un términe
superior a 10 afios, el cual sin embargo se encuenira ubicado en Zona de Afto Riesgo.

Lo enterior sin perjuicic que, en caso que ef riesgo ya no persista en la zona de ubicacion del predio,
conforme estudio que tendré que aportarse al presente tramite, la Alcaldia de San José de Clicuta proceda a
titular & favor de Ja sefiora ANA LUCIA CASADIEGQ CELIS el predio que actuaimente ocupa y que es objeto del

presente tramite.

Para tales sfectos contard cor un términc de veinte (20) y cuarenta {40) dias respectivamente. E! referido

estudio debera ser notificado a la sefiora CASADHEGQ CELIS y comunicado a ésta magistratura.

De darse la reubicacion de la sefiora ANA LUCIA CASADIEGO CELIS, una vez surlida la misma, ésta
debera proceder con la entrega material del inmueble cbjeto de la presente solicitud, ubicado en ia Av. 19 No, 5 -
Avenida 4E No. 7 - 10 Ofic. 301 Edificio Temis Barrio Popular

Tel. & 741137 Cel, 3125133776
Sec_sala_civil_esp_tierras_cuc@hotmail.com
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44 {gonforme catastro} y Av. 26 No. 4 — 50 {conforme la nomenclatura del inmueble) a la Alcaldia de San José de
Cleuta, quien deberd adelantar Jas labores tendientes a evitar una nueva ocupacion det predio por parte de

terceros, dado que el mismo se ubica en una zona de riesgo.

NOVENO. REMITIR copia auténtica de esta providencia con destine al Centro Nacional de Memoria
Historica, la Unidad Adminisirativa Especial para la Atencién y Reparacion Infegral a las Victimas, y a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion y Reslifucidn de Tierras Despojadas para lo de su competencia...”

Anexo copia del fallc de fecha veintidés de octubre de 2014.

Para los fines legales periinentes.

Ateniamente,

OBIASTEONARDO RINCON CELIS

Secretario Sala Civil Fija de Decision Especializada en Restitucion de Tierras
AAW

Avenida 4E No. 7 - 10 Ofic. 301 EdHicio Temis Barrio Popular
Tel. 5 741137 Cel. 3125133776
Sec_sala_civil_esp_tierras_cuc@hotmail.com
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Acta de Aprobacidn No. 099

Se decide la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras
despojadas formulada por JUAN RUEDA ACUNA y MARIA HIRENE
ARDILA SESPEDES, y frentle a la cual formuld oposicion la sefiora ANA
LUCIA CASADIEGO CELIS.

I. ANTECEDENTES.
1. La Solicitud de Restitucién y Formalizacion

Pretenden los solicitantes la proteccion del derecho fundamental a la
restitucion y formalizacion de tierras sobre el predio urbano ubicado en ia
Avenida 26 No. 4-50, barrio ¢l Desierto, Municipio de San Jose de Cucuta,
Norte de Santander, identificado con la Matricula Inmebiliaria No. 260-
289954, con un area de 116,7 m?, y con los siguientes linderos: Por el
NORTE: con Martha Lucia Eslava en 16,91 m; SUR: con José Geovvanni
Pabon en 16,91 m; ORIENTE: con la Av. 26 - Cucuta en 6,20 m; ¥y
QCCIDENTE: con Alonso Ortiz en 7,15,2 m.

Como sustento de su solicitud, indicaron que al momento del
desplazamiento ostentaban la calidad de ocupantes del inmucble objeto de

restitucion y formalizacién, donde vivieron cerca de 11 anos.



Afirmaron el sefor RUEDA CUNA se desempenaba en el oficio de
celador en el barric desde hacia 7 afos, antes de la ocurrencia de los

hechos victimizantes.

Manifestaron que unos hombres le propusieron al solicitante que les
vendiera el scctor para ellos trabajar como celadores, a o cual la Junta de
Accién Comunal del Barrio Ctacuta 75, no accedieron, por lo cual dichas
personas empeczaron a asesinar a los celadorcs, y posteriormente [ue
objeto de amenazas, al punto que le remitieron una nota en la que le
manifestaban que debia abandonar la ciudad o le ‘darian doénde mas le

doliera...’.

Manifestaron que, en virtud de dicha situacion tomaron la decision de
irse v desplazarse a otro municipio, por temor a que dichas amenazas se

hicieran efectivas, por partc del Bloque Frontera de las AUC.

Aseveraron que el predic se encuentra ocupado por la senora ANA
LUCIA CASADIEGO CELIS, quien lo ocupd a raiz de la venta que le hiciera
la sehora Teresa Rueda (hermana del solicitante), por la suma de Tres

millones de pesos, y con autorizacion de éste.
2. La Oposicion

La sefiora ANA LUCIA CASADIEGO CELIS cn calidad de actual
ocupante del bien objeto de la solicitud de restitucion, se opuso a la
prosperidad de las pretensiones por considerar, que es poseedora de
buena fe, teniendo en cuenta el estado de necesidad en gue se encontraba
junto con sus hijos, lo que llevé aceptar el negocio que le propuso su
comadre Teresa Rueda, para adquirir por compra las mejoras que estaba
vendiendo ¢l hermano de ésta, JUAN RUEDA ACUNA, las cuales fue

pagando poco a poco.

Al respecto seiiald que nunca presiond a los solicitantes para que le
vendiera el predio, ni la vendedora, Maria Teresa Rueda, le comunico que
hubicran existido amenazas en contra de éstos, pues de haberlo sabido

nunca hubiera comprado, por cuanto también fue victima de una
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situiacion similar por haber side desplazada de Cucuta en forma violenta
por amenazas que recibid su compafiero y padre de sus hijos, quien

finalmente uec asesinado.

Aseverd ademas, que no ha sido probade que los solicitantes
abandonaran el predic por amenazas o© presiones, por el contrario
decidieron venderlo en forma voluntaria y para ello encomendaron a Maria
Teresa Rueda, por lo cual, concluyé que es una poseedora de buena fe,
aducicndo que también es victima de desplazamiento forzade y en tal
sentido la cobija las medidas de proteccion senaladas por la ley 1448 de
2011.

Reiteré que su ingreso al predio se dio de forma legitima y por
autorizacion de la sefora Maria Teresa Rueda, a quien el solicitante habia
cncargado la venta de las mejoras, las cuales adquirio conforme cl

respeclivo contrato de promesa de venta.

Considera que en ningin momento obro con animo de apoderarse por
medios fraudulentos o valiéndose de las amenazas ajenas, por el contrario
peso a peso reunié lo que le solicitaron como pago de las mejoras y se las
entregd a los vendedores, inmueble a quien la opositora le ha hecho
algunos arregios como es un cuarto, los pisos, incorporar a la vivienda el
alcantarillado, el tanque del agua, pintura y mantenimiento durante todo
el tiempo que lo ha habitado. Solicité amparo de pobreza, el cual le fue

concedido.

3. Alegatos de Conclusién

Los sefiores JUAN RUEDA ACUNA y MARIA HIRENE ARDILA
SESPEDES, a (ravés de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD representada a su vez por
abogada, consideraron que con las prucbas que obran en ¢l expediente se
logro demostrar que fueron victimas del desplazamiento ferzado y que
fueron obligados a abandonar cl predic materia de restitucién para

trasladarse a la ciudad de Bucaramanga.
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BEn consecuencia solicitaron se acceda a la solicitud de restitucion, y se
les beneficie con la exoneracién de pasivos, ausilios y beneficios que otorga

las entidades estatales.

De igual forma, solicitaron que cn aras de la equidad y la justicia se
reconozca gue la opositora como poseedora de buena fe exenta de culpa
tiene derecho a la compensacion que senala la ley, al considerar que la
negociacion comercial del predio fue libre y voluntaria de las partes y sin
ningun vicio del consentimiento, sumado ¢l hecho que también fue victima

de la violencia generada en el sector de la ciudad.

La opositora ANA LUCIA CASADIEGO CELIS, actuando a través de
apoderado judicial, ratificé los. argu'mlei"lto's esgrimidos en ¢l escrito de
oposicion y sblic_ité que se -récqn_ozca a Su cliente como poseedora de buena
fe exenta de culpa, dado que a raiz de la situacién econémica que estaba
viviendo junto con sus hijos accedié al negocio que le planted la hermana
del solicitante, y adquirié las mejoras, las cuales fue pagando poco a poco,

sin que hubiera sido ejercido presiéon alguna cn la adquisicién del bien,

Adicionalmente sostuvo Qué nunca fue enterada de que el vendedor
hubiera sido objeto' de amenazas y que conforme las declaraciones
rendidas en la ctapa pr_obat'or’.ia o’ el solicitante Juan Rueda Acufia y su
hermana, la sefiora Maria Teresa Rueda Acufa, es claro que ésta estaba

autorizada por aquél para llevar acabo la venta del predio.

El MINISTERIO PUBLICO luego de hacer una resena historica del
proceso v hacer énfasis de los derechos de las victimas consagrados por
los tratados internacionales gque conforman el bloque de
constitucionalidad, los principios Pinheiro y principios Deng, v doctrina de
la Corte Constitucional frente al tema especifico, se adentro en el analisis
de la prueba de la calidad de victima de los solicitantes, la temporalidad de
los hechos que generaron el desplazamiento y consecuencial abandono
forzado, la relacion juridica del solicitante con el predio, la calidad con que
actiia la opositora, €l contexto de violencia, y concluyé que se conliguran

los supuestos de hecho para gue salga avante la restitucién solicitada, por
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cncontrarse establecido el desplazamicnto forzado, y las presunciones

legales relacionadas con el despojo.

Asi mismo refirio, respecto la situacion de la opositora que, si bien no
csta probado que hubiese actuado bajo los postulados de la buena fe
exenta de culpa, no puede desconocerse que es una persona de bajos
ingresos catalogada como poblacién pobre y vulnerable, por lo cual debe

ser reubicada por el municipio de Cucuta en una vivienda digna.
1L CONSIDERACIONES:

1. Competencia

La Sala es competente de conformidad con lo dispuesto en los articulos

72y 79 de la Ley 1448 de 2011,
2. Problemas Juridicos a Resalver

El problema juridico que se debe resolver es si los senores JUAN
RUEDA ACUNA y MARIA HIRENE ARDILA SESPEDES, se vieron
obligados a abandonar el predie urbanoc lecalizado cn la Avenida 26 No. 4-
50, barrio El Desicrto, Municipio de San Jos¢ de Cucuta, Norte de
Santander, identificado con Matricula Inmeobiliaria No. 260-289954, con
ocasion del conflicto armado, v en razén de ello tuvieron que vender el
mismo. Adicionalmente debera establecer si la sciiora ANA LUCIA
CASADIEGO CELIS, entré a ocupar el referido predio bajo los postulados

de la buena fe exenta de culpa.
3. Resolucion del Problema Juridico

£l problema planteado se abordara desde los siguientes aspectos que se
consideran aplicables al caso concreto: i) La titularidad del derecho de
restitucion de tierras abandonadas o despojadas, ii) La procedencia de la
formalizacion de tierras correspondiente a cjidos municipales, ii1) Las
condiciones legales para la configuracion del abandono y el despojo de

tierras, v, iv) la oposicion y la buena fe exenta de culpa del opositor.
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3.1. La Titularidad del Derecho a la Restitucion

El articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 dispone que las personas que
fueran propietarias o poscedoras de predios, o explotadora de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido
despojadas de éstas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren vicolaciones
graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos o
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ocurridas con ocasion
del conilictoc armado interno, entre ¢l 1° de enero de 1991 y el término de
vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucién juridica y material de las
tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos

cstablecidos en el Capitulo 111 de la Ley.

3.1.1. La Calidad de Propietario o Poseedor del Predio Objeto de

Restitucion

Uno de los requisitos para la _titﬁlaq'iclad del derecho a la restitucién es
que las personas qilé lo alé.guéﬁ'f{ieran ‘. propietdr‘ias o poseedoras de
predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por

adjudicacion’.

Los solicitantes JUAN RUEDA A‘CUEIA y MARIA HIRENE ARDILA
SESPEDES, demostrarornt ser propietarios de las mejoras construidas
sobre el predio que se pretende en restitucion, la cual construyd con sus
propias expensas y protocolizé mediante Escritura Publica No. 2.398 del
22 de noviembre de 2001 otorgada en la Notaria Cuarta del Circulo de

Cucuta (f. 38 Juz)).

Se encuentra acreditado que el lote sobre el cual se encuentran
construidas dichas mejoras corresponde a un ejido ([. 475 Juz.). Sobre este
punto se tiene que de una lectura literal del Articulo 75 Ibid, dichos bienes
no fueron contemplados dentro del marco de aplicacion de la Ley 1448 de

2011, pues al referirse a los bienes publicos solo se hizo mencion de los
baldios.
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En consecuencia debera establecer esta colegiatura si es procedente la
restitucion y formalizacidn de bienes ejidales, o si por el contrario al
encontrarse edificada la vivienda objeto de reclamaciéon sobre un lote gjido
de propiedad de la ciudad de Cucuta, resulta improcedente la accidon de

restitucion consagrada por ¢l articule €9 de la Ley 1448 de 2011,

Dentro de la regulacion sobre bienes ejidos se encuentra como primer
antecedente normativo la Ley 41 de 1948, que constlituyc el estatuto mas
completo que se ha expedido, y ¢l cual estableciendo como reglas
fundamentales, en términos generales las siguientes: a} Los ejidos son
imprescriptibles; b) La administracién de ellos corresponde al Concejo
Municipal de su ubicacién; ¢) Sus terrenos urbanos podran ser destinados
a resolver problemas de vivienda, y por tanto, podran ser enajenados sin el
requisito de la subasta, a personas pobres, con familia, que no tengan
vivienda propia, quedando gravada la adquisicion con patrimonic de
familia; d) Los cjidos rurales serdn destinados a fomentar la produccién de
viveres baratos y, por consiguiente, pueden ser aportados a Cooperativas
Agricolas; e) Los ejidos rurales situados cen tierras feértiles y cultivables no
podran ser vendidos a los municipios, a menos que el crecimiento urbano
los absorba, ) los ejidos rurales formados en terrenos guebrados o no
fértiles, pueden ser vendidos, salvo los sitnados en las hoyas de
determinados rios, g los tenedores de ejidos, sin contrato de

arrendamiento deben ser desalojados mediante proceso de lanzamiento.

El caracter de imprescriptibles dados por la norma en comento, se Vio
reforzado con el desarrollo que el Codigo de Procedimiento Civil, en el
articulo 407 le daria a los mismos al ecstablecer que: ‘La declaracién de
pertenencia no procede respecto de bienes imprescriptibles o de propiedad

de las entidades de derechos ptiblico.’

Sobre ¢l particular la Sala Plena de la Corie Suprema de Justicia,
mediante sentencia del 16 de noviembre de 1978, al pronunciarsc sobre la

excquibilidad de la parte final del referido articulo senalo:

(...} ambas clases de bienes estalales forman parte del mismo patrimonio Y
solo tienen algunas diferencias de régimen legal, en razon del distinto modo
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de utilizacion. Pero, a la postre, por ser bienes de la hacienda ptiblica, tienen
un régimen de derecho publico, aunque tengan modos especiales de
administracién. El Cédigo Fiscal, Ley 110 de 1912, establece precisamente el
régimen de derecho publico para la administracion de los bienes fiscales
nacionales. Régimen especial, separado y auténomo de la reglamentacion del
dominio privado. No se ve, por eso, por qué estan uncs amparados con el
privilegio estatal de la imprescriptibilidad y los otros no, siendo unos mismos
su duerio e igual su destinacion final, que es el del servicio de los habitantes
del pais. Su afectacion, asi no sea inmediata sino potencial, al servicio
publico, debe excluirlos de la accion de pertenencia, para hacer prevalecer el
interés publico o social sobre el particular.(...} De donde se concluye que, al
excluir los bienes fiscales de propiedad de las entidades de derecho publico
de la accién de pertenencia, como lo dispone la norma acusada, no se
presenta infraccion del articulo 30 de la Constitucién, por desconocimiento de
su funcidn social, sino que ese tratamiento es el que corresponde al titular de
su dominio, y a su naturaleza, de bienes del Estado y a su destinacion final
de servicio puiblico.

A partir de la vigencia de la Carta Politica de 1991 se reitera el caracter
imprescriptible de los bieries ‘de “aso publico” v se extiende a otros el
misme privilegio como ocﬁrre, segin el articulo 63 superior, con “los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de

resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demds bienes que

determine la ley (...}7.

En estos términos, los bienes fiscales cuyos titulares de dominio son las
entidades de derecho publico 1o se encuentran sometidos a la prescripcién
por disposicion de la misma Constitucion y la Ley, y para su adquisicion a
favor de particulares estan stjetos al tramite consagrado por el propio
legislador como acontece especificamente con los bienes baldios vy los

terrenos de ejidos.

No cbstante, la imprescriptibilidad de los bienes fiscales, el legislador
atendiendo la filosofia que enmarca la existencia de estos bienes,
especialmente los terrenos ¢jidos, destinados para solucionar las
necesidades de vivienda de la poblacion mas pobre, al expedir la ley 9 de

1989, especiflicamente en su articulo 58 estableci6:

Las entidades publicas del orden nacional cederan a titulo gratuito los
nmuebles de su propiedad gue sean bienes fiscales y que hayan sido
ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, siempre y cuando la
ocupacién ilegal haya ocurrido con anterioridad al veintiocho {28) de julio de
mil novecientos ochenta y ocho {1988). La cesién gratuita, mediante escritura
publica, se efectuard a favor de los ocupantes. Las demdas entidades publicas
podran efectuar la cesion en los términos aqui seralados.
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La Certe Constitucional, en sentencia C-251 de 1996, al ejercer el

control de constitucionalidad de dicho preceptoe sefialo:

La Corte considera gue la finalidad perseguida por estas normas es de gran
importancia, no sélo porque se busca salisfacer el derecho a una vivienda
digna de las personas de escasos recursos, gue merecen una especial
proteccion del Estado (C.P. Articulo 13} sino ademas, por cuanto hace parte
de un programa de reforma urbana, cuya trascendencia ya habia sido
reconocido por la Corte Suprema de Justicia mientras ejercid en el en el pals
el control constitucional y ha sido reiterada por la Corte Constitucional. En
efecto, la normalizacién de estas situaciones wrregulares de ocupacion ilegal
de bienes fiscales permite racionalizar el uso del suelo urbano y mejorar los
procesos de planificacion de las ciudades. De esa manera, ademds, las
auloridades evitan la continuacion de situaciones irregulares que podrian
generar graves conflictos sociales. Por ello, al examinar este articulo, la Corte
Suprema llego a una conclusion que la Corte Constitucional reitera. Segun ese
tribunal, esta norma cumple una importante funcion pues se encamina "a
permitir que los asentamientos humanos subnormales en zonas urbanas,
denominados por la ley ocupaciones ilegales para viviendas de interés social,
se incorporen, mediando la escritura publica que acredite litularidad Yy
dominio, a los procesos de la planeacion y el desarrollo local y nacional, y se
beneficien del ordenamiento correspondiente”, por cuanto tales asentamiernitos
"generan. graves conflictos de naturaleza social y admimistrativa y que
entorpecen profunda y radicalmente el desarrollo local y nacional”.

Por tal razon, la Corte concluye que, a pesar de establecer una transferencia.
gratuita de la propiedad de un bien fiscal, la norma acusada no viola el
Articulo 355 de la Carta pues busca garantizar el derecho a una vwienda
digna (C.P. Articulo 51} de las personas de escasos recursos, dentro de
programas de reforma y planeacién urbana, objetivos gue cuentan con un
fundamento constitucional expreso. En efecto, el articulo 51 de la Carta
preceptua;

“Todos los colombianos tienen derecho a vivienda diga. El Estado fyara
las condiciones rnecesarias para hacer efectivo esle derecho y promoverd
planes de vivienda de interés social Sistemas adectiados de
financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda’.

Posteriormente, el Articulo 14 de la Ley 708 de 2001, modificado por el
Articulo 2 de la Ley 1001 de 2005, dispuso:

Las entidades publicas del orden nacional cederan a titulo gratuito los
terrenos de su propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido
ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, siempre y cuando la
ocupacion ilegal haya ocurrido con anterioridad al treinta (30} de noviembre
de 2001. La cesidn gratuita se efectuard mediante resolucion administrativa
a favor de los ocupantes, la cual constituird titulo de dominic y una vez
inscrita en la Oficina de Instrumentos Publicos, serd plena prueba de la
propiedad.

Bajo los anteriores derroteros juridicos, se debe senalar que si bien el
Articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 no consagré expresamente dentro de

los bienes objeto de restitucion los ejidos, no resulta dable excluirlos del
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ambito de ésta, por cuanto debe ser interpretada bajo la supremacia
constitucional y los principios internacionales de reparacion de victimas, y
en tal sentido, dicha exclusidon resultaria violatoria del derecho a la
igualdad de las victimas que ocupaban biencs ¢jidales, respecto aquellas

que ocupaban bienes baldios.

En este punto debe tenerse en cuenta que, ambas categorias de bienes,
esta es, baldios v ejides, son imprescriptibles v como consecuencia no
pueden ser adquiridos por posesién, sin embargo, estos ultimoes si admiten
ser transferidos por las entidades de derecho publico a titulo gratuito, y en
consecuencia no resulta razonable dar un tratamiento diferente a estas,
maxime si se tiene en cuenta que lo que se buscan dentro del marco de la
Ley de restitucién de tierras es la reparacion integral de las victimas del

conflicto armado.

Ceonforme lo anterior se tiene que c¢s procedente la restitucion y
formalizacién de bienes ejidales tal como acontece en el presente caso, en
aras de hacer efectivo el derecho de reparacion integral a favor de las
victimas del conilicto armado interno, y por lo tanto se tiene por acreditado
el vinculo juridico. de los seficres JUAN RUEDA ACURA y MARIA HIRENE
ARDILA SESPEDES, respecto el predio solicitado en restitucién en su

calidad de ocupantes.

3.1.2.E1 Abandono y Despojo del Bien como Consecuencia de
infracciones al DIH o Violaciones Graves y Manifiestas al

DDHH con Ocasidon al Conflicto Armado

Es también requisito, para efectos de la titularidad del derecho a la
restitucion que quienes soliciten la misma “hayan sido despojadas de
éstas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia
directa e indirecta de los hechos que configuren violaciones de gue trata el

articulo 3° de la presente ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de

vigencia de la Ley...”

El abandono de tierras en contextos de violencia se encuentra ligado,

por regla general, al desplazamiento forzade considerado como una
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infraccién a las normas del Dcrecho Internacional Humanitario -DIH- v
constituye una violacién a las normas del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos -DIDH-!'. No cobstante ello, el desplazamiento forzado
puede ocurrir por causas diferentes al conflicto armado y en tales casos no
constituiria una infraccion al DIH (inciso 2do, Articulo 1, Protocolo I
Adicional a los Convenios de Ginebra). A su vez, las violaciones al DIDH

pueden ocurrir en tiempos de conflicto armadoe ¢ incluso de paz.

En consecuencia, se¢ hace necesario dcterminar si los  hechos
victimizantes ocurricron con ocasion al conflicto armado? Para ello, en
cada caso concreto se deben examinar las circunsiancias en gue se ha
producido las nfracciones, el contexto del fendmeno social vy establecer si
existe una relacion cercana y suliciente con el conllicto armado interno
como vinculo de causalidad necesario para determinar la condicion de
victima titular del derecho a la restitucion?. Para tal efecto, se han de tener

presente los criterios objetives establecidos por la Corte Constitucional®.

T Art. 8V, Declaracion universal de los DDHH, Art. 12 Pacto internacional de derechaos civiles y Politicos,
Art. 22 Convencign americana sobre DDHH, Art. 17. Protocolo il adicional a los Convenios de Ginebra,
Art. B.2.ewviii Estatuto de la Corte Penal Internacional, num. 5, Seccion (i, Principios Sobre La
Restitucion de Viviendas y El Patrimonio de Los Refugiados y Las personas Desplazadas {Principios
Pinheiro).

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-781/12, donde dijo: “Tanto de la evolucion de las normas que
han planteado mecanismos de proleccién y reparacién para las victimas del conflicto armado, como de
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la expresion ‘con ocasion del conflicto armade’, ha sido
empleada como sinonimo de ‘en ef contexto del conflicto armado,” “en el marco del conflicto armado’, o
‘por razon del conflicto armado’, para sefalar un conjunto de acaecimientos que pueden rodear este
fendmeno social, pero que ne se agotan en la confrontacion armada, en el accionar de ciertos grupos
armados, a la utilizacion de cicrtos métodos o medios de combate o a ocurridos en determinadas zonas
geograficas”; que “Tal expresion tiene un sentido amplio que obliga al juez a examinar en cada caso
concreto las circunstancias en que se ha producido una grave violacion de los derechos humanos o del
derecho internacional humanitario, b contexto del fendmeno social, para determinar si existe una
relacion cercana y suficiente con el conflicto armado interno como vinculo de causalidad necesario para
establecer la condicidn de victima al amparo de 1a Ley 1448 de 2011" {pap. 109)

1 C-781 /12, pag. 109

1 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencias: C-291/07, C-253 A/12 y C-781/12. Los cuales s¢ resumen, asi:
acogiendo la jurisprudencia internacional, ha establecido criterios objetivos para determinar la
existencia de un nexo cercano entre un determinade hecho o situacién que ha ocurrido en un lugar en
el que 1o se han desarrollado los combates y el conflicto armado, tales como: (i) la calidad de
combatiente del perpetrador, (ii) 1a calidad de no combatiente de la victima, (iii} el hecho de que la
victima sca miembro del bando opuesto, (iv) el hecho de que el acto pueda ser visto como un medio
para lograr los fines dltimos de una campafia militar, (v) el hecho de que ¢! acto haya sido cometido
como parte de los deberes oficiales del perpetrader, {vi) el hecho haya sido cometido en el cantexto de
los deberes oficiales del perpetrador, (vii) el perpetrador haya obrado en desarrolio del conflicto
armado, (viii) el perpetrador haya actuade bajo la apariencia del conflicto armado, en este casg, si bien
no sc requiere que el conflicto sea necesariamente ia causa de Ia comision del hecho, el conflicto debe
haber jugado, como minimo, una parte sustancial en la capacidad del perpetrador para cometerlo, en su
decisién de cometerlo, en la manera en que fue cometido o en el objetivo para el que se cometio, (ix) la
forma de accionar de los grupos armados y () la utilizacian de ciertos métados o medios de combate.
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No obstante ello, la Corte® ha precisado que probada la existencia de
una afectacion grave de derechos humanos o de una infraccion de las
normas del derecho humanitario, en caso de duda de la insercién de la
conducta lesiva en ¢l marco del conflicto debe darse prevalencia a la
interpretaciéon en favor de la victima. Mas en situaciones limite la decision
debe adoptarse en concreto, a las luz de las particularidades del caso,
pues si bien se debe promover la efectividad del objetivo de la ley, no se
puede desconocer que el régimen excepcional en ella previsto no puede
desplazar todo el sistema judicial y que existen vias ordinarias para la
reparacion judicial de los danos atribuibles a fendmenos delictivos ajenos

al conflicto.
3.1.2.1. El contexto de Vi-biéﬁc’ia‘

La existencia de un conflictoe armado interno en el pais ha sido
reconocida por el legislador, el gobierno, los jueces, entidades no
gubernamentales y ciudadanos®. Conflicto que aqueja a la totalidad del
territorio y no solamente a los lugares en los que materialmente se

desarrollan los combates 1 hostilidades armadas.

Observaciones oficiales, realizadas por el Observatorio del Programa
Presidencial de Derecho Humanos j‘z"Demcho Internacional Humanitario de
la Vicepresidencia de la Republica,? dan cuenla de que alrededor del 7% de

la actividad armada que producia el conflicto armado en Colombia se

® CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencias: 253 A/12y C-781/12y

b Ver las leyes 387 de 1997, 418 de 1997, 548 e 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 975
de 2005, el Decreto 1290 de 2008, 1448 de 2011 y 1592 de 2012. Asi como a las sentencias de la Corte
Constitucional T-025 de 2004, T-821/07, T-297/08, T-068/10, T-159/11, T-742/09, C-225/95, C-
251702, C-802/02, C-291/07, €-052/12, C-250/12, C-253 A/12, -715/12, C-781/12, C-099/13, C-
280/13, C-462/13,8U 254/13, C-280/13,912/13, entre otras. Ademas, de las intervenciones realizadas
por autoridades estatales en los expedientes que dieron lugar a las sentencias de Constitucionalidad
citadas, el gobierno también lo ha reconocido expresamente en los siguientes documentos: CONPES
3673 - "Politica de prevencidn del reclutamiento y utilizacidn de nifios, nifias y adolescentes por parte de
los grupos armados organizados ol margen de la ley y de los grupos delictivos organizados”, Documento
Bases para el Plan Nacional de Desarrolio 2010-2014 “Prosperidad para todos”, y en el CONPES 3712 -
Plan de financiacién para Ja sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011. Observatorio del Programa
Presidencial de Dereches Humanos y Derecho Internacional Humanitrio, Serie geogralica
no.11/Bogotd, maye de 2002, entre otros.

7 VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, OBSERVATORIO DEL PROGRAMA
PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO. Serie
geografica no.11/Bogota, mayo de 2002 Tomado en:
hitp:/ /www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones /documents /2010/Estu
Regionales /04 03 regiones/norte santander/psantander. pdf
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concentraba para el 2002 en el Departamento del Norte de Santander,
ocupandc el tercer nivel mas critico a nivel nacional. Al punto que
concentraba €l 3% de las muertes violentas del pais y Clicuta era la sexta
ciudad con mayor indice de violencia dado que participaba en 1.44% en el

conjunto de muertes a nivel nacional.

El principal factor generador de viclencia para la época y que incidié en
la degradacion del conflicto armado, lo constituia la disputa entre
organizaciones armadas al margen de la ley por el control de las zonas
cstratégicas en ¢l desarrollo de la confrontacién y por ello los territorios
pasaban sucesivamente de manos de un actor armado a otro, sin que se

haya podido establecer un control perdurable por alguno de ellos.

Los protagonistas del conflicto armado interno eran las guerrillas y los
grupos de autodefensas. Las guerrillas con presencia de las FARC, en la
region dcl Catatumbo vy el Sarare, el ELN en la Provincia de Ocana y
Pamplena, en las regiones del Catatumbo y el Sare y ¢l arca metropolitana
de Cucuta y el EPL en la Provincia de Ocana y la region del Catatumbo.
Las autodefensas contaban con presencia en la region del Catatumbo, la

Provincia de Ocana, ¢l arca metropolitana de Cucuta y el Sare.

La guerrilla se implantd en las zonas donde se explotaban los recursos
nalurales para la exportacién y en esa medida habia logrado constituir
una importante economia de guerra. Ademas, habia tenido como proposito
también dispersar su fuerza militar, cubrir zonas rurales y urbanas,

cvitando de csta manera scr golpeada por el Ejército.

Las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) para le ¢poca se habian
propuesto debilitar militarmente a la guerrilla en el Departamento a traves
de la penetracién en sus zonas de influencia historica y adicionalmente
tenian presencia sobre un corredor estratégico por donde se comunica el
centro con el norte del pais, por carretera vy por tren, asimismo tenian
influencia sobre una amplia zona de la frontera con Venczuela. El analisis
de la evolucion de estos grupos, permitia descubrir una relacion estrecha

con la expansion territorial del narcotrafico mediante la compra de tierras.
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Ademas los grupos de autodefensa pretendian disputarle a la guerrilla
los  enormes recursos econdmicos como factor decisivo en el
mantenimiento de su esfuerzo de guerra y la estabilidad de los flujos de
recursos hacia zonas donde han operado estructuras armadas con bases
de MOnanciamiento menos soélidas. Pretendian controlar los puntos
neuralgicos del sistema de comunicacién terrestre del Departamento que
se articitla a través de tres [rentes: Tibu y El Tarra en Catatumbo; Cacuta,

Villa del Rosario y El Zulia; y Labateca y Toledo en el Sare.

Adicionalmente en Clcuta lienen origen varias carreteras que unen la
capital con Arboledas, Cucutilla, Los Patios, Puerto Santander, Salazar,
Santiago, Gramalote, El Zulia, San Cayetano, Lourdes, Sardinata, Abrego,

Ocana, Hacari, Convencion, San Calixto, Teorama y El Carmen.

La economia de la guerra no se limitaba a la territorializacién de los
grupos armados en las areas rurales, también tenian dimensiones menos
territoriales en la extorsién y el secuestro, fuentes de financiamiento que
estaban comenzando a aplicar con bastante frecuencia en los centros

urhanos.

Para el 2002 la guerrilla conservaba gran poderio en el departamento,
no obstante el avance de los grupos de autodefensa se traducia, por una
parte, en que el ELN veia amenazada su presencia en zonas que tenian un
elevado valor estratégico y, por otra, en que las FARC dirigia sus esfuerzos
a neutralizar el avance de los grupos irregulares que se proponian aislar al

ELN para lograr su total debilitamiento.

En ese contexto, la violencia tendia a scr cada vez mayor en la medida
en que se imponian los asesinatos y masacres de civiles, percibidos por las

partes en conflicto como apoyos del adversario.

Las autodelensas tenian una mayor participacién en los asesinatos,
pues las masacres en su mayoria eran de su autoria, lo que sugeria que la
responsabilidad en las muertes de las FARC vy del ELN no es irrelevante a
partir del 2000, momento en que la insurgencia recurrié a la masacre y los

asesinatos selectivos para contener la expansion de las autodefensas.
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En el afio 2001 se registro la mayor intensidad del conflicto armado, por
la elevada frccuencia de los contactos entre la Fuerza Puablica v las
guerrillas, las acciones de sabotaje, las piraterias terrestres, los retencs,

los hostigamientos y las emboscadas.

Informe que puso de presente la situacién critica que se vivia para la
época en buena parte de los municipios del departamento por la elevada
mtensidad y persistencia del conllicto armado. Era asi comao Tibu,
Teorama, Sardinata, Convencion, el Carmen, San Calixto y El Tarra en la
region del Catatumbo; Cucuta y El Zulia, ¢n el centro del departamento;
Ocania y Abrego en la providencia de Ocana; y Toledo en la region del
Sarare, registraban, sin tregua, elevados niveles de confrontaciéon armada

entre la guerrilla y el ejército.

En el Diagnostico Departamental Norte de Santander® se manifiesta que
la situacion geoestratégica, de extensa frontera, ha propiciado la presencia
de los grupos armados irregulares en el departamente y ¢l desarrollo de
negocios ilicitos, como el contrabando y el narcotrafico. Por otra parte, su
ubicacion geografica en el nororiente del pais ha sido utilizada por los
grupos armados irregulares como corredor de movilidad, entre los Llanos

Orientales y la costa Atlantica.

En materia de desplazamiento forzado el Departamento del Norte de
Santander, segun el diagnostico, presenta como peculiaridades el ser
expulser y receptor de personas; mas las regiones de Catatumbo y Clcuta
dan cuenta de una dinamica expulsora como receptora. Chcuta dentro del
periodo 2003-2006 expulsd 4.759 personas v el Departamento en el 2003

expulso 8.407 personas.

Diagnostico en el que se asocia los altos niveles dc violencia gque ha
vivido historicamente el Departamento a la presencia persistente de grupos
armados irregulares y estructuras del narcotrafico a lo largo y ancho de su

geografia vy a la disputa que han sostenido entre ellos. Indicando que la

® i/ Swwensacnucorg/Ginploads /media /G010 2187 pativiews1
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desmovilizacion de las estructuras de las autodefensas en 2005 y 2006

menguo la violencia en el Departamento.

Estudio de los Derechos Humanos en la Ciudad de San José de Cuicuta,
para el periodo 2000-2003%, da cuenta de una alta tasa de homicidios en
la ciudad, es asi como en ¢l 2002 presenta 600 homicidios. En el Area
Metropolitana, evidenciadas las estadisticas de los primeros semestres de
los afos 2000 -2003, se encuentra un total de homicidios, asi: de 363 para
el 2000, 385 en el 2001, 648 para ¢l 2002 v 375 en el 2003. Por lo que la
cuspide de homicidios se reporté en el primer semestre de 2002, con un

incremento del 57.44% respecto del afio 2000.

Los cuadros de homicidios por comunas, reportan el siguiente

resultado:
COMUNA HOMICiDIQS HOMICIDlQS HOMICIDIO
Enero-Junio/02 | Enerc-Junio/03 | 2008 | 2001 | 2002 | 2003
1T | 48 48 75 170 | 105 1 86
? i O A
3 18 21 | 21 ;28 ] 3 | 30
4 _ 15 ' 6 16 | 30 | 41 142
5 | . 1 1 18 18 34 | 42 27
6 I 148 B a8 98 | 108 | 267 | 169
7 82 - 25 25 | 61 ) 101 86
8 9% 5 58 | 108 | 178 | 119
.9 .08 51 51 | 87 175 | 90
w.o_.p 8 15 015 | 51 | 54 | 35
| Sindatos | 67 .20 101 | 17 [ 102 | 35
| Rural L 20 | 4.1 - ' -
Otros ! - 24 - -
TOTAL : 566 j 381 759 1840 | 1079 | 721

Fuente: Instifuto de Medicina Legal, Norte de Santander, Cucuta, boletines.

El estudio da cuenta que los grupos armados autores de los crimenes
aprovecharon un gran margen de impunidad e impresionaba constatar que
eran empresas privadas de servicios funerarios las que recogieron los
cadaveres. Situaciones que no eran excepcionales y sehalaron el grado de
intimidacién que se impuso sobre los habitantes, en los barrios altamente

afectados, segun se dedujo de reportes de prensa.

 FUNDACION CULTURA DEMOCRATICA - FUNDACION PROGRESAR — CUCUTA, con el apoyo de
CONSEJERIA EN PROYECTOS. Estudio Sobre Derechos Humanos en ta Ciudad de San José Be Clcuta, en
el contexte de la Violencia y el Conflicto Armado Registrado en Norte de Santander (Texto resumen).
Tomado en: hup: //wwwverdadabierty.com/dovumentas /victimarios blogues /blogue-catatumbio /20-
estudi-sobre-los-derechos-humanes en-la-ciudad-de-cucuta
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Adicionalmente reporta que en el primer semestre de 2002 se encuentra
un incremento muy apreciable de violaciones que conjuga la continuacion
de los homicidios y de otro tipo de violaciones a los derechos humanos
cometidas en gran medida como continuidad de la ofensiva de
posicionamiento y castigo a sectores dc la poblacion por parte de las AUC,
pero conjugada a la vez con la extension de estos hechos hacia los sectores
delincuenciales, indigentes y otros asociados a su concepcidn de “limpieza

social”.

De i1gual forma que entre los principales sectores sociales
particularmente atacados por homicidios masivos de poblacion vulnerable
en Cucuta y el Area Metropolitana a: celadores, vigilantes, zapateros -
ayudantes, vendedores ambulantes - vendedoras de chance, comerciantes,
albaniles — obreros - ornamentadores y ayudante, conducteres de busetas
y taxis, chequeadores de ruta y ayudantes, prestamistas — joyeros y
cambistas, pimpineros, Trabajadores de cimpresas — obreros de empresas
formales — dependientes - ayudantes y coteros de zonas comerciales y
plazas de mercado, trabajadores de establecimientos publicos comeo bares,
restaurantes, billares, talleres vy salas de belleza, raspachines en transito,

recicladores, prostitutas y travestis, y desempleados.

También se indicé que las AUC impusieron un sistema de control y de
cobro obligatorio de cuotas casa por casa; adecmas que tenian presencia
importante, segln reportes de su acltuacion y por versiones de los
pobladores, en barrios como Carora y adicionalmente gue tenian un
corredor en la {rontera, por Puerto Santander, donde habria otro
campamcnto de interés estratégico, especialmente Util para la circulacion
al exterior, el apoyo logistico y la exportacion ilegal de la producciéon de
coca. De igual forma los homicidios en ¢l cenlro de la ciudad guardaban
relacién con el entorno de delincuencia comun organizada existente y el
montaje de una rted de financiacidn de las AUC que involucran
comerciantes obligados a pagar cuotas por limpieza y el control
establecido, como también por su rclacién con negocios de lavado e

inversiones del narcotréafico.
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Ahora bien, respecto el particular de la situacion vivida por el gremio de
celadores en la ciudad de Cucula, se tiene que, tal como lo refliere la
UAEGRTD, muchos de los mecanismos utilizados por la autodefensas en
Cucuta se han dado a través de cmpresas de celaduria; segun las
investigaciones de las autoridades judiciales y algunos medios de prensa,
los nexos de los paramilitares con algunas cooperativas y empresas
ilegales de vigilancia de Cucuta, se diecron desde mediados del 2002,
cuando ese grupo armado arrecié su ofensiva de penetracion en esa
ciudad. En esa época las autodefensas contactaron a vigilantes para que
hicieran labores de inteligencia y las mantuvieran informadoes de todos
cuanto sucediera en sectores claves de la ciudad. Ademas, obligaron a
renunciar a jeles de esas empresas o asociaciones de vigilantes, para
imponer personal de su confianza. Tal fue la 111ﬂuer1c;1a de las autodelensas
en la vigilancia privadas, que los comandantes de esla organizacion
citaban a reuniones en el sector de Juan Frio, a 30 minutos de Clcuta, a
los jefes de algunas de esas cooperati\ras;, Kl objetivo de las asambleas, era
establecer una serie de cuotas semanales y mensuales que estas debian
pagar a las AUC para poder operar. También deﬁmr los mecanismos para

que los vIgllantes Ies entreﬂaran mformacmn

En tal sentido, Jorge Ivan Laverde Zapata alias ‘El [guano’ (comandante
del Frente Fronteras, Bloque Catatumbo), DESIGNC A Carlos Enrique
Rojas Moras, alias “Gato” como comandante de los urbanos de Cuicuta,
dividiendo estratégicamente la ciudad en diferentes zonas para su control,
apoyado igualmente en redes constituidas por taxistas, tenderos,
celadores, y comerciantes, actuando por medio de amenazas y homicidios,
contando con estructuras armadas que operaron sistematicamente con
violencia y luego mediante la comisidén de homicidios selectives en la
modalidad de masacres, convertir a Clcuta en la ciudad con mas alto

indice de homicidos en el pais durante el afto 2002,

De esta manera, el frente fronteras crea un grupo especial de celadores,
en donde “El Gato” figuraba como segundo comandante al frente, Luls
Alfredo Castillo ITharra, alias ‘Regalito’, como coordinador y Carlos Alberto

Arenas v Luis Alberto Piravan ayudaban a liderar sus operaciones.
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Asi las cosas desde el ano 2001 hasta la actualidad, se han venido
prescntando olas de asesinatos a celadores urbanos en el Municipio de
Cuicuta, eventos estos de los cuales han dado cuenta diversas fuentes
departamentales y nacionales, las cuales fueron referidas por ¢l Banco de
Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica — CINEP - en su version

digital de la revista Noche y Niebla asi:

‘2001-09-25: Hombres armados asesinaron de varios impacte de arma de
fuego a un hombre de 30 anos de oficic celador, en el barrio la Victoria de la
Ciudadela Juan Atalaya. {...] 2002-01-24: Miembros de un grupo armado
arribaron hacia las 11:30 p.m. a la calle 11 con Av. 21 del barrio de invasién
Nuevo Horizonte y dispararon indiscriminadamente contra dos celadores y un
trabajador de la empresa Proactiva, causdndoles la muerte. [...] 2002-0612:
Miembros de un grupo armado que se movilizaban en una camioneta blanca
dispararon en varias oportunidades y asesinaron a un hombre de 22 aros de
oftcio celador, que se encontraba frente a la cancha de futbol del barric Santa
Ana. [..] 2002-11-30: Dos celadores fueron muertos de varios impactos de
arma de fuego y uno mas herido por miembros de un grupo armado, tras ser
llevado hasta el sitio la Cancha del Chulo en el barrio Sevilla. [...[2003-03-24:
Miembros de un grupo armado asesinaron a un joven de 17 afos de edad de
varios impactos de bala, en horas de la noche en el sitio El Kiosko, barrio Nifiu
Ceci. Segun la fuente Fredy “En una oportunidad trabajé como celador del
barrio y la Policia lo sindicé de ayudante de las AUC y ese fue el peor darno
que le hicieron...”

Aunado a lo anterior, el anexo del Oficic No. 0207 FNG -UNFYP-PJ
fechado el 30 de septiembre de 2013 de la Fiscalia General de la Nacién,
también da cuenta del homicidio de vigilantes, particularmente para la

anualidad de 2002; al respecte dicho anexo indica:

HOMICIDIO: ABEL ANTONIO AMAYA: 03/04/2002, bariio Toledo Plata de
Cricuta, a un costadao de la malla del Aeropuerto. Ocurre el 3 de abril de 2002,
siendo las 02:00 horas de la madrugada, en el barrio Toledo Plata de Cricutaq,
a un costado de la malla del Aeropuerto, hasta donde fue llevado el senor
ABEL ANTONIO AMAYA vigilante del destor, por integrantes del Frenle
Fronteras, identificados como, JHON MARIO SALAZAR alias PECAS o JUAN
PABLO, ELMER DARIO ATENCIA GONZALEZ alius POLOCHQ, alias NESTOR,
alias VICENTE o CHENTE, alias PACHO o ANACONDA, alias CHESTER y alias
EL INDIO, guienes por orden de DIOMEDES —NEVER VARGAS CAUSIL -
proceden a accionar un arma caltbre 9 mm, contra su humanidad hasta
causarle la muerte, al ser senalado de tlener vinculos con los grupos
subversivos.

{]

HOMICIDIO: NELSON LEANDRO MURILLO MENDOZA: 01/05/2002, CALLE 2
CON AVENIDA 3 FRENTE AL NO. 2-47 BARRIO COMUNEROS DE CUCUTA.
Ocurre el 1 de mayo de 2002. siendo aproximadamente las 1 de la
madrugada, en la calle 2 con avenida 3 frente al No. 2-47 barrio Comuneros de
Cuteuta, alli se encontraba el sefor NELSON LEANDRO MURILLO MENDOZA
sentado en el andén de la casa donde vivia su nouvia, jugando cartas junto con
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sus cunados. Como eran horas del mediodia, los  cunados entraron a la
vivienda a almorzar, quedando NELSON 1 EANDRO sdlo, en ese momento se
acerca cdos sujetos ques e desplazan en una motocicleta perteneciente al frente
Fronteras, identificado como JOSE MAURICIO MONCADA CONTRERAS alias
MOCOSECQO. y FERNANDQ SEGUNDO FLOREZ alias jhon, quienes por orden
de LENIN GEOVANI PALMA BERMUDES alias ALEX, procedieron a asesinar al
serior NELSON LEANDRO MURILLO, accionando un arma caltbre 9 mm, en
repetidas ocasiones hasta causarle la muerte FERNANDO SEGUNDO FLOREZ
mientras que JOSE MAURICIC MONCADA lo espera en la moto donde se
dieron a la huida.La victimase desempenaba como vigilante, recordando que el
vigilante que no se unid a la AUC, fueron asesinados al ser senalados de tener
vinculos con los grupos subversivos.

3.1.2.2. Condiciones Para la Configuracion del Abandono Forzado y

el Despojo de Tierras

En el contexio de la restitucién de tierras el testimonio de las victimas
presenta un blindaje'espe(_:i_a.},' dado el 'reé.o-'nocimiento implicito de la
condicion de vulnerabilidad v dsimetria de ééfas, en razon de su calidad de
sujetos de proteccidén especial constitucional’® y teniendo en cuenta el

principio de buena fe que las cobija (art. 5 de la Ley 1448 de 2011).

Bajo tal panorama el testimonio de la victima ésta investido de una

presuncion de veracidad v adquiere el caracter de prueba sumaria.

Ahora bien, para que se conﬁgurc el abandono forzado de tierras se debe
establecer: i) Que la victima titular de la accidén de restitucion de tierras
abandond, temporal o permancntemente, el predio como resultado del
desplazamiento forzado, ii} Que durante el lapso del desplazamiento no
ejercié la administracion, explotacién y contacto directo con el predio vy iii)

El nexo causal entre dichas condiciones (Articulo 74 Ley 1448 de 2011).

En el presente caso el sefior JUAN RUEDA ACUNA, sefialé que se
desempenaba como celador, actividad en la que llevaba aproximadamente
7 anos, para el momento de ocurrencia de los hechos victimizantes
alegados, y que una noche se le acercan unos hombres y le propusieron
que les vendiera ¢l sector para ellos trabajarle como celadores, a los que
les respondio gque eso se debia tratar con el presidente de la Junta de
Accion Comunal del Barrio Cucuta 75; la cual tras adelantar reunion

decidié que el sefior RUEDA ACUNA, siguiera prestando el servicio.

18 Sentencia ' - 821 de 2(H)7.
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Aunado a lo anterior manifesté que, los celadores estaban agremiados a
traves de una Cooperativa, y las personas que lo habian abordado,
empezaron a asesinar a los celadores, v posteriormente le llegd una nota
donde le manifestaron que debia abandonar la ciudad o de lo contrario le

darian donde mas le doliera.

Por tal molvo, aseverd el solicitante, sc vio obligado abandonar el 26 de
febrero de 2002 la ciudad de Cucuta v por ende el predio que reclama en

restitucién.

Los anteriores sefnalamicnios fueron reiterados por el solicitante en la
declaracion rendida en la audiencia que fue celebrada el 7 de noviembre de
2013, donde ademas 1nsistié en que las amenazas provenian de grupos de

autodefensas (. 40 a 45 cdno. Despacho Comisocrio).

Dichas afirmaciones, fueron también corroboradas por la sefiora MARIA
HIRENE ARDILA SESPEDES, compariera del secnor RUEDA ACUNA, en la
declaracion rendida el 7 de noviembre de 2013 ante la Juez Primero Civil
del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Bucaramanga, al
igual que por la sefiora MARIA TERESA RUEDA ACUNA, hermana de

este, quien al respecto ascvero:

Lieguc en febrero de 1989, venia de Bucaramanga, llegue a Cicuta mi marido
consiguié trabajo aca en carpinteria y después me trajo llegamos al barrio
CEC!, después vivi en el barrio los almendros y después conseguimos un lote
en el desierto donde vivo actualmente. Mi hermano llegd a Cucuta en el afno
1990 aproximadamente el llegé para buscar trabajo el venia con la esposa
HIRENE ARDILA en esa época estaban conviviendo no se habian casado, él
llegé a mi casa eso era un rancho de tabla ahi nos acomodamos todos, el
empezd a trabajar tapizande muebles, después de un tiempo el empezd a
trabajar en lu Cooperativa de vigilancia, esa cooperativa guedaba en atalaya,
no recuerdo el nomhre, el empezé a trabajar come vigilante en el barrio Cricuta
75.0...] aproxamadamente en el afo 2002 entraron los paramilitares, nosotros
unas veces gue ibamos para el mercado veiamos un camion grande de donde
se bgjabun muchos hombres vestidos de negro con bolas y sobrero ellos
estaban armados de armas cortas ellos se bajaban en la noche en una doble
via del barrio los alimendros eso es al lade del barric el desierto, ellos se
reguban para los barrios el desierto, los almendros, Cucuta 75, carlos ramirez,
ellos se bajaban se repartian para esos barrios en las noches bien tarde se
escuchaban tiros, al otro dia se escuchaba gue mataban los celadores de tal
parte, comentaba n en el barrio que los habian invitado a una reunién {a los
celadores conocidos de esa cooperaliva) que era para gue se umeran a el grupo
de los paracos y ellos no quisieron aceplar y por eso les hicieron la bisqueda,
el primero que mataron fue a un muchacho que se llama ENRIQUE, él vivia
cerca a la casa de nosotros, a él o mataron como en agosto del ano 2002,
como a los 15 dias mi hermano JUAN se habia regresado después de celar, se
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fue para la casa el presentia que los estaban siguiende por que habia visto
una camioneta blanca que estaba rondando, cuando el llego a la casa,
después el pero latia mucho el miro por las endijas de madera y se dio cuenta
de que estaban unos lipos ahi tratando de entrar a la casa de él, pero como el
perro latia mucho ellos se fueron, al otro dia él fue a la casa mia y me dijo gue
él se iba que ¢l tenia un presentimiento que lo iban a matar por que a todos los
celadores los tban a perseguir y el como tenia los niftos peguenas él se iba un
muchacho que se llamaba DAYRON ORTEGA se fue con él para Bucaramanga
el muchacho se aburrié por alld y se regresd para Clcuta eso fue el mismo ario
&l se habia ido y duro un poco de tiempoe alld, cuande €l llego yo lo encontré un
domingo jugando futhol en la canche del desierto y le dye que porque se habia
regresado que él se habia ido y estaba bien por alld, él me contesto gue eso
eran mentiras que estaban matande a los celadores que él jugaba billar y
estaba hasta tarde por ahi y no pasaba nada, al dia siguiente él estaba
celando en el barrio los almendros y lo mataron cerca a la iglesia de San Juan
Bosco, lo mataron junto con otro senor que trabajaba con él.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el testimonio rendido por los
solicitantes prese‘nlta. un blindaje éspeci'é['l, razon por la cual debe darsele
veracidad a sus aﬁrm_acionés, las cuales, por demas, Tueron ratilicadas por
la sefiora MARIA TERESA RUEDA ACUNA, vy coinciden con el contexto de
viclencia sufrido por las personas que se desempefiaban como celadores
en la zona urbana de Cticuta, se tienen por acreditados el desplazamiento
de los sefiores JUAN RUEDA ACUNA, MARIA HIRENE ARDILA
SESPEDES y su nucleo {amiliar, ‘acaecido el 26 de febrero de 2002.

Con fundamento en lo diche por los solicitantes, se colige que la
vivienda edificada en el predio que es objeto de restitucion quedaron bajo
la administracion de la sefiora Maria Teresa Rueda Acufa, quicn residia
en el barrio ¢l Desierte de la ciudad de Cucuta, a quien le [ue conferida
autorizacion de arrendarla o venderla, y en esa medida debe concluirse
que este bien no quedd abandonade a pesar que los solicitantes se vieron
obligados a raiz de las amenazas recibidas por parte del grupo paramilitar
que rondaba esa zona, a desplazarse junto con su familia para el

Departamento de Santander, con ¢l propésite de salvaguardar sus vidas.

Pese a lo anterior, no se advierte que en el presente caso se configure un
abandono de tierras, pucs tal como se indicé antecedentemente, el mismo
implica la imposibilidad para cjercer la administracion, explotacion y
contacto directo, asi como la perdida de la posesion y la suspensién del
uso, goce, y disfrute del bien, sin que en el presente caso dicha situacién

se haya presentado.
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Al respecto vale memorar que conforme las declaraciones de los mismos
solicitantes, al momento de su desplazamiento el sefior RUEDA ACUNA
dejo a cargo de su hermana MARIA TERESA RUEDA ACUNA la
administracién del predio, autorizandola para que arrendara o vendiera el
mismo, tal como lo reconocié el mismo solicitante en la declaracion
rendida en ¢l plenario, quien al respecto sefalo: “yo le dije a ella que puede
hacer con eso porque estdbamos pasando una necesidad terrible y le dije

mire a ver que podia hacer con eso vender o arrendar”.

Y en efecto, en cumplimiento de dicho encargo, la senora MARIA
TERESA RUEDA ACURNA, tal como lo alirmé en declaracion rendida ante
la UAEGRT (. 86 vto. Juz), entregd en arrendamiento el predio,
inicialmente a la sefora Amna, y posteriormente a la senora LUCIA

CASADIEGO, a quien posteriormente le daria el predio en venta.

Asi las cosas, no c¢s posible sostener que s¢ configure un abandono

forzado de tierras, por cuando no se estrucluran todos sus clementos.

De otro lado, en cuanto al despojo de tierras, se tiene que, para su
conliguracién sc deben tener acreditados tres elementos, a saber: i) el
aprovechamiento de una situacion de violencia, i) la privacién
arbitrariamente de la propiedad, posesién u ocupacion, i) el acto
generador ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo,
sentencia judicial, o la comision de delitos asociados a la situacion de

viplencia.

Aunado a lo anterior, la Ley 1448 de 2011 cn su articulo 77 consagro
unas presunciones legales, a partir de las cuales se presume la
configuracion del despeojo y en consecuencia s¢ reputa la inexistencia del

respectivo negocio juridico.

En tal sentido ¢l articulo 77 Ibidem, en su numeral ‘2’, literal ‘@’ y ‘d’

preceptud:

2. Presunciones legales en relacion con ciertos contratos. Salvo prueba en
contrario, para efectos probatorios dentro del proceso de restitucion, se
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Asi las cosas, dando aplicacion a las referidas presunciones, se tlene

que en el presente caso se configuré un despojo forzado.

Ante tales circunstancias, y toda vez que, los hechos victimizantes y el
despojo se dieron dentro del términoe establecido en el Articulo 75 de la Ley
1448 de 2011, habra de ampararse el derecho fundamental a la
Restitucién de Tierras de los senores JUAN RUEDA ACUNA vy MARIA
HIRENE ARDILA SESPEDES,

3.2. La Oposicidon

La Ley 1448. de 2011 ofdené qﬁc cu.éndo lﬁ.rosﬁere la proteccion al
derecho a la restitucion de tierras se debe resolver sobre las
compensaciones a -C{.ue'-hﬁbiera lugar, a favor de los opositores que
probaron buéna fe exenta de culpali dentro dél. prbceso (incise primero
Articulo 91).

En el caso concreto, de los propios dichos de la senora ANA LUCIA
CASADIEGO CELIS s¢ tiene que no esta acreditada la buena fe exenta de
culpa, pues esta al rhoment{o de bCLipaf el inmueble v siendo comadre de la
sefiora Maria Teresa Rueda Acuﬁa, hermana y cunada dec los solicitantes,
tuvo conocimiento del 'deSplé{:r::é{i'niéinto:de éstos, por lo cual cra consciente
de la situacion de violencia quc afectaba RUEDA ARDILA, a mas de ser
conocedora de la situacion generalizada de violencia del barrio dénde se

ubica el inmueble.

Al respecio la sefiora CASADIEGO CELIS, al rendir declaracién ante el
Juzgado Primero Civil del Circuite Especializado en Restitucion de tierras

de Clicuta senalo:

11 La Certe Suprema de Justicia!?, para electos metodologicos se apellida como "buena fe subjetiva” y
“buena fe objetiva”, sin que por ello se lesione st concepeidn unitaria. La primera prepende por el
respeto de una determinada apariencia que ha sido forjada con antelacién, o por una creencia o
conftanza especificas que se han originado en un sujeto, en ¢l sentido de estar actuando con arreglo a
derecho, sin perjuicio de que se funden, en realidad, en un equivoco; la segunda, trasciende el referido
astado psicolégico, se traduce en una regla orientadera del comportamiento que atafie al dictade de
precisos deberes de conducta gue, por excelencia, se proyectan en la esfera prenegocial y negocial, en
procura de la satisfaccion v salvaguarda de intereses ajenos.
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En ese tiempo salic mucha gente desplazada cuando ellos salieron, y
exactamente no se decirle si lo amenazaron, yo sé que €l se fue y no puede
volver al barrio (...} la gente comentaba que él habia tenido que ir de ahi por
problemas que tenia, que no podia volver al barrio que porque lo mataban {...)
En ese tiempo habla, entraron los paracos que llaman, entraron al barrio y
mucha gente se fue, otros los malaron, las causas pues no sé por qué, pero si
ha habido bastante desplazamiento en ese tiempo, no sé en el tiempo de Juan,
porgue nosotros también nos tuvimos que ir de ahi porque la papa lo ihan a

matar ahi en el barrio {...} €l esta muerto a él lo mataron, igual el volvié y lo
matarort.

Asi las cosas, no habra de compensarse a la opositora, por cuanto no se

configura en el presente caso la buena e exenta de culpa.
3.3. La Restitucién y la Compensacidon

La restitucion sc cntiende como la realizacion de medidas para el
restablecimiento de la situacién anterior a infracciones al DIH v a las
viclaciones graves y manificstas a los DIDH {Articulo 72 Ley 1448/11) y la
restitucion de tierras es ¢l componentc preferente y principal de la
reparacion integral de las victimas, en el cual, le asiste interés a cstas y a
la sociedad!?. En virtud de cllo, se ha de propender por su restitucién y

solo cuando no sea posible se ha de conceder compensacion.

Sin embargo, la Ley consagra como uno de los casos que imposibilitan
la restitucion el que el despojado no pueda retornar al mismo, por razones
dec riesgo para su vida e integridad personal, evento en que se le ofreceran
alternativas de restitucion por equivalente para acceder a lerrenos de

similares caracteristicas y condiciones (Articulo 72).

En cuanto a la integridad personal la Corte Constifucionall? ha
sostcnido se relaciona con la preservacion del sujeto en sus componentes
fisicos, sicologicos y espirituales, los cuales se hallan integrados cn un

conjunto armaonico que constituye la esencia del ser humano.

12 El derecho a a reparacion integral a las victimas tiene una doble titularidad, esto cs, una colectiva en
cabeza de la sociedad como un todo y otra individual que radica en las victimas. En virtud de ello, a
tales titulares les asiste interés en las medidas de restitucion, indemnizacidn, rehabilitacion,
satisfaccion, y garantias de no repeticion.

1 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia SU-200/97,
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Por su parte, ¢l derecho a la restitucion es independiente del derecho al
retorno veluntariol, el cual se debe Mundar en una eleccién libre,
informada e individual!®, Para tal efecto, se ha de proporcionar a los
desplazados informacién completa, objetiva, actualizada y exacta, en
particular sobre las cuestiones relativas a la seguridad fisica, material y
juridica. Sin que sea dable obligar o coaccionar de ningiin modo, directa o
indirectamente, a los desplazados a regresar a sus anteriores tierras o
lugares de residencia habitual, v teniendo estos derecho a soluciones
duraderas al desplazamiento distintas del regreso (10.1, 10.2 vy 10.3

Principios Pinheiro).

No obstante, tales principios a la restitucidon y al retorno voluntario se
deben armonizar en aras a garantizar el interés general de la sociedad en

la verdad, justicia y reparacion, y el interés individual de las victimas.

En el presente caso, la UAEGRTD solicité en nombre de los sehores
JUAN RUEDA ACUNA y MARIA HIRENE ARDILA SESPEDES, Ia
restitucién y formalizacion del bien objeto del presente tramite y, en
subsidio, si no se lleva a cabo o es imposible la misma, ordenar hacer
electivas en favor de aquél las compensaciones de que trata el articulo 72

de la Ley 1448 de 2011, siguicndo ¢l orden respectivo (f. 197 vto. Juz.).

Ahora bien, conforme el Avaluo Comercial elaborado por el IGAC (420
Juz.) vy la certificacion emitida po.r el Director del Departamento
Administrativo del Area de Planeacion Corporativa y de Ciudad de la
Alcaldia de San José de Cucuta (f. 452 Juz.), ¢l bien objeto de la solicitud
de restitucién se encuentra en ZONA RIESGO. Adicionalmente el Area de
Control Fiscal y Ambiental de la misma Alcaldia, certificd que el terreno
sobre el cual se ubican las mejoras es ‘arcilloso, erosionado, inestable y de

poca cohesion, lo que lo hace no apto para construcciones’ (f. 205 Juz.).

Es por cllo, que si bien ante el amparo del derecho constitucional a la

restitucion de tierras, corresponderia ordenar la entrega del bien inmueble

" ARTICULO 73. La restitucidn de que trata la presente ley estard regida por los siguientes principios: {...)
2. Independencia. El derecho a la restitucidn de las tierras es un derecho en sf misma y es independiente de
que se haga o no el efectivo el retorno de las victimos a quienes les asista ese derecho;...”

1> CORTLE CONSTITUCIONAL, C-715 de 12.
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objeto de este proceso, v ordenar al ente encargado, esto ¢s a la Alcaldia de
San Jos¢ de Cucuta la formalizacion y titulacién del predio conforme el
Articulo 14 de la Ley 708 de 2001, modificado por el Articulo 2 de la Ley
1001 de 2005, ello, cn el presente caso, no consultaria las circunstancias

de riesgo que representa el predio para los solicitante y su nucleo familiar.,

De otra parte, tal como lo manifestaron los solicitantes al rendir
declaracion en el presente tramite, no es su voluntad retornar a la ciudad
de Cucuta, por cuanto consideran que el riesgo para su vida aun ¢s latente
y temen por su integridad, dadas las amenazas de que fucron victimas en

55U momento.

Asi las cosas, si bien se itera que se accedera a la proteccion del
derecho constitucional fundamental a la restitucién de tierras despojadas
o abandonadas, como medida de reparacion se ordenara la compensacion
por equivalente, es decir, con un inmueble de iguales o mejorcs
condiciones del que es objeto de la solicitud de restitucion, y cn todo caso
que el cual debera observar las exigencias de una vivienda digna, en otra
ubicacidn, dentro de la jurisdiccién donde residen actualmente los
solicitantes, que brinde las condiciones de scguridad necesarias y a fin de

evitar un nuevo desplazamiento de estos.

4. Medidas de Proteccidén a Favor de las Victimas

En el presente ia sefiora ANA LUCIA CASADIEGO CELIS en el tramite
administrativo a través de escrito fechado ¢l 18 de abril de 2013 {f. 73
Juz.}, alirmé que era desplazada de la viclencia junte a su nucleo familiar,
y que hace 20 arnos su esposo, quien se desempenaba como celador, fue
amenazado teniendo que trasladarse de Cucuta hacia Medellin, de igual
forma que a su espose lo habian ascsinado en el afio 2003, viéndose

obligada a trasladarse nuevamente de Medellin hacia Cucuta, y afirmé:

Dicha mformacion fue ratificada en la declaracion rendida dentro del

presente tramite, y al respecto scnalé:

Yo llegué de Medellin hace 10 anos {...} llegue procedente de Medellin porque al
papa de mis hijos los mataron, entonces quedé sola enionces yo volvi a Cricuta
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porque yo soy de Cucuta y vivi en Cricuta pero me habia ido para Medellin {...)
llegué a vivir al barro el desierto porque tengo muchos conocidos

-}

En ese tiempo habia, entraron los paracos que laman, entraron al barrio y
nuucha gente se fue, otros los mataron, las causas pues no sé por qué, pero si
ha habido bastante desplazamiento en ese tiempo, no sé en el tlempo de Juan,
gue nosotros tambpién nos tuvimos que ir de ahi porque la papd lo tban a matar
ahi en el barrio (...} él estd muerto a él o mataron, igual el volvio y lo mataron
(...) él alguna vez estuvo celando ahi en el barrio, cuando se fundd en el barrio
a él lo pusieron u cuidar ahi los lotes que habian invadido ahi la gente.

Declaracion que se dio bajo la gravedad de juramento, vy que no fue

controvertida, desvirtuada, ni tachada de falsa.

Conlorme lo anter_ior,_ pese a gue en ¢l presente caso no se acreditd por
parte de la o_positora._ la bu.e'na fe eﬁcé_nta- de culpa, advierte esta
magistratura que éonfo'r'mc léé aﬁrm'acio.ncé efectuadas por la sefiora ANA
LUCIA CASADIEGO CELIS la misma ostenta la calidad de victima
conforme lo dispuesto en el Articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

En consecuencia se ordenara a la Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, como encargada del
Registro Unico de Victimas y Coordinadora del Sistema Integrado de
Reparacién a Victimas, que brinde acompariamiento y asesoria de forma
prevalente a la sefiora’ ANA LUCIA CASADIEGO CELIS y a su nucleo
familiar, ello por cuanto el mismo estzd compuesto por sujetos de

proteccién especial. Particularmente debera la Unidad:

1. Proceder de forma inmediata, previa verificacion de los requisitos
legales, con la inscripcion de la seiiora ANA LUCIA CASADIEGO CELIS
vy su nucleo familiar, en el Registro Unico de Victimas RUV.

2. Ayudar a la solicitanite a realizar todos los (ramites y gestiones
necesarios para acceder a un subsidio de vivienda.

3. Efectuar las diligencias necesarias para que la solicitante v su nucleo
familiar, en caso de no cstarlo, sean vinculadas al régimen subsidiado
de salud, y les secan prestados los servicios médicos que requieran.

4. Brindar las ayudas humanitarias, y demas prestaciones y servicios a

que tenga derecho en su calidad de victima.
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De igual forma, teniendo en cuenta lo solicitado por la Procuraduria (f.
143), se ordenara a la Alcaldia de San José de Cucuta, que proceda con la
rcubicacion de la sefiora ANA LUCIA CASADIEGO CELIS en una vivienda
digna y que no se encuentre en Zona de Riesgo. Adicionalmente que de
conformidad con las facultades otorgadas mediante Acuerdo No. 033 del
08 de agosto de 2013 del Concejo Municipal de San José de Cucuta y
previo ¢l tramite establecido en el Decreto 4825 del 20 de diciembre de
2011, proceda a translerir gratuitamente un bien fiscal titulable
equivalente al que es objeto de restitucion, que se encuentre en su
patrimonio, a la sefiora ANA LUCIA CASADIEGO CELIS, lo anterior
teniendo en cuenta que ha ocupado un bien e¢jido destinado a vivienda de
interés social por un término superior a 10 afos, €l cual sin embargo se

encuentra ubicado en Zona de Riesgo.

Lo anterior sin perjuicio que, en caso que el riesgo ya no persista en la
zona de ubicacion del predio, conforme estudio que tendra que aportarse
al presente tramite, la Alcaldia de San José de Cucuta proceda a titular a
favor dc la senora ANA LUCIA CASADIEGO CELIS el predio que

actuaimente ocupa y que es objeto del presente tramite.

Una vez surtida la reubicacion, y titulacion reflerida, la senora ANA
LUCIA CASADIEGO CELIS, debera proceder con la entrega material del
inmueble objeto de la presente solicitud, ubicado en la Av. 19 No. 5 - 44
(conforme catastro} y Av. 26 No., 4 - 50 {conforme la nomenclatura del
inmucble) a la Alcaldia de San José de Cucuta, quien debera adelantar las
labores lendientes a evitar una nueva ocupacion del predio por parte de

terceros, dade que el mismo se ubica en una zona de riesgo.
5. Otras Ordenes

Ante la titularidad de la sociedad en la reparacidn integral, lo que
incluye el derecho a la restitucion de tierras, v en aras a preservar del
olvido la memoria colectiva, se ordenara remitir copia de esta providencia

con destino al Centro Nacional de Memoria historica,

Para electos de proteger a los resfituidos en sus derechos y garantizar el

interés social de esta actuacidon se ordenara la inscripcion en el folio de
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matricula inmobiliaria del bien que se otorgue en compensacion la

restriccion consagrada en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011,

Para los efectos pertinentes, se ordenara expedir copia auténtica de esta
providencia con destino a los solicitantes, a la opositora, a la UAEGTRD y

a la UARIV.
6. Sobre Condena en Costas

No se condenara cn costas por cuanlo no se acreditd dolo, temeridad o

mala fe de la opositora.
III. DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE SAN JOSE DE CUCUTA SALA DE DECISION CIVIL
ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS, administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR no probada la oposicion presentada por la
sefiora ANA LUCIA CASADIEGO CELIS.

SEGUNDO. PROTEGER el derecho fundamental a la RESTITUCION DE
TIERRAS ABANDONADAS Y DESPOJADAS de los sefiores JUAN RUEDA
ACUNA y MARIA HIRENE ARDILA SESPEDES, v en consecuencia,
ORDENAR en [avor suyo compensacion por equivalente, es decir, con un
inmueble de iguales o mejores condiciones del que fue objeto de la
solicitud de restitucién, v en todo caso que el cual debera observar las
exigencias de wuna vivienda digna, en otra ubicacién, dentro de la
Jurisdiccién donde residen actualmente los solicitantes, que brinde las
condiciones de seguridad necesarias y a fin de evitar un nuevo
desplazamiento de estos, a través de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS,

y con cargo al Fondo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 98 de la

Exp. RT, No. 54001 22 21 003 2013 00146 00 Papina 31 de 34



Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4829 de 2011. Se precisa que la titulacién del

bien deberé cfectuarse a nombre de las referidas personas.

TERCERO. ORDENAR LA CANCELACION de la mscripcién del predio
en el Registro de Tierras Despojadas ordenada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas,
asl como el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 2060-289954,
correspondiente a las mejoras construidas sobre el terreno ejide, y que
fueron objeto de la presente accién. Oficiese v remitase coplia auténtica de

esta providencia a la UAEGRTD y a la ORIP.

CUARTO. ORDENAR la inscripcién de esla sentencia en el folio de
Matricula Inmobiliaria correspondiente al bien quc se entregue  en
compensacion al solicitante, con la siguiente nota “en proteccion de los
derechos a la verdad, justicia y reparacién de las victimas del
desplazamiento forzado, con ocasién del conflicto armado a los seriores
Juan Rueda Acuria y Maria Hirene Ardila Séspedes, se les compensé en los

términos del Articulo 97 de la Ley 1448 de 2011

QUINTO. NO COMPENSAR a la senora la senora ANA LUCIA
CASADIEGO CELIS.

SEXTO. NO CONDENAR en costas.

SEPTIMO. ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas como encargada del
Registro Unico de Victimas y Coordinadora del Sistema Integrado de
Reparacion a Victimas, que brinde acomparnamiento y asesoria de forma
prevalente a la seriora ANA LUCIA CASADIEGO CELIS y a su nucleo
familhiar, ello por cuanto el mismo cstéd compuesto por sujetos de
proteccidn especlal; y especialmente: 1. Proceda de forma inmediata,
previa verificacion de los requisitos legales, con la inscripcion de la senora
ANA LUCIA CASADIEGO CELIS y su nucleo familiar, en el Registro Unico
de Victimas RUV; 2. Ayude a la solicitante a realizar todos los tramites y
gestiones necesarios para acceder a un subsidio de vivienda; 3. Efcctue las
diligencias necesarias para que la solicitante y su nucleo familiar, en caso
de no estarlo, sean vinculadas al régimen subsidiado de salud, y les sean

prestados los serviciocs meédicos que requicran; 4. Brinde las ayudas

Exp. RT. No. 54001 22 21 043 2013 00146 00 Pagina 32 de 34



humanitarias, y demas prestaciones y servicios a que tenga derecho en su

calidad de victima.

OCTAVO. ORDENAR a la Alcaldia de San José de Cucuta, que
proceda con la reubicacién de la sefiora ANA LUCIA CASADIEGO CELIS
en una vivienda digna y que no se encuentre en Zona de Alto Riesgo.
Adicionalmente que de conformidad con las facultades otorgadas mediante
Acuerdo No. 033 del 08 de agosto de 2013 del Concejo Municipal de San
José de Cucuta y previo el tramite establecido en el Decreto 4825 del 20 de
diciembre de 2011, proceda a transferir graluitamente un bien fiscal
titulable de igual o mejores condiciones al que es objeto de restitucién, que
se cncuentre en su patrimonio, a la sefiora ANA LUCIA CASADIEGO
CELIS, lo ainte_ri_or_ teniendo en cuenta gue ha ocupado un bien ejido
destinado a -vivi_e_n_da de interés social por un términe superior a 10 anos,

el cual sin embargo se encuentra ubicado en Zona de Alto Riesgo.

Lo anterior sin perjuicio que, en caso que el riesgo ya no persista en la
zona de ubicacién del predio, conforme estudio que tendra que aportarse
al presente tramite, la Alcaldia de San José de Clcuta proceda a titular a
favor de la sefiora ANA LUCIA CASADIEGO CELIS el predio que

actualmente ocupa y que es objeto del presente tramite.

Para tales efectos contara con un término de veinte {20} y cuarenta (40)
dias respectivamente. El referido estudio debera ser notificado a la sefora

CASADIEGQO CELIS y comunicado a ésta magistratura.

De darse la reubicacién de la senora ANA LUCIA CASADIEGO CELIS,
una vez surtida la misma, ésta debera proceder con la entrega material del
inmueble objeto de la presente solicitud, ubicado en la Av. 19 No. 5 - 44
{conforme catastro} y Av. 26 No. 4 — 50 {conforme la nomenclatura del
inmueble) a la Alcaldia de San José de Cucuta, quien debera adelantar las
labores tendientes a evitar una nueva ocupacion del predio por parte de

terceros, dado que el mismo se ubica en una zona de riesgo.

NOVENO. REMITIR copia auténtica de esta providencia con destino al
Centro Nacional de Memoria Historica, la Unidad Administrativa Especial

para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, vy a la Unidad
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Administrativa Especial de Gestion vy Restitucion de Tierras Despojadas
para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE POR COMUNICACION Y COUMPLASE

~ I \
- 1

AMAND A
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