TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE CUCUTA NORTE DE SANTANDER

SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Clcuta, veintitrés (23) de agosto de dos mil trece (2013)

Magistrado ponente: PUNO ALIRIO CORREAL BELTRAN.

Radicado: 54001 2121 001 2013 00044 00 (54001-3121-001-2012-00225-00)

Procedencia: Juzgado Primero Civil del Circuito Fspecizlizado en Restitucion de
Tierras de Clcuta.

Accionante: Unidad Administrativa de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
en representacion de Jesus Qvidio Ruedas Trigos.

Onpositores: Gregorio Pdez Malagdn e Isabel Rodriguez Castillo.

Clase de proceso: Restitucion de Terras

Acta de aprobacion: Discutido en actas 062, 063 y aprobado en acta 064 del 13 de Agosto
de 2013.

Decisidn: Ordena restitucidn y formalizacion del predio

Sentencia; Ne 051/2013

I.- ASUNTO

Procede el Tribunal a decidir sobre el proceso de rango
constitucional de Restitucion de Tierras Despojadas promovido por
la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas’ -Territorial Norte de Santander- en
representacion de Jests Ovidio Ruedas Trigos contra Gregorio Paez
Malagon, Isabel Rodriguez Castillo y todas las personas gue se
crean con algln derecho respecto del predio urbano ubicado en el
Barrio Pueblo Nuevo, direccion C 0BN 14-31, K226-3, con matricula
inmobiliaria N° 260-82903, cédula catastral N© 01-03-0509-001-192
de la ciudad de Clcuta que corresponde a un bien ejido; tramite al
cual se ordend vincular a Edilma Maria Ramirez de Ruedas y

Joaguin Emilio Ruedas a quienes se les privo de la tenencia.

" En adelante UAEGRTD
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I1.- ANTECEDENTES

1.- La Unidad, por mandato del sefior Jesus Ovidio Ruedas
Trigos, su compafiera permanente Laudith Yulieth Gaona Gaona vy
su nucleo familiar conformado para el momento de ocurrencia de
los hechos por sus dos hijas Karol Nathalia Ruedas Gaona Yuliet
Marbel Ruedas Gaona y la progenitora del solicitante, sefiora
Edilma Maria Ramirez de Ruedas (fls. 25 a 31 del cuaderno
principal), pidié la proteccién del derecho fundamental a la
restitucion vy formalizacidn del inmueble resefiado en acdpite
anterior, ubicado en el perimetro urbano de la ciudad de San José
de la Clcuta -Norte de Santander-, del que da cuenta el informe
técnico de georreferenciacion visto a folios 149-155 del cuaderno

principal con area de 398 m? sobre el cual se han levantado 88 m?
de construccion.

Igualmente, solicitd formalizar la relacidn juridica del
solicitante v propietario con el bien objeto de ésta accidn; inscribir
en el respectivo folio de matricula la sentencia que se profiera y que
el Instituto Geografico Agustin Codazzi actualice los registros
cartograficos y alfanuméricos atendiendo las especificaciones gue se
indiquen; cancelar todo antecedente que limite el dominio, como
falsas tradiciones, derechos que figuren a favor de terceros, y
anular todo acto administrativo que lesione los derechos del
solicitante; a manera de medida de reparacién ordenar restituir a la
victima el predio identificado e individualizado en la demanda,
iguatmente, exonerarlo del pago de impuestos y servicios publicos;

y en &l evento de que sea imposible la exigencia principal hacer
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efectiva la compensacion de que trata el articulo 72 de la Ley 1448
de 2011.

2.- Como fundamento de sus pretensiones, la Unidad invocd
los siguientes elementos de orden factico:

2.1.- El interesado mediante escritura publica N° 435 de 7 de
febrero de 1996 otorgada por la Notarfa Quinta del Circuito de
Cucuta, debidamente inscrita en el folio de matricula inmobiliaria N©
260-82903, adguirid de Olga Maria Galeano de Sanchez, la
propiedad del predio ejido junto con la casa de habitacidn existente,

alll vivié en forma pacifica e ininterrumpida hasta cuando fue
despojado de la misma.

2.2.- Dicho derecho lo regald a sus padres Edilma Maria
Ramirez de Ruedas y Joaquin Emilio Ruedas Ascanio, quienes

vivieron ahi por espacic de seis (6) afios; luego en junio del afio

2002, en esa localidad, a sus progenitores les asesinaron un hijo y -

hermano del reclamante que residia con aquellos, sin gue tengan
conocimiento de los autores materiales y la razon de la intimidacion,
circunstancia que los {levd a trasladarse al Municipio de “Los Patios”
para el velorio, alli se hospedaron en la casa de otra hija por ocho
(8) dias; cuando quisieron regresar al predio ya estaba habitado por
otras personas, pues salid un sujeto y les dijo “vayanse que esto es

mio”, sin protestar regresaron a la referida municipalidad.

Afirma que unos hombres de negro que hacian las veces de

celadores, acompafiados de personas armadas, cobraban mil pesos
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($1.000.00) semanales por cada predio, observaban que lugares
estaban deshabitados o solos y los ocupaban con individuos para
vivir alli; en este caso violentaron los candados, invadieron la
vivienda con el consentimiento de esos centinelas, no les

permitieron sacar ning(n elemento de su menaje domestico y desde
esa época no han vuelto a ir a ese bartio.

2.3.- Al momento del despojo el grupe familiar estaba
compuesto por Jesus Ovidio Ruedas Trigos, su compafiera
permanente Laudith Yulieth Gaona Gaona, Edilma Maria Ramirez de

Ruedas su progenitora, sus dos hijas Yulieth Marbel y karol Nathalia
Ruedas Gaona.

2.4.- Aseverd la Unidad que revisados los archivos dei
Instituto Geografico Agustin Codazzi, el fundo no tiene propietario y
las meioras se levantaron sobre un bien ejido, y el reclamante
mediante escritura publica N° 435 de 7 de febrero de 1996 adquirid
legalmente la propiedad y con esa calidad ha cancelado el impuesto
predial y los servicios publicos domiciliarios, igualmente el 9 de
febrero de 2001 fue reconocido como victima por parte de la Unidad
para la Atencidn y Reparacion Integral.

2.5.- Agregd que durante la gestion administrativa
comparecid Gregorico Pdez Malagon y se opuso a las pretensiones

invocando la calidad de tenedor y plantador de mejoras, invocando
pruebas.
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2.6.- Adujo, igualmente, que esta establecido que entre los
anos 2002 a 2012 hubo influencia armada en el sector de ubicacién
del fundo; que el quejoso mantiene la condicion de desplazado por
la incursion de los grupos paramilitares conformado por las AUC,
acciones que con su desmovilizacion fueron retomadas por reductos
de la misma agrupacidn conformando las llamadas bandas

criminales, en este caso “Las Aguilas Negras”, incluido desde el 9 de
febrero de 2011.

III. EL TRAMITE ADMINISTRATIVO Y EL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD

1. El 27 de junio de 2012, el interesado solicitd a la Unidad
la inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas,
dicho ente con las Resoluciones de fechas 10, 23 de julio y 17 de
agosto de 2012 microfocalizd el casco urbano del Municipio de
Clcuta, implementd el enfoque preferencial e inicid formalmente el
estudio del pedimento (fls. 32-36 y 38 a 40), acto gue fue notificado
a las diferentes autoridades, a ias personas que se encontraban en
el predio (fol. 46), quienes comparecieron al tramite y aportaron

documentos para acreditar su tenencia y mejoras plantadas (fls. 81
a 83).

2. Enseguida se surtid la etapa probatoria, se decretaron y
practicaron las pedidas por las partes (fol. 92). Con la Resolucion de
16 de noviembre de 2012 se aceptd la peticién de inclusion en el

Registro de Tierras Despoiadas y Abandonadas Forzosamente, pues
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se identificd el predio mediante el proceso geo-referenciacion,
igualmente individualizo al solicitante y a su niicleo famitiar por su
cédula de ciudadania, determind la relacidn juridica de las victimas
con la finca y el periodo de influencia armada ilegal en el sector a la
vez, finalmente dijo que sea la jurisdiccion la que resuelva sobre las

deudas por impuesto predial y otras obligaciones que recae sobre e
inmueble objeto del tramite. (Fis. 123 a 126).

IV. LA ACTUACION JUDICIAL

1.- El conocimiento del asunto correspondid al Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Clcuta, autoridad que luego de verificar el cumplimiento del
requisito de procedibilidad, por auto de 18 de enero de 2013
dispuso: i} admitir la accién y correr traslado al opositor por el
término legal de quince (15) dias para que se pronunciara sobre las
pretensiones de la demanda; ii) inscribir la demanda en el folio de
matricula inmobiliaria No 260-82903 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Plblicos de Clcuta (Norte de Santander); iii)
suspender de manera provisional toda negodiacion de tipo comercial
respecto del predio en mencion hasta ta ejecutoria de la sentencia;
iv) igualmente, ordend suspender los procesos declarativos
contentivos de derechos reales que estén en curso o posteriormente
se adelanten con relacién al fundo rural descrito en la demanda y
en esta providencia; v) notificar al Alcalde de Clcuta, al Agente del
Ministerio Pdblico en materia agraria poniendoles en conocimiento
del iniclo del presente trédmite a fin de que ejercitaran su derecho de

defensa y contradiccion; vi) también mandd publicar la admision de
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esta solicitud en un diario de amplia circulacion nacional, incluyendo
la identificacién del predio y demas informacion necesaria para que
todas las personas que se consideren con legitimidad alguna sobre
el bien, comparezcan y la hagan valer (Fol. 159).

3. Como ya se habla anunciado, a la gestién comparecié
Gregorio Paez Malagdn, guien manifestd no oponerse a la
restitucion, pero si solicita el reconocimiento y pago de las mejoras
realizadas al inmueble que evitaron su deterioro y abandono, pues
viene ocupando la morada desde hace doce (12) afos cuando un
sefior, del que no sabe su nombre, o llevd a cuidarla ofreciéndole ia
suma de trescientos mil pesos mensuales ($300.000.00), oferta que
Hamo la atencidn al encontrarse desempleado, al dia siguiente ese
sujeto llevd todas sus cosas y manifestd que pasarfa después sin
que hasta el momento hubiere regresado.

Agregd que nunca actud de mala fe para apropiarse del
inmueble, tampoco Io ocupd a la fuerza, ni con amenazas o presion
alguna, desconoce al propietario real y sabe su nombre por las
notificaciones allegadas; gue los vecinos pueden atestiguar que ha
permanecido todo ese tiempo en [a vivienda, la ha mejorado
equipandola de pisos en el patic, cambid varias tejas, en ia entrada
construyd un muro para seguridad de los habitantes, instald un
sanitario, cada afio la pintd, realizd la instalacion provisional de
tuberias de desaglie para aguas lluvias porgue no cuenta con el
servicio de alcantariltado, todo ello -dijo- suma cuatro millones de

pesos {$4.000.000.00) aportados mayormente por su esposa Isabel
Rodriguez Castilio (Fol. 182).
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La oposicion fue admitida por auto del 5 de febrero de 2013
(Fl. 191)

El Juzgado con la providencia 15 de febrero de 2013 aclard el
numeral 2° del proveido admisorio, porque el opositor y su esposa
no son ttulares de derecho real alguno; que con la publicacion de la
solicitud en radio y prensa se entenderd corrido el respectivo
trastado con relacion a ellos (Fol. 194). Igualmente procedié a
designar un representante judicial para el tercero Isabel Rodriguez
Castilio y otro para los indeterminados, mismos quienes contestaron
la demanda sin proponer medio defensivo (Fis. 204, 206 al 208).

El 15 de abril de 2013 decretd las pruebas pedidas por las
partes; practicadas las mismas dispusa la remision del expediente a
esta Sala de Restitucion de Tierras para resolver la respectiva

oposicion presentada respecto de las mejoras (Fol, 209-210).

En esta instancia el Magistrado ponente con providencia de 7
de mayo de 2013 avocd el conocimiento de la gestidn, dispuiso
integrar el contradictorio con los sefiores Joaquin Emilio Ruedas y
Edilma Maria Ramirez por cuanto las amenazas recayeron
directamente contra ellos y fueron privados de la tenencia que
gjercian entonces; igualmente, ordend oirlos en declaracion y que la
Oficina de Registro enviara algunos documentos para establecer la
real situacion del fundo; que la Oficina de Planeacion y la Alcaldia
de Clicuta respondieran sobre la naturaleza del predio; la Fiscalia

General de la Nacion diera cuenta del proceso penal incoado por la
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muerte de Eulicer Ruedas Trigos v gue la Unidad darificara la
verdadera extension superficiaria de la heredad conforme a las

pruebas obrantes en el expediente (fo. 7-11 Cuad. Tribunal)
V. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

1.- El Procurador 12 Judicial II para Asuntos de Restitucion
de Tierras en su Concepto N© 005-2013, luego de hacer un relato
del tramite adelantado respecto del petitum, los fundamentos de
hecho y derecho, asi como de la oposicion formulada, considerd que
resulta procedente decretar la restitucion del predio urbano, mas no
debe accederse el reconocimiento y pago de compensacion alguna
a favor de opositor, pues éste no actud de buena fe. Igualmente
adujo que como medida de reparacion debia ordenarse el alivio en
materia de servicios plblicos y demas pasivos, y que en caso de
improcedencia de las pretensiones, examinar la posibilidad de

disponer alguna compensacion, sin perder de vista que se trata de
un bien ejido propiedad del municipio.

Estimd que con base en un analisis integral de ios hechos, las
pruebas presentadas por la Unidad, las aportadas por los
opositores, las decretadas por el Juzgado y el Tribunal, puede
concluirse que en el caso de estudio se logré acreditar que el sefior
Jestis Ovidio Ruedas Trigos y nlcleo familiar fueron obligados a
abandonar Ja casa de habitacion, la que esta en posesion de los
opositores Gregorio Paez Malagon e lIsabel Rodriguez Castillo,
quienes no demostraron fa calidad de buena fe exenta de culpa, sin

que merezean ninguna compensacion. De igual modo, se probd a
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cabalidad la identificacion plena de la heredad, la individualizacidn
del reclamante, su familia y la calidad de victimas, asf como su
relacion juridica con el bien (Fol. 129 Cua. Tr).

2.- A suturno, la apoderada de la Unidad, acoté que deben
acogerse fas pretensiones de la demanda de restitucion, por cuanto
los medios probatorios conducen a la comprobacion de que el
solicitante es propietario del bien, mismo que fue despiazado junto
con su familia por el accionar del grupo armado ilegal paramilitar
denominados Autodefensas Unidas de Colombia, que hicieron

presencia en la deécada de los noventa hasta el 2004 en la zona de
ubicacion def fundo.

La situacion asi descripta se enmarca en un abandono forzado
por causa del conflicto armado, el homicidio de un hermano, segin
da cuenta el informe de la Fiscalia, y las amenazas proferidas en
contra de la progenitora Ediima Maria Ramirez de Ruedas; ademas,
esta claro que el demandado no probd su condicion de buena fe
exenta de culpa, por el contrario su version es poco creible, pues en
las declaraciones aduce “gue no tiene conocimiento, no sé nada de los
hechos v que no recuerda la fecha en que flegd af predid” configurandose
asi el delito de falsedad.

Finalmente, solicita que para garantizar la atencicn integral y
el goce efectivo de los derechos de las personas victimas del
despojo forzoso, incluirlas en todos los programas de subsidio para

mejoramiento de vivienda, proyectos productivos, estabilizacion
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economica, créditos vy que se haga efectivo el respectivo
acompafamiento (fol. 130 Cua. Trib).

3.~ |os opositores guardaron silencio.

4.- Atahe ahora al Tribunal decidir lo que en derecho
corresponda.

VI. CONSIDERACIONES

6.1. Breve resefia historia sobre la prohibicién del

desplazamiento como garantia al Derecho Fundamental de
Libertad.

Tratédndose este caso de una accién de restitucion fundada
en el desplazamiento y despojo de los solicitantes y su nucleo
familiar, como ya ha optado la Sala en otras oportunidades, es
necesario hacer una breve resefia historica de sus origenes que

nos permita visualizar su evolucidn y la razén de su proteccion
mediante norma de derecho interno.

Para comenzar se recuerda el exilio babilonico en la historia
judia como un tiempo de ftribulacion y nostalgia por la patria

perdida, va que “después de alcanzar fa clspide de su grandeza durante fos
reinados de David y Salomon, en el siglo X a.C,, €l antiguo reino de Israel se vio
cada vez mds a merced de sus poderosos vecinos v de las rencillas internas.
Dividida su dinastia real en dos ramas, la del norte v la del sur, los asirios
aprovecharorn fa situacion para conquistar el reino septentrional. £ del sur, con
capital en Jerusalén, tratc de mantener su independencia haciendo equilibrios

entre Fgipto y Babilonia, imperio este dltimo que a finales def siglo VII a.C.
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parecia decidido a poner bajo su drbita al pequerio estado judiv. Finalmente, en
ef afio 597 las tropas del soberano babilonio Nabucodonosor entraban en
Jerusalén en castigo por el comportamiento de sus reyes. Unas tres mif
personas, pertenecientes a las familias mas poderosas del pais,
fueren deportadas a Babilonia, junto con el mismo rey. Aun asi, los
babitonios respetaron el trono de Judea, en el que pusieron a un pariente del
rey depuesto, Fue en 587 cuando, despues de una nueva rebelion hebres,

Jerusalén fue conquistado y el Templo de Salomdn incendiado, a Jo que siguid
una nueva deportacion de judios influyentes a Babilonia *

La revolucidn neolitica de hace unos 9.000 afios, y que
consistic basicamente en el desarrollo de la agricultura intensiva
bajo riego y la ganaderfa extensiva, que generd un
desplazamiento enorme de la poblacion en los continentes
africano y asiatico primero, europeo y americanc después, en el
que millones de personas abandonaron su modo de vida ndmada
para hacerse sedentarios; la formacion de los primeros imperios
en el Oriente Medio y en el Mediterraneo oriental (Mesopotamia,
Egipto, Persia Media, Grecia, Macedonia, Fenicia) y en el
Mediterraneo occidental (Cartago y Roma) trajo consigo grandes
desplazamientos de pobladores y soldados, que se encargaron de
ocupar, tanto libremente como por la fuerza, nuevas tierras. El
caso de los colonos romanos gue se establecieron en la antigua
Dacia (actual Rumania) puede servir de ejemplo de estos
desplazamientos.’

* www. hationalgeographic.com.es/.../israel_exilio_destierro_babilonia,htm.
3 GORDON Childe Vere, Los origines de la Civilizacién 1936, Edit. Fondo de
Cultura Econdmica; Meéxico; 1971 (52 reimpresion) citada en nttp://cvt-

ar.com.ar/cyt-
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Dicho desplazamiento ha tenido ocurrencia, generalmente,
por fa pugna de intereses de orden politico, econdmico, social
(ideologias, de orden racial, creencias religiosas, intereses
mezquinos generados por la atraccidn por los recursos naturales
no renovables que se guardan bajo los terrenos de donde se
desplaza ¢ despoja a sus habitantes y ya por el interés de
poderosos grupos economicos de extender sus latifundios para
desarrollar proyectos productivos o ganaderia extensiva) rara vez
por situaciones de catdstrofe natural' o climatica, que han
enfrentado a los pueblos; lo vergonzoso es que a pesar de
transcurrir siglos y siglos la humanidad no haya aprendido de los
males generados por este flagelo y que aun hoy en curso el siglo
XXI en vez de los Estados haber realizado los deberes positivos
que les incumbe para proteger los derechos fundamentales a la
vida, la libertad en sus esenciales vertientes de libre desarrollo de
la personalidad, de locomacion y domicilio, personal, a la justicia,
a la propiedad y explotacion de la tierra como condicién para
lograr una convivencia en paz y coimo mecanismo para conjurario,
bajo la mirada pasmada de la sociedad civil, deba expedir
legislacion para mermar sus nefastas consecuencias.

La comunidad internacional preocupada por las multiples
calamidades  humanitarias  generadas por causa  del
desplazamiento forzado, conveocd a las autoridades de los Estados
para que generaran normas gue se sobrepusieran a la

arf/index.phptitle=Los or%C3%ADgenes de la civilizaci®%C3%B3n#V. La Re
voluc.C3.83n_Neol.C3.ADtica

* En Colombia solo se registra el hecho ocurrido en Armero Tolima ocurrido €l
13 de noviembre de 1985, como principal desastre natural que mayor
desplazamiento fomentd.
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normatividad individual de cada uno de estos, en el orden regional
y universal, encaminadas a poner freno a las distintas atrocidades
cometidas contra fa humanidad dentro de las cuales se cuenta el
citado fenomeno que somete cada vez mas al hambre, la pobreza,
la insalubridad y la degradacian compileta de su dignidad.

Surgié entonces la nocion de las normas de ius cogens que
tienen que ver, tanto con el Derecho consuetudinario y los
tratados internacionales, como con la nocién del Jus Gentium o
derecho de gentes, de los pueblos, naciones y Estados, que con la
correspondiente evolucién historica llegaron a consolidar los hoy
denominados Convenciones, Pactos y Tratados Internacionales de
Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario, que
buscan de modo progresivo crear estatutos con caracter universal
capaces de brindar proteccién a los derechos humanos que a raiz

del incorrecto manejo de la voluntad propia de algunos Estados se
vieron despiadadamente afectados.

Producto de esa evolucidon se han promulgado en dicho
ambito normas protectoras del Derecho Internacional.’

"y, Las diversas declaraciones y Convenciones de La Haya (de 1899, 1907, 1954, 1957,
1970 v 1973},
2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos de [948.

-

3. 1 Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos v los enfermos de las
fuerzas armadas en campaia.

4. I Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los
nanfragos de las fuerzas armadas en et mar.

3. 11l Convenio de Ginebra refativo al trato debido a los prisioneros de guerra en el mar,

6. IV Convenio de Ginebra relative a la proteccion debida a las personas civiles en
tiempo de guerra de 1949 y sus dos Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra, de 1977:

Protocolo Adicional 1 relativo a la proteccion de las victimas de fos confliclos armados internacionales;

y Protocolo Adicional 1 relative a la proteccion de las victimas de los conflictos sin cardcter

internacional,

7. Pacto Internacional de derechos civiles y politicos de 1966
8. Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturajes de 1966,

Exp. No. T-54001-2221-001-2013-00044-00

144






Repitblica de Colombia

i

o,

Tribunal de Ciicuta
Sala de R, Tierras

Dicha normatividad supra legal seglin se encamine a
proteger los Derechos Humanos en el ambito de situaciones de
normalidad o frente a situaciones de conflicto internaciones o
interno de un Estado permite la siguiente caracterizacion:

DE DERECHO INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANGQCS
HUMANITARIO

1. La necesidad de limitar los 1. Los derechos humanos se gestaron
sufrimientos  innecesarios de  los en el orden interno de los Estados.
combatientes heridos y enfermos en 2. Protegen a la persona humana en {
el campo de batalla fue el eslabon todo tiempo, haya guerra o paz.
inicial de una cadena de protecciones 3. Protegen a la persona humana y i
acotadas a categorias especificas de favorecen su completo desarralio,
individuos afectados por los conflictos 4. Su principal finalidad es impedir 1a
armados. arbitrariedad, limitando el dominio

2. El DIH se aplica en situaciones de del Estado sobre los individuos.
conflicto  armado, aplica durante 5. Llas instituciones previstas se
conflictos armadoes tanto de cardcter encargan de determinar si un E
interno coma de caracter Estado ha espetado o no el |
internacional. £l DIH es en esencia un  derecho.
derecho de excepcion 6. Los mecanismos de aplicacidn de los

3. Tiene por obhieto proteger a las derechos humanos estan
victimas  procurando  limitar  los esencialmente orientados hacia Yas !
sufrimientos  provocados por  la acciones  de  reparacion  de los |
querra ',_ perjuicios sufridos.

89, Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra v los eriincencs de lesa
humanidad de 1968.

10. Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra la tortura y otros watos o
penas crugles, inhumanos o degradantes de 1975.

11, Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes de
1989.

12. La declaracion sobre los “Principios fundamentales de justivia para las vietimas de
delitos de abuso de poder”™ adoptada por la Asamblea General de 1a ONU el 29 de noviembre de 1985,

13. La Resolucion 60/147 de la Asamblea General de la ONU adoptada el 16 de diciembre de
20035 que acoge los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas intemacionates de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y oblener reparaciones”™.
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4. Compete principalmente, el trato| 7. Estados estan obligados a respetar |
debido a las personas que estan en | en todas las circunstancias —incluso l\
poder de la parte adversaria vy la en caso de conflicte o de disturbios ‘
conduccion de las hostilidades. - derechos fundamentales como

5. regula la conduccion de las son el derecho a la vida, Ia
operaciones militares., prohibicidn de la tortura, los

6. Para garantizar su respeto, establece castiges o tratos inhumanos, la |
mecanismos que instituyen un tipo de esclavitud v la servidumbre; el
control continue de su aplicacidn vy principio de legalidad y de no
hace resaltar la cooperacion entre las retroactividad de la ley, los que
partes en conflicto v un intermediario reciben el nombre de " nlcleo " de
neuiral, con miras a impedir las los derechos humanos.
eventuales viclaciones. 8. Los Estados deben respetar en !

7. El derecho humanitario se aplica todas las circunstancias el nlicleo dei
precisamente en situaciones los derechos humanos.
excepcionales, como son los conflictos 9. El ghietivo primordial de los
armados derechos humanos esta

8. Las normas del DIH por definicién, no | directamente relacionado con &

admiten restricciones ni suspensiones, goce de las [iberfades y garantias

por lo tanto ni siquiera autorizan al

individuales del ser humano v con
Estado a intentar una interpretacion su bienestar y proteccidon  en

unilateral respecto a una eventual general.

suspension o restriccion.

- _

Dentro de las ya citadas medidas de Derecho Internacional se
ha consagrado el derecho a vivir en paz que se traduce en no suftir
afectaciones a sus derechos fundamentales por accidn de conflictos
internacionales o internos donde intervenga el uso de armas de
guerra, la prohibicion de desplazar a las personas de los fugares en
que se desarrolla el conflicto y se han consagrado medidas para
garantizar la restitucién de sus tierras y el retorno a sus ferritorios
como un modo de realizar el derecho de libertad, acompanadas de
principios como los de verdad, justicia, reparacion integral, unidad
familiar y no repeticion,
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Ante tan importante anhelo, se ha propuesto: “Una paz justs
y universal serd posible cuando logren efiminarse jas fuentes
esernciales y permanentes de jos conflictos que generan la guerra.
La paz no puede mantenerse por medio dela guerra, dijo en una
ocasion Albert Finstein. Solo puede alcanzarse a través de /a
comprension. Lo cual significa una comprension gue de origen a
actitudes constructivas y conscientes en las refaciones entre los
seres humanos y entre las naciones” lo que conduce a expresar

gue no puede existr sin ta voluntad apropiadamente expresada por
los Estados Soberanos.

En Colombia como se viene conociendo por los textos de
historia, medios de comunicacion v las decisiones judiciales emitidas
por los Jueces llamados a proteger los derechos fundamentales de
quienes han sido sometidos a tal azote social, se sabe que el
desplazamiento vy el despojo de tierras viene acaeciendo desde la
época de la conquista cuando los espafioles con el animo de ampliar
sus colonias desalojaron a nuestros indigenas para apropiarse de las
riquezas mineras que incipientemente se explotaban en esos
tiempos. Con el pasc de los afios y con el surgimiento de la
violencia entre partidos politicos, el nacimiento de los grupos
insurgentes, el conflicto armado entre estos vy las fuerzas del orden,
ast como el narcotrafico vy la parapolitica han ocasionado el
desarraigo masivo de la clase campesina.

Ante tal fendmeno sistematicas violaciones a los derechos
humanos que impiden que su pobiacidn viva en paz, fue por lo que
la Corte Constitucional en sentencia SU-1150 de 2000, para referirse
a hechos recientes, dijo: “desde la década de los ochenta, Colombia

* LOPATKA Adam. El derecho a vivir en paz como un derecho humano, En
biblio. juridicas.unam.mx/lihros/2/908/7.
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afronta un verdadero estado de emergencia social, que se
manifiesta en el desarraigo forzado de miles de colombianos, la
mayoria de los cuales son menores de edad y mujeres cabeza de
familia, segin los datos que maneja el CODHES en los Gltimos 15
afios existen en el pals aproximadamente 1.843.000 personas
desplazadas, lo que significa que el 5% de la poblacién o uno de
cada 20 conciudadanos ha vivido esa dramatica situacion por causa
de la violencia, pero mas alld de cualquier discusion en el porcentaje
anunciado, lo cierto es que dejan en claro la gravedad del
problema. Corresponde al Estado Colombiano velar por la suerte de
las personas desplazadas, esto significa que en primer término debe
evitar que se presenten situaciones que generen abandono, en
segundo Jugar procurar brindarles condiciones necesarias para
retornar a sus hogares O para iniciar una nueva vida en otros
lugares, como respuesta a esa problematica el legislador expidio la

Ley 387 de 1997 que se quedo corta para afrontar y frenar esa
anomalia.

L.uego mediante la sentencia T-025 de 2004 sefiald “ £/ patrcn
de violacion de los derechos de la poblacion desplazada ha
persistido en &l tiempo, sin que las autoridades competentes
hayan adoptado los correctivos suficientes para superar esas
violaciones, y sin que las soluciones puntuales ordenadas por ia
Corte frente a las Vviolaciones detectadas en /as sentencias
dictadas hasta e/ momento, hayan contribuido a impedir /a
reincidencia de las autoridades demandadas en tutela. Inclusive,
se ha llegado a agravar la situacion de afectacion de los derechos
dge la poblacion desplazada ante la exigencia impuesta por algunos
funcionarfos de la interposicion de acciones de tutela como
requisito previo para que las autoridades encargadas de su
atencion cumplan con sus deberes de proteccion.”
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Encontré la Corte Constitucional dentro del estudio integral
adelantado en el proceso que dio origen a dicha sentencia, la
existencia de un estado de cosas inconstitucional que la llevd a
proferir ordenes de tipo complejo encaminadas a “superar /a
vulneracion masiva y continua de los derechos de la poblacion
desplazada originada en factores estructurales,” ordenando
comunicar a las autoridades con responsabilidad en el tema ‘para
que adopten, dentro de la drbita de sus competencias, y en un
tiempo razonable, los correctivos que sean necesarios. Fstas
ordenes estan dirigidas a que se adopten decisiones que permitan
superar tanto la insuficiencia de recursos, comao fas falencias en la
capacidad institucional” generando asi que las autoridades
destinatarias de la orden del Honorable Juez Supremo de lo
Constitucional, encontraran que lo apropiado era adoptar un
conjunto de medidas judiciales administrativas econdmicas
individuales y colectivas que permitiesen el goce efectivo de los
derechos conculcados por razon del conflicto armado interno que
ocasiond ese masivo desplazamiento y violacion a los derechos
humanos, medidas gue abrian de contemplar el derecho a verdad,
justicia y reparacién, jo que dio lugar finalmente a promover el
proyecto que dio tugar a la expedicion de la Ley 1448 de 2011 que
contempla dentro de 1as modalidades de reparacion, la restitucion

de las tierras que le fueron despojadas a las victimas o que

tuvieron que abandonar como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos,
norma que sin perjuicio de la preponderancia de lo establecido en
los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia
sobre Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos,
conforme lo dispuesto en el Articulo 93 de la Constitucion Nacional,
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sera el referente normativo para decidir lo que en derecho
corresponda frente al litigio aqui planteado.

6.2. La restitucion de tierras y su regulacion en la Ley
1448 de 2011.

En lo que atafie a la restitucion de tierras prevé el Articulo 28
de la ley en cita, que las victimas de las violaciones contempladas
en el Articulo 3° tienen entre otros los siguientes derechos:

1. [...]

9. Derecho a la Restitucion de la tierra si hubiere sido
despojado de ella, en los términos establecidos en [a presente Ley.

Por efecto de lo anterior, dispone en el Capitulo III que las
acciones de reparacion son: i) la restitucion juridica y material del
inmueble despojado, la que se realizard con el restablecimiento de
los derechos de propiedad o posesion, ésta ultima acompafiada de
la declaracion de pertenencia; i) En subsidio procederd, en su
orden, la restitucién por equivalente o reconocimiento de una
compensacion cuando juridica y materialmente es imposible
retornar al bien por razones de riesgo para la vida e integridad
personal, se ofreceran las alternativas de restitucion por equivalente
para acceder a terrenos de similares caracteristicas y condiciones de
ubicacion, previa consulta con el afectado. La Compensacion en
dinero solo procedera en el evento en que no sea posible ninguna
de las formas de restitucion.

Igualmente, la citada ley en su Articulo 74 define el despojo

como “fa accion por medio de Jla cual aprovechdndose de Ja
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situacicn de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su
propiedad, posesion u ocupacion, mediante negocio juridico, acto
aaministrativo, sentencia o mediante la comisidn de delitos
asociados a la situacion de viotencia.” Por abandono forzado de
tierras se entiende la circunstancia "temporal y permanente a /a
que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por 13
cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y
contacto directo con los predios que debid desatender en su
desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75"

esto es, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la
ley.

Los titulares de esas acciones son los propietarios ©
poseedores de predios, 0 explotadores de baldios cuya propiedad
se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despoijados
de éstas o0 que se hayan visto obligadas a abandonarias como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que se configuren
como violaciones al Derecho Internacional Humanitaric o©
trasgresiones graves y manifiestas a las normas internacionales de
derechos humanos ocurridas con ocasion del conflicto armado’.
Iguaimente la ley legitima para entablar dicha accidn ademas de los
antes relacionados al cényuge o compafero permanente con quien
se convivia al momento en que ocurrieron los hechos o amenazas
que llevaron al despojo o abandono forzado segln el caso, y en el

evento que estos hubiesen fallecido y estuvieren desaparecidos

" Ibidem . Articulo 75
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podran iniciar la accién quienes de acuerdo con la Ley Civil fueren
lamados a sucederlos.®

En el ambito probatorio, el legislador en el Articulo 77 de la
Ley de Victimas, establecid una serie de presunciones de derecho vy
de orden legal con relacidn a ciertos contratos, sobre determinados
actos administrativos, de violacion del debido proceso en decisiones
judiciales e inexistencia de la posesion; entonces bastara con la
prueba sumaria de la propiedad, posesidon u ocupacion y el
reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su
defecto, el medio probatorio del despojo para trasladar la carga de
la probanza al demandado 0 a quienes se opongan a la pretension
de la victima en el curso del juicio de restitucion, salvo que estos

también hayan sido reconocidos como desplazados o despojados
del mismo predio.

En el entendido que la situacién de desplazamiento vy despojo
pone a la victima en una condicién especial de indefensidn y lo
convierte en sujeto de especial proteccidn es por o que en materia
probatoria un litigio donde persona en tal situacion intervenga no
se puede conducir con igual rigurosidad probatoria que se utilizaria
para conducir un litigio donde las personas han actuado en sus
relaciones de familia, de derecho privado y mercantil dentro de un
régimen de normalidad, al tornarse dificll, costoso y en algunos
casos complejo acopiar la prueba para reconstruir los hechos y
situaciones modificadas que en ocasiones superan décadas de

ocurrencia, lo aue finalmente conduciria a la denegacidn del

* Ibidem. Articulo 81.
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derecho st a pesar de su debilidad se le pone tamafa carga para
que sin ayuda de nadie la soporte’, ademds por cuanto la
restitucion regulada en esta ley no fue pensada para regular
disputas dentro del ambito de lo estrictamente privado, sino que
la proteccidn de la victima se concibe como una problemdtica de
orden publico y social donde el Estado debe intervenir en forma
activa para el establecimiento de la verdad dada la magnitud de
los hechos donde el desplazamiento no ha sido una situacion que
se presente de modo particular sino sistematico, generalizado y
por unas causas también determinadas que desembocan en la
violacion también masiva y sistemética a reglas de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario.*

A dicha circunstancia se atribuye que el legislador, siguiendo
las pautas sefialadas por la Honorable Corte Constitucional en el
Auto 008 de 2008 de seguimiento a las acciones adelantadas por
el gobierno nacional para la superacion del estado de cosas
inconstitucional, declarado mediante sentencia T-025 de 2004 vy
con el fin de establecer un equilibrio, haya invertido la carga de la
prueba vy consagrado las diferentes presunciones gue ya se
mencionaron y haya ordenado en el Articulo 5° de la Ley 1448 de
2011: ¥ Estado presumird la buena fe de las victimas de que trata
ja presente ley. La victima podrd acreditar el dafio sufrido, por
cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia bastarda a

la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la

¥ RESTREPQO Salazar, Juan Camilo. Politica Integral de Tierras, Prologo.
Ministeric de Agricultura de la Republica de Colombia. Bogota, 2011. paginas
3ai8

10 ¢.228-2002
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autoridad administrativa para que esta proceda a refevarla de /a
carga de la prueba.

[-]

£En Jos procesos judiciales ae restitucion de tierras /a carga de
la prueba se regulard por lo dispuesto en el articufo 78 de Ia
presente Ley”. Norma ésta Ultima que dispone: "INVVERSION DE (A
CARGA DE LA PRUEEBA: Bastard con la prueba sumaria de la
propiegad, posesion « ocupacion y el reconocimiento como
desplazado en el proceso judicial, o en su defecto la prueba
sumaria del despojo para trasladar la carga de la prueba al
demandado o a guienes se opongan a la pretension de la victima
en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos tambicn

hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del
predic’.

De ofro lado, el Articulo 88 le exige al opositor presentar la
prueba de haber actuado con buena fe exenta de culpa por ser
condicion prevista en el Articulo 91 para el reconocimiento de
compensaciones en favor del opositor. Se justifica ese trato en
tanto gque habiendo ocurrido el desplazamiento y despojo en esas
condiciones de anormalidad, la figura de la buena fe simple no
ofrece suficiente garantia a la victima y por ello impone como
obligacidn a quien se oponga, demostrar que en la adquisicion del
bien objeto de restitucion actio con buena fe exenta de cuipa, sin
ese trato no puede hablarse de igualdad frente a alguien que se
halla en un estado de debilidad manifiesta.
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En éste punto relativo al régimen probatorio nos detendremos
en atencion a gue no ha sido pacifico para la Doctrina y la
jurisprudencia el tratamiento de las presunciones ni la aplicacién de
la buena fe exenta de culpa o buena fe calificada, que se diferencia
en forma rigurosa de la buena fe simple por lo que su prueba
también tiene dimensiones diferentes y se ha llegado a interpretar
de forma errada la teleologia normativa en dicha parte,
atribuyendole ser violatoria de derechos adquiridos, dejando de
tener en cuenta que tratandose de derechos reales, la ilegalidad o
mala fe con que en algin momento se adquirio un bien de esta
entidad, se transmite de titulo en tftulo hasta el Ultimo de los
adguirentes quien se ve expuesto a que ese instrumento pueda ser
aniquilado para retornar las cosas al estado en que se hallaban
momento antes de generase el pliego infecto, sin que su patrimonio
pueda verse atectado por cuanto le queda el derecho a reclamar la
indemnizacion a quien le transfirid ese bien con el vicio que derrocd
el trafico juridico sufrido hasta entonces o a la autoridad del Estado

que por accidn u omision de sus agentes haya contribuido de modo

doloso o culposo a su creacion.,

En efecto, es de conocimiento que las presunciones se
clasifican en legales y judiciales, segln las establezca la ley 0 sean
producto de las deducciones hechas por el Juez. Las legales son
aquelias fijadas por el legislador teniendo en cuenta que segin el
orden normal de la naturaleza de diertos hechos derivan
determinados efectos, y entonces, por razones de orden publico
vinculadas al régimen juridico, impone una soclucion de la que el

juzgador no puede apartarse. En estos supuestos el legislador hace
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el razonamiento, establece la presuncion, pero a condicién de que
se pruebe el hecho en que ella se funda. Por lo tanto, constan de
los mismos elementos que las presunciones judiciales: un hecho

que sirve de antecedente, un razonamiento y una circunstancia
consecuente gue se presume,

Las presunciones 'Juris et de jure” también Hlamadas
presunciones absolutas, no admiten prueba en contrario. Ellas no
constituyen en esencia un medio de prueba, sino que excluyen la
prueba de un hecho considerandolo verdadero por mandato del
legislador que ha considerado que por mucho gue un hecho haya
podido tener ocurrencia de modo diferente, para efectos de esta
serg como ella establezca. El hecho presumido se tendrd por cierto

cuando se acredite el que le sirve de antecedente.

Las presunciones 'juris tantum” son aquellas que permiten
produccion de prueba en contrario, imponiéndole esa carga a guien

pretende desvirtuarlas, y por ello interesan al derecho procesal.

Las anteriores se diferencian de las judiciales porque vinculan
al Juez. Quien tiene a su favor una presuncién juris tantum, estard
dispensado de probar el hecho alegadc, pero en cambio debe
acreditar los hechos que constituyen las premisas 0 presupuestos
de la misma. Decir que una presuncidn no admite prueba en
contrario, no implica que no se pueda atacar la existencia del hecho

presumido, lo gue no se podra objetar es el razonamiento.
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En las presunciones absolutas o simples (juris et de jure o en
las juris tantumy) el proceso inductivo lc hace el legistador y tuvo en
cuenta los resultados de la induccidn y generalizd de tal manera
que el juez debe prescindir de este proceso ya que estd implicito en

la norma; en las judiciales e juez hace esa valoracion en la tarea de
reconstruccion.

El Articulo 88, ya mencionado en anteriores lineas, expresa
que se pueden formular oposiciones ante el juez dentro de los
quince (15) dias siguientes a la solicitud v a la misma se
acompafiaran los documentos que se guieran hacer valer como la
prueba de la calidad de despojado, de la buena fe exenta de culpa,
del justo titulo del derecho vy las probanzas que aduzca el opositor
referentes al valor del derecho o la facha de la calidad de

despojado de la persona que presentd la solicitud de restitucion o
formalizacion.

En relacidon con el concepto de buena fe simple, de la
Doctrina extranjera se pueden citar conocidas definiciones:
Bonfante, "es la ausencia de dolo o mala fe"; Windscheid,
"honesta conviccidn"; Von Tuhr, "Honradez"; Gorphe, "voluntad
sincera, leal y fiel"; Cornu, "deber de asistencia, de colaboracion,
de cooperacién, de ayuda mutua y al limite, de amistad y de
fraternidad™: Diez-Picazo "un standard juridico, es decir, un
modelo de conducta social, si se prefiere, una conducta
socialmente considerada como arquetipo, o también una conducta

que la conciencia social exige conforme a un imperativo ético
dado" .
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La jurisprudencia de ta Corte Constitucional ha sostenido: "ia
buena fe ha pasado de ser un principio general def derecho para convertirse
en un postulado constitucional (C.P. art, 83). Este trascendental principio
exige de los particulares y de las autoridades cefiirse en sus actuaciones a
una conducta honesta, leal y acorde con el comportamiento que puede
esperarse de una persona correcta (vir bonus”)..La administracion v el
administrado deben adoptar un comportamiento leal en ef perfeccionamiento,
desarrollo  y extincion de /las relaciones Jjuridicas. Fste imperativo
constitucional no sdlo se apfica a jos contratos administrativos, sino también a
aguellas actuaciones unilaterales de la administracion generadoras de
situaciones juridicas subjetivas o concretas para una persona. El dmbito de
aplicacicn de la buena fe no se limita al nacimiento de la relacidn juridica,
sino que despliega sus efectos en e tiempo hasta su extincion (..) E
principio de la buena fe incorpora fa doctrina que proscribe el "venire contra
factum proprium”, segun ef cual a nadie le es licito venir contra sus propios
actos. La buena fe implica el deber de observar en &/ futuro la conducta
inicialmente desplegada, de cuyo cumplimiento depende en gran parte /a
seriedad del procedimiento administrativo, fa credibilidad del Estado y ef
efecto vinculante de sus actos para los particulares. La revocatoria directa
gue se manifiesta en la suspensicn o modificacion de un acto administrativo
constitutive de situaciones juridicas subjetivas, puede hacer patente una
contradiccion con el principio de buena fe y /a docirina de los actos propios,

si la posterior decision de la autoridad es contradictoria, irrazonable,

desproporcionada y extemporanea o esta basada en razones similares”. 1

Kl

Sobre el mismo topico, la Sala de Casacion Civil ha expresado

“gue la buena fe se presume, excepto en los casos en gue la ley establece la
presuncion contraria. £n todos los olros, Ia mala fe deberd probarse; se siglie
de ello, que quien afinca su posicion juridica en la ausencia de buena fe de su

contrario, enfrenta una singular tarea, puesto que para e éxito de su

1475792
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pretension o defensa deberd, por un Jado, destruir la presuncion que en
beneficio de su opuesto consagran la Constitucion y la Ley v, por el otro,
acreditar que el actuar de éste contradice abierta o frontalmente la conducts
recta, proba, honesta, leal y transparente a que se ha hecho mencion. Afirma
que no cualquier proceder o alegacion desvirtua €l postulado en comento o
mds exactamente, /a arraigada presuncion que, como regla o principio rector,
establece ef ordenamiento én beneficio de todos. Ese actuar contrario podrd
hallarse -entre varios supuestos- en aquel comportamiento inequivoco gue
evidencie una postura incorrecta, desleal desprovista de probidad y
lransparenda, que desconozca al otro, o ignore su particular situacion, o sus

fegitimos intereses o que conforme se anticipd tangendialmente (Sentencia de
Casacion 225 de 2006).

" Que tratandose de la adguisicion de inmuebles, la buena fe simple se
fundaa en un elemento externo consistente en e registro inmobiliario, que
cumple entre otras, con una mision trascendental de publicidad, que es la gue
en el presente caso se necesita destacar, por la infima refacion gue tiene con fa

regla sobre € error comiuin y con & principio de ja buena fe’.

Concluye que “mientras la referida probibicion consagrads en el
articulo 51 del decreto 50 de 1987, restriccion legal no fuera de conocimiento
publico, la adquisicidn de un bien inmueble por un tercero desde luego de
buena fe exenta de culpa — en virtud del negocio juridico celebrado con e/
sindicado, no podia ser aniguilada judicialmente, sin lesionar gravemente &
arraigado principio de buena fe que ampara a ese adquirente, quien en
puridad, no tenia manera de saber gue 1a persana que le transfirid el derecho
real, otrora se encontraba impedicdo para hacerlo”

"La buena fe, someramente esbozada en o que a su alcance conclerne,
se torna bifronte, en atencion a que se desdobla, preponderantemente para
efectos metodoidgicos, en la apellidada ‘buena fe subjetiva’ (creenda o

confianza), al iqual gue en la ‘ebjetiva’ (probidad, correccion o lealtad), sin
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gue por ello se lesione su concepcion unitaria que, con un cardcter mds
panorarnico, luce univoca de cara al ordenamiento juridico. Al fin y al cabo, se
anticips, es un principio general -e informador- del derecho, amén que un
esténdar o patron juridicos, sobre todo en e campo de 13 hermendutica
negocial y de la responsabifidad civil,

‘La subjetiva, i genere, propende por €l respeto -0 tutela- de una
geterminada apariencia que ha sido forfada con antelacion, o por una creencia
o confianza especificas que se han originado en un sujeto, en el sentido de
estar actuando con arreglo a derecho, sin perjuicio de que se funden, en
realidad, en un eguivoco, todas con evidentes repercusiones legales, no
obstante su dare y caracterisiico tinke subjetivo (actitud de concdiencia’ o
‘estado psicologico?), connatural g 1a situacion en que se encuentra en el marco
de una relacion juridica, por via de efemplo la posesoria. La objetiva, en
cambio, trascendiendo el referido estado psicoldgica, se traduce en una regia —
o norma- orfentadora ael comportarniento (directiva o modelo tipo conductual)
que atafe al dictado de precisos deberes de conducta que, por excelencia, se
proyectan en la esfera pre-negocial y negocial, en procura de la satisfaccion y

salvaguarda de intereses gjenos (deberes de informacion;, de claridad o

. .y . i
precision; de guarda material de la cosa; de reserva o secreto, eic.” 2

Deviene pertinente las citas anteriores por cuanto bien
observado el régimen probatorio establecido en la Ley 1448 de
2011, se concluye que las presunciones legales en el fondo o que
presumen es la mala fe en fa celebracion de los contratos o la
realizacién de los actos de los que alli se presume carecen de
consentimiento valido y causa licita, tema sobre el cual también la

Honorable Corte Suprema Justicia ha manifestado:

127 Colombia, Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, expediente
6146, sentencla del 15 de agosto de 2001.

Exp. No. T-34001-2221-001-2013-00044-00

163






Repiiblica de Colombia

Tribunal ffe Cricuta
Sala de R, Tierras

” Ef ordenamiento juridico no estd constituido por una suma mecanica
de textos legales. No es, como muchos pudieran creerfo, una masa amorfa de
leyes. Todo orden juridico estd integrado por ciertos principios generales,
muchos de elfos no enunciados concretamente por e Codigo Cvil, pero de los
cuales, sin auda, se han hecho aplicaciones concretas

{7

Con razon se ha dicho que constituye inmorafidad (torpeza) pretender
beneficiarse de la mala fe o dolo que alguien ha cometido; los culpables de
dolo son indignos de ser esclichados por ia justicia

[]

£n consecuencia ef hecho de vender como propia una cosa ajena y el de
recurtir posterionmnente a la justicia para solicitar que &l poseedor actual sea
condenado a restituir el inmueble vendido a su verdadero quefio, implica

claramente la intencion de aprovecharse en su beneficio particular del dolo o
mala fe cometido en la venta hecha en 1.949

[

La vigencia del principio expuesto de que las acciones judiciales carecen
de viabilidad cuando su objeto esencial es e aprovechamiento del dolo gue
alguien ha cometido y ia aplicabilidad de tal principio al negocio que se

examing, lleva a la firme conclusion de que el demandante no debe ser oido™

Respecto a buena fe exenta de culpa |la Honorable Corte
Constitucional se pronunci¢ en Sentencia C-1007-02, oportunidad
en la que al emitir sentencia en control previo de
constitucionalidad de la que se consolidd como Ley 793 de 2002

se definid tanto la buena fe simple como la buena fe cualificada y

13 Colorﬁbia Corte Suprema de  Justicia, Sal Civil, Gaceta Judicial T.
LXXXVIIL, pag. 239-240. Sentencia de 23 de junio de 1.958
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se le dio, a ésta (ltima, poderio en el ambito de la extincidn de
dominio. Al respecto aseverd:

'La buena fe simple, que equivale a obrar con lealtad, rectitud y
honestidad, es la que se exige normalmente a las personas en todas sus
actuaciones. E Codigo Civil, af referirse a la adquisicion de fa propiedad, Ia
define en ef articulo 768 como 1a conciencia de haberse adquirido el dominio
de la cosa por medios legitimos, exentos de fraude y de todo otro vicio. Fsta
buena fe se denomina simple, por cuanfo, si bien surte efectos en el
ordenamiento juridico, estos solo consisten en clerta proteccion que se
otorga a quien asi obra. £5 as/ que, si alguien de buena fe adquiere el
derecho de dominio sobre un bien cuyo titular no era el verdadero
propietario, 1a fey le otorga ciertas garantias o beneficios, qgue si bien no

alcanzan a impedir la pérdida del derecho si aminoran sus efectos. (..)

Ademas de la buena fe simple, existe una buena fe con
efectos superiores y por ello denominada cualificada, creadora de
derecho o exenta de culpa. Esta buena fe cualificada, tiene fa virtud
de crear upa realidad juridica o dar por existente un derecho o
situacion que realmente no existia,

La buena fe creadora o buena fe cualificada, (..) indica que si
alguien en la adquisicion de un derecho o de una situacion comete
un error 0 equivocacion, y creyendo adqguirir un derecho o colocarse
en una situacion juridica protegida por la ley, resulta que tal
derecho o Situacion no existen por ser meramente aparentes,
normalmente y de acuerdo con lo que se dijo al exponer el concepto
de la buena fe simple, tal derecho no resultard adquirido. Pero si el
error o equivocacion es de tal naturaleza que cualquier persona
prudente y diligente también lo hubiera cometido, por tratarse de
un derecho o situacion aparentes, pero en donde es imposible

descubrir la falsedad o0 no existencia, nos encontramos
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forzosamente, ante /la llamada buena fe cualificada o buena fe

exenta de toda culpa, ”(Destacado ajeno al original)

Luego al examinar una demanda de inconstitucionalidad
formulada frente a2 una norma que igualmente hace relacion a la

buena fe exenta de culpa precisd en Sentencia C-1194/08;

"E] inciso final del articulo 1932 del Codigo Civil establece que cuando
se presenta ja resolucion def contrato de compraventa, por el incumplimiento
del comprador de pagar el precio, a efecto del abono de las expensas en su
favor y de Jos deterioros al vendedor, se le considerard como poseedor de
mala fe, a menos que pruebe que el incumplimiento de su obligacion se debid

a un detrimento en su fortuna, exento de culpa, y de tal magnitud que le
fue imposible allanarse a lo pactaao.

Tal y como se ha sefalado, conforme con la jurisprudencia
constitucional, del articulo 83 superior se infiere una presuncion de
buena fe para los particulares cuando quiera que ellos adelanten
actuaciones ante flas autoridades piblicas, es decir en las relaciones
Juridico administrativas, lo cual se reftera, admite prueba en
contrario. Por tanto, del citado precepto constitucional no se
desprende una presuncion general de buena fe en las actuaciones
entre particulares, ni la prohibicion para que el legisiador
excepcionalmente establezca determinados supuestos conforme con
los cuales la mala fe se presuma, siempre que ello ocurra en

circunstancias determinadas, que razonablemente permitan inferirfo
de esa manera,

£n el presente caso, es claro parad lz Sala gue no se (trata de una
presuncion general de mala fe para el comprador. Por & contrario, dicha
presuncion es una medida de caracter excepcional, que invierte la carga de
la prueba, y que se configura cuando se presentan unas especiales

circunstancias como son, no pagar el precio pactado en el confrato de
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compraventa, y no probar que elfo ocurrid por causa de un menoscabo

suftido en su fortuna exento de culpa, evento en el cual se aplican los efectos
previstos en la disposicion.

Adicionalmente con respecto a este punto, observa la Sala que,
si bien la ley establece esta presuncion, también admite que el
comprador incumplido presente una prueba que fa desvirtie, [a cual
consiste en haber sufrido un menoscabo en su patrimonrio, siempre que
hubiese actuado diligentemente, con /o cual se libera de ser considerado
como poseedor de mala fe y de los efectos que éello implica,

Por fo anterior, no encuentra la Corte gue /la norma acusada
vufnere la Carta Polftica por desconocer el principio de buena fe y
adicionalmente, observa que se ajusta a ella y a la jurisprudencia
constitucional, conforme con la cual se admite excepcionalmente, como en

este caso, que se astablezcan presunciones de mala fe, de naturaleza legal,

como la que se analiza, v que por tanto admite prueba en contrario.”

(Destacado en negrillas ajeno al original).

6.3. Presupuestos procesales.

la técnica procesal, las reglas del debido proceso y la
elemental ldgica obligan a que previo a emitir una decision que
resuelva el fondo del asunto se analice el cumplimiento de algunas

actividades que constituyen requisitos insoslayables para que se
trabe el litigio.

6.3.1. En lo relativo a la competencia, la misma recae en
esta Sala de Restitucicn de Tierras por virtud del articulo 79 de la
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Ley 1448 de 2011' y por cuanto en el trémite del asunto se

reconocieron opositores, lo que conduce a la facultad para emitir
sentencia de Unica instancia.

6.3.2. En lo que atafie con los requisitos que debe
cumplir la demanda, se constata que la misma se aviene a las
exigencias minimas consagradas en el Articulo 84 de la ley en cita.

6.3.3. Lo referente al requisito de procedibilidad, como
ya se destaco en el acapite respectivo, obra en el expediente una
copia de la Resolucion RNR 0039 emitida el 16 de noviembre de
2012 por el Director de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucidn de Tierras Despojadas -Territorial Norte de
Santander- con la que se dispuso la inscripcion tanto del predio
identificado con matricula inmobiliaria 260-82903 en el Registro de
Tierras presuntamente despojadas y abandonadas forzosamente,
como del solicitante Jests Ovidio Ruedas Trigos y su grupo familiar

(fls. 142 a 147) acompaiado de la correspandiente certificacidn de
asentamiento (f.134).

Por lo demads, con el informe Técnico de Georreferenciacion
(fols. 149-155), el Certificado del IGAC (fol, 108 a 114), el folio de
matricula inmobiliaria N© 260-82903 (fol. 141) dan cuenta de [a
ubicacidn, linderos, individualizacion y determinacién del inmueble a
restituir. Se trata de una casa de habitacion ubicada en la calle OBN

N¢ 14-31 K226-3 del barrio Pueblo Nuevo, Sector Cerro de la Cruz
de Cticuta -Norte de Santander-.

" Art. 79. “Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial  Sala Civil,
especializados en restitucion de tieras. decidirdn en Gnica instancia los procesos de restitucién de
tierras y los procesos de formalizacion de titulos de despojados y de quienes abandonaron en forma
forzosa su predios en aquellos casos en que se reconozean oposilores dentro del proceso.”
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6.3.4. La legitimacion en fa causa. Segun el art. 89 de Ia
Ley 1448 de 2011, los titulares de la accidon de restitucion son los
sujetos propietarios, poseedores o explotadores de baldics
presuntamente despojados u obligadas a abandonar, porgue se

cometieron contra eflos infracciones a los derechos humanos y al
DIH con ocasion al conflicto armado.

Aqui se constata que el soiicitante, Jesus Qvidio Ruedas
Trigos, identificado con la cédula de ciudadania N© 77.037.856 de
la Paz y el grupo familiar compuesto por Laudiht Yilieth Gaona
Gaona C.C. NC 37.291.519 de Cicuta (compafiera permanente);
Ediima Marla Ramirez de Ruedas C.C. N° 27.726.565 de Hacari
(madre); Yulieth Marbel y Karol Nathalia Ruedas Gacna con T. 1.
NOs 98062165898 y 39646126 de Tame -Arauca- (hijas) estan
legitimados para reclamar porque fueron ilegalmente despojados
de su vivienda. El primero de ellos en su calidad de propietario de
fa construccion existente sobre el ferreno georeferenciado,
conforme la anotacidon nimero dos (2) del certificado de matricula
inmobitiaria 260-82803. Los restantes en su condicion de tenedores
del bien. Ciertamente ante la manifestacion del interesado de que
la casa la adquirid y entregd a su padres y residiendo elios alli
fueron desterrados, e Tribunal ordend integrar el litis consorcio con
los sefiores Joaquin Emilio Ruedas y Edilma Marfa Ramirez de
Ruedas, porque la tenencia v las amenazas proferidas fueron contra
ellos, quienes para ese momento la habitaban, luego ellos también
estarfan legitimados para demandar que las cosas vuelvan a su

estado inicial. De ese modo, fa decision a adoptar cobijaria a esos

sujetos.
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La legitimacion por pasiva recae en el opositor Gregorio Paez
Malagén y su conyuge Isabel Rodriguez Castillo, de quien afirma
fue la aportante de las sumas invertidas en las mejoras plantadas
sobre el predio, autorizado para soportar la pretension de
restitucion por ser quien al momento de impetrarse la solicitud
ocupaba la vivienda, igualmente incide en la Alcaldia de Clcuta por

su calidad de titular del derecho de dominio del bien ejido, segtin
da cuenta el referido certificado.

También se extiende a los demas interesados en el tramite y
los indeterminados, a quienes luego del emplazamiento ordenado
por el literal e del Articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, se les
designd sendos representantes judiciales quienes en nombre de
ellos contestaron las demanda sin proponer ninguna clase de
excepcion (fols 204 y 206 a 208), con lo que se garantizd ia
posibilidad de que cualguier sujeto hubiese podido concurrir a
ejercer su derecho de contradiccion y de defensa, descartandose la
contingencia de que se hubiese incurrido en causal de nulidad
capaz de restarle eficacia a la actuacion por 1o que de acogerse la
pretension fa sentencia a de tener efecto erga omnes.

6.4. El hecho victimizante y la condicion de victima:

El primero lo podemos definir como todas aquellas conductas
ilicitas tendientes a lesionar o vulnerar los derechos fundamentales
de los ciudadanos consagrados en la Constitucion Nacional, la ley y
las normas de derecho internacional, iLa dwersificacion v
degradacion de la guerra tiene su maxima expresion en el
repertorio de acciones punitivas que todos tos actores, incluidos los
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estatales, realizan contra la poblacién civil. Su exposicion vy
vulnerabilidad al accionar de todos los actores del conflicto armado
es creciente y notoria. En clerto modo, la poblacidn civil ya no es el
soporte de la accion bélica, sino el blanco predominante.

Los signos mas inquietantes de esta nueva era del conflicto
son no solo las cifras de homicidios sino también las masacres, el

secuestro y la desaparicion forzada, al igual que el desplazamiento y
el despojo de tierras.

Lo segundo, victima, en términos generales, es aguella
persona integrante de la poblacion civil que ha sufrido dafio, lesién
0 menoscabo en el disfrute de un derecho subjetivo reconocido en
un determinado catalogo de normas de orden nacional o
internacional, imputable por accidon u omisidon a un determinado
actor como el Estado o un grupo al margen de la ley.

La Declaracidn sobre los Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder expedida el 29 de
noviembre de 1985 por la Asamblea General de lja ONU
conceptualizd quienes pueden ser considerados como victimas de
violaciones graves a los derecho humanos: “1. Se entenderd por
victimas las personas que individual o colectivamente, hayan sufrido
dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida  financiera © menoscabo sustancial de los derechos
fundamentales como consecuencia de acciones u omisiones que
violen fa legisiacion penal vigente en los Estados miembros, incluida
13 que proscribe el abuso de poder. 2. (....) en la expresicn de
victima se incluye ademas, en su caso, a los famifiares o personas a
cargo que tengan relacion inmediata con la victima v a las personas
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que hayan sufrido darios al intervenir para asistir a la victima en
peligro o para prevernir la victimizacion”

La Corte Constitucional al resolver sobre una demanda de
constitucionalidad contra las Leyes 600 de 2000, 906 de 2004 y 975
de 2005, sefialo que esa Corporacion y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos han entendida que son victimas o perjudicados,
entre otros, las victimas directas y sus familiares, sin distinguir, al
menos para reconocer fa condicion de victimas del delito, el grado
de relacion o parentesco. Mas adelante sefialé que debe tenerse
como victima o perjudicado de un delito a la parsona que ha sufrido

un dafio real, concreto y especifico cualquiera que sea la naturaleza
de éste o del delito que lo ocasiond.

En el evento de ahora, veamos si del relato de los hechos
denunciados en la demanda vy las declaraciones recibidas se infiere

alguna conducta ilegitima, quienes la padecieron vy cudl fue el dafio
causado con la misma.

El solicitante, Jestis Ovidio Ruedas Trigos, declard que compro
el bien v lo entregd a sus padres para que ellos vivieran ahi,
habitaron en el mismo por espacio de seis (6) afios vo compre ef
inmueble a fa sefiora (...) eso fue en ef afio 1996, vivi unos diitas ahi, defe a mi
papa Joaquin Emilio Ruedas, a mi mama Edilma Maria Ramirez, aun hermanc
que se llamd Eulicer Ruedas, ahf llegaron unos sefiores y se lo llevaron y lo
mataron en /a transversal 17; como consecuencia de effo mis padres velgron a
mi hermano en Los Patios y como estaba amenazada toda la familia, ellos
regresaron como a los tres meses porque se habia dejado cerrado y estaba una
gente viviendo ahl’ v le djjeron a mi mama que esa casa era de effos, que se

fuera, qgue si no fa pelaban y por eso no volvimos mas” (Fol. ).
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Ediima Maria Ramirez de Ruedas, expuso ante el Tribunal que
“cuando me quitaron a mi hifo Euficer @ mi me llevaron como loca a Los Patios,
a donde mi hija Gladys Ruedas, despusds yo vine a la casa, cuando me fui eché
candado a la puerta, alld vivia desde hace cinco afios antes del Gllecimiento de
mi hijo, vivia con una nifia, mi esposo, una hija de mi bifa, cuando volvi' (3 casa
como a los ocho dias, me dijeron vdyase porque esto estd bravo y yo me fuj, a
los tres meses volvi y e diferon vdyase porque esto es mio y un sefor me
sacd un roflo de papeles y difo que la casa era de &) vo me fi asustada,
porque nos djjo, los mataban a todos, vdyansd’. Ailadio “é&/ me djjo estas
palabras, fue él que estaba aiid, el mismo que me saco los papeles, yo pensaba
sacar mis cosas aunque fuera y & me djo vdyase porque agui’ estd miuy
peligroso v los matan”. Cuando se le interrogd sobre los agresores
manifestd "vo gue sepa habia mucho muerto alld, le tocaba a uno estar
asustado, yo que sepa eran los paracos’ lo que estapan matandd”. Sobre el
motivo de la muerte del hijo expresd “a & /o bajaron de mi casa cuando
iba a trabajar, la bajaron hasta la transversal 17 y lo mataron ahi (...} no se
porque lo mataron, a él lo mataron los paracos, segun comeantarios del barrio,
habia gente que miraba pero se escondian del sustd”. Respecto de la forma
como llegd al inmueble indicd * porgue mi hijo Jesis Ovidio Ruedas Trigos
la compro para defdmosia a nosotros, es decir @ mi esposo, a mi' y a las nifas
para vivir nosotros ahy, para que no pagaramos arriendo, cuando fa muerte de
mi hijo teniamos cinco afios de estar aiid” (Fls, 67 A 70 del Cuaderno de
lo actuado ante &l Tribunal).

Joaquin Emilio Ruedas declard que “vo flegue a vivir alld como en
el 2002 con Iz seffora mia, el hijo que muric que la pasaba alld, & se llamaba
Eulicer Rueda Ramirez, tenia como uno diecisiete (17) afios cuando fallecio, vo
no estaba por ahl cuando la muerte del hijo, estaba mi esposa, yo estaba para
la costa trabajando en una finca del Municipio de Media Luna Valledupar, vine a
Los patios af funeral, yo nunca mas volvi para esa casa donaz viviamos' Sobre

el desalojo dijo que “no estaba presente, los comentarios de mi esposa, ella
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dice que fue a la casa donde los sefiores esos que se apoderaron de a casa y
que no fa habian dejado entrar. En ese cerro si se hacian muchos comentarios
de los paramilitares que amenazaban por todo lado, muertes habia por eso

pero no se sabia quienes erar’’ (Fls. 70 a 73 del Cuaderno de lo
actuado ante el Tribunal).

El articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 preve que se consideran
victimas aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de
1985, como consecuencia de infracciones al derecho internacional
humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de derechos humanos, ocurridos con ocasion del
confiicto armado internoc.

En el episodio de ahora, no hay duda que el grupo familiar fue
victima de una conducta ilegal ejecutada por fuerzas al margen de
la ley, causante de un daio patrimonial o econdmico y sufrimientos
de orden psicolégice, emocional como menoscabo sustancial a sus
derechos fundamentales, toda vez que al tenor de sus narraciones,
la noticia periodistica del diario 'La Opinidon” donde informan que en
la Transversal 17 mataron a un vendedor, integrante de los
reclamantes, (fol. 226. Cuad 1), el certificado de defuncién N©
03998192 (fol 227), la copia simple de la solicitud de reparacidn
administrativa formulada por Edilma Ramirez ante Accidn Sociat el
31 de agosto de 2009 (fol. 225) y la informacidn remitida por la
Direccién de Fiscalias (fol. 81-83), medios que dan cuenta del
homicidio de Eulicer Ruedas Trigos perpetrado por rebeldes del
orden, es decir, en primer jugar asesinaron a un integrante de Ia
familia, luego aprovechando el temor infundido por tan gigantesco
acontecimiento los despojaron de la casa de habitacion y cuando
quisieron regresar a ella por encontrarse en el sepelio del hijo y
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hermano, la encontraron habitada por personas desconocidas, al
reclamarla un hombre los intimidé vy advirtio a la sefiora Edilma

Ramirez que era mejor que se fuera porque eso estaba bravo, que
los mataban a todos.

lL.a Defensorfa de Pueblo por medio de su Delegada para la
Evaluacion de Riesgos de la Poblacidon Civil en su informe N° 036-07
de 14 de septiembre de 2007, indicd que “los Municipios de Clicuta,
Villa del Rosario, Los Patios y Puerto Santander geograficamente
estdn ubicados en zona de riesgo. En el primero de esas
municipalidades esta compuesto por comunas; la nueve (9)
constituida con seis {6) Barios entre ellos Pueblo Nuevo donde esta
ubicado el inmueble a restituir. La poblacion residente en esas
tocalidades es considerada sensiblemente vulnerable dedicadas al
comercio formal e informal, expendedores de combustibles de
contrabando, lideres comunales, activistas de derechos humanos y
poblacion desplazada asentada, expendedores de droga, individuos
desmovilizados de las AUC, indigentes, cambistas de divisas,
prestamistas, aparceros y hacendados. La caracterizacion vy
dingmica del conflictco armando que se presenta en Clcuta es el
resultado de dos factores: uno estructural por su  ubicacion
geoestratégica que representa la zona de frontera entre Colombia-
Venezuela con sus poblaciones vecinas de San Antonio, Urefa y San
Cristobal dinamizadas por el transito legal e ilegal de una variada
gama de productos que a su vez estimula el flujo de personas entre
los dos paises; el otro coyuntural por [a alta recepcion de poblacion
emigrante y desplazada por ser uno de los territorios mas afectados
por el conflicto social, armado y de altos indices de criminalidad,
pues hufan del epicentro de fa guerra que se libraba intensamente
en las poblaciones de Tibt, El Tarra, Hacari y Sardinata”.
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"Esa confrontacion se remonta a principios del afo 1999,
cuando se suceden las primeras incursiones paramilitares hacia el
Municipio de Tibd, para ese entonces Cilicuta y sus poblaciones
vecinas se constituyen en puntos claves de posicionamiento vy
control militar, econémico vy politico del bloque Catatumbo de las
AUC que buscaban asegurar un corredor de movilidad entre esa
capital-Tibd y la Gabarra como estrategia para expulsar de esos
lugares a la guerrilia de las FARC y el ELN. En ese despliegue tactico
aparecieron las dramaticas violaciones a los derechos humanos con
masacres y homicidios selectivos alcanzando en el afio 2002 la cifra
de 1028 victimas, lo que conllevd a que en el afio siguiente Ia

Defensoria del Pueblo solicitara la declaratoria de emergencia
humanitaria”.

"Con la desmovilizacidn del bloque Catatumbo ocurrida el 4 de
diciembre de 2004, bajaron los homicidios, pero a partir del afio
2006 la dindmica gue se vive es otra, pues empieza a difundirse en
Clcuta y Ocafia un nuevo grupo armado ilegal autodenominado
*Aguilas Negras” cuya consigna es mantener la lucha antisubversiva
y monopalizar el narcotréfico, para ese propésito comenzaron con
actividades ilicitas realizando incursiones armadas en los municipios
citados y mediante comunicados o panfletos de limpieza social
intimidaron a la poblacién civil para que después de las diez de la
noche nadie saliera de sus casas so pena de muerte, nada de
cantinas abiertas, ni ventas en los parques, no escandalos de
musica, ni viciosos, rendicion de cuentas a prestamistas, agiotistas,
juntas comunales y a todos los que se tienen en lista”.

“En ese accionar delictivo tanto de las denominadas Aguilas
Negras como de las guerrillas que comienzan una reimplantacion en’
sus territorios, se avizora un despliegue de una serie de acciones de
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tipo militar para asegurar el control y trafico de alcaloides, razén por
ta cual cometen asesinatos selectivos y multiples, desplazamiento
forzado por via de amenazas o agresiones directas, controles de
movilidad, cobro de cuotas extorsivas a la poblacién, circulacién de
panfletos y grafitos buscando demarcar territorios, establecer
alianzas con la delincuencia comin, sujetos conocedores de rutas,
es decir, el escenario es de amenaza, intimidacion, atentados contra
la vida y la integridad personal cometiendo homicidios,
desapariciones, reclutamientos forzados, afectaciones al patrimonio
de comerciantes formales e informales por el cobro de vacunas, la

constitucion de personal dedicado a la vigilancia barrial informal
llamados ‘serenos™.

Como se podra observar, el drama de la familia Ruedas Trigos
no esta muy distante de las formas de violencia ejercidas por esos
grupos al margen de la ley y relatados por el informe de la
Defensorfa de Pueblo -Sistema de Alertas Tempranas-, pues
inicialmente hubo un homicidio selectivo, asesinaron a un hijo v
hermano de los reclamantes, después, mientras ellos asistian a las
exequias del familiar ultimado, los vigilantes del barrio “hombre de
negro” los despojaron de la casa de habitacion seguramente por no
pagar la respectiva cuota ¢ simplemente porque para esos dias el
inmueble estaba deshabitado entregandolo a persona desconocida
quien impidid mediante intimidacion el retorno o regreso, es decir,
hubo un despojo del (nico patrimonio que tenian los hoy
interesados con la consecuente agresion de los derechos
fundamentales a la vida, integridad personal, a no ser desplazados,
ni constrefiidos y tener libertad de residencia.

La anterior situacion se tipifica como hecho victimizante y de
contera prueba la calidad de victima de los aqui agenciados por la
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Unidad de Restitucion, por eso deben ser beneficiarios de las
medidas fundamentales a la verdad, la justicia y reparacidn integral,
como en efecto sf se dispondra, pues en verdad se causd un dafio
por el dolor, la angustia y la desolacién que padecieron al verse
despojados de la casa que habian elegido y adquiridoc como
residencia o asiento de sus actividades y ante la intimidacion ilegat
no regresaron al mismo como tnica forma de salvar sus vidas.

El despojo vy desplazamiento que las pruebas atras
relacionadas dejan demostrado tuvo ocurrencia como consecuencia
directa del conflicto armado que se vivié en el Departamento de
Norte de Santander y mas concretamente en la zona metropolitana
de San Jose de Clcuta, empezd por la muerte de Eulicer Ruedas
Trigos la cual tuvo ocurrencia el dia cuatro (4) de junio del afio dos
mil dos (2002) como se establece del Registro Civil de Defuncion
obrante en folio 227 del cuaderno principal, lo que a su vez
corrobora la ocurrencia de los actos violatorios del Derecho
Internacional Humanitario y del Derecho Internacional de los

Derechos Humanos dentro del periodo sefialado en el Articulo 75 de
la ley 1448 de 2011.

La Corte Constitucional en la sentencia SU-254 de 2013
considerd que el dafo que ocasiona el desplazamiento, es un *fecho
notorid’ y que tiene doble dimension moral y la material. Igualmente
es una vulneracion masiva, sistematica y continua de los derechos
fundamentales de las personas victimas de ese delito, 1o gue
ocasiona pérdida de esas garantias y de bienes juridicos materiales,
lo que a su vez las convierte en una poblacion en extrema situacion
de vulnerabilidad y debilidad manifiesta y por tanto los sitda en una
condicién de desigualdad que da lugar a la discriminacion.
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Y agregd ese Tribunal de lo Constitucional que "£s a partir de i
definicion def dafio que el desplazamiento forzado produce en 1as victimas de
este defito, que se puede fundamentar adecuadamente e derecho a I3
reparacion integral de que gozan las personas obfigadas a desplazarse, en
cuanto ello permite evidenciar /a dimensidn dramdtica v desproporcionada del
dafio causado por ef desplazamiento, en razon a que con este delito se afecta Ja
totalidad de los derechos fundamentales y un universo de bienes juridicos v
materiales de esta poblacion, lo cual permite fgualmente determinar qué y

como debe repararse, y cudles son las obligaciones especificas del Estado en
materia de reparacion”.

6.5. La oposicion: La ley de victimas prevé gue toda
persona que se considere con algtin derecho sobre el bien respecto
del cual recae la pretension de restitucion, puede hacerse parte
para ejercer sus derechos de defensa y contradiccidon acompanando
los medios probatorios que aspire hacer valer, garantia establecida
en los articulos 86 literal e y 87 inciso 2 de la misma.

El sefior Gregorio Paez Malagén, comparecié y manifestd
que “no se oponia af proceso de restitucion, pero solicita ef reconocimiento de
las mejoras que plantd el inmueble para evitar su deterioro y abandono. Afirmd
gue ocupa el bien hace aproximadamente doce (12) arfios porque ur sefior, que
nunca dijo su nombre, lo lleve para cuidarlo y le pagaria $300.000.00 pesos
mensuales, oferta que aceptd al encontrarse sin irabajo. Todo ocurrio un dia
que estaba en & parque Santander, cuando entabld conversacion con e
oferente, me dijo que fuéramos a la casa, yo acced), ese mismo dia aliste mi
ropa y me quede alli, al dia siguiente é/ sacd sus cosas, los muebles, djjo que
pasara despues y nunca regrese. Por eso considera que nunca obrd de mala
para aproplarse de fa casa, en ningdn momento la ocupe a la fuerza i bajo
ninguna amenaza, tampoco presione a nadie, ni amenace a nadfe para ocupar

el predio, es as|, que no conozco al propietario real, 5é de su nombre por 13s
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noftificaciones (...) las construcciones que realice son: pisos del patio en tableta,
techo de una pieza, mantenimiento y cambio de tejas de varfas partes, muro de
seguridad al frente de la casa, instalacion de sanitario, pintura general cada
afo, instalacion de tuberia provisional para el desagie de aguas Huvias y
negras;, las mismas suma cuatro millones pesos ($4.000.000.00), los cuales

fueron parte en dinero que aportd mi esposa Isabel Rodriguez Castilie” (fol. ).

Las anteriores manifestaciones hallan adecuacion tipica en
una solicitud de reconocimiento de mejoras como interés defendido,
toda vez que quien las reclama dio respuesta negativa al
interrogante que el Juzgado le formulo en torno a si la casa trabada
en este litigio era su propiedad (fi. 237), no obstante sefala ejercer
la vigilancia de la misma para un tercero que no identifica.

Para probar su dicho aportd una certificacion expedida por la
Junta de Accidn Comunal del Barrio Pueblo Nuevo San José de
Clcuta gue reza ‘los referidos sefiores Paez y Rodriguez ocuparon el
predio ubicado en la parte alta hace mas de diez (10) afos,
demostrando ser personas honradas, responsables, cumplidoras de
sus deberes vy obligaciones, gozan de buen crédito social y moral’;
igualmente adjuntaron memorial con varias firmas respaldando
dicho documento (fol. 81 y 82).

La buena fe simple equivale a obrar con lealtad, rectitud
y honestidad, es la que se exige normalmente a las personas
en todos sus desempefios. La buena fe exenta de culpa o
“buena fe cualificada o creadora de derecho exige dos
elementos a saber: uno subjetivo y otro objetivo. El primero
hace referencia a la conciencia de obrar con lealtad, y e/
segundo exige tener la seguridad de que el tradente es

realmente el propietario, lo cual exige averiguaciones
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adicionales que comprueben tal situacion. Es asi que, la
buena fe simple exige solo conciencia, mientras que /a buena
fe cualificada exige conciencia y cerfeza. ™ es decir que exige
un mayor cuidado en la realizacion de negocios juridicos,
como los que versen sobre adquisicion o tenencia de bienes
inmuebles, que de omitirse terminan generando una cuipa
grave por omision de ese deber y que lleva a romper la
presuncion de buena fe simple.

Las afirmaciones del aqui opositor que preceden carecen de
credibilidad, pues que persona con mediana diligencia y cuidado
celebra un negocio con otra desconocida de la gue no sabe el
nombre para cuidar una casa sin preguntar los pormenores del
negocio. Esta es una forma incorrecta e inusual de concertar una
contratacion, es decir, no se tuvo la precaucion debida, pues por lo
menos el opositor debid preguntar a su contratante si éf era o no el
duefio del inmueble, porqué lo entregaba para cuidarlo en lugar de
arrendario, quien pagaria los servicios puiblicos, por cuanto tiempo
era la vigilancia, sin que halie justificacion la actitud asumida, segun
su dicho, por mas de diez anos que ha permanecido en el inmueble
sin que nadie se acerque a cobrarle canon alguno.

De modo que dicho relato razonadamente puede calificarse
como inverosimif, maxime cuando la eépoca por la que se dice fue
contratado para ejercer la vigilancia del bien era de aquellas en que
el contexto de violencia que se vivia en esta urbe hacia que las
personas actuaran con cierto grado de desconfianza.
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En la anterior situacidn no se puede hablar de buena fe
exenta de culpa como para reconocer las mejoras plantadas en el
fundo, pues cualquier sujeto con mediano juicio o raciocinio hubiera
advertido lo absurdo de la transaccién y lo aventurado que le
resultaba plantar mejoras en un inmueble del que reconoce no ser
propietario. Si bien la certificacion expedida por la Junta Comunal
acregita la honradez y responsabilidad de los referidos sefiores, Ia
misma no demuestra la legalidad de Ia forma como ellos entraron al
inmueble, tampoco lo expedito del negocio celebrado, solamente

indica que ocupan el predio hace méas de diez (10) afios, sin
mayores detalles.

Por lo anterior, fa oposicion formulada para el reconocimiento
de las mejoras plantadas, no prospera.

La anterior conclusion conduce a ordenar la restitucion juridica
vy material con el correspondiente restablecimiento de la posesion
sobre el predio de que se viene haciendo referencia, individualizado
por la matricula inmobiliaria 260-82903, en favor del Sefior Jesls
Ovidio Ruedas Trigos identificado con cédula de ciudadania
77.037.856 expedida en la Paz - Cesar y su nucleo familiar
constituido por i) Laudith Yulieth Gaona Gaona identificada con
cédula de ciudadania NO 37.291.519 de Cucuta, compafera
permanente del solicitante, i) Yulieth Marbel Ruedas Gaona con

registro civil serial 21570477 (fl. 31), hija del solicitante iif) Karol

Nathalia Ruedas Gaona con registro civil NUIP 1116856254 (fl. 29) |

Exp. No. T-34001-2221-001-2013-00044-00

48






Repriblica de Colombia

4

Tribunal de Ciicuta
Sala de R, Tizrras

en calidad de hija del solicitante vy iv) Edilma Maria Ramirez de
Ruedas C.C. NO 27.726.656 de Hacar, madre de! solicitante,
relacionados como tales en el hecho tercero de la demanda (envés
del folio 4 del cuaderno principal) teniendo en cuenta que la
posesion que un tercero hubiese podido derivar de la intimidacién vy
violencia ejercida contra el aquf solicitante y su nlclec familiar del
cual las pruebas sefialan como principal victima a la sefiora Edilma
Maria Ramirez a quien a demas de asesinarle de modo selectivo a
su hijo Eulicer Ruedas Trigos con quien compartfa su vivienda, por
ese mismo factor de intimidacion le hicieron abandonar su lugar de
residencia hasta los presentes dfas, por virtud de lo dispuesto en el
numeral 5 del articulo 77 de la ley 1448 de 2011 {a hace presumir

inexistente, tras haberse iniciado dentro del periodo sefialado en el

articulo 75 ibidem.

6.6. La clase del bien a restituir y la procedencia de la
formalizacion del titulo reclamada:

Como del folio de matricula inmaobiliaria 260-82903 que obra a
folio 141 del cuaderno principal, en el acapite de: Descripcion,
cabida vy linderos, hace referencia a la protocolizacion de mejoras
sobre un lote de terreno ejido, ha de precisarse lo que en torno a
este tipo de bienes ha sefialado la jurisprudencia.
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La Corte Constitucional al resolver sobre una demanda de
constitucionalidad formulada contra la ley 164 de 1994 expresd que
“El articulo 102 de la Carta Politica de 1991 dispone que ‘el territorio, con los
bienes publicos que de & forman parte, pertenecen a la Nacion’ (..) /3
Jurisprudencia ha explicado, segun los linearmientos de la legisiacion civil, gue la

denominacion genérica adoptada en ese articulo 102 comprende (i) los bienes
de uso pubfico v (1) los bienes fiscales.

i) Los bienes de uso publico, ademds de su obvio destino se
caracterizan porque ‘estdn afectados directa o indirectamente a la prestacion de
un servicio publico y se rigen por notmas especiales’ El dominio ejercido sobre
eflo se hace efectivo con medidas de proteccion y preservacicn para asequrar e/

propdsito natural o social al cual han sido afectos segtin las necesidades de Iz
comunidad{8].

(i) Los bienes fiscales, gue tambidn son publicos aun cuando su uso no
pertenece generalmente a los ciudadanos, se dividen a su vez en. (3) bienes
fiscales propiamente dichos, que son aquellos de propiedad de ias entidades de
derecho piiblico y frente a los cuales tienen dominio pleno ‘igual al que efercen
los particulares respecto de sus propios bienes [G]; y (b) bienes fiscales
adjudicables, es decir, los gue Ja Nacion conserva con el fin de traspasarios a
05 particulares que cumplan determinados requisitos exigidos por la ley [10],
dentro de los cuales estan comprendidos los baldios. Estos segtin ef art, 675 del
C. C. ‘Son bienes de la Unidn todas fas tierras que estando situadas dentro de
los limites territoriales carecen de otro dueiio” (Sentencia C-255 de 2012).

Segtin la informacion recopilada en este episodio, el predio de
mayor extension donde esta ubicado el del objeto de restitucion se
trata de un ejido de propiedad del Municipio de Cticuta.
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Sobre tal especie de bienes expreso la Sala de Casacion Civil
en sentencia del 28 de julio de 1987, reiterada el 27 de febrerc de
2001, expediente N° 5627: “en relacion con fos ejidos municipales gue en
la antigua legisliacion espafiola, que se aplicd en Ameérica, el ejido Fue un tipo de
propiedad comunal para los vecinos de un pueblo que, si bien en un principio
no les permitid su adquisicion y explotacion, luego el ndcleo social vecino def
poblado pudo explotarlo, con fas fimitaciones y modalidades que Ja ley
sefialaba, como hacer del ejido un bien inalienable, intransmisible,
inembargable e imprescriptible. 3. Segun la doctrina y la jurisprudencia, los
gjidos en antafio tuvieron su razon de ser como tales; hoy, por el creciente
desarroflo de las ciudades, por 1a expansion de las mismas, por los adelantos
urbanisticos, por fa transformacion y tecnificacion de los servicios publicos, etc.,
constituyen mds bien un obstaculo al progreso urbano. Por consiguiente, 1a real
situacion en que se desenvuelven 1as ciudades y poblados ha dado lugar para
que se afirme, con sobrada razon, que su destinacion primitiva ya no es
practicable y, en términos generales, de tal institucion no se beneficia la clase
social, como fue su propdsito inicial, lo que dio lugar para que se empezara d

autorizar a ios municipios para disponer o enajenar tales bienes.

4, £n el afio de 1948 se expidio la Ley 41, que dertamente constituye el
estatuto mas completo sobre este linaje de bienes, Fn efecto, la mencionada
ley procedid a reguiar fo atinente a los ejidos, estableciendo como reglas
fundamentales, en términos generales, las siguientes: a} Los ejfidos situados en
cualquier parte del pais, son imprescriptibles; b) La administracion de elfos
corresponde al Concejo Municipal de su ubicacion, ¢) Sus terrenos urbanos
podran ser destinados a resolver problemas de vivienda. Y, por tanto, podran
ser enajenados, sin €l requisito de la subasta, a personas pobres, cor familia,
que no tengan vivienda propia, quedando gravada la adquisicion con patrimonio
de familia; d) Serdn nulas las ventas que se hagan con omision de
determinados requisitos; €) Los ejidos rurales seran destinados a fornentar la

produccidn de viveres baratos y, por consiguiente, pueden ser aportados a
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cooperativas agricolas; f) Savo los casos que determina la misma Ley 41, los
ejiqos rurales situados en tierras fértiles y cultivables no podrdn ser vendidos
por fos municipios, a menos que el crecimiento urbano fos absorba; g) Los
gjidos rurales formados en terrenos quebrados o no fértifes, pueden ser
vendidos, menos los situados en fas hoyas de determinados rios; h) Los

tenedores de efidos, sin contrato de arrendamiento, deben ser desalojados
mediante proceso de lanzamiento”,

El estatuto en mencion, entre otras cosas, establece el régimen de
enajenacion de tal linaje de bienes. Fs as’ como en su articulo 49 sutoriza fa
enajenacion de aqueflos que hayan sido destinados a la solucion del problema
ae la vivienda popular, sin el requisito previo de la subasta publica; el 59
designa la maxima extension en que se pueden vender; el 6° consagra algunos
beneficios en cuanto al precio de venta y su forma de pago; el articulo 70,
invocado por el sentenciador, eniista /as condiciones que debe satisfacer guien
pretenda adguirirlos v beneficiarse de los precios v fadilidades de pago
sefialadas en el articulo 69, en tanto que el 80 sanciona con nufidad absoluta

fos contratos de venta que se celebren desestimando las exigencias de fos

articutos 50, 6° y 72 antes citados.

Ahora bien, antes de la expedicion de la ditada Ley, va se habian
proferido  algunas disposiciones en fas cuales se olorgaban autorizaciones
especiales a determinados municipios para proceder a la enajenacion de sus
bienes ejidales, entre ellos al municipio de Clcuta, que recibio facultades para
tal efecto por la Ley 78 de 1928, con fundamento en sus dos articulos. Ef
primero, lo autorizd para lraspasarios, en forma directa, sin necesidad de
publica subasta, a los propietarios de edificaciones situadas en eflos y a los que
en adelante las levantaran. £ segundo dispone: "A fos actuales poseedores
materiales que hayan edificado en los terrenos mencionados y que, de acuerdo
con lo que el Concejo Municipal establezca en desarroflo de la presente Ley,

comprueben gue son completamente pobres, el Municipio les podrd transmitir
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la propiedad, sin pago de derechos fiscales, a titulo de donacion en la forma
qgue parezca mas convenients”,

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado en su concepto de 22 de mayo de 1997, expediente 970,
express que: “as normas de la ley 41 de 1948 no son aplicables a Ia
enajenacion de ejidos rurafes o urbanos que ordene ef consejo municipal. Lo
son las del decreto ley 1333 de 1986 (Cddigo de Régimen Municipal) y, por
tanto, los consejos municipales estan autorizados para dictar /1as normas sobre
la administracion y disposicion de ejidos. 5F se hubieren creado Banco de
Tierras o fondos de vivienda de Interés Social y Reforma Urbana el régimen
aplicable es el de las leyes 9° de 1959 y 3° de 1991, segun el caso. Se advierte,
que una vez constituido ef Banco de Tierras, como establecimiento ptiblico, o &f
fondo de Vivienda de Interés Social v de Reforma Urbana, casos en los cuales
los ejidos pierden su cardcter de tales al ingresar al patrimonio de dichos entes,
ya no serd posible que reviertan a su original condicion de &fidos (..) La
enajenacion de efidos que no hubleren ingresado al patrimonio de Bancos o de
los Fondos, se rige por las disposiciones del Decrefo Ley 1333 de 1986. £
procedimiento serd el establecido en las normas sobre administracion que
hubieren expedido los consejos municipales v, a falta de éstas, por las de 1a ley
9 de 1989 en caso de existir Banco de Tierras o Fondos de Vivienda en el
respectivo municiplo, 1a naturaleza de estos inmueble es 1a de bienes fiscales y

SU enajenacion se somete a la leyes 9 de 1989 y 3 de 1991, segun sed’ .

Fn el caso de estudio, segin el certificado de tradicion
remitido por la Oficina de Registro de Instrumento Publicos, visible a
folio 179 del cuaderno principal y el informe rendido por la Alcaldia
Municipal de San José de Clcuta (fol. 76, Cuaderno del Tribunal), e
predio a restituir hace parte de uno de mayor extension con cédula
catastral 01-03-0509 y es un terreno egjido, las viviendas alli
levantadas son producto de asentamientos subnormales o
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invasiones, ubicadas en zona de alto riesgo, lo cual no es permitido

por el Plan de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 089 de 2011,
modificatorio del Acuerdo 083 de 2001).

Como se recuerda, la sefiora Olga Maria Galeano Sanchez,
mediante la escritura piblica N° 4629 de 18 de noviembre de 1985,
se declaré propietaria de la casa de habitacion construida sobre un
terreno ejido por haber ejercido posesion en forma quieta, pacifica y
tranguila, y la Oficina de Instrumentos plblicos de la ciudad de
Clcuta con esa mera manifestacion procedio a la apertura del folio
del matricula inmobiliaria N° 260-82903 calificandola como una
declaracion de construccion vy asigndndole indebidamente ia
particula “X” indicativa de titular del derecho real de dominio,
cuando debid inscribirla como con titulo incompleto.

Enseguida, en esas condiciones, por la escritura publica N°©
435 de 7 de febrero de 1985, la referida sefiora enajend al hoy
reclamante Jesls Ovidio Ruedas Trigos, éste a su vez compro de
buena fe creyendo gue en realidad la titularidad del fundo era de la
citada vendedora, es decir, la administracion con esa indebida
anotacion lo indujo en error porque la propiedad en realidad la tiene
el Municipioc mas no la referida enajenante en particular, pues si
bien en el citado folio se destaca que la X indica quien es el titular
de derecho real de dominio y con dicha letra se destaca a la
mencionada Galeano Sanchez en la anotacidon numerc uno, la
realidad como viene de verse es otra.

Ahora, incumbe resolver si el juez que conoce del proceso de
restitucién puede o no disponer la adjudicacion de ese bien ejido al
demandante, en tanto que la el literal “g” del articulo 91 de la ley
1448 de 2011 dispone gue aguel ordenara al Incoder la realizacion
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de las adjudicaciones de baldios a que haya lugar, sin haber

manifestado nada con respecto a terrenos ejidos ocupados por
particulares para vivienda.

Lo primeo que debe sefialarse ante tal vacié es que no resulta
razonado gue frente a terrenos ejidos que hayan sido obieto de
despojo o de desplazamiento, las victimas de dichos hechos no
tengan el mismo tratamiento dado a las que fueran despojadas o
desplazadas de los predios balidios, pues un trato en ese sentido
quebrantaria su derecho fundamental a la igualdad, luego ello no
implica obstaculo alguno para decidir.

A lo anterior se suma la circunstancia de estar consagrado en
el numeral 5 del articulo 73 de la ley 1448 de 2011 como principio
que rige la restitucion, el de seguridad juridica, que conlleva a que
las medidas de restitucion propendan por garantizar la seguridad
juridica de la restitucion y el esclarecimiento de la situacién de los
predios objeto de la restitucidn, ordenando apegarse por la
“titulacion de la propledad como medida de restitucion,
considerando la relacion juridica que tenian las victimas con los
predios objeto de restitucion o compensacion.”

Como quedd visto en el presente asunto estamos en
presencia de un bien ejido como uno de la subclase de los de uso
pUblico de propiedad de la Nacién o de las entidades territoriales
cuyo uso pertenecen a todos los habitantes de un territorio; son
susceptibles de dominio pleno. Mediante el articulo 169 del Decreto
1333 de 1986, Régimen Politico Municipal, se establecic que los
terrenos ejidos situados en cualquier municipio del pais no estan
sujetos a la prescripcion por tratarse de bienes municipales de uso
plblico o comin; lo que juridicamente equivale a asignaries un
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tratamiento especial por parte de los Concejos Municipales, a fin de
lograr la enajenacion a favor de particulares para la construccidn de
vivienda. Luego con la entrada en vigencia de la Ley 92 de 1989, se
dejo establecida la calidad de bienes de uso plblico que ostentan
los terrenos ejidales, las administraciones municipales pueden
destinarlos a un uso diferente, siempre y cuando los concejos
municipales los canjeen por otros de caracteristicas equivalentes, de
conformidad con o dispuesto en el articulo 6° de la citada Ley. Asi
mismo, los bienes ejidales pierden su calidad de bienes de uso
publico cuande ingresan al patrimonio de los Bancos de tierras o
Inmobiliarios, debiendo destinarse prioritariamente a la construccion
de programas de vivienda de interés social, directamente o
invirtiendo en dichos programas los recursos obtenidos con ellos, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 71 de la

Ley 99 de 1989, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 118
de la Ley 388 de 1997.

Et Proceso para el Saneamiento de la Propiedad Plblica
contenido en la Ley 92 de 1989 (Art. 58'%) y 388 de 1997 (Art.95%),
inicia con la determinacion del inmueble objeto de adquisicion a
través de levantamiento o registros topograficos elaborado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, que permita identificar el

1% Articulo 58: Las entidades publicas del orden nacional cederén a titulo gratuito los inmuebles de su
propiedad quc sean bienes fiscales ¥ que hayan sido ocupados iegalmente para vivienda de interds
social, siempre vy cuando fa ocupacion Hegal haya ocurrido con anterforidad al veintiocho de julio de
mil novecientos ochenta y ocho {1988). La cesidn gratuila, mediante escritura piblica, se cfectuard a

fayor de los ocupantes. Las demas entidades piblicas podran efectuar la cesidn en los términos aqui
sefialados.

T ARTICULQ 95. TRANSFERENCIA DE INMUEBLES, Todas las asignaciones de subsidio familiar
de vivienda en terrenos v las cesiones de que trata ¢l articulo 38 de ta Ley 9° de 1989, que realicen las
entidades pablicas se efcctuardn mediante resolucion administrativa, la cual constituird tiulo de
dominio v una vez inscrita en la Oficina de Instrumentos Pablicos serd plena prucba de la propiedad.

En todo caso, los inmuebles cuya propiedad se adquiera conforme a lo dispuesto per el articulo 38 de
la Ley 9° de 1989, tendrdn las mismas limitaciones establecidas en la Ley 3" de 1991 para las viviendas
adguiridas 0 mejoradas con ¢l subsidio familiar de vivienda.
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terreno e ingresa al patrimonio de los Bancos de tierras perdiendo
su caracter ejidal y deberan ser destinados prioritariamente a la
construccion de viviendas de interés social. Luego viene la
elaboracion del acto contenido en la resolucidon administrativa o el
Acuerdo Municipal, que estd destinado a incorporar en ej
patrimonio del Banco de Tierras o Inmobiliario el globo de terreno
en su condicion de bien ejido, con base en el antecedente
cartografico antes mencionado. Una vez acreditada la propiedad a
favor de la entidad territorial, se procederd a transferir a los
particulares cada lote de terreno segregado, conforme con el
procedimiento seflalado en el articulo 95 de la Ley 388 de 1997.
Con la resolucion debidamente registrada, se acredita la nueva
propiedad a favor de los beneficiarios. Este proceso culmina con el
acta de entrega del inmueble que hace la entidad territorial al
adquirente. Este acto de adjudicacion de bienes ejidos no aparece
identificado como tal en los cddigos de registro, por lo gue se
debe solicitar su inscripcion comao cesion de bienes fiscales.

Partiendo de la premisa que el inmueble ejido objeto de
restitucion ya esta plenamente identificado y determinado segin da
cuenta la ficha predial elaborada por el IGAC obrante en folios 109 a
114 del Cuaderno Principal v el informe técnico de georerenciacion
obrante en folios 147 a 155 ibidem los cuales se entienden
incorporados a esta sentencia, que igualmente, ingresd al
patrimonio del Municipio de Clicuta, segin da cuenta el certificado
de tradicion N 260-82903 (fol. 71 del cuaderno principal), luego la
adjudicacién resuita procedente si en cuenta se tiene que de
conformidad con el certificado de matricula inmobiliaria antes
citado, para el 28 de julio de 1988 el predio del cual se pretende la
formalizacion del titulo para que se consolide como propietario al
Sefior Jesls Ovidio Ruedas Trigos como lo exige la pretension
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMEROQ CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE CUCUTA

San José de Clouta, cinco (05) de septiembre de dos mif trece (2013)

Se encuentra al despacho la presente Solicitud de Restitucion v Formalizacidn de
Tierras  Abandonadas Forzosamente impetrada por. la. UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS DE NORTE DE
SANTANDER, en nombre y representacion del sefior RODRIGO ARIAS ANGARITA quien se
identifica con cédula de ciudadania N° 88,278.793 de Ocafia (N. de Sder.), en calided de
poseedor del predio rural- denominado LA SELVA, Ubicado en la Vereda Papamito
Corregimiento Agua La Virgen del Municipio de Ocafia, Departamsntc -Norte de Santander,
con un érea de 14 hectareas + 6667 m? alinderado segun el informe téenico de
georrefenciacion: por el NORTE: -con Hernan Vega en una longitud de 236.78 mits. v
Fernando Galvan en una longitud-de 155.87 mts,; SUR: con William Avendaiio en una
longitud de 339.77 mts.; ORIENTE: con José de, la 0. Ramirez en una longitud de 338.8
mts.; OCCIDENTE: con Alonso Carrillo en una Iong itud de-459.26 mis.; identificado con el
folio de matricula inmobiliaria N° 270___1,2825 de 1a Oficina de Regls.tro de Instrumentos
Plblicos de Ocafia y cedula catastral N?;OGOGGOOSOOHBOOO‘

Como consecuencia de lo anterior, y 4 pesar de que la solicitud cumple con el requisito
exigido por el articulo 76 de |a ley 1448 de 2.011; én cuanto concierne a la inscripcion del
predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas como requisito de procedibilidad
de esta accion, seria.del caso proceder a admitirla, si no se observara lo siguiente:

La mencionada ley 1448 de 2.011 fue creada por el legislador con el fin de que las
victimas del conflicto armado que ha venido sufriendo nuestro pals, sean reparadas de
manera adecuada, diferenciada, transformada y efectiva, comprendiendo dicha reparacion
las medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacidn, satisfaccién y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbolica,

Respecto a la medida de restitucion, el legislador en el capitulo il de la enunciada
norma instituye todo lo concerniente a dicha medida, de lo cual se sustrae que la restitucion
serd juridica v material de las tierras que con ocasion de dicho conflicto las personas
reconocidas como victimas perdieron; respecto a la restitucion juridica, el inciso 4° del art. 72
ibidem sefala: fa restitucion juridica del inmueble despojado se realizaréd con el
restablecimiento de los derechos de propiedad o posesion, segun e caso. El
restablecimiento del derecho de propiedad exigira el registro de la medida en e folio de
matricula inmobiliaria. En ef caso de derecho de posesion, su restablecimiento podré
acompafarse con la declaracion de pertenencia, en los términos sefialados en la ley.
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El art. 73 ejusdem fija los principios de 1a restitucion, y en su numeral 5° sefiala el
principio a la Seguridad Juridica, ash: las medidas de restitucién propenderan por garantizar
la seguridad juridica de la restitucion y el esclarecimiento de la situacién de los predios
objeto de restitucion. Para el efecto, se propendera por la titulacién de la propiedad
como medida de restitucién, considerando la refacion juridica que tenfan las victimas
con los predios objeto de restitucién o compensacion.

Conforme a lo anterior, procede este despacho a estudiar el caso en concreto, de
donde tenemos, que segin lo manifestado por el solicitante y el sefior HERNAN VEGA
GUERRERO en diligencia de declaracion rendida ante la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS DE NORTE DE
SANTANDER vista a los folic 123 y 125 respectivamente, el predio objeto del litigio fue dado
en donacion por este tltimo a {2 compafiera permanente del solicitants, sefiora CIRA VEGA
QUINTERO; que para los afios 1.998 y 1.999 se desplazaron para el municipio de Ocafia,
por los hechos de violencia que se estaban viviendo en esa zona; gue entra & afto 2.003 vy
2.004 retornaron al predio, porque la situacion de seguridad mejoro; y por Gltimo, que el fin
que persiguen con esta accion es la titularizacion del predio obijeto del litigio, porque
no cuentan con los recursos econdimicos para levantar escrituras.

Asi las cosas, se observa que el fil perssguido por el solicitante es el de legalizar la
donacion que el padre de-su compafiera-le hiciera respecto.del predio objeto del litigio, pues
si bien es cierto, a raiz de los hechos de violencia presentados en la zona donde se
encuentra ubicado este, el Comité Departamental de Atencidn Integral a la Poblacion
Desplazada por la Viclencia declarc la. misma mediante acto administrativo, que se
encontraba en inminencia de riesgo de desplazamiento o de su ocurrencia por causa de |a
violencia, el encontrarse en estos momentos residiendo en el mismo hace que este
procedimiento de carécter especialisimo ne sea el mas idéneo para obtener algo que con un
simple framite notarial se puede Iograr sin gue “haya necesidad de que se ponga en
funcionamiento el aparato judicial en: estos términes, pues corresponde a fa UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE :"GESTION “DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPCJADAS DE NORTE DE SANTANDER realizar en-la etapa administrativa el filtro
correspondiente, es decir, deben determinar si-el-caso es susceptible de ser llevado al
procedimiento de restitucion y formalizacidn de 1a referida Ley, para que no lleguen a los
juzgados solicitudes que desnaturalizan el fin otorgado por el legislador a este tramite tan
especial y expedito, y congestionar alin mas los despachos judiciales.

En consecuencia, este despacho no admitira la presente solicitud, no sin antes
requerir a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPQJADAS DE NORTE DE SANTANDER, para que brinde fodo el
acampafamiento que sea necesario al sefior HERNAN VEGA GUERRERO, para que de
conformidad con e art. 4 del decreto 2007 de 2.001 solicite ante el Comité Ejecutivo para la
Atencién y Reparacion a las Victimas de Norte de Santander, solicite autorizacion para
enajenar el inmueble denominado LA SELVA, ubicado en la Vereda Papamita Corregimiento
Agua La Virgen del Municipio de Ocafia, Departamento Norte de Santander, y asi pueda
realizar el correspondiente tramite notarial de donacion a su hija CikRA VEGA QUINTERQ,
con su respectiva inscripcién en el folio de matricula inmobiliaria.

Por otra parte, se procedera a reconocer personeria juridica a la togada BEATRIZ
RAMIREZ CACERES, para actuar como apoderada judicial de la UAEGRTD de Norte de
Santander, conforme al poder que le fue otorgado para el efecto.

En mérito de lo expuesto, la sefiora JUEZA PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITC
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS de Clcuta,
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RESUELVE:

PRIMERO: NO ADMITIR la presente Solicitud de Restitucion y Formalizacion de
Tierras Abandonadas Forzadamente presentada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS DE NORTE DE
SANTANDER, conforme lo expuesto en [a parte mofiva.

SEGUNDO: DEVUELVASE fa presente Solicitud junto con sus anexos a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIiERRAS
DESPOJADAS DE NORTE DE SANTANDER, dejando expresa constancia al respecto en los
libros radicadores, asi coma copia de la solicitud para &l archivo de este juzgado.

TERCERQ: RECONOZCASE personeria juridica a la profesional del derecho doctora
GLADYS INES CASTELLANOS JAIMES para actuar como apoderada judicial de la UNIDAD

ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS

DESPOJADAS DE NORTE DE SANTANDER conforme al poder a ella oforgado para
efecto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Jueza,

Suslancia. Luzhda Criega

JUZGADRO PRtMERC}é\VIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADC Eﬂ
RESTI{,U’C!ON DE TIERRAS DE CUCUTA
/

Secrelarla

i
Estada No. Cﬂ_ —

La pr ide cia anterior se notificd por anotacidn en estado fijade hoy
QL&,P whE (L1 | a la hora de las 8.00 A M,

ESPERANZA PENARANDA CONTRERAS

Secrelaria J
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segunda de la demanda, ya se hallaba ocupado para vivienda de
interes social por asentamiento ilegal en la zona de ubicacion,
conclusién que se extrae de examinar la anotacion numero uno
donde aparece como fecha de su realizacion, el veintidds (22) de
noviembre de mil novecientos ochenta y cinco (1985) al cual dio
lugar la declaracion de construccidn que se hiciera mediante la
Escritura Publica 429 del 18 de noviembre de 1985 otorgada ante la
Notar(a tercera del Circulo Notarial de San José de Clcuta por parte

de Olga Maria Galeano de Sanchez quien dedlard ser quien la
levanto.

Luego concurren las exigencias previstas por los Articulos 58
de la ley 99 de 1989, 95 de la ley 388 de 1997 vy 2° de la ley 1001
de 2005 para que el Alcalde de San José de Clcuta proceda a la
cesién gratuita mediante resolucion administrativa que constituira
junto con copia autentica de esta sentencia el respectivo titulo de
dominio del predio gue viene de citarse, 1o que en efecto se ordena
para que se cumpla dentro de los tres (3) meses siguientes a la
ejecutoria de la presente sentendia y que para cumplimiento de lo
dispuesto en el Paragrafo Cuarto del Articulo 91 de la Ley 1448 de
2011 y demas disposiciones concordantes sera emitido en favor de
Jests Ovidio Rueda Trigos identificado con cédula de ciudadania
77.037.856 expedida en la Paz - Cesar y de su compafiera
permanente Laudith Yulieth Gaona Gaona identificada con cedula de
ciudadania N° 37.291.519 de Clcuta, condicion que se halla
declarada bajo juramento ante notaric segun consta en folic 30 del
cuaderno principal. Una vez inscrita la correspondiente resolucion
en la Oficina de Instrumentos Piblicos de Clcuta sera plena prueba
de la propiedad y en ella se insertaran las limitaciones establecidas

en la ley 32 de 1991 en cuanto a patrimonio de familia
inembargable.
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El plazo aqui concedido para emitir el titulo de dominio no es
obstaculo para que se materialice ef derecho fundamental a la
restitucion de la posesion que se cumplird del modo inmediato que

impone el articulo 91 de la ley 1448 de 2011 en su pardgrafo
primero.

Al estar acreditado que el predio del cual se dispone ia
formalizacion mediante la expedicion del correspondiente titulo de
dominio, forma parte de uno de mayor extensién, ello implica el
correspondiente desenglobe del que se identifica con numero
catastral 01-03-0509 que en efecto queda ordenado para

cumplimiento de lo dispuesto en el literal i del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011.

Lo anterior teniendo en cuenta la situacién de vuinerabilidad y
debilidad manifiesta por la que transitd la familia Rueda Trigos a

quienes no se les puede hacer mas gravosa su condicidn, como
pasa a verse.

Aunque la primera autoridad de ésta capital con oficio de 21
de mayo de 2013 (fol. 76. Cuad. 2) expresd que el bien se trata de
un ejido con una mejora, que es una vivienda producto de
asentamiento subnormal o invasiones y que esta ubicada en zona
de alto riesgo no permitido segin el Plan de Ordenamiento
Territorial (Acuerdo 089 de 2011). Ello da cuenta que Ia
administracion no ha cumplido con sus obligaciones contenidas en
la Ley 9 de 1989, pues si bien realizd el respectivo inventario de los
asentamientos, omitidé adoptar las medidas necesarias para su
desocupacion, es decir, faltd a su gestion de vigilar y concertar el
uso y ocupacion del suelo urbano y rural de la municipalidad,
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permitid y viene consintiendo tales colonizaciones, generando en la
cormnunidad falsas expectativas y visos de legalidad, hecho que al
tenor del art. 54 de la ley 92 de 1989 hace presumir un acto de
tolerancia, pues dice 12 ley que “cwando el propietario no haya iniciado
oportunamente las acclones policivas y posesorias necesarias para recuperar 12
posesicn de su inmueble o no hava presentado 1as denuncias penales

correspondientes ¢ ng hava cumplido oportunamente con sus deberes
procesales’”,

Por eso, partiendo de la premisa que la administracidon tolerd
tal anormalidad, accedid a la apertura de un folio de matricula
inmobiliaria para inscribir la declaracion de construccidn, expidid
Personeria Juridica a la Junta de Accién Comunal del Barrio Pueblo
Nuevo, fugar de ubicacidn de la restitucion, promovid la instalacion
de Servicios Publicos Domiciliarios (Agua, Electricidad), facturd vy
cobra impuesto predial al predio 01-03-509-001-092 (fol. 89 y 90
del cuaderno Principal) y le asigné al lote la direccion C OBN 14-31
K 226 3, en esa medida esta en la obligacion de legalizar la
titularidad al aqui rectamante, pues con esos comportamientos le
provocd aparentes posibilidades de legitimidad que ahora con
ocasién del despojo vy la consecuente formalizacidon no se pueden

defraudar, porgue ello constituye una violacion al principic de
confianza legitima.

La Corte Constitucional, ha aplicado el principio de confianza
legitima como mecanismo para conciliar los conflictos con la
administraciéon, cuando ella ha creado expectativas favorables para
el administrado y lo sorprende al eliminar subitamente esas
condiciones. Por lo tanto, la confianza gue el administrado deposita
en la estabilidad de la actuacidén de la administracion, es digna de
proteccion y debe respetarse. También ha sostenido que
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constituyen pruebas de la buena fe, las licencias, permisos
concedidos por la administracion; promesas incumplidasy;
tolerancia y permision del uso del espacio ptiblico por parte de la
propia administracion (T-021 de 2008).

Empero, la misma jurisprudencia también ha previsto que la
aplicacién del principio de confianza legitima no es 6bice para que la
administracion  adelante  programas que modifiguen  tales
expectativas favorables, sino que, en todo caso, no 'puede crear
cambios sorpresivos que afecten derechos particulares consofidados
y fundamentados en la conviccion objetiva, esto es, fundada en
hechos externos de la administracion suficientemente concluyentes,

que agan una imagen de aparente legalidad de la conducta
desarroflada por ef particular”(T-021 de 2008).

Ahora bien, si el mencionado Acuerdo 089 de 2011 sitha e
lote a restituir en la Comuna Nueve -Zona de Alta Amenaza no
mitigable-, debe tenerse presente que esa declaracion data del afio
1992 sin que hasta ahora de realicen los nuevos estudios para
actualizar esa situacion, lo que a la postre indica que esa calificacion
no refleja la verdadera condicion del sitio, pues desde esa data a la
presente la historia no narra anormalidad alguna.

Efectivamente, el inciso segundo, numeral 2 del articulo 15
del Acuerdo 089 de 2011 que modificd el articulo 46 del Acuerdo
0083 de 2001 prevé que “Estas dreas se encuentran delimitadas en el area
urbana por los estudios reafizados por IMPROAS en 19_92 y los estudios
detallados de las Comunas 3, 4, 8, 9 y parte de las Comunas 5, 6, y 10,
adoptados por fa Administracion Municipal. Estas dreas definidas como de
riesgo no mitigable, son aquelias sefialadas como de alfo y muy alto resgo.

Mientras el Municipio no adelsnte estudios detallados que determinen ia
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delimitacion precisa de /as dreas no mitigables que se ubiguen en jas AREAS
SUJFTAS A REVISION DE ESTUDIOS TECINICOS -ZONA DE RIESGO- gue se
aprecian en los planos que se adoptan en € presente Acuerdo, continuaran
vigente Jos estudios adoptades”, significa lo anterior gque ante la
ausencia de nuevos andlisis, subsisten los realizados en el afio
1992, data desde la cual la administracidén no ha realizado accién
alguna para la respectiva desocupacion y trasladc de esas
comunidades, lo que pone entredicho fa veracidad de esos estudios
técnicos, hasta el punto que las autoridades continGan con esa
permisividad. A hoy han pasado veinte (20) afos de esa afirmacion
de no mitigable sin anomalia alguna, significa ello que es una zona
con eventuales niveles de recuperacion vy adaptabilidad para
asientos humanos,; por eso, la legalizacidn que se propone es viable,
sin perjuicio de que en el evento de sobrevenir un riesgo inminente
se proceda a la reubicacion de los titulares del dominio del predio
cedido como lo ordena el propio Plan de Ordenamiento Territorial
para cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 13
de [a ley 388 de 1997 en uno de condiciones equivalentes en cuanto
3 extensidn, dependencias, acceso a medios de fransporte, acceso a
servicios publicos, centros de salud e instituciones educativas, con
las condiciones sefialadas en la Observacion General N°© 4 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales vy Cuiturales de las
Naciones Unidas y por la Jurisprudencia de fa Corte Constitucional
en retacion con vivienda digna, pues ya existe certeza de quien es el

propietario, en acatamiento del principio de confianza legitima del
que esta rodeado el actor,

6.7. Medidas de Proteccion.

6.7.1 Teniendo en cuenta lo que se ha venido disponiendo en

parrafos precedentes, como fue el acceder a la restitucion vy
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formalizacion pedida, se dispondran los correctivos contenidos en la
ley de victimas, tales como, la entrega real y efectiva de la vivienda
con el acompafiamiento de las autoridades de policla y de ser el
caso del Ejercito. Ejecutoriada la decisidn librese el correspondiente
despacho comisorio para ante la Oficina de Reparto de San José de
Ctcuta con el fin de que lo asigne al Juez Civil Municipal que
corresponda para que dentro del perentorio termino sefialado en el
articulo 100 de la ley 1448 de 2011 realice la entrega del predio
aqui goereferenciado y alinderado conforme e cuadro de
colindantes obrante en folio 148 del cuaderno principal del cual se
remitira la correspondiente reproduccion fotostatica, por intermedio
de la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucidon de
Tierras quien obra en favor del solicitante Ovidio de Jests Ruedas
Trigos v su nlcleo familiar, realizando el desalojo de bienes vy
personas a que haya lugar con el apoyo del personal de policia y

teniendo en cuenta que en dicha diligencias no procede oposicion
alguna.

6.7.2 Se dispone gue todo acto entre vivos que transfiera el
derecho de dominio que aqui se ordena reconocer y que se realice
dentro de los dos afios siguientes a su inscripcion en el Registro de
Instrumentos publicos sea considerado ineficaz en virtud de lo
dispuesto en los articulos 101 y 91 literal e de la ley 1448 de 2011,
Librese el correspondiente oficio para ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de esta ciudad para que haga la anotacion
respectiva sobre el folio de matricula inmobiliaria 260-82903.

Durante el lapso que demore |a emision del acto adrministrativo que
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transfiera el dominio quedan protegidas por la misma medida las
mejoras plantadas sobre dicho predio

6.7.3 Se ordena la inclusion de Ovidio de Jes(s Ruedas Trigos
y su nucleo familiar aqui reconocido en los diferentes programas de
salud, seguridad alimentaria, educacion, ayuda psicoldgica al tenor
de lo consagrado en el articulo 77 det Decreto 4800 de 2011 y sean
indemnizadas si a ello hubiere lugar conforme lo dispuesto en el
capitulo III, articulo 146 y s.s. del Decreto 4800 de 2011 para lo
cual se oficiard a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las victimas con el fin de que coordine io

pertinente con las demas autoridades que deban intervenir para la

materializacion de lo aquf ordenado.

6.7.4 Como de otro lado, nada razonable resulta que una
persona que ha sido desplazada de su vivienda resulte pagando
impuesto predial por el periodo en gue persistio dicha violacion
gjercitada por grupos al margen de la ley que actuaron bajo la
mirada atonita de las autoridades gue no impidieron tales actos en
cumplimiento de la obligacion que constitucional y legalmente
tienen a su cargo y que en el caso de los alcaldes como primera
autoridad administrativa y de policia, se concreta a garantizar los
derechos vy libertades de los habitantes de su jurisdiccion y a
conservar el orden publico en el territorio de su jurisdiccion (Articulo
315 de la C.P.), menester es disponer la condonacion del pago del
impuesto predial que se haya generado durante el lapso del despojo
y desplazamiento de que fueron victimas Ovidio de Jesus Ruedas

Trigos y su nGcleo familiar con relacion al codigo predial 01-03-
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0509-0001-092, esto es, desde el 4 de junio de 2002 hasta la fecha

de la ejecutoria de esta decision, para lo cual se hacen las
siguientes consideraciones:

En primer lugar es preciso sefialar que la expresion “exencion”
de impuesto la utilizan los especialistas en temas tributarios para
designar la decisidon gue toma la autoridad competente de un
Estado (Nacion, departamento o municipio) de no cobrar
impuestos en el futuro a determinadas personas que normalmente
estarian obligadas a pagarlo; entonces la medida estd encaminada
a impedir que nazca la obligacion de pagar vy por lo mismo no se
puede aplicar a impuestos ya causados. En conclusion la exencicn

libera del pago de las contribuciones futuras y no causadas aln.

La “condonacion” se refiere a obligaciones ya nacidas y no
pagadas de las cuales se absuelve al sujeto pasivo bajo
determinadas circunstancias que determina el ente territorial

acreedor o por decisién judicial.

Como el impuesto predial al que se ha hecho mencion al
inicio de este numeral es una obligacidon ya nacida entonces se

trata de la figura de la condonacion.

Dentro de la organizacion territorial del Estado Colombiano
se tiene asignada la facultad de establecer tributos a los
departamentos, distritos y municipios (Articuios 286 y 287 de la
C.P.): a su vez, es la misma Carta Politica 1a que en el Articulo 294

establece: "“La ley no podrd conceder exenciones ni tratamientos
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preferenciales en relacion con los tributos de propiedad de
entidades territoriales... ”

No obstante lo anterior, aplicacion de principios como los
consagrados en los articulos 2 y 13 de la parte dogmatica de la

Constitucién que se imponen sobre la parte orgénica si lo permiten
bajo condiciones extraordinarias.

Dentro del presente asunto se hallan demostradas las condiciones
extraordinarias que ocurrieron en relacidn con el solicitante Ovidio
de Jesus Ruedas Trigos y su nlcleo familiar con relacién al cddigo
predial y por el lapso ya sefalado al inicio de este numeral, pues
como ya se resefid, fueron victimas de desplazamiento forzado y del
despojo del bien del gue se dispuso la restitucion, por tanto
amerita un trato especial frente a los demas contribuyentes en
tanto por el lapso va rezado estuvieron privados del disfrute del
bien del que se ordena la restitucion e impedidos de desarrollar su
proyecto de vida y del bien que les era necesario para ese
propoésito, y por tanto, como para que una obligacién econdmica
nazca ya sea en el ambito civil contractual o extracontractual o en
el dmbito fiscal exige un nexo causal y en materia tributaria lo es
el hecho de servirse de un bien ubicado en un determinado
territorio que le genera la obligacion de contribuir para que pueda
haber un sostenimiento de aquellos aspectos que resultan
imprescindibles para que una comunidad viva en condiciones de
seguridad y salubridad como conservacidn o construccion de
acueductos y alcantarillados, mantenimiento de vias publicas,

alumbrado publico, centros de atencidn basica en salud, etc., en
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este caso ese disfrute no tuvo ocurrencia y por tanto frente a
principios como los de equidad, justicia e igualdad, el cobro del
impuesto predial no resulta procedente durante el lapso en que las
mencionadas personas fueron desplazadas de su lugar de
residencia y tuvieron que abandonar el inmueble para preservar
su vida, resultando proporcicnado y razonable que bajo esa
ausencia de nexo de causalidad, se disponga gue el ente territorial
Municipio de Clcuta por intermedio del Concejo Municipal, realice
la actividad pertinente para que se condone el impuesto predial
que sobre el predio distinguido con el folio de matricula inmobiliaria
260-82903 vy el codigo predial 01-03-0509-0001-092, se genere
durante el lapso comprendido entre el 4 de junio de 2002 v la fecha
de la ejecutoria de esta decision y adopte las medidas necesarias
para que en su oportunidad se compense esa suma acorde con las
competencias previstas en el articulo 313 de la C.P.

Ello sin perjuicio de que ia administracion reclame a los
autores del dafio la reparacidon del menoscabo gue en sus recursos

sufrié la administracién por su accionar,

Proceder de modo diverso es desconocer el derecho que
tienen las personas desplazadas a un trato diferenciado
concordante con la regla de justicia que ordena tratar a los iguales
de modo igual y a los desiguales de modo desigual, y es
desconocer el derechoc que tienen de ser reparadas de las

injusticias derivadas del desplazamiento.
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6.7.5 Como de los servicios publicos domiciliarios gue se han
consumido durante el lapso del desplazamiento y de la privacion de
la posesion que suftié Ovidio de Jesls Ruedas Trigos y su nticleo
familiar, igual prédica a la realizada en numeral anterior merece, se
hace necesario eximirlos del pago de obligaciones por concepto
servicios publicos domiciliarios de energia, acueducto v
alcantarilfado por el periodo en que se suscitd el desplazamiento,
sin perjuicio de que Centrales Eléctricas de Norte de Santander S.A.
E.5.P. realice el cobro a quien realmente generd el consumo en ese
periodo por la acometida del usuario 0057722-5 asignado al predio
restituido. Del mismo modo debe procederse frente a Aguas Kapital
con relacidn a los consumos que por el periodo sefialado en

numeral anterior se hayan generado por razén de acueducto vy
alcantariliado.

Serfa del caso disponer que con respecto a los que se
hubiesen estado debiendo al momento de producirse el
desplazamiento se diera aplicacion a lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 121 de la ley 1448 de 2011, no obstante, no existe
prueba en el proceso de que para ese entonces, 4 de junio de

2002, el predio tuviere deudas pendientes por esos conceptos.

6.8. Otras disposiciones. Ordenar al Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi “IGAC” y a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas para que segiin sus
informes vistos a folios 108-114 (88M2 de construccién) y 149 a
155 (398M2 extension) procedan de manera coordinada a unificar

el area que corresponde al predio identificade con matricula
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inmobiliaria 260-82903 sin que se altere en modo alguno las lineas
de alinderacion sefialadas en el cuadro de colindantes obrante a
folio 148 del cuaderno principal del cual se remitird la
correspondiente copia junto con los folios 149 a 155 vy los folios 108
a 114. Realizada dicha actividad reportar el resultado final a la

Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de Clcuta para genere
la correspondiente actualizacion.

Ante la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos fibrar las
ordenes respectivas conforme lo disponen los literales ¢, d y e del

Articulo 91 de la Ley 1448 con el fin de que surtan efecto sobre el
folio de matricula inmobiliaria 260-82903.

Compuisar copias para ante la fiscalia con el fin de gue se
investigue y se determinen los responsables del desplazamiento y
despojo de que fue victima Jose Ovidio Ruedas Trigos y su nlicleo
familiar, remitiendo copia de la demanda y de las declaraciones
rendidas por Jests Ovidio Ruedas, Edilma Marfa Ramirez de Ruedas,

Joaquin Emilio Ruedas Ascanio y Gregorio Paez Malagon.

Finalmente ha de decirse que habiéndose accedido a las

pretensiones principales, la sala queda relevada de estudiar lo

concerniente a las pretensiones subsidiarias.

Como con los alegatos de conclusion la apoderada designada
por fa Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas - Regional Norte de Santander, manifiesta
adicionar unas pretensiones, ha de decirse que en un proceso de

estricta contienda entre partes ello no es posible bajo ningun punto
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de vista por ser violatorio del debido proceso para los deméas
intervinientes que no lograron controvertir 1os fundamentos en que
las mismas se soporten o las pruebas invocadas para su
demostracion, viéndose sorprendidas y ofendidas en su derecho de
contradiccién y de defensa que se menoscaba, lo que ha llevado a
que se predique de quien asi actlia que falta al deber de lealtad
para con el juez y con las partes. No obstante examinados los
literales “a” a “e” del punto 8 de los alegatos vistos a folios 130 a
131 de la actuacién del Tribunal se verifica que en efecto no son
una pretension nueva sino un pedimento que se relaciona con

garantias gque surgen para quien haya sido declarado victima de
desplazamiento forzado.

Asi las cosas, como el predio del que se dispone la restitucion
es un predio Urbano, se dispone conforme literal “p” del Articulo 91
de la Ley 1448 de 2011, oficiar al Ministerio de Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial que evallie las condiciones de la
vivienda restituida y se darse los requisitos, con la prioridad que
sefiala el paragrafo 29 del articulo 123 de ia ley 1448 de 2011
asigne al nacleo familiar restituido el subsidio de vivienda en la

modalidad que corresponda.

Con respecto a la solicitud del literal "4 del acapite 8 de
alegatos que vienen citandose no se accede ya que no se encuentra
demostrado que el sefior Ovidio Ruedas Trigos haya tenido algin
crédito para el momento en que tuvo ocurrencia el desplazamiento
y por cuanto la obtencion de creditos es un aspecto de la esfera de

la voluntad de la victima que no la puede suplir el Juzgador y por
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ello el articulo 129 de la ley 1448 de 2011 contiene el dispositivo de
como ha de ser el trato para efectos de finandiar actividades
tendientes a la recuperacion de la actividad productiva de las
victimas de desplazamiento y solo el incumplimiento de lo alii

mandado da lugar a la intervencion de la autoridad a quien le
competa hacer cumplir dicho mandato.

Para efectos de lo solicitado en los literales ¢ 4, vy e del
acapite citado basta con oficiar a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas para que
como entidad responsable de coordinar todas las acciones de
atencion integral a las victimas de desplazamiento forzado
gestione con las demas entidades que conforman el sistema, las
actividades de acompafiamiento en el proceso de retorno de
Jesis Ovidio Ruedas Trigos v su nlcleo familiar al predio restituido
y evallela necesidad de ser incluido en los programas y proyectos

de estabilizacidn socioecondmica que se adopten para atender la
poblacidn desplazada.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto esta Sala de Decision Civil
Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cdcuta, Norte de Santander, administrando

Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por mandato de
ia ley:

VIII. RESUELVE

Primero: Declarar improspero el reconocimiento de mejoras

formulado por Gregorio Paez Malagén e Isabel Rodriguez Castillo
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por carecer de la calidad de tenedores de buena fe exenta de culpa
con respecto al inmueble urbano ubicado en la calle OBN N 14-31
K 226-3 del Barrio Pueblo Nuevo de Clcuta -Norte de Santander-
con extension superficiaria de trescientos noventa y ocho metros
cuadrados (398m2), predio al cual le fue asignado el folio de
matricula inmobiliaria N° 260-82903 de la Oficina de Instrumentos
Piblicos de esta ciudad y cédigo catastral 01-03-0509-0001-0192,
alinderado conforme el cuadro de colindantes obrante en folic 148

del cuaderno principal, documento que ha de entenderse
incorporado a esta sentencia.

Segundo: Como consecuencia de lo anterior, negar el
reconocimiento y pago de la suma de cuatro millones de pesos
($4.000.000.00) reclamado por los aquellos ocupantes, por

concepto de mejoras plantadas en el referido inmueble.

Tercero: Amparar el derecho a la restitucion juridica y
material del predic urbano descrito e identificado en el ordinal
primero de la parte resolutiva de esta sentencia, en favor de Jesls
Ovidio Ruedas Trigos identificado con cedule de ciudadania
77.037.856, Edilma Marfa Ramirez de Ruedas C.C. N° 27.726.656
de Hacari, Joaquin Emilio Ruedas Ascanio C.C. N° 5.486.513 de San
Calixto v el niclec familiar integrado por la compafera permanente
de aquel primer solicitante, Laudith Yuieth Gaona Gaona, sus hijas

Yulieth Marbel Ruedas Gaona y Karol Nathalia Ruedas Gaona.

Cuarto: Restablecer ol derecho de dominio scbre las

mejoras gue se han declarado plantadas sobre el predio urbano
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identificado  con matricula inmobiliaria  260-82903 y demés
caracteristicas arriba sefialadas, y la posesion sobre el mismo, en
cabeza de Jesls Ovidio Ruedas Trigos identificado con cedula de
ciudadania 77.037.856 expedida en fa Paz - Cesar y Laudith Yulieth
Gaona Gaona identificada con cédula de ciudadania N° 37.291.519
de Clcuta, para lo cual se ordena a la Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos de Clcuta REGISTRAR ésta sentencia en el
citado folio.

Quinto: Oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Clcuta para que proceda a cancelar toda medida
preventiva que se hubiere inscrito en el folic de matricula
inmobiliaria 260-82903 para permitir la correspondiente inscripcion
de lo aqui dispuesto.

Sexto: Disponer que el inmueble identificado con matricula
inmobitiaria 260-8293 queda protegido por el termino de dos (2)
afios siguientes a la ejecutoria de esta sentencia en virtud de ia
medida dispuesta en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011 para
impedir cualguier accion de enajenacion o transferencia de titulos
de propiedad del mismo a terceros. Oficiese en ese sentido ai
Registrador correspondiente dejando a salvo la transferencia del
dominio que en favor de Jests Ovidio Ruedas Trigos identificado
con cedula de ciudadania 77.037.856 expedida en la Paz - Cesar vy
Laudith Yulieth Gaona Gaona identificada con cédula de ciudadania
NO 37.291.519 de Cleuta les haga el Alcalde de Clcuta en

cumplimiento de lo ordenado en el ordinal 9° de esta resolutiva.
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Séptimo: Decretar la entrega real vy efectiva del predio
identificado en el ordinal primero de esta determinacion a 'a Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras
Despojadas en favor de su representado Jests Ovidio Ruedas Trigos
identificado con cedula de ciudadania 77.037.856 expedida en la
Paz - Cesar y de su compafera permanente Laudith Yulieth Gaona
Gaona identificada con cedula de ciudadania N° 37.291.519 de
Clcuta; para el efecto se dispone librar despacho comisorio al Juez
Civil Municipal de Clcuta -Reparto- -Norte de Santander con el fin
de gue proceda a la entrega dejando el bien libre de cualquier
obstaculo que pueda impedir el libre ejercicio del dominio v

posesion. Concédase el término perentorio de cinco (5) dias para
realizar dicha diligencia.

Octavo: Para garantizar la efectividad de tal acto, como la
seguridad del comisionado y los heneficiados, se dispone requerir
a las autoridades integrantes de la Fuerza Plblica para que presten
toda la colaboracién y acompafamiento necesario a fin de lievar a
cabo la citada diligencia. Oficiese a los comandos respectivos del
Departamento de Norte de Santander.

Noveno: Oficiar al Alcalde de Clcuta para gue con
fundamento en la normmatividad invocada en la parte motiva,
proceda dentro del término perentorio de tres (3) meses, a expedir
la correspondiente resolucidn administrativa con la que realice la
transferencia a titulo gratuito en favor de Jes(s Ovidio Ruedas
Trigos, identificado con cedula de ciudadania 77.037.856 expedida

en la Paz - Cesar y Laudith Yulieth Gaona Gacna identificada con
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cédula de ciudadanfa N° 37.291.519 de Clcuta, el inmueble
identificado con matricula inmobiliaria 260-8293 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Clcuta. La vivienda quedard

afectada con patrimonio de familia a favor del solicitante, su
compafiera permanente v sus dos hijas.

Décimo: Disponer que el ente territorial Municipio de
Cucuta por intermedio del Concejo Municipal, realice la actividad
pertinente para gue se condone el impuesto predial gque sobre el
predio distinguido con el folio de matricula inmobiliaria 260-82903 y
el cédigo predial 01-03-0509-0001-092, se genere durante el lapso
comprendido entre el 4 de junio de 2002 y la fecha de la ejecutoria
de esta decision y adopte las medidas necesarias para que en su

oportunidad se compense esa suma acorde con las competencias
previstas en el articulo 313 de la C.P.

Undécimo: Requerir a las Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios, Aguas Kapital v CENS para que de acuerdo con los
programas dispuestos para las victimas del desplazamiento,
condonen las obligaciones por esos conceptos se hayan generado
con respecto al inmueble matricula inmobiliaria 260-82903 y &l
cédigo predial 01-03-0509-0001-092 durante el lapso comprendido
entre el 4 de junio de 2002 vy la fecha de la ejecutoria de esta
decision (Articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 en concordancia con
el articulo 139, del Decreto 4800), sin perjuicio de que cobre la

obligacion a quien realmente haya generado el consumo por ese
mismo periodo.
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Duodécimo: Ordenar al Ministerio de Medic Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial que evalle las condiciones de la
vivienda existente sobre el predio descrito en el ordinal primero de
la parte resolutiva de esta sentencia y de encontrar reunidos los
requisitos para ello, con la prioridad que sefiala el paragrafo 2° del
articulo 123 de la ley 1448 de 2011 asigne al nicleo familiar

restituido el subsidio de vivienda en la modalidad que corresponda.

Decimotercio: Oficiar a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencidn y Reparacion de las Victimas para que en
coordinacidon con las demas autoridades del ramo (Articulo 158 del
Decreto 4800 de 2011) en los ordenes nacional, territorial y local
realicen las gestiones de su competencia para que la familia
restitulida sea incluida en programas relacionados con
acompafamiento en el proceso de retorno, salud, seguridad
alimentaria, educacidn, ayuda psicoldgica al tenor de lo consagrado
en el articulo 77 del Decreto 4800 de 2011, se evallie la necesidad
de que sus miembros sean incluidos en los programas y proyectos
de estabilizacién socioeconémica que se adopten para atender la

poblacion desplazada y sea indemnizada si a ello hublere lugar

conforme lo dispuesto en el capitulo III, articulo 146 vy s.s. del
Decreto 4800 de 2011, remitiendo a este tribunal y con destino a -

este proceso los reportes respectivos de las gestiones realizadas en

término no superior a un mes.

Decimocuarto: Negar por improcedente la solicitud hecha
en literal “b” del acapite 8 de alegatos presentados por la

apoderada designada para este proceso por la  Unidad
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Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras

Despojadas — Territorial Norte de Santander acorde con lo sefialado
en las consideraciones.

Decimoquinto: Para efectos de lo dispuesto en el articulo 95
de la ley 1448 de 2011 y el acuerdo PSAA13-9857 del 6 de marzo
de 2013 emitido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, ejecutoriada esta decision, oficiar al CENDQOJ con el
fin de que se desmonte del link de la pagina web de la rama

judicial la informacion relativa a este proceso.

Decimosexto: Autorizar al Instituto Geografico Agustin
Codazzi IGAC y a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas para que seglin sus informes
vistos a folios 108-114 y 148 a 155 procedan de manera coordinada
a unificar el area que corresponde al predio identificado con
matricula inmobiliaria 260-82903 v luego reportarla a la Oficina de
Registro e instrumentos Publicos, quien a su vez tiene la obligacion

de actualizar la correspondiente informacion.

Decimoséptimo: Compulsar copias de las piezas procesales
senaladas en la parte motiva para ante la Fiscalia Seccional de
Chcuta con el fin de que se investigue y se determinen los
responsables del desplazamiento y despojo de que fue victima José
Ovidio Ruedas Trigos y su nucleo familiar.

Decimoctavo: Por Secretaria librense los pertinentes

comunicados y notifiqguese por el modo mas expedito a todas las
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partes e intervinientes haciéndoles saber que contra éste

determinacion sdlo procede el recurso extraordinario de revision.

COPIESE Y NOTIFIQUESE

//,%’)ffyf/%
PU ALIRIO CORREAL SELTRAN

Magistrado

U],WM/]/WV L,UO
MARTHA ISABEL KIICIA‘S‘ERRANO
Magistrada

agastr da
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