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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE CUCUTA

San José de Cicuta, Treinta y uno (31) de Julio dos mil Diecisiete (2017)

PROCESO SOLICITUD RESTITUCION Y FORMALIZACION DE
TIERRAS ABANDONADAS FORZOSAMENTE.

RADICADO 54-001-31-21-001-2016-00131-00

SOLICITANTE | BLANCA NIEVES PEREZ SARMIENTO.

PREDIO UBICADO EN LA CALLE 15 N° 53-65 BARRIO ANTONIA
SANTOS DEL MUNICIPIO DE CUCUTA, NORTE DE
SANTANDER.

SE COMPENSA PREDIO Y SE RECONOCE SEGUNDOS
DECISION OCUPANTES A NINFA ROSA ORJUELAY SU GRUPO
FAMILIAR, SE OTORGAN TODOS LOS BENEFICIOS DE
LEY.

1 .ASUNTO

Procede este juzgado a proferir la correspondiente sentencia dentro de la
solicitud radicada bajo el N° 54-001-31-21-001-2016-00131-00, donde se decide la
solicitud de Restituciéon y Formalizacion de Tierras Despojadas, peticionado por la
sefiora BLANCA NIEVES PEREZ SARMIENTO, identificada con cedula de
ciudadania N° 60.331.463 de Cuacuta, Norte de Santander de conformidad con lo
sefialado en la ley 1448 del 2011, Articulo 91 y demés que regulan el presente
procedimiento, no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado.

2. ANTECEDENTES

1. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas de Norte de Santander solicité a favor de la sefiora BLANCA NIEVES
PEREZ SARMIENTO, y su ntcleo familiar el siguiente predio:

“Predio rural ubicado en la calle 15 N© 53-65 Barrio Antonia Santos del
municipio de San José de Cuacuta, departamento de Norte de Santander,
identificado con dos folios de matricula inmobiliaria N° 260-112872 (Mejora)
con numero predial N° 01-08-0591-0008-001 y un area catastral de 76
mts2 y folio de matricula N° 260-234662 con numero predial N° 01-08-
0591-0008-000 (Terreno) y un area catastral de 330 mts2, cuyos linderos
se describen a continuacién; NORTE: partiendo del punto 1 en linea recta
en direccién nororiente hasta llegar al punto 2 con Ana Elvira Carrascal en
una longitud de 3,77 mts ORIENTE: Partiendo del punto 2 en linea recta en
direcciéon suroriente hasta llegar al punto 3 con calle 15 en una longitud de
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11,07 mts. SUR: Partiendo desde el punto 3 en linea recta en direccién
Suroccidente hasta llegar al punto o con Gladys Maria Torres en una
longitud de 34,28 mts. OCCIDENTE; partiendo desde el punto 0 en linea
recta en direccién Noroccidente, hasta llegar al punto 1 con terreno ejido
de una longitud de 11,33 mts.”

3. HECHOS

Las circunstancias de tiempo, modo y Ilugar relacionadas con el
desplazamiento y consecuente abandono forzado del predio objeto de estudio en
esta actuacién fueron relatados por el peticionario asi:

En su declaracién manifiesta la sefiora BLANCA NIEVES PEREZ
SARMIENTO que vivi6 en el inmueble hasta el mes de enero del afio de 1996,
cuando se vio obligada a abandonarlo como consecuencia de las amenazas
perpetradas por un grupo ilegal a quien identifico como “guerrilla”; aclara que
inicialmente en una oportunidad irrumpieron en su vivienda aduciéndole que
debia dejar la casa por maltratar a su progenitora, Ana Delia Sarmiento de
Martinez, acusaciéon que fue desmentida por la misma ante este grupo; a los ocho
dias de ese hecho aproximadamente siendo las (7:00 pm) nuevamente miembros
del grupo guerrillero irrumpen en su vivienda y la amenazan con arma de fuego
delante de sus hijos, orden4dndole desocupar el inmueble bajo el argumento que no
la querfan ver en el sector, dado que en el barrio no aceptaban prostitutas
marihuaneros y ladrones, y ademés que porque ella no era duefa de nada y
poniéndole a la mano un documento para que lo rubricara, peticibn a la que
accedi6 desconociendo el contenido de ese documento. Antes de salir de la
vivienda, el comandante la persuadié para que no denunciara lo que habia
sucedido, so pena de represalias contra ella o su familia. Ante esta situacién la
solicitante con su mama e hijos en la fechan indicada dejan el inmueble, tomando
en arriendo en diferentes ares del sector habitaciones, persistiendo las amenazas
de ese grupo insurgente, se traslada a Venezuela, al cabo de un tiempo se traslada a
la ciudad Bogot4, regresando en el afio 2009 a esta ciudad de San José de Cticuta.
El dia 07 de noviembre de 2014 la solicitante presento ante la UAEGRTD solicitud
de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente.

4. IDENTIFICACION DE LAS VICTIMAS: TITULARIDAD DEL
DERECHO A LA RESTITUCION DEL SOLICITANTE Y NUCLEO
FAMILIAR AL MOMENTO DEL DESPLAZAMIENTO.

SOLICITANTE

Nombre Identificacion | Edad | Estado Civil | Fecha de Calidad
Vinculaciéon ostentaba

BLANCA

NIEVES 60.331.463 49 SOLTERA 26 de octubre | Ocupante

PEREZ Cucuta, (N.de.S) de 1993

SARMIENTO.
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NUCLEO FAMILIAR DE IAS VICTIMAS AL MOMENTO DEL
ABANDONO.

Nombre Identificacion Parentesco Estado
Ana Delia Sarmiento de

Martinez. 27833632. Madre Vivo
Jorge Eliecer

Villamizar Sarmiento. 1090363691 Hijo Vivo
Jhon Jairo Perez 1090448268 Hijo Vivo
Sarmiento.

Cristian Jesus Perez 1090480736 Hijo Vivo
Sarmiento.

NUCLEO FAMILIAR ACTUAL

Nombre Identificaciéon Vinculo Estado
Christian Jesus Perez 1090480736 Hijo Vivo
Sarmiento.

Angie Julieth Perez 014191097 Hijo Vivo
Sarmiento

Arthur William Perez | 1093598359 Hijo Vivo
Sarmiento.

5. IDENTIFICACION DEL PREDIO

CARACTERISTICAS DEL PREDIO

Ubicacién del Area Cedula Folio de

Predio Georreferenciada Catastral Matricula

Inmobiliaria
Barrio Antonia 01-08-0591-0008- | 260-234662
Santos calle 15 400 mt 2 000 260-112872
# 53-65 01-08-0591-0008-
001

LINDEROS

Partiendo desde el punto 1 en linea recta en direccion
NORTE: nororiente hasta llegar al punto 2 con Ana Elvira Carrascal
en una longitud de 3.77 metros.

Partiendo desde el punto 2 en linea recta, en direccién
ORIENTE: suroriente hasta llegar al punto 3 con calle 15 en una longitud
de 11,07 mts.

Partiendo desde el punto 3 en linea recta en direccion
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SUR: suroccidente hasta llegar al punto 0 con Gladys Maria Torres
en una longitud de 34,28 mts.

OCCIDENTE; | Partiendo desde el punto 0 en linea recta en direccion
Noroccidente hasta llegar al punto 1 con terreno ejido en una
longitud de 11.33 mts.

COORDENADAS
PUNTO COORDENADAS PLANAS COORpENADAS
GEOGRAFICAS

NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
1 1366870.22 1169576.09 7°54' 38.973" N 72° 32'23.353" W
2 1366877.6 1169567.5 7°54' 39.214" N 72°32' 23.632" W
3 1366900.1 1169601.41 7° 54' 39.942" N 72° 32' 22.523" W
4 1366889.04 1169604.76 7° 54' 39.582" N 72° 32' 22.415" W

6. SITUACION ACTUAL DEL PREDIO Y LOS POSIBLES
SEGUNDOS OCUPANTES

El dia 24 de marzo de 2016, se llevé a cabo la diligencia de comunicacién con el
predio identificado con nomenclatura calle 15 # 53-65, y dentro de los 10 dias
siguientes a la misma, se present6 la sefiora NINFA ROSA ORJUELA MORENO,
identificada con cedula de ciudadania N° 27.837.004 de Sardinata, Norte de
Santander, aportando los documentos en relacién con su vinculo con el predio. Asi
mismo en la mencionada diligencia, se estableci6 que el predio se encuentra
habitado por la sefiora NINFA ROSA ORJUELA MORENO, quien es un posible
segundo ocupante. Del informe de caracterizacién se pude establecer que tiene la
calidad juridica de propietaria respecto al predio solicitado. De igual forma se
determiné que no tiene ningin predio distinto al aqui referenciado, tiene un alto
grado de dependencia para vivienda familiar y su situacién socioeconémica es de
vulnerabilidad social.

IDENTIFICACION SEGUNDOS OCUPANTES

Nombre Identificacion | Fecha de Calidad que
Vinculacién ostentaba
con el predio

Ninfa Rosa Orjuela | 27.837.004
Moreno. Sardinata, Febrero de 1996 | Propietaria
(N.de.S)
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7. DE LAS PRETENSIONES INVOCADAS

7.1. PRINCIPALES Y ESPECIALES.

1. DECLARAR que la solicitante BLANCA NIEVES PEREZ SARMIENTO,
identificada con cedula de ciudadania N° 60.331.463 es titular de derecho
fundamental a la restitucién de tierras en relaciéon con el predio objeto de estudio,
descrito en el numeral 1.1 de la presente solicitud de restitucién, en los términos de
los articulos 3,74 y 75 de la ley 1449 de 2011. 2. ORDENAR la formalizacién y
restitucién juridica y material a favor de la solicitante BLANCA NIEVES PEREZ
SARMIENTO del predio ubicado en la calle 15# 53-65, ubicado en el barrio
Antonia Santos, de 400 mts cuadrados. En consecuencia ordenar al municipio de
San José de Clicuta ceder a titulo gratuito el predio restituido a favor de la
solicitante de conformidad con lo dispuesto en el articulos 74 y el literal g y
paragrafo 4° del articulo 91 de la ley 1448 de 2011 y remitir de manera inmediata a
la Oficina de Instrumentos Publicos de San José de Cacuta para su
correspondiente inscripcion. 3. APLICAR la presuncion contenida en el articulo
77 de la ley 1448 de 2011, toda vez que la solicitante fue despojada del predio
identificado con la direccion calle 15 # 53-65, ubicado en el barrio Antonia Santos,
San José de Cuacuta, norte de Santander. 4. En consecuencia se DECLARE la
nulidad de la resolucién administrativa N© 151 del 17 de agosto de 2004 expedida
por la Alcaldia Municipal de Cticuta, mediante la cual se cedi6 a titulo gratuito a
favor de la sefiora NINFA ROSA ORJUELA MORENO el predio objeto de
reclamacién, con codigo predial n® 01-08-0591-0008-000; y en ese sentido
ordenar a la oficina de instrumentos publicos de circulo registral de san José de
Cucuta, cerrar el folio de matricula n® 260-234662, el cual fue abierto en base al
acto administrativo de conformidad con el literal m del articulo 91 de la ley 1448 de
2011. 5. Una vez recibida la resolucion a cesion de titulo gratuito emitida por la
Alcaldia Municipal de san José de Ctcuta, ordenar su inscripcion en la oficina de
instrumentos publicos del circulo registral de san José de Cicuta , aplicando el
criterio de gratuidad al que se refiere el paragrafo 1° del articulo 84 de la ley 1448
de 2011. 6. ORDENAR a Instrumentos Puablicos de esta ciudad la cancelacion de
todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio, titulos de
tenencia, arrendamientos de la denominada falsa tradiciéon y las medidas
cautelares registradas con posterioridad asi como la cancelaciéon de los
correspondientes asientos e inscripciones registrales; en el evento que sean
contrarias al derecho de Restitucion, de conformidad con el literal del articulo 91
de la ley 1448 de 2011. 7. ORDENAR a la oficina de Instrumentos Publicos del
circulo registral de san José de Cuicuta, en los términos previstos en el literal n) del
articulo 91 de la ley 1448 de 2011, cancelar cualquier derecho real que figure a
través de terceros sobre el inmueble objeto de restitucién. 8. ORDENAR a la
oficina de instrumentos ptblicos de San José de Chcuta, la inseripeién en el folio
de matricula inmobiliaria de las medidas de proteccién patrimonial previstas e la
ley 387 de 1197, en los términos previstos en el literal e) del articulo 91 de la ley
1448 de 2011. 9. ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) que
con base en el folio de matricula inmobiliaria que se abra como consecuencia del
acto administrativo cesion a titulo gratuito expedido por la Alcaldia Municipal de
San José de Cucuta, actualizado por la oficina de instrumentos publicos, adelante
la actuacién catastral que le corresponda. 10. ORDENAR el acompafiamiento y
colaboracion de la fuerza Pablica en la diligencia de entrega material del predio a
restituir conforme a literal o. del articulo 91 de la ley 1448 de 2011.11.
CONDENAR en costas y demas condenas a la parte vencida conformé a lo
sefialado en los literales s) y q) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011 12.
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ORDENAR a la unidad para la atencion y reparacion integral de a las victimas
(UARIV) la inscripcién de la sefiora BLANCA NIEVES PEREZ SARMIENTO y su
nucleo familiar en el registro inico de victimas (RUV) para que se activen las
medidas de asistencia como medida de reparacion integral de conformidad con lo
establecido en la ley 1448 de 2011. ESPECIALES. Dar aplicacién articulos 29,86,
114,y 115 de la Ley 1448 del 2011.

8. ACTUACION PROCESAL

Con proveido de fecha 06 de septiembre de 2016, esta judicatura admiti6 la
presente solicitud de Restituciéon y Formalizacion de Tierras Despojadas, por
reunirse los requisitos legales conformé en el articulo 84 de la ley 1448 de 2011;
emitiéndose las respectivas o6rdenes a las distintitas entidades involucradas en
este proceso, asi como también se ordené correr traslado a la sefiora NINFA ROSA
ORJUELA MORENO, quien se encuentra actualmente viviendo en el predio.

Se ordené la publicacion del auto anterior por una sola vez en un diario de
circulacion nacional, el Espectador o El Tiempo, la Opinién y en una radiodifusora
de la localidad, donde se encuentra el predio.

04 de octubre se ordena realizar nuevamente el edicto emplazatorio, en razon a
que el predio que fue publicado no correspondia al objeto de estudio.

El 23 de noviembre de 2016 no se acepta la oposicién presentada por el Dr. Luis
Hernando Duran Antolinez en favor de la sefiora Ninfa Rosa Orjuela moreno por
extemporanea, reconociéndole personeria para actuar al profesional del derecho.

Auto de 30 de noviembre de 2016, el despacho resuelve recurso de reposicion
interpuesto por el Dr. ELBERTH ANTONIO RIVAS SANCHEZ profesional
especializado de la UAEGRTD, no se repone el proveido de fecha 22 de noviembre
del presente ano. Dentro del auto anterior se designa apoderada judicial conforme
lo senala el articulo 86, 88 de la ley 1448 del 2011. Se reconocid personeria para
actuar a loa abogados Carlos Eduardo Garcia Alicastro en representaciéon del
municipio de Ctcuta y a la Dra. Mary luz Acevedo en representacion del Banco
Agrario de Colombia S.A.

En la misma fecha se abre periodo probatorio por el término de 30 dias
seflalando las pruebas solicitadas por la unidad pruebas de oficio en las que estan,
oir en testimonio a la solicitante Blanca Nieves Pérez Sarmiento y las sefiora Ninfa
Rosa Orjuela Moreno persona que vive en el predio, citindose ademas al Carmen
Melonia Mandén, Martha Ruiz Ibafiez, Raimundo Suarez Parra y Mary Sanchez,
testigos del ocupante de la vivienda objeto de estudio.

El 25 de enero se evacuan las pruebas ordenadas.

El 27 de enero el juzgado requiere al Instituto Geografico Agustin Codazzi, para
que allegue el avalué comercial asi como también a la ocupante de la vivienda
actual para que allegue una documentacion.

El 31 de enero se solicita a la Unidad de Restitucion de Tierras para que realicen
la caracterizacién respectiva a las personas que se encuentran viviendo en el predio
objeto de estudio.
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Con proveido de fecha 1 de marzo de 2017 se corre traslado a los sujetos
procesales para alegatos de conclusion.

Mayo 06 del corriente afio se requiere nuevamente al Instituto Geografico
Agustin Codazzi para que allegue el avalué comercial del predio so penas de
compulsarse copias a la procuraduria general de la nacién.

9. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO
9.1 COMPETENCIA.

Esta judicatura es competente para decidir de fondo la presente solicitud, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 79, inciso 2 y articulo 80 de la Ley 1448
de 2011, pese que la sefiora Ninfa Rosa Orjuela Moreno reside en la vivienda objeto
de estudio, no se presentd como opositora dentro del término sefialado por la ley
mencionada es decir su inconformidad fue presentada extemporaneamente, y el
predio se encuentra dentro de la territorialidad de competencia de este juzgado.

9.2 PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER.

El caso a resolver consiste en establecer, si se dan la condiciones de victimas
del conflicto armado, por parte de la sefiora  BLANCA NIEVES PEREZ
SARMIENTO junto con su grupo familiar y los presupuestos sefialados en la Ley
1448 del 2011, y sus decretos reglamentarios 4829, 4800 del 2011, acceder a la
pretensiones formalizacién y demas derechos Asi como brindar por parte del
Estado todas las medidas necesarias de atencion.

Para resolver el problema juridico planteado, esta instancia estudiara los
siguientes temas: 1.- Derecho Fundamental a la Restitucién de Tierras. 2.-contexto
de violencia en el municipio de San José de Clcuta, concretamente en el barrio
Antonia Santos 3. Caso Concreto, el hecho generador del abandono despojo,
relacién juridica del solicitante con el predio, titularidad del mismo y por dltimo la
sucesion, por ende se procede a estudiar asi el derecho a la Restitucién de Tierras.

10. El Derecho Fundamental a la Restitucion de Tierras.

Con el fenémeno del desplazamiento forzado en nuestro pais, la Jurisprudencia
en diferentes jurisdicciones ha tenido innumerables pronunciamientos respecto a
los derechos de las victimas, derechos como a la verdad, justicia y reparacién; los
cuales han sufrido por la comisién de delitos, es decir tienen el derecho de saber
qué fue lo que realmente ocurrié, a que el Estado investigue a los responsables de
los delitos y los sancione y que sean indemnizados por los dafios ocasionados con el
hecho delictivo, ademéas al reconocimiento a una indemnizacién. Surgiendo
entonces la necesidad del Estado de llevar a norma el derecho a la restituciéon de
bienes inmuebles.

A través de los legisladores, se empezaron a crear normas de proteccién a los
derechos de los desplazados, como es la Ley 387 para la atencibén, proteccion,
adaptacion, consolidacién y estabilizacién socioeconémica de los desplazados
internos por la violaciones internas en este pais, adoptindose mecanismos
internacionales que reconocen los derechos a la reubicacion y restituciéon de tierras
a los desplazados; apareciendo los principios rectores de los desplazamientos,
formulados en 1998 por el Secretariado de las Naciones Unidas sobre el
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desplazamiento interno, los cuales hacen del bloque de constitucionalidad
refiriéndonos asi.

11. MARCO NORMATIVO APLICABLE A LA ACCION DE
RESTITUCION DE TIERRAS.

Esta judicatura tomara como referencia las normas aplicables a la acci6n de
restituciéon de tierras, en especial aquellas que conforman el bloque de
constitucionalidad, las cuales introducen estandares internacionales aplicables al
desplazamiento y despojo de tierras; se hara énfasis a la justicia transicional y se
enunciaran los principios de la Ley 1448 del 2011, el contexto de violencia en el
Municipio de Cacuta, Norte de Santander, el caso concreto, existencia del hecho
generador del abandono forzado o despojo, el dafio de los reclamantes y la relacién
juridica de la solicitante con el predio.

11.1- BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.

El Articulo 9 de la Constitucion es claro al indicar que las relaciones exteriores
del Estado se fundamentan en el reconocimiento de los principios del Derecho
Internacional aceptados por Colombia, disposicién concordante con los articulos
93y 94 de la Carta Magna.

El articulo 93 indica:

“Los tratados o convenios internacionales ratificados por el Congreso que
reconocen los derechos humanos y se prohiben su limitacién en los estados
de excepcion, prevalece en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados esta carta se interpretan con los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccién de la Corte Penal
Internacional en los términos preuvistos en los estatutos de Roma adoptados
en 1998, por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y,
consecuentemente, radicar este tratado de conformidad con el
procedimiento establecido es esta Constitucion. La Admision de un
tratamiento diferente en las materias sustanciales por parte del Estatuto
Roma con respecto a las garantias contenidas en la Constitucién tendra
efectos exclusivamente dentro del ambito de la materia regulada en él.”2.

El articulo 94 de la Constitucion sefiala:

“La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y
en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacién
de otros que, siendo inherentes a la persona humana no figuren
expresamente en ellos™3.

Estos preceptos fueron el fundamento para que la jurisprudencia constitucional
desarrollara lo que fue llamado Bloque de Constitucionalidad, mediante el cual se
incorporan a la Constitucion los tratados y convenios internacionales sobre los
derechos humanos que no pueden ser suspendidos durante los estados de

2 El articulo 93 de la constitucién politica de Colombia.
" El articulo 94 dela constitucion politica de Colombia.
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excepcion, siempre que fueran sido ratificados, constituyendo estos normas de
derechos vinculantes para todas las autoridades en aplicaciéon del principio Pacta
Sunt Servanda, pero principalmente para los jueces en sus fallos, y ademaés
prevalentes conforme a lo previsto en el articulo 4 superior

Es asi como el Estado Colombiano integr6 al texto constitucional los llamados
sistemas constitucionales de proteccién de derechos humanos (SIPDH), estos son:
el Sistema Universal de Proteccién de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, con sus mecanismos convencionales y extra convencionales, que de
conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, tiene
por objeto el logro de la libertad, la justicia y la paz, con base en el reconocimiento
de la dignidad humana y la igualdad de derechos paralelamente, el Sistema
Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos (IDH) y la Corte IDH. 14

En forma congruente en el articulo 27 y 34 de la Ley 1448, se establece el
conocimiento de la prevalencia de los referidos instrumentos de derecho
internacional, como el compromiso de respetar los tratados y convenios
internacionales que hacen parte del bloque constitucional.

11.2. ESTAN DARES INTERNACIONALES RELATIVOS AL DERECHO
DE LAS VICTIMAS A LA REPARACION INTEGRAL.

En la Resolucién No. 147 del 24 de Octubre del 2005, La Asamblea General de
las Naciones Unidas adopto los principios de directrices basicos sobre los derechos
de las victimas de violaciones graves manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves al derecho humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones.

Entre otros que la reparacion integral debe comprender por lo menos, la
restitucion, que consiste en restablecer a la victima de su situacién anterior, lo cual
incluye el regreso a su lugar de residencia y la restituciéon de sus bienes, la
indemnizacién, que es la compensaciéon por todos los perjuicios; la rehabilitacién,
que comprende la recuperaciéon mediante atencion médica y sicoldgica y la
satisfaccion y garantia de no repeticion.

11.3 PRINCIPIOS RECTORES DE LOS DESPLAZAMIENTOS
INTERNOS.

Como consecuencia del aumento considerable de victimas de conflictos
armados y abusos de derechos humanos, la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas encomendé al Sr. Francis M. Deng, la redaccién del marco
normativo referente a las personas internamente desplazadas, el cual fue
presentado a la Comision en el afio 1998, con la advertencia que la responsabilidad
por los desplazados corresponde en primer término a los gobiernos nacionales y
autoridades locales.

Tales principios son derivacion del derecho internacional humanitario, de los
derechos humanos y de los refugiados; establecen derechos y garantias para la
proteccién de los desplazados en cualquiera de las circunstancias propias del
desplazamiento, del retorno o reasentamiento y la reintegracion.

' Declaracién Americana de los Derechos Humanos y Deberes del Hombre, la Convencion Americana de San José de Costa Rica 1966. Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, Cartagena 1985.
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Los principios proscriben cualquier forma de discriminacién en perjuicio de
los desplazado a causa de su desplazamiento, por razones de su raza, sexo, lengua,
religion, origen social u otro, e igualmente, cualquier interpretacion en el sentido
de limitar los Derechos Humanos o el Derecho Internacional Humanitario;
reafirman el derecho a no ser desplazados arbitrariamente y prohibe el
desplazamiento por motivos étnicos, religiosos o raciales, y la obligaciéon de los
estados de proporcionar proteccién y asistencia humanitaria a las victimas de ese
flagelo.

En cuanto a la restitucion, los principios estipulan:

“Principio 28.-1. Las autoridades competentes tienen la obligacion y
responsabilidad primarias de establecer las condiciones y proporcionar los
medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los
desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su
reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades
trataran de facilitar la reintegracion de los desplazados internos que han
regresado o se han reasentado en otra parte.

2. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participaciéon de los
desplazados internos en la planificaciéon y gestion de su regreso o de su
reasentamiento y reintegracion.

Principio 29.-1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su
lugar de residencia habitual o que se hayan reasentado en otra parte del
pais no seran objeto de discriminaciéon alguna basada en su
desplazamiento. Tendran derecho a participar de manera plena e
igualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles y a disponer del
acceso en condiciones de igualdad a los servicios publicos”.

11.4.4 PRINCIPIO DE LA RESTITUCION DE LA VIVIENDA Y EL
PATRIMONIO DE LOS REFUGIADOS Y LAS PERSONAS
DESPLAZADAS.

La Organizacion de las Naciones Unidas para el afio 2005 adopt6 en el informe
E/CN.4/SV.2/2005-17 los principios para la restituciéon de viviendas y propiedades
de las personas refugiadas, desplazadas siendo solicitada en redaccién al relator
especial Sergio Paulo Pinheiro. Donde se destaco que el regreso voluntario de los
desplazados en condiciones de seguridad y dignidad debe basarse en una elecciéon
libre, informada e individual.

Estos principios también son aplicables a todos los refugiados, desplazados
internos y cualquiera que se encuentre en esta situacion, quienes tienen derecho
que se les restituya viviendas, tierras, patrimonio como medio preferente de
reparacion, o que se les indemnice cuando sea considerada imposible por un
tribunal independiente e imparcial. También hay la posibilidad de establecer
presunciones en caso de desplazamientos masivos respecto a la motivaciéon del
abandono de establecer mecanismos de indemnizaciéon adquirientes secundarios de
buena fe. Se establecen el derecho de los refugiados y desplazados a obtener la
plena y efectiva indemnizacién como parte del proceso de restitucién cuando esta
resulta imposible.
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En la sentencia T-821/2007, la Corte Constitucional sefial6 los principios de la
restitucién de la vivienda y el patrimonio de los refugiados y de las personas
desplazadas hacen parte del bloque de constitucionalidad.

La Ley 1448 del 2011 tiene por objeto el establecimiento de un conjunto de
medidas en beneficio de las victimas de infracciones al derecho internacional
humanitario o de violaciones graves y manifiestas a los derechos humanos
ocurridos con ocasion del conflicto armado interno, dentro de un marco de justicia
transicional, que posibilite el efectivo goce de sus derechos a la verdad, justicia y
reparacion, con garantias de no repeticion.

Esta Ley regula lo concerniente a la ayuda humanitaria, la atencién, asistencia
y reparaciéon de las victimas con medidas especificas respecto a las poblaciones
indigenas y comunidades afrocolombianas; entre otros principios se estableci6 la
presuncién de buena fe de las victimas, garantia del debido proceso, justicia
transicional, progresividad, gradualidad, derecho a la verdad, a la justicia, a la
reparacion integral, medidas de proteccién integral a las victimas, testigos y
funcionarios.

En el titulo IV sefiala la reparacion de las victimas y respecto de la restitucion
se precis6 que se entiende por esta “la realizaciébn de medida para el
restablecimiento de la situacién anterior a las violaciones contempladas en el
articulo 3 de la presente ley's”, fueron establecidas como acciones de reparacion
de los despojados, la restitucion juridica y material del inmueble, en subsidio la
restitucion por el equivalente o el reconocimiento de una compensacion

La mencionada Ley define el despojo como: “ La accién por medio de la cual
aprovechdndose de la situacién de violencia, se priva adversariamente a una
persona de su propiedad, profesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante
negocio juridico, apto administrativo, sentencia, o mediante la comisién de delitos
asociados a la situaciéon de violencia “ cuya configuracion es independiente de la
responsabilidad penal, administrativa, disciplinaria o civil de la personal que
priva del derecho como de quien realiza las amenazas o actos de violencia.

La titularidad al derecho a la restitucion fue asignada a las personas que
fueron propietarias o poseedoras de los predios, o explotadores de baldios cuya
propiedad que tenga a adquirir por adjudicacién que hayan sido despojadas de
estas o se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa o
indirecta de los hechos que configuran las violaciones de que trata el articulo 3°,
entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de esta Ley.

El articulo 76 de la ley mencionada, cre6 el registro de tierras despojadas y
abandonadas forzadamente como instrumento para restitucién de tierras, el cual
debe cumplir unos requisitos, es decir se inscribe ademéas de las personas que
fueron despojadas u obligadas a abandonar, su relacién con éstas precisando los
predios, mediante georreferenciacion y el periodo mediante el cual se ejerci6 la
influencia armada. La inscripciéon en el registro constituye requisito de
procedibilidad para iniciar la accién de restituciéon autorizadal6é

'3 Articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.
'® Articulo 76 de 1a Ley 1448 de 2011.
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12. CONTEXTO DEL CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE
CUCUTA — NORTE DE SANTANDER, RESPECTO AL CASO CONCRETO.

12.1 CARACTERIZACION GENERAL DE LA COMUNA 8 DE CUCUTA

La comuna 8 se encuentra ubicada al sur-occidente de la ciudad de Cuacuta.
Este sector ha crecido enormemente en las ultimas décadas. Actualmente cuenta
con una poblaciébn aproximada de 78.460 habitantes residentes en estrato
predominantemente 1y 2 y en su mayoria con un uso residencial. Algunos sectores
presentan déficits en calidad y cobertura de los servicios de educacién, salud y
servicios publicos. Presenta zonas de alto riesgo por erosiéon en los barrios
Palmeras y sectores de los barrios Antonia Santos, Clicuta 75, Los Almendros, El
Desierto, Carlos Ramirez Paris y Dona Nidia.

Los asentamientos de esta comuna fueron originalmente tierras ejidales de
propiedad municipal. Siendo el origen de la mayoria de los barrios ilegal por
invasiones y encontrandose muchos de ellos atin en proceso de legalizaciéon. Esta
area de la ciudad se poblé a partir de la construccién del Barrio Atalaya por el
Instituto de Crédito Territorial en la década de 1960, en terrenos comprados al
municipio de Clcuta. La consolidaciéon de este asentamiento dio origen a lo que
hoy se denomina ciudadela de Juan Atalaya.

El Progreso, Antonia Santos, Cerro Pico, Palmeras, Belisario, Atalaya I, II y III
Etapa, Clcuta 75, Los Almendros, Nifia Ceci, Garios Ramirez Paris, Dofia Nidia, La
Victoria, El Rodeo, Valles del Rodeo, La Coralina, Ei Minuto de Dios, Nuevo
Horizonte, Los Olivos, El Desierto, 7 de Agosto, Juana Rangel.

Los pobladores de la comuna 8 han sido testigos desde la década de los 80 de
una feroz y cruel violencia, la poblacién civil ha sido victima de una guerra sin
limites librada por diversos grupos armados ilegales quienes han pasado por sus
calles, han infundado el miedo y el terror, se han infiltrado en la vida comunitaria,
han exterminado a sus lideres, han exigido la colaboracién de muchos que los han
puesto en riesgo y han desplazado a otros tantos truncando el proyecto de vida de
gran cantidad de familias.

Las guerrillas no son los unicos actores armados ilegales que han tenido
presencia y que han propiciado abandonos y despojos de predios en el
departamento, de manera especial en la comuna 8 de Cucuta, otro actor armado
son los paramilitares del Frente Fronteras, Bloque Catatumbo de las AUC
responsables de generar una transformacién mayor en la dindmica de la
ciudadania, teniéndose conocimiento que esta comuna tiene el indice mas alto de
homicidios, a manos del paramilitarismo quienes incursionaron en la zona en el
afio 1998, con lista en mano amenazando a lideres comunales, ocasionando
desplazamientos forzados, utilizando mecanismos de irrupcién en las viviendas de
las victimas, donde eran identificadas, obligdndolas a salir para luego intimidarlas
en presencia de sus familiares.

12.2. PRESENCIA DE LAS GUERRILAS DEL ELN, FARC, EPL 1980.

En la década de los 80 y 90 los grupos insurgentes en el casco urbano de la
ciudad de Cuacuta tenian control sobre varias de las comunas de manera especial en
las comunas 6, 7,8 y 9 la influencia de los grupos insurgentes de manera particular
el ELN, en estas comunas el ELN tenian presencia en algunos de sus barrios como
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también patrullaban en ciertas areas marginales e incidian indirectamente en la
vida social de los pobladores. La guerrilla tenia control social de ciertas areas. Su
presencia su movilidad se relacionaba con la consolidacién de espacios de apoyo y
zonas de retaguardia para las acciones urbanas con el frente Carlos Velasco
Villamizar, asi como para el transito de funcion de acciones de combate de sabotaje
y de la realizacién de secuestros en Coordinacién con el accionar rural.

Tal y como quedo registrado en el libro en la frontera caliente, que recoge una
investigacion de la fundacién Arco Iris sobre la dindmica de conflicto en la zona
limitrofe entre Colombia y Venezuela, antes de los paramilitares hicieran su arribo
a Norte de Santander el ELN era "el amo y sefor de Cicuta y su area
metropolitana".

La ciudadania ha conocido de la presencia de estos grupos Insurgentes en el
municipio de Cacuta que han ejercido control territorial, segiin lo narran en las
declaraciones ofrecidas ante la Unidad de Restitucion de Tierras.

En 1992 en el barrio Los Olivos se refiere el dominio de la guerrilla del ELN sobre
este sector, "Me acuerdo del afio 1992 en el cual hicieron un paro armado y en el
que no pude salir a trabajar, ellos se Identificaban como guerrilleros del EIN y
practicamente ejercian una labor de vigilancia en el barrio.

Como ya se mencion6 la presencia de las guerrillas en la zona de frontera es
documentada en el libro "La frontera caliente entre Colombia y Venezuela". En el
documento afirman los autores que la guerrilla del ELN operaba no solamente en la
ciudad de Cuacuta con el Frente Urbano; ademas lo hacia a través de siete cuadrillas
a cargo de los Frentes de Guerra Norte y Nororiental en la frontera en los estados
de Tachira y El Zulla, entre las que se encontraba la cuadrilla Efrain Pabon, quienes
habrian alcanzado ciertos niveles de control social por las vias de la intimidacién o
la simpatia Por su parte, la guerrilla de las FARC oper6 en la frontera con los
estados de Tachira al sur y Apure, a través del frente 45 Atanasio Girardot y el
frente 20, mientras que el EPL lo hacia en la frontera del estado Tachira al sur a
través de tres frentes entre los que se contaba el Libardo Mora Toro. Debido a esta
situacion, se dispararon los secuestros y las extorsiones a ganaderos y empresarios
del lado venezolanos, asi como las acciones Ilegales de trafico de drogas, armas y
gasolina®, ELN, FARC-EP y EPL tenian la zona de frontera como "lugar de
descanso, recuperacion y refugio”.

Segin reporte de prensa en la actualidad atn sigue operando el frente urbano
Carlos German Velasco Villamizar del ELN que recorre un Importante corredor
entre la frontera con el estado venezolano de Téchira y el area metropolitana de
Cacuta.

Las guerrillas no son los tnicos actores armados Ilegales que han tenido presencia
y que han propiciado abandonos y despojos de predios en el departamento, de
manera especial en la comuna 8 de Cicuta, otro actor armado son los paramilitares
del Frente Fronteras, Bloque Catatumbo de las AUC, responsables de generar una
transformacién mayor en la dinAmica de la ciudadania.
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13. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

13.1 LEY 1448 DE 2011 PRESUPUESTOS DE LA ACCION DE
RESTITUCION.

El Articulo 75 de la mencionada Ley, es claro en senalar quienes son los
titulares del derecho a la restitucion, refiere, “Las personas que fueron propietarias
o poseedoras del predio, o explotadoras de baldio, Cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de éstos, o que se hayan visto
obligadas a abandonarlas como consecuencia directa o indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3 de esta Ley, entre el 1° de enero
de 1991 y el término de vigencia de esta ley”.

Entonces, claro es para despachar favorablemente las pretensiones de la
solicitud, hay que estudiar si se cumple a cabalidad la relacion juridica del
propietario, poseedor u ocupante del solicitante con el predio. Esta norma ha
identificado unos presupuestos o elementos de la relacion con el peticionario con
el predio o parcela que reclama; El hecho victimizante constitutivo o configurativo
de las infracciones o violaciones que trata el articulo 3 de la ley 1448 del 2011 que
motivaron el despojo y/o abandono forzado) El despojo o abandono forzado de
tierras y la relaciéon de causalidad con el hecho victimizante; y iv) El aspecto
temporal previsto en la ley.

13.2. RELACION JURIDICA DE LA SOLICITANTE CON EL PREDIO
RECLAMADO.

El articulo 81 de la Ley 1448 del 2011, sefiala que estan legitimados para iniciar
la accién de restitucion de tierras las personas que hace referencia en el articulo 75
de esta misma Ley.

La relaci6on juridica del predio, se encuentra demostrada en la siguiente
actuaciéon, con la accién promovida por la sefiora: BLANCA NIEVES PEREZ
SARMIENTO, pretensiones que estan dirigidas a la proteccién del derecho
fundamental de Restitucién de Tierras, respecto al Predio Urbano Ubicado en la
calle 15 N° 53-65 Barrio Antonia Santos, - Municipio de Chcuta — Norte de
Santander, identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 260-112872 y
cédula catastral N° 01-08-0591-0008-001 (Mejora) y 260-234662 (Terreno) y
cedula catastral N° 01-08-0591-0008-000 con una extensién de 400 m2.

Es claro en la actuacién, que la solicitante inicia su vinculo material con el
predio en reclamacién por compra de las mejoras ubicadas sobre un lote de terreno
ejido que le hiciera el senor PEDRO NEL VELANDIA, negocio juridico de suscrito
mediante escritura publica N© 3965 del 26 de octubre de 1993, protocolizada en la
notaria tercera de del circulo de San José de Clicuta; siendo presuntamente titular
del derecho de dominio sobre el predio objeto de restitucién hasta el mes de enero
de 1996 fecha en que se dio el abandono del predio objeto de reclamacion.

Los elementos probatorios enunciados demuestran la relacién del solicitante
con el predio, ademas que esti legitimado para hacer esta reclamacién en los
términos sefalados en la ley 1448 de 2.011.
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13.3 SITUACION QUE ORIGINA EL ABANDONO DEL PREDIO.

Del contexto de violencia narrado en renglones precedentes se evidencio, que en el
municipio de Cuacuta, donde se encuentra ubicado el predio solicitado, mas
exactamente el Barrio Antonia Santos, de la ciudadela de atalaya del municipio de
Cacuta del departamento de Norte de Santander, ha operado la guerrilla,
alcanzando niveles de control social en la zona, intimidando la comunidad,
realizando diferentes actos delincuenciales como extorsiones, secuestros,
obligando a familias a salir de sus viviendas por no ser simpatizantes de estos
grupos subversivos como era ELN , FARC-EP y EPL. Se disputaban el poderio en la
zona, doblegando a numerosas familias para que cumpliera lo que les imponian.

Respecto a la situaciéon que originé el desplazamiento de la demandante y su
grupo familiar, ocurre en el mes al mes de enero de mil novecientos noventa y seis
(1996), debido a que finales del afio 1995, miembros de la guerrilla irrumpieron en
la casa de la sefiora BLANCA NIEVES PEREZ, requiriéndola para que desocupara
por maltratar a su progenitora ANA DELIA SARMIENTO DE MARTINEZ,
acusaciéon desmentida en esa oportunidad por la madre de la solicitante.
Aproximadamente ocho dias después siendo las siete 7:00 de la noche,
nuevamente miembros de ese grupo guerrillero irrumpen en su vivienda y
amenazando a la victima con arma de fuego delante de sus hijos ordenandole
desocupar el inmueble bajo el argumento que no la querian ver en el sector dado
que no aceptaban en el barrio a prostitutas, marihuaneros y ladrones y ademas
porque ella no era duena de nada y poniéndole a la mano un documento para que
lo rubricara, peticion a la que accedi6, desconociendo el contenido de ese
documento. Asi mismo, antes de salir de la vivienda el comandante la persuadi6
para que no denunciara lo que habia sucedido, so pena de represalias contra ella y
su familia. Situacién que la llevo a desocupar el inmueble, sufriendo constante
seguimiento por parte de estos grupos localizindola donde fuere a vivir,
originando su desplazamiento por un tiempo al vecino pais de Venezuela, para
luego ubicarse en la ciudad de Bogota. Haciendo su reclamacién ante la Unidad de
Restitucion de Tierras el 7 de noviembre de 2014, donde se inici6 el tramite
correspondiente, para luego ser inscrita en el registro.

Concluyéndose que el despojo sobre el predio objeto de estudio, fe originada
por la orden impartida por el grupo que operaba en la zona ordenédndole a la
solicitante PEREZ SARMIENTO, desocupara la vivienda adquirida con los
requisitos de Ley, como se puede evidenciar de la escritura publica NO. 2261 del 3
de junio 1988, comprado al sehor PEDRO NEL VELANDIA; orden cumplida por la
solicitante por temor, a su integridad fisica y sus nuacleo familiar compuesto por
tres hijos menores de edad para la época de los hechos.

14. SITUACION ACTUAL DEL PREDIO A RESTITUIR.
14.1. SITUACION FISICA

El predio urbano objeto de restitucién ubicado en la calle 15 No. 53-65 del
barrio Antonio Santos, identificado con matricula inmobiliaria No. 260-112872,
numero predial 01-08-0591-0008-001 (mejora); Y 260-234662y cedula catastral
01-08-0591-008-0008 (terreno), con un area de 400 metros. Fue plenamente
identificado como obra constancia el informe técnico catastral rendido por
expertos catastrales de la Unidad de Restitucién de tierras identificindose sus
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areas, linderos, coordenadas graficas, coordenadas planas teniéndose en cuenta el
informe técnico predial obrante en el IGAC con su reconocimiento sobre imagenes.

Asi mismo, de los informes catastrales se puede evidenciar que el predio
objeto de estudio no cuenta con restricciones ambientales o legales para su
titulacién; no hace parte de las zonas ambientalmente protegidas por la Ley
colombiana; no tiene afectaciones que impidan su titulacién; no tiene
restricciones por uso y destinacion del subsuelo. Que una vez realizada sobre
posicion de informacion cartografica de la agencia nacional de Hidrocarburos-
ANH, esquema de ordenamiento territorial-EOT, no tiene afectacion.

Observada la actuaciéon se evidencia con oficio de fecha No. DCF-1652,
procedente del Area de Planeacién de la Alcaldia de Cucuta, donde expiden
certificacion de zonas de riesgo constatandose lo siguiente: “..., Revisado el plano
n® 06 de la cartografia urbana denominada RIESGOS ECOLOGICOS, el cual forma
parte integral del acuerdo 089 de 2011 “ POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA
UNA MODIFICACION EXCEPCIONAL AL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA” el predio con
identificacion catastral 01-08-0591—0008-000 direccion calle 15 n° 53-65 Barrio
Antonia Santos, y la mejora con identificacién catastral 01-08-0591-0008-0001,
se encuentra en “ZONA DE ALTO RIESGO POR REMOSION EN MASA.
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14.2. SITUACION JURIDICA.

Respecto al predio objeto de estudio se tiene que presenta el folio de
matricula inmobiliaria No. 260-234662, fecha de apertura el dia 03 de septiembre
de 2004, con codigo catastral No. 540010110805910008000, no procede de un
folio matriz y corresponde al terreno del predio solicitado, estableciéndose en la
anotaciéon 01 un acto de sesiéon a titulo gratuito de un bien fiscal, mediante
resoluciéon No. 151 de fecha 17 de agosto de 2004, de la alcaldia municipal de
Cacuta, a favor de la sefiora NINFA ROSA ORJUELA MORENO, predio con
patrimonio de familia vigente en la anotacion No. 03, predio con afectacién a
vivienda familiar. No. 04, predio solicitado en restitucion de tierras.

Ademaés presenta el nimero de folio de matricula inmobiliaria 260-112872
con fecha de apertura 22 de junio de 1988, el folio consta de 07 anotaciones, no
procede de un folio matriz, anotacién 01, declaracién de construccién con escritura
publica No. 2261 del 03/06/1981, de la notaria tercera de Cicuta, anotacién No.
02, compraventa de mejoras con c6digo 101, escritura publica No. 3965 de fecha 26
de octubre de 1993 de la notaria tercera de Cicuta, por valor de 500.000 pesos,
radicado 22036, de fecha 04 de noviembre de 1993, intervinientes PEDRO NEL
VELANDIA; a BLANCA NIEVES PEREZ SARMIENTO, en la anotacién No. 03,
aparece la protecciéon juridica del predio Decreto 4829 de 2011, anotacién 04,
cancelacion de proteccién juridica articulo 17 del Decreto 4829 de 2011, anotacion
No. 05, predio ingresado al registro de tierras despojadas, anotacién No. 06,
solicitud de restitucion del predio, Juzgado Civil del Circuito de Descongestion
Especializado en Restituciéon de Tierras de Cdcuta, anotacién No. 07, sustraccion
provisional del comercio por el proceso de restitucién de tierras.

15. DECISION

Asi las cosas, este despacho llega a la conclusiéon, luego del estudio
minucioso de las pruebas obrantes en la actuacion, que la solicitante y su grupo
familiar fueron victimas del conflicto armado que se vivi6 en esta zona para el aflo
1996, siendo despojadas del predio urbano ubicado en la Calle 15 No. 53-65 del
Barrio Antonia Santos del Municipio de Cicuta — Norte de Santander, quien por
amenazas del grupo armado “guerrillero”, se vio avocada a desplazarse junto con
sus hijos menores de edad, inicialmente para el vecino pais de Venezuela, luego
radicAndose en la ciudad de Bogota, que para esa época y hasta el dia de hoy tiene
el dominio de las mejoras del predio objeto de estudio, asi se evidencia con la
escritura puablica No. 3965 de fecha 26 de octubre de 1993.

Colorario de lo anterior, sin mas raciocinios por hacer considera viable y
juridico despachar favorablemente las pretensiones solicitadas en la demanda por
parte de la abogada de la UAEGRTD, excepto los contemplados en el numeral 3y 4
de la demanda, al considerarse que en el predio actualmente vive un grupo familiar
desde hace mas de 21 afios, por ende tiene derechos adquiridos.

Por lo anterior, se entrara a emitir las siguientes 6rdenes:

Reconocer la calidad de victima del conflicto armado del grupo familiar
compuesto por la sefiora BLANCA NIEVES PEREZ SARMIENTO, identificada con
cedula de ciudadania No. 60.331.463 de Cuacuta; su sefiora madre ANA DELIA
SARMIENTO MARTINEZ, con cedula de ciudadania No. 27.833.632; v sus hijos
CRISTIAN JESUS PEREZ SARMIENTO, con cedula de ciudadania No.
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1.090.482.736; JHON JAIRO PEREZ SARMEINTO, con cedula de ciudadania No.
1.090.448.268; JORGE ELIECER VILLAMIZAR SARMIENTO, con cedula de
ciudadania No. 1.090.363.691; quienes fueron victimas de despojo del predio
solicitado para la época de los hechos; conformando actualmente a su grupo
familiar su hija ANGIE JULIETH PEREZ SARMIENTO, con ntimero de identidad
1.014.191.097; vy ARTHUR WILLIAM PEREZ SARMIENTO, con numero de
identidad 1.093.598.3509.

Amparar el derecho fundamental a la restitucién de tierras del grupo
familiar compuesto por la sefiora BLANCA NIEVES PEREZ SARMIENTO,
identificada con cedula de ciudadania No. 60.331.463 de Culcuta; su sefiora madre
ANA DELIA SARMIENTO MARTINEZ, con cedula de ciudadania No. 27.833.632;
y sus hijos CRISTIAN JESUS PEREZ SARMIENTO, con cedula de ciudadania No.
1.090.482.736; JHON JAIRO PEREZ SARMEINTO, con cedula de ciudadania No.
1.090.448.268; JORGE ELIECER VILLAMIZAR SARMIENTO, con cedula de
ciudadania No. 1.090.363.691; quienes fueron victimas de despojo del predio
solicitado para la época de los hechos; conformando actualmente a su grupo
familiar su hija ANGIE JULIETH PEREZ SARMIENTO, con ntimero de identidad
1.014.191.097; y ARTHUR WILLIAM PEREZ SARMIENTO, con namero de
identidad 1.093.598.359.

Reconocer a la solicitante BLANCA NIEVES PEREZ SARMIENTO, el
enfoque diferencial sefialado en el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, es decir, que
se le debe dar un trato especial por ser madre cabeza de hogar, quien le ha tocado
desempenarse en una y otra actividad para poder sacar sus hijos adelante, tal y
como ha quedado resenado en esta actuacion.

16. COMPENSACION.

Reconocido el enfoque diferencial a la solicitante, a quien se le debe dar un
trato especial por ser sujeto de debilidad manifiesta, conforme lo senala la Ley; y
teniendo en cuenta que en sus intervenciones siempre ha manifestado que le ha
tocado estar de un lado para otro, cambiando de residencia, en razén a que a la
fecha de su declaracion, todavia es objeto de constantes seguimientos, lo que
ocasiona temor en ella, y su familia de regresar al sitio donde se encuentra el
predio en estudio, por ende ha solicitado sea compensada con un predio en otro
sitio.

Sobre la condiciéon de mujer como sujeto especial de proteccién, la Corte
Constitucional tiene dicho: "No cabe duda, a la luz de lo expuesto, que a las
autoridades en el contexto de un Estado Social de Derecho, que se rige por el
principio de igualdad material, le esta prohibido dar tratos que fomenten las
desigualdades sociales existentes y agraven la condiciéon de pobreza y marginalidad
de los ciudadanos, especialmente, de aquellos grupos que han sido
tradicionalmente discriminados. Ahora bien, respecto de la especial protecciéon
constitucional de la mujer, como sujeto histéricamente desprotegido y marginado,
esta Corporacién ha sefialado en reiteradas providencias, que en ciertos casos,
dicha proteccion reforzada y especial de los derechos de las mujeres, es un fin
constitucional cuya satisfaccion admite el sacrificio de la clausula general de
igualdad, en el entendido de que se acepten tratos discriminatorios, con un fin
constitucionalmente legitimo."9 Asi las cosas se tiene que la Corte Constitucional
ha reconocido que en ciertos eventos la mujer puede verse abocada a un estado de
vulnerabilidad, en razén a las condiciones sociales y econémicas que el sistema de
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organizacién estatal le impone, y que en ese orden de ideas, todas las autoridades
deben propender por el mejoramiento del nivel de vida de ese grupo de personas
estableciendo un tratamiento diferencial a su favor

Asi las cosas, esta instancia compensara a la solicitante con su grupo
familiar, con un predio de similares caracteristicas al solicitado, garantizando asi,
la no repeticién de hechos como los que vivi la mencionada con sus menores hijos,
en consecuencia se ordena al fondo de la UAEGRTD, compensar a la sefiora
BLANCA NIEVES PEREZ SARMIENTO, con un predio de similares caracteristicas
al solicitado, el cual debera estar saneado el titulo de propiedad a nombre de la
solicitante y su grupo familiar, en concordancia con el articulo 38 del Decreto 4829
de 2011, y la Ley 1448 de 2011; compensacién que debera hacerse en un término no
superior a 30 dias, en terreno y mejoras de acuerdo a la valoracion realizada por el
IGAC en el avaltio comercial, siendo indexado conforme lo sefiala la Ley.

En caso de no cumplirse con lo anterior, se da amplias facultades al Fondo de la
UAEGRTD, para que en aplicaciéon del inciso segundo del articulo 98 de la Ley
1448 de 2011, proceda acordar y pagar la compensacién econdémica
correspondiente en dinero a que haya lugar.

17.  SITUACION DE LOS ACTUALES OCUPANTES DEL PREDIO
SOLICITADO

Entrando a resolver la situacién de las personas que habitan actualmente el
inmueble objeto de estudio, si bien es cierto su actuar no se ajusta dentro del
proceso a los principios sefialados de la buena: fe calificada, en razon, a que siempre
manifestaron que habian comprado el predio de marras a la solicitante ejerciendo
este derecho extemporaneamente, pese a habérseles asignado un defensor adscrito
a la defensoria del pueblo, ademas, nunca aportaron a la actuaciéon el documento
que acreditara el negocio juridico realizado con la petente BLANCA NIEVES
PEREZ SARMIENTO, es decir, no demostraron probatoriamente la buena fe en la
adquisicion del predio, quedando a la mera expectativa esta situacién. Pero se
evidenci6é con el testimonio de la propia solicitante que la senora NINFA ROSA
ORJUELA MORENO y su esposo GERARDO ALBARRACIN AFRICANO, en
ninglin momento realizaron actos de violencia para despojarla del predio objeto de
la solicitud, ademas, hay declaraciones rendidas por MARTHA RUIZ IBANEZ,
REIMUNDO SUAREZ PARRA, CARMEN MELANIA MANDON CARRASCAL,
vecinos del sector, quienes coinciden en afirmar, haber visto vivir en este inmueble
a la solicitante con sus hijos, y que actualmente desde hace mas de 20 afios se
encuentran en posesion el mencionado inmueble en cabeza de los esposos ROSA
URJUELA y ALBARRACIN, quienes pretendieron ejercer la oposicién, siendo
extemporanea la misma.

17.1 CARACTERIZACION

Respecto a la caracterizacion mencionada se tiene que actualmente en el predio
reside la sefiora NINFA ROSA ORJUELA MORENO, identificada con cedula de
ciudadania No. 27.837.004 de Sardinata (N.de.S); su esposo GERARDO
ALBARRACIN AFRICANO, identificado con cedula de ciudadania No. 5.500.825
de Sardinata (N.de.S); resaltindose por el contratista del 4rea social de la
UAEGRTD, que en la vivienda reside una familia compuesta por padre, madre e
hija, quienes en la actualidad estan cuidando de un nifio de tres afos de edad. El
grado de dependencia del predio es para goce del derecho a la vivienda: alto, grado
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de dependencia del predio para sustento de vivienda familiar: alto, presencia de
sujetos de especial proteccion: si, situaciéon socio econémico: vulnerabilidad social.

Por lo anterior, esta judicatura no puede desconocer los derechos adquiridos por
el grupo familiar, que ostenta el dominio del terreno desde hace mas de 21 afios, en
razén a que la Corte Constitucional, con los innumerables pronunciamientos que
ha tenido en favor de personas que se encuentran en las mismas condiciones de las
aca senaladas, es decir, cuando carecen de escasos recursos, su nivel de instrucecién
se encuentra limitado, existe un grado de dependencia del inmueble con el grupo
familiar, en razén a que es la Gnica propiedad que poseen, informaciéon que se
confirmas con el certificado remitido por la Superintendencia de Notariado y
Registro, donde consta que no se encontraron bienes a nombre de la sefiora NINFA
ROSA ORJUELA ni de su esposo GERARDO ALBARRACIN AFRICANO.

En consecuencia, este juzgado y en aras de lo sefialado por la Corte
Constitucional y a la luz de los principios pineiros, reconoce que los nombrados
tienen la condicién de segundos ocupantes, de acuerdo al manual de la oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, que dice: “se
consideran ocupantes secundarios, todas aquellas personas que hubieran
establecido su residencia en una vivienda o tierras abandonadas por sus
propietarios legitimos a consecuencia de, entre otras cosas el desplazamiento o
desalojamiento forzoso, la violencia o amenazas”, ademas, se dice que el segundo
ocupante son quienes por diferentes circunstancias ejercen su derecho a la vivienda
en los predios que fueron abandonados o despojados en el contexto del conflicto
armado interno, es decir, llegaron al inmueble por medio de un negocio juridico.
Explicado también en la sentencia C-330 de 2016, y el auto 373 de 2016.

Conforme lo anterior, esta judicatura ordena como medida de proteccién para los
sehiores NINFA ROSA ORJUELA MORENO y GERARDO ALBARRACIN
AFRICANO, y en beneficio de su grupo familiar, sigan ejerciendo el dominio del
predio objeto de estudio, en la forma como lo ha venido disfrutando.

En consecuencia de lo anterior, no se deja a disposicion del Fondo de la
UAEGRTD - TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER, el predio solicitado en
razén a que en la actualidad se encuentran en el mismo, las anteriores personas
reconocidas como segundos ocupantes.

Una vez le sea asignado el predio a la solicitante se oficiara a la Oficina de
Instrumentos Publicos de la ciudad de Cacuta, para que realicen las anotaciones
respectivas del predio que le sean asignado a los solicitantes.

Se ordenara oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Clcuta,
para que procedan hacer las cancelaciones de las medidas cautelares que le
aparecen al folio de matricula No. 260-234662, anotaciones Nos. 5, 6 y 7; asi como
también en el folio de matricula No. 260-112872, anotaciones Nos. 3, 4,5, 6y 7.

Una vez asignado el predio a la solicitante con su respectivo folio de matricula
debera inscribirse la medida de proteccion consagrada en el articulo 101 de la Ley
1448 de 2011, consistente en la prohibicién de enajenar el inmueble en un término
de dos afios siguientes a esta providencia, el predio que le sea compensado a los
solicitantes, para lo cual, se oficiara en tal sentido a la Oficina de Registro de
Instrumentos Pablicos de ciudad de Ctcuta.
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Oficiese al IGAC, de esta ciudad para que realicen las respectivas anotaciones y
aclaraciones en la base de datos, para lo cual se envia copia de la respectiva
sentencia.

Se ordenara a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS, a efectos de integrar a las personas restituidas y su grupo familiar
a la oferta interinstitucional del estado en materia de reparacién integral y en los
esquemas especiales de acompafiamiento para la poblacion desplazada para que
sea retornada y ubicada conforme el articulo 77 del Decreto reglamentario 4800 de
2011.

Asi mismo, se ordenara a la Secretaria de Salud Municipal de Cacuta (N.de.S) o
quien haga sus veces, verifique la inclusion al Sistema de Seguridad Social en Salud
y la prestacién del servicio de los solicitantes y su grupo familiar.

Ordenar al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA de Ctcuta (N.de.S), incluir a
la solicitante BLANCA NIEVES PEREZ SARMIENTO, identificada con cedula de
ciudadania No. 60.331.463 de Clcuta; su sefiora madre ANA DELIA SARMIENTO
MARTINEZ, con cedula de ciudadania No. 27.833.632; y sus hijos CRISTIAN
JESUS PEREZ SARMIENTO, con cedula de ciudadania No. 1.090.482.736; JHON
JAIRO PEREZ SARMEINTO, con cedula de ciudadania No. 1.090.448.268; JORGE
ELIECER VILLAMIZAR SARMIENTO, con cedula de ciudadania No.
1.090.363.691; ANGIE JULIETH PEREZ SARMIENTO, con namero de identidad
1.014.191.097; v ARTHUR WILLIAM PEREZ SARMIENTO, con namero de
identidad 1.093.598.359, en programas de formacién y capacitaciéon técnica y de
proyectos especiales que tengan implementados y que sirvan de ayuda para su auto
sostenimiento.

Se desvinculara de este proceso a las siguientes entidades Alcaldia Municipal de
San José de Cuacuta, Gobernacion de Norte de Santander, Unidad de Victimas,
Agencia Nacional de Hidrocarburos, Empresa Colombiana de Petréleos —
ECOPETROL, CORPONOR, por no tener responsabilidad alguna sobre los hechos
victimizantes de los solicitantes.

Del cumplimiento de esta sentencia la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras, debera rendir informes a este despacho en el
término de quince (15) dias y demas entidades que se estan impartiendo 6rdenes.

Se ordena informar al Centro de Memoria Histérica lo aqui decidido, para que en
el marco de sus funciones documente la informacion de los hechos ocurridos en el
Barrio Antonia Santos del Municipio de Ciicuta - Norte de Santander.

Notifiquese esta sentencia en los términos senalados, en el articulo 93 de la Ley
1448 del 201l.

Sin mas consideraciones por hacer y sin existir oposicién, el Juzgado Primero
Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Ciicuta, Administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: Reconocer la calidad de victima del conflicto armado del grupo
familiar compuesto por la sefiora BLANCA NIEVES PEREZ SARMIENTO,
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identificada con cedula de ciudadania No. 60.331.463 de Cacuta; su sefiora madre
ANA DELIA SARMIENTO MARTINEZ, con cedula de ciudadania No. 27.833.632;
y sus hijos CRISTIAN JESUS PEREZ SARMIENTO, con cedula de ciudadania No.
1.090.482.736; JHON JAIRO PEREZ SARMEINTO, con cedula de ciudadania No.
1.090.448.268; JORGE ELIECER VILLAMIZAR SARMIENTO, con cedula de
ciudadania No. 1.090.363.691; quienes fueron victimas de despojo del predio
solicitado para la época de los hechos; conformando actualmente a su grupo
familiar su hija ANGIE JULIETH PEREZ SARMIENTO, con nimero de identidad
1.014.191.097; v ARTHUR WILLIAM PEREZ SARMIENTO, con namero de
identidad 1.093.598.359.

SEGUNDO: Amparar el derecho fundamental a la restitucion de tierras del
grupo familiar compuesto por la sefiora BLANCA NIEVES PEREZ SARMIENTO,
identificada con cedula de ciudadania No. 60.331.463 de Cacuta; su sefiora madre
ANA DELIA SARMIENTO MARTINEZ, con cedula de ciudadania No. 27.833.632;
y sus hijos CRISTIAN JESUS PEREZ SARMIENTO, con cedula de ciudadania No.
1.090.482.736; JHON JAIRO PEREZ SARMEINTO, con cedula de ciudadania No.
1.090.448.268; JORGE ELIECER VILLAMIZAR SARMIENTO, con cedula de
ciudadania No. 1.090.363.691; quienes fueron victimas de despojo del predio
solicitado para la época de los hechos; conformando actualmente a su grupo
familiar su hija ANGIE JULIETH PEREZ SARMIENTO, con namero de identidad
1.014.191.097; v ARTHUR WILLIAM PEREZ SARMIENTO, con nGmero de
identidad 1.093.598.359.

TERCERO: No se accede a las pretensiones contempladas en el numeral 3y
4 de la demanda, por las razones indicadas en la parte motiva de esta sentencia.

CUARTO: Reconocer a la solicitante BLANCA NIEVES PEREZ
SARMIENTO, el enfoque diferencial senalado en el articulo 13 de la Ley 1448 de
2011, es decir, que se le debe dar un trato especial por ser madre cabeza de hogar,
quien le ha tocado desempeniarse en una y otra actividad para poder sacar sus hijos
adelante, tal y como ha quedado resefiado en esta actuacion.

QUINTO: COMPENSAR a la sefiora BLANCA NIEVES PEREZ
SARMIENTO, y su grupo familiar, con un predio de similares caracteristicas al
solicitado, el cual debera estar saneado el titulo de propiedad a nombre de la
solicitante y su grupo familiar, en concordancia con el articulo 38 del Decreto 4829
de 2011, y la Ley 1448 de 2011; compensacion que debera hacerse en un término no
superior a treinta (30) dias, en terreno y mejoras de acuerdo a la valoracion
realizada por el IGAC en el avaltio comerecial, siendo indexado conforme lo sefiala la
Ley.

SEXTO: En caso de no cumplirse con lo anterior, se da amplias facultades
al Fondo de la UAEGRTD, para que en aplicacién del inciso segundo del articulo 98
de la Ley 1448 de 2011, proceda acordar y pagar la compensacién econémica
correspondiente en dinero a que haya lugar.

SEPTIMO: reconocer como segundos ocupantes a los sefiores
NINFA ROSA ORJUELA MORENO y GERARDO ALBARRACIN
AFRICANO, de acuerdo a lo sefialado en la sentencia C-330 de 2016, y el auto 373
de 2016.

OCTAVO: ORDENAR como medida de proteccion para los sefores
NINFA ROSA ORJUELA MORENO y GERARDO ALBARRACIN AFRICANO, y en
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beneficio de su grupo familiar, sigan ejerciendo el dominio del predio objeto de
estudio, en la forma como lo ha venido disfrutando.

NOVENO: No se deja a disposicion del Fondo de la UAEGRTD -
TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER, el predio solicitado en razén a que en la
actualidad se encuentran en el mismo, las anteriores personas reconocidas como
segundos ocupantes.

DECIMO: Una vez le sea asignado el predio a la solicitante se oficiara a la
Oficina de Instrumentos Publicos de la ciudad de Cuacuta, para que realicen las
anotaciones respectivas.

DECIMO PRIMERO: Se ordenara oficiar a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Cicuta, para que procedan hacer las cancelaciones de las
medidas cautelares que le aparecen al folio de matricula No. 260-234662,
anotaciones Nos. 5, 6 y 7; asi como también en el folio de matricula No. 260-
112872, anotaciones Nos. 3,4, 5,6y 7.

DECIMO SEGUNDO: Una vez asignado el predio a la solicitante con su
respectivo folio de matricula deber4 inscribirse la medida de proteccion consagrada
en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibiciéon de enajenar
el inmueble en un término de dos afios siguientes a esta providencia, el predio que
le sea compensado a los solicitantes, para lo cual, se oficiara en tal sentido a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de ciudad de Cutcuta.

DECIMO TERCERO: Oficiese al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI, de esta ciudad para que realicen las respectivas anotaciones y
aclaraciones en la base de datos, para lo cual se envia copia de la respectiva
sentencia.

DECIMO CUARTO: ORDENESE a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, a efectos de integrar a las personas
restituidas y su grupo familiar a la oferta interinstitucional del estado en materia de
reparacion integral y en los esquemas especiales de acompahamiento para la
poblacién desplazada para que sea retornada y ubicada conforme el articulo 77 del
Decreto reglamentario 4800 de 2011.

DECIMO QUINTO: ORDENESE a la Secretaria de Salud Municipal de
Cacuta (N.de.S) o quien haga sus veces, verifique la inclusién al Sistema de
Seguridad Social en Salud y la prestacién del servicio de los solicitantes y su grupo
familiar.

DECIMO SEXTO: Ordenar al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA de
Cacuta (N.de.S), incluir a la solicitante BLANCA NIEVES PEREZ SARMIENTO,
identificada con cedula de ciudadania No. 60.331.463 de Chcuta; su sefiora madre
ANA DELIA SARMIENTO MARTINEZ, con cedula de ciudadania No. 27.833.632;
y sus hijos CRISTIAN JESUS PEREZ SARMIENTO, con cedula de ciudadania No.
1.090.482.736; JHON JAIRO PEREZ SARMEINTO, con cedula de ciudadania No.
1.090.448.268; JORGE ELIECER VILLAMIZAR SARMIENTO, con cedula de
ciudadania No. 1.090.363.691; ANGIE JULIETH PEREZ SARMIENTO, con
ntimero de identidad 1.014.191.097; y ARTHUR WILLIAM PEREZ SARMIENTO,
con nimero de identidad 1.093.598.359, en programas de formacién y capacitacion
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técnica y de proyectos especiales que tengan implementados y que sirvan de ayuda
para su auto sostenimiento.

DECIMO SEPTIMO: DESVINCULESE de este proceso a las siguientes
entidades Alcaldia Municipal de San José de Cuicuta, Gobernacién de Norte de
Santander, Unidad de Victimas, Agencia Nacional de Hidrocarburos, Empresa
Colombiana de Petréleos — ECOPETROL y CORPONOR, por no tener
responsabilidad alguna sobre los hechos victimizantes de los solicitantes.

DECIMO OCTAVO: Del cumplimiento de esta sentencia la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, debera rendir
informes a este despacho en el término de quince (15) dias y deméas entidades que
se estan impartiendo 6rdenes.

DECIMO NOVENO: ORDENESE informar al Centro de Memoria
Historica lo aqui decidido, para que en el marco de sus funciones documente la
informacién de los hechos ocurridos en el Barrio Antonia Santos del Municipio de
Clcuta - Norte de Santander.

VIGESIMO: Notifiquese esta sentencia en los términos senalados, en el
articulo 93 de la Ley 1448 del 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Juez,
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