JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE CUCUTA

San José de Cuacuta, Veintiocho (28) de Octubre de dos mil diecisiete 2017

PROCESO SOLICITUD RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS
ABANDONADAS FORZOSAMENTE.

RADICADO 54-001-31-21-001-2016-00224-00

SOLICITANTE MARIA CANDIDA ROSA ROLON RUBIOQO.

PREDIO BARRIO LA CORALINA II N2 AV 3E 4N-59 MANZANA T
LOTE 24
SE RESTITUYE EL PREDIO OBJETO DE ESTUDIO, SE

DECISION RECONOCE MEJORAS DE VIVIENDA, SE MANTIENE LA
TITULARIDAD DEL PREDIO A NOMBRE DE LA
SOLICITANTE.

1.ASUNTO
Procede esta instancia a proferir la correspondiente sentencia

dentro de la solicitud radicada bajo el N© 54-001-31-21-001-2016-00224-
00, donde se decide la solicitud de Restituciéon y Formalizaciéon de Tierras
Despojadas, impetrada a través de apoderado judicial adscrito a la Unidad de
Restitucion de Tierras a nombre de la sefiora MARIA CANDIDA ROSA
ROLON RUBIO identificada con cedula de ciudadania N©2.37.242.409 del
Zulia (Norte de Santander), de conformidad con lo seflalado en la Ley 1448
de 2011 v demas decretos reglamentarios que regulan el procedimiento
indicado; no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado,
procediendo a tomar la decisién respectiva luego de los siguientes:

2. ANTECEDENTES

2.1, MARIA CANDIDA ROSA ROLON RUBIO, acude ante la
Unidad Administrativa de Gestion Especial de Restitucion de Tierras de
Norte de Santander para que realicen el procedimiento necesario y se
reclamen sus derechos sobre el predio Urbano Ubicado en el barrio la
CORALINA II AV 3E 4N-59 MANZANA T LOTE 24 Municipio de Cucuta,
Norte de Santander. Extrayéndose de la demanda que la solicitante vivié con
su conyuge Guillermo Soto, en una finca cerca al municipio de Tiba, Norte
de Santander, por un término de dos afios, viéndose obligados a migrar del
sector por rumores de la comunidad que indicaban que estaban buscando
personas que hubieran hecho parte de la Unién Patriotica, situacidon que les
produjo temor ya que su conyuge habia pertenecido a ese grupo politico; se
marchan en el afio 2000 y se ubican en el sector de Cafio Tomas, cerca de la
gabarra continuando con la zozobra partiendo hasta esta ciudad de Cucuta,
tomando una vivienda en arriendo. Se instala en la misma, se inscribié en un
programa de interés social de vivienda, siendo beneficiada con el subsidio de
solucion de vivienda denominado programa asociativo la Coralina II,



presentando al Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbano (INURBE) fue asi como adquiri6 el predio mencionado objeto de
estudio por compra al Municipio de San José¢ de Cacuta mediante escritura
ptblica N? 2716 del 12 de octubre del 2000, registrada en la notaria 5 de San
José de Cucuta, la peticionaria lo habita con destinacion de vivienda familiar.

Para el afio 2002 mis exactamente el 06 de enero se ve obligada a
desplazarse en razon a la ola de asesinatos selectivos que se perpetraban en
el sector donde se ubica el predio contra la poblacion civil, situacién que
cre6 desesperaciéon e inseguridad dada la condicién de su esposo como
integrante de la unién patriotica; tomando la decisi6én de migrar de este
sector, ubicidndose inicialmente en el barrio Antoni Santos y posteriormente
hasta el estado del Zulia, Venezuela, pais donde se radicaron por temor al
riesgo eminente de que su esposo José Guillermo Soto era objetivo militar
por pertenecer a la Uni6n Patribtica, por parte de los grupos paramilitares
que operaban en el sector.

El predio peticionado se encuentra ubicado en la comuna 8 del Barrio
la Coralina en la av. 3e N2 4an-59 Manzana T lote 24 Identificado con
matricula inmobiliaria N2 260-220747 con cedula Catastral N2 01-08-1136-
0002-000, con escritura pablica N2 2716 del 12 de octubre del 2000 de la
Notaria 5 del Circulo de Ciacuta, el cual presenta las siguientes
colindancia y coordenadas.

2.2 LINDEROS Y COLINDANCIAS

Partiendo desde el punto 4 en linea recta en direccién oriente hasta

NORTE llegar al punto 2 con lote 23 Marlen en una longitud de 14 metros.

Partiendo desde el punto 2 en linea recta en direccién sur  hasta

ORIENTE llegar al punto 1 con av. 3e en una longitud de 6 metros.

Partiendo desde el punto 1 en linea recta en direccién occidente
hasta llegar al punto 5 con Ana Blanca Maldonado en una longitud
de 14 metros.

SUR

OCCIDENTE Partiendo desde el punto 5 en linea en direcci6én norte hasta llegar

al punto 4 con lote 11 en una longitud de 6 metros y encierra.

2.3 COORDENADAS DEL PREDIO.

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS

NORTE

ESTE

LATITUD (‘)

LONG ()

1364960,2888

1169257,5047

7953'36,863 N

72232'33.980w

1364966,2794

1169257,1217

7953.37058” N

72932'33.992"W

3 1364963,8173 1169260,8362 7953’36.978"N 72032'33.871"W
4 1364965,3274 1169243,0859 7953'37.029" N 72°32'34,450"W
5 1364959,3403 1169243,4802 7241°'66.874"N 72932'34.438" W

3. IDENTIFICACION DE LAS VICTIMAS: TITULARIDAD DEL
DERECHO A LA RESTITUCION DEL SOLICITANTE Y NUCLEO
FAMILIAR AL MOMENTO DEL DESPLAZAMIENTO.




SOLICITANTE

NOMBRE IDENTIFICACION | EDAD CALIDAD QUE
OSTENTABA
Maria Candida Rosa
Rolon Rubio. 37.342.409 52 Propietaria
NUCLEO FAMILIAR AL MOMENTO DE LOS HECHOS
VICTIMIZANTES.
NOMBRE IDENTIFICACION PARENTESCO
José Guillermo Soto. 13.445.145 Coényuge
Luz Amparo Soto Rolon. 27.601.554 Hija
José Edison Soto Rolon 88.265.344 Hijo
José Guillermo Soto Rolon. 13.270.956 Hijo
NUCLEO FAMILIAR ACTUAL
NOMBRE IDENTIFICACION PARENTESCO
José Guillermo Soto Rolon. 13.270.956 Hijo
José Guillermo Soto. 13.445.145 Conyuge

4.- DE LAS PRETENSIONES INVOCADAS

4.1. PRINCIPALES Y COMPLEMENTARIAS.

1. DECLARAR que la solicitante Maria Candida Rosa Rolon Rubio, es
titular de derecho fundamental a la Restitucion de Tierras con relacion al
predio objeto de estudio; en los términos de los articulos 3, 74, 75 de la ley
1448 de 2011. 2. ORDENAR la restitucién juridica y material a favor de la
solicitante respecto al predio ubicado en la comuna 8 del Barrio la coralina
en la av. 3e N2 4an-59 Manzana T lote 24 . Municipio de Cacuta, Norte de
Santander de conformidad con los articulos 82 y 91 paragrafo 4 de la ley
1448 de la ley 2011.3. ORDENAR a la oficina de instrumentos publicos de
Circulo Registro de San José de Cuacuta, inscribir la sentencia en los términos
y dar cumplimento los literales: (C), del articulo 91 de la ley 1448, en el
folio de matricula 260-220747. 4. ORDENAR a la oficina de instrumentos
publicos la cancelacién de todo antecedente registral sobre limitaciones de
dominio Articulo d, del articulo 91 de la ley 1448.5. Dar APLICACION al
articulo 101 de la ley 1448 de 2011.

4.2 COMPLEMENTARIAS: 1.ORDENAR al alcalde del municipio de
Cacuta dar aplicacién al acuerdo 057 del 27 de diciembre del 2013 y en
consecuencia condonar las sumas causada en los afios 2012 y 2016 por
concepto de impuesto predial, tazas y otras contribuciones respecto al
predio objeto de estudio, asi como también ordenar la exoneracién por el
termino establecido en dicho acuerdo del pago de impuesto predial. 2.
ORDENAR al fondo de la unidad aliviar las deudas que por servicios
publicos domiciliarios de acueducto alcantarillado y energia eléctrica que la
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seflora Maria Candida Rosa Rolon Rubio, adeude por estos conceptos.3.
INTEGRAR al as victimas restituidas y su niicleo familiar a la oferta
institucional de estado en materia de reparacion integral en el marco de
conflicto armado representado por la Unidad Especial de Reparacion Integral
a las victimas quienes garantizaran la protecciéon en salud social con la
Secretaria de Salud Departamental de Norte de Santander, educacién a
través del Sena.4. DAR APLICACION a lo sefialado en el articulo 123 y
siguientes de la ley 1448 de 2011 para que la gerencia de vivienda del Banco
Agrario realice todos los tramites necesarios para materializacion de subsidio
de vivienda de interés social rural a favor del grupo familiar.5. ORDENAR al
departamento de prosperidad social la inclusion de la sefiora Maria Candida
Rosa Rolon Rubio y su grupo familiar en un programa de generacion de
ingresos o inclusion productiva urbana, la cual busca mejorar las condiciones
de empleabilidad y fortalecer el emprendimiento tanto individuales como
colectivos de la poblacién urbana vulnerables victimas del desplazamiento
forzado por la violencia.

5. ACTUACIONES SURTIDAS
5.1 ETAPA ADMINISTRATIVA

a. Folio de matricula inmobiliaria N2 260-220747.

b. Resolucién de aceptacion de representaciéon Judicial realizada por la
victima, sefiora Maria Candida Rosa Rolon Rubi
administrativa Especial de Gestién‘ ‘deRestituci()n

c. Impresion 31mple de la imagen del sistema consulta de mformamon
catastral del instituto Geografico Agustln Codazzi —IGAC en rela016n al
predio objeto de estudio. ‘

d. Constancia de inscripcion en el registro de Tierras Despojadas y
abandonadas Forzosamente N© CN 00262 del 06 de octubre de 2016, en
cumplimiento del literal b, del articulo 84 de la ley 1448 de 2011.

e. Resolucion N RN 00903 del 06 de octubre de 2016, expedida por la:
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente Territorial Norte de
Santander , por medio del cual se designa como apoderado judicial del
solicitante al profesional del derecho ELBERTH ANTONIO RIVAS
SANCHEZ.

f. Formato RT-RG-F0O-48 Identificacién y caracterizacion de terceros de
la sefiora Nelly Vera Cantor, elaborado por el areas social de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de tierras Despojada
Territorial Norte de Santander y caracterizacién de terceros elaborado
por el Area Social de la UAEGRTD.

g. Declaraciéon Maria Candida Rosa Rolon Rubio.

h. Informe Técnico de Georreferenciacion del predio objeto de estudio.



i

Resolucion de Inscripcion N2 0743 del 2016 donde se inscribe en el
registro de tierras abandonada forzadamente a la solicitante en calidad
de propietaria del predio objeto de estudio.

5.2. PARTE JUDICIAL

. El 22 de noviembre de 2016 se oficia al IGAC para que asigne un
reconocedor técnico que identifique plenamente el predio.

. El 06 de diciembre de 2016 se allega informe por parte del IGAC
expresando que se realiz0 inspeccion ocular realizado por el
funcionario Carlos Montes Amado y revisado por el Ingeniero Jaime
Mendoza Pérez determiniandose que el predio objeto de estudio, se
encuentra plenamente identificado.

17 de enero de 2017 se admite la solicitud de Restitucién de Tierras
por cumplir los requisitos sefialados en articulo 84 de la ley 1448 de
2011, se ordena inscribir la misma en el folio de matricula N2 260-
3891. Se ordené la publicacién en la web de la Rama Judicial, se
vincul6 al Banco Agrario de Colombia, se vincul6 a la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, Corponor, se ordené la publicacién de la admisién
en un diario de amplia circulacion nacional como el tiempo, el
espectador, la opinién y en una radiodifusora de la localidad donde se
encuentra el predio.

. Se hace los correspondientes edictos de emplazamientos Yy
publicaciones de ley.

. El 30 de marzo de 2017 se allega por parte de la Unidad el Edicto
Emplazatorio.

Con proveido 10 de mayo del corriente afio se abre a periodo
probatorio decretdndose las pruebas solicitadas por la unidad de
restitucion de tierras, se reconoce personeria para actuar a la Dra. Luz
Adriana Colmenares Ortega, se requiere a las entidades vinculadas
para que dé respuesta a los hechos de la demanda, se agrega a la
actuacion respuesta de Corponor, Ecopetrol, Sena para ser tenidos en
cuenta al momento de tomar la decisién definitiva.

. Con fecha 22 de junio esta judicatura se pronuncia respecto a la
justificacién dada por la abogada de los solicitantes quien sefialo que el
solicitante no pudo comparecer por estar incapacitado tal como obra
constancia médica, por ende la togada se accede a la solicitud de la
profesional del derecho de prescindir de los testimonios de las
declaraciones citadas. Se requiere al IGAC para que allegue el avalud
comercial; se da publicidad a la caracterizacion allegada por la Unidad.

. Con proveido de fecha 17 de julio de 2017 se corre traslado a las
partes para que presente alegatos de conclusién.

Declaracion Maria Candida Rosa Rolon Rubio.



J. Informe Técnico de Georreferenciacion.
5.3 ALEGATOS PRESENTADOS POR LAS PARTES.

5.3.1. APODERADA DE LA PARTE SOLICITANTE- UAEGRTD.

Dentro del término legal presento sus alegaciones, haciendo una
andlisis de las circunstancias de tiempo modo y lugar como ocurrieron los
hechos que origino el desplazamiento por parte de la sefiora MARIA
CANDIDA ROSA ROLON vy su grupo familiar, transcribe la norma aplicable al
caso concreto, explica los requisitos la calidad juridica de la propietaria
frente al previo, también resefia la calidad de victima, la temporalidad del
tiempo; advierte que configuraciéon de despojo por darse lo indicado en el
articulo 77 numeral 2 de la ley 1448 de 2011 y los vicios del consentimiento
y la causa ilicita que adolecen los contratos de compraventa y demas actos
juridicos, explica el articulo 1502 del C.C., asi mismo manifiesta que dentro
del tramite judicial adelantado en este despacho no se hizo presente persona
alguna como opositor. Ademas hace un andlisis de los presupuestos
seflalados en la ley 1448 de 2011, en cuanto a la calidad juridica del predio
con los solicitantes, calidad de victimas, los extractos de analisis del
contexto de la  zona donde se encuentra ubicado el
configuracion de abandono forzado de la tierra y la”
temporabilidad aplicable al caso concreto, resefia algunos apartes de [d.corte
suprema. de . justiCia...¥..tetmina peticionando al despacho proteg&f@g la
Restitucion y Formalizacion de Tierras de los solicitantes por reunir los
requisitos para ello.

5.3.2. POR PARTE DE LA PROCURADURIA 42 JUDICIAL 1 PARA
RESTITUCION DE TIERRAS.

Expone en su escrito el tramite procesal realizado en este juzgado
mencionado cada una de las etapas procesales, asi también relaciona las
pretensiones de la unidad a favor de la solicitante, hace un analisis de los
seflalado por este ente en relacién a las circunstancias de tiempo, modo y
lugar como se desarrollaron los hechos objeto de estudio, explica por qué se
configura el abandono del predio y configuracién del dafio ocasionado a las
victimas. Menciona la norma constitucional respecto de las victimas articulo
250 numerales 6,7, asi como el articulo 93 sobre el bloque de
constitucionalidad en donde se reconoce e incorporan la normatividad normas
de caricter internacional o de derecho internacional humanitario, con
caracter vinculante para el estado, sefialando los reconocimiento de las
comunidades internacionales respecto a los derechos a las victimas, destaca
ademds la Ley 1448 de 2011, narrando el derecho a la justicia, la reparacion
y el derecho fundamental a la Restitucion de Tierras. Menciona igualmente la
sentencia constitucional T-821 del 2017, establece al derecho a la
Restitucion de Tierras; explica los principios de sentencia T-025 del 2004,
sentencia constitucional C-715 de 13 de septiembre del 2012, M.P, Dr. Luis
Ernesto Vargas Silva, jurisprudencia constitucional sobre el derecho a la
restitucion de las victimas como componente fundamental y preferencial de



reparacion integral a las victimas, asi también destaca los articulos referentes
a los derechos de las victimas en la ley de tierras. Termina su concepto
manifestando, por darse las circunstancias probatoriamente se le debe dar el
derecho al grupo familiar de la sefiora MARIA CANDIDA ROSA ROLON, con
los beneficios en la ley 1448 del 2011, con el fin de obtener una reparacién
integral a favor de la victima; en cuanto a la sefiora NELY VERA CANTOR
consideré que no redne los requisitos de segundo ocupante toda vez que en
la actualidad ni siquiera habita el predio, sin embargo considera que la misma
no tuvo nada que ver en los hechos victimizantes que obligaron a la
solicitante abandonar el predio.

6. CONSIDERACIONES

6.1 COMPETENCIA Esta judicatura es competente para decidir de
fondo la presente solicitud, de conformidad con lo sefialado en el articulo 79,
inciso 2 y articulo 8 de la ley 1448 de 2011, en razéon que dentro de este
proceso no se presentd oposicion dentro del término y el predio se
encuentra dentro de la territorialidad de competencia de este juzgado.

6.2. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER.

El caso a resolver en primera medida consiste en establecer si se
dan las condiciones de victimas del conflicto armado de la sefiora Maria
Candida Rosa Rolon, su esposo José Guillermo Soto y sus hijos, personas
que conformaban su grupo familiar al momento de los hechos; y establecer
los presupuestos juridicos lineados en la ley 1448 de 2011 para acceder a la
restitucion o formalizaciéon del predio en estudio. Asi como brindar por parte
del estado todas las medidas necesarias de atenciéon a las victimas en este
proceso y finalmente establecer si se cumplen a cabalidad los requisitos
para ceder a cada una de las pretensiones invocadas por el apoderado de la
Unidad de Restituciéon de Tierras.

Asi las cosas, esta judicatura estudiara para resolver el asunto los
siguientes temas: 1. El derecho fundamental a la Restitucién de Tierras.Z.
Contexto de violencia en el municipio de Cuacuta en la comuna 8 del Barrio
La Coralina en la av. 3e N2 4 an-59 Manzana T lote 24 Identificado con
matricula inmobiliaria N2 260-220747 con cedula Catastral N© 01-08-1136-
0002-000 Arboledas. 3. Caso concreto el hecho generador del abandono,
despojo, relacion juridica de la solicitante con el predio, titularidad del
predio. Por ende procede a estudiarse el derecho a la restitucion de tierras.

7. EL. DERECHO FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION DE
TIERRAS.

Con el fendtmeno de desplazamiento forzado de nuestro pais, la
jurisprudencia en diferentes ramas del derecho, ha tenido innumerables
pronunciamiento respecto a los derechos de las victimas, ademis a los
derechos que se les informe la verdad, justicia y reparacion, sufridos por la
comisiéon de delitos, es decir tiene el derecho a saber qué fue lo que
realmente ocurri6, a que el estado investigue a los responsables del delito y



los sancione y que sean indemnizados por los dafios ocasionado con el hecho
delictivo; ademaés el reconocimiento de una indemnizacion.

Surgiendo entonces, la necesidad por parte del Estado de llevar a Ley
el derecho a la restitucion de bienes inmuebles. A través de los legisladores
se empezaron a crear normas de proteccion a los derechos de los
desplazados, como es la Ley 387 para la atencién, proteccion adaptacion,
consolidaciéon y estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos
por violaciones internas en este pais; adoptindose mecanismos
internacionales que reconocen los derechos a la reubicacion y restitucion de
las tierras a los desplazados apareciendo los principios rectores de los
desplazados, formulados en 1998 por el secretariado de las Naciones Unidas
sobre este tema de desplazamiento interno, de los cuales nace el Bloque de
Constitucionalidad, refiriéndonos asi:

7.1.- BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.

El Articulo 9 de la Constitucion es claro al indicar que las relaciones
exteriores del Estado se fundamentan en el reconocimiento de los principios
del Derecho Internacional aceptados por Colombia, disposicién concordante
con los articulos 93 y 94 de la Carta Magna.

El articulo 93 indica:
o
“Los tratados o convenios internacionales ratificados por el
que reconocen los derechos humanos y se prohiben su limitac

los estados de éxcepcion, prevalece en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados esta carta se interpretan con los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional en los términos previstos en los estatutos de Roma
adoptados en 1998, por la Conferencia de Plenipotenciarios de las
Naciones Unidas y, consecuentemente, radicar este tratado de
conformidad con el procedimiento establecido es esta Constitucion. La
Admisién de un tratamiento diferente en las materias sustanciales por
parte del Estatuto Roma con respecto a las garantias contenidas en la
Constitucion tendrd efectos exclusivamente dentro del dmbito de Ia
materia regulada en éL.”

El articulo 94 de la Constitucidn seiiala:

“La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en Ia
Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe
entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona
humana no figuren expresamente en ellos”

Estos preceptos fueron el fundamento para que la jurisprudencia
constitucional desarrollara lo que fue llamado Bloque de Constitucionalidad,
mediante el cual se incorporan a la Constitucion los tratados y convenios
internacionales sobre los derechos humanos que no pueden ser suspendidos
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durante los estados de excepcién, siempre que fueran sido ratificados,
constituyendo estos normas de derechos vinculantes para todas las
autoridades en aplicaciéon del principio Pacta Sunt Servanda, pero
principalmente para los jueces en sus fallos, y ademas préevalentes conforme

a lo previsto en el articulo 4 superior'Z.

Es asi como el Estado Colombiano integr6 al texto constitucional los
llamados sistemas constitucionales de protecciéon de derechos humanos
(SIPDH), estos son: el Sistema Universal de Proteccion de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, con sus mecanismos convencionales!® y
extra convencionales, que de conformidad con la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948, tiene por objeto el logro de la libertad, la
justicia y la paz, con base en el reconocimiento de la dignidad humana y la
igualdad de derechos'®, paralelamente, el Sistema Interamericano de
Proteccion de Derechos Humanos (IDH) y la Corte IDH.!®

En forma congruente en el articulo 27 y 34 de la Ley 1448, se establece
el conocimiento de la prevalencia de los referidos instrumentos de derecho
internacional, como el compromiso de respetar los tratados y convenios
internacionales que hacen parte del bloque constitucionalidad.

7.2. E@TAN DARES INTERNACIONALES RELATIVOS AL DERECHO
DE LAS VICTIMAS A LA REPARACION INTEGRAL.

En la Resolucion No. 147 del 24 de Octubre del 2005, La Asamblea
General de las Naciones Unidas adopt6 los principios de directrices bésicos
sobre los derechos de las victimas de violaciones graves manifiestas de las
normas internacionales de Derechos Humanos y de violaciones graves al
Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones.

Entre otros que la reparacién integral debe comprender por lo menos,
la restitucién, que consiste en restablecer a la victima de su situacién
anterior, lo cual incluye el regreso a su lugar de residencia y la restitucion
de sus bienes, la indemnizacién, que es la compensacién por todos los
perjuicios; la rehabilitacion, que comprende la recuperacion mediante
atenciéon médica y psicologica y la satisfaccion y garantia de no repeticion.

7.3 PRINCIPIOS RECTORES DE LOS DESPLAZAMIENTOS
INTERNOS.

Como consecuencia del aumento considerable de victimas de conflictos
armados y abusos de derechos humanos, la Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas encomend6 al Sr. Francis M. Deng, la redaccién del
marco normativo referente a las personas internamente desplazadas, el cual
fue presentado a la Comisién en el afio 1998, con la advertencia que la
responsabilidad por los desplazados corresponde en primer término a los
gobiernos nacionales y autoridades locales.

2| articulo 94 también habla de los derechos innominados.

13 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos {PIDCP). Los principios rectores del desplazamiento interno consagrados en el informe del Secretario de las Naciones Unidas
para el tema de desplazamiento interno de personas que hacen parte del bloque de constitucionalidad Sentencia T-327 de 2001, reiterado en la T-268 de 2003 y T-419 de 2003

1 preambulo

!5 peclaracion Americana de los Derechos Humanos y Deberes del Hombre, la Convencidon Americana de San José de Costa Rica 1966. Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, Cartagena 1985.



Tales principios son derivacion del Derecho Internacional Humanitario,
de los Derechos Humanos y de los refugiados; establecen derechos y
garantias para la proteccion de los desplazados en cualquiera de las
circunstancias propias del desplazamiento, del retorno o reasentamiento y la
reintegracion.

Los principios proscriben cualquier forma de discriminacién en
perjuicio de los desplazado a causa de su desplazamiento, por razones de su
raza, sexo, lengua, religiéon, origen social u otro, e igualmente, cualquier
interpretacion en el sentido de limitar los Derechos Humanos o el Derecho
Internacional Humanitario; reafirman el derecho a no ser desplazados
arbitrariamente y prohibe el desplazamiento por motivos étnicos, religiosos o
raciales, y la obligacion de los estados de proporcionar proteccién y
asistencia humanitaria a las victimas de ese flagelo.

En cuanto a la restitucion, los principios estipulan:

“Principio 28.-1. Las autoridades competentes tienen la obligacion y
responsabilidad primarias de establecer las condiciones y proporcionar
los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los
desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su
reasentamiento voluntario en otra parte del pafs. Esas autoridades
tratardn de facilitar la reintegracion de los desplazado:

han regresado o se han reasentado en otra part ‘@%;é
2. Se hardn eshi especiales por asegurar plena partjlgpac%%y de
los desplazados internos en la planificacion y gestion de su regreso o
de su reasentamiento y reintegracion. :

Principio 29.-1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a
su lugar de residencia habitual o que se hayan reasentado en otra
parte del pais no serdn objeto de discriminacion alguna basada en su
desplazamiento. Tendrdn derecho a participar de manera plena e
1gualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles y a disponer del
acceso en condiciones de igualdad a los servicios publicos”,

7.4 PRINCIPIO DE LA RESTITUCION DE LA VIVIENDA Y EL
PATRIMONIO DE ILOS REFUGIADOS Y LAS PERSONAS
DESPLAZADAS.

La Organizaciéon de las Naciones Unidas para el afio 2005 adopt6 en el
informe E/CN.4/SV.2/2005-17 los principios para la restitucién de viviendas
y propiedades de las personas refugiadas, desplazadas siendo solicitada en
redaccion al relator especial Sergio Paulo Pinheiro. Donde se destacé que el
regreso voluntario de los desplazados en condiciones de seguridad y
dignidad debe basarse en una eleccion libre, informada e individual.

Estos principios también son aplicables a todos los refugiados,
desplazados internos y cualquiera que se encuentre en esta situacion,
quienes tienen derecho que se les restituya viviendas, tierras, patrimonio
como medio preferente de reparacién, o que se les indemnice cuando sea
considerada imposible por un tribunal independiente e imparcial. También
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hay la posibilidad de establecer presunciones en caso de desplazamientos
masivos respecto a la motivacion del abandono de establecer mecanismos de
indemnizacién adquirientes secundarios de buena fe. Se establecen el
derecho de los refugiados y desplazados a obtener la plena y efectiva
indemnizaciéon como parte del proceso de restituciéon cuando esta resulta
imposible.

En la sentencia T-821/2007, la Corte Constitucional sefialdo los
principios de la restitucion de la vivienda y el patrimonio de los refugiados y
de las personas desplazadas hacen parte del bloque de constitucionalidad.

7.5 LA LEY 1448 DEL 2011 tiene por objeto el establecimiento de un
conjunto de medidas en beneficio de las victimas de infracciones al derecho
internacional humanitario o de violaciones graves y manifiestas a los
derechos humanos ocurridos con ocasion del conflicto armado interno,
dentro de un marco de justicia transicional, que posibilite el efectivo goce de
sus derechos a la verdad, justicia y reparacion, con garantias de no
repeticion.

Esta Ley regula lo concerniente a la ayuda humanitaria, la atencién,
asistencia y reparacion de las victimas con medidas especificas respecto a
las poblaciones indigenas y comunidades afrocolombianas; entre otros
principios se establecié la presunciéon de buena fe de las victimas, garantia
del debido proceso, justicia transicional, progresividad, gradualidad, derecho
a la verdad, a la justicia, a la reparacién integral, medidas de proteccion
integral a las victimas, testigos y funcionarios.

En el titulo IV sefiala la reparaciéon de las victimas y respecto de la
restitucién se precisd que se entiende por esta “/a realizacion de medida para
el restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones contempladas en
el articulo 3 de la presente ley”, fueron establecidas como acciones de
reparacion de los despojados, la restitucion juridica y material del inmueble,
en subsidio la restitucion por el equivalente o el reconocimiento de una
compensacion

La mencionada Ley define el despojo como: “ La accion por medio de la
cual aprovechdndose de la situacion de violencia, se priva adversariamente a
una persona de su propiedad, profesion u ocupacion, ya sea de hecho,
mediante negocio juridico, apto administrativo, sentencia, o mediante la
comision de delitos asociados a la situacion de violencia “ cuya configuracion
es independiente de la responsabilidad penal, administrativa, disciplinaria o
civil de la personal que priva del derecho como de quien realiza las
amenazas o actos de violencia.

La titularidad al derecho a la restitucién fue asignada a las personas
que fueron propietarias o poseedoras de los predios, o explotadores de
baldios cuya propiedad que tenga a adquirir por adjudicacién que hayan sido
despojadas de estas o se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa o indirecta de los hechos que configuran las violaciones
de que trata el articulo 32, entre el 12 de enero de 1991 y el término de
vigencia de esta Ley.
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El articulo 76 de la ley mencionada, cred el registro de tierras
despojadas y abandonadas forzadamente como instrumento para restitucién
de tierras, el cual debe cumplir unos requisitos, es decir se inscribe ademas
de las personas que fueron despojadas u obligadas a abandonar, su relacién
con éstas precisando los predios, mediante georreferenciacion y el periodo
mediante el cual se ejerci6 la influencia armada. La inscripcién en el registro
constituye requisito de procedibilidad para iniciar la accion de restituciéon
autorizada. 16

8. -CONTEXTO DEL CONFLICTO ARMADO EN EL MUNICIPIO DE
CUCUTA NORTE DE SANTANDER, RESPECTO AL CASO CONCRETO.

CARACTERIZACION GENERAL DE LA COMUNA 8 DE CUCUTA

La comuna 8 se encuentra ubicada al Sur-occidente de la ciudad de
Cacuta. Este sector ha crecido enormemente en las ultimas décadas.
Actualmente cuenta con una poblacién aproximada de 78.460 habitantes
residentes en estrato predominantemente 1 y 2 y en su mayoria con un uso
residencial. Algunos sectores presentan déficits en calidad y cobertura de los
servicios de educacion, salud y servicios ptblicos. Presenta zonas de alto
riesgo por erosion en los barrios Palmeras y sectores de los barrios Antonia
Santos, Ctcuta 75, Los Almendros, El Desierto, Carlos Ramire
Nidia.

aris y Dofia

Los asentamien esta comuna fuéronf originalmente t %@;rras
ejidales de propiedad municipal. Siendo el origen de la mayoria de los barrios
ilegal por invasiones y encontrandose muchos de ellos atin en proceso de
legalizacion. Esta drea de la ciudad se poblé a partir de la construcciéon del
Barrio Atalaya por el Instituto de Crédito Territorial en la década de 1960,
en terrenos comprados al municipio de Cuacuta. La consolidacion de este

asentamiento dio origen a lo que hoy se denomina Ciudadela Atalaya.

El Progreso, Antonia Santos, Cerro Pico, Palmeras, Belisario, Atalaya I,
II y III Etapa, Cacuta 75, Los Almendros, Nifta Ceci, Carlos Ramirez Paris,
Dofia Nidia, La Victoria, El Rodeo, Valles del Rodeo, La Coralina, El Minuto
de Dios, Nuevo Horizonte, Los Olivos, El Desierto, 7 de Agosto, Juana
Rangel.

CONTEXTO DE VIOLENCIA COMUNA 8 DE CUCUTA 1980-2013

Los pobladores de la comuna 8 han sido testigos desde la década de
los 80 de una feroz y cruel violencia, la poblacién civil ha sido victima de una
guerra sin limites librada por diversos grupos armados ilegales que como se
vera en proéximos acépites, han pasado por sus calles, han infundado el miedo
y el terror, se han infiltrado en la vida comunitaria, han exterminado a sus
lideres, han exigido la colaboracién de muchos que los han puesto en riesgo y
han desplazado a otros tantos truncando el proyecto de vida de gran cantidad

16 Articulo 76 de la ley 1448 de 2011
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de familias. Segun el CODHES las cifras del desplazamiento en la ciudad de
Cacuta muestran que entre 1999 y 200S, 47. 549 personas fueron
desplazadas en la ciudad. (Gréafico 1).

Tendencias de desplazamiento en la ciudad de Ciacuta 1999-2005°

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Segtn el Instituto de Medicina legal entre el 2000 y el 2003 la comuna
8 puso una cuota de 464 muertos, siendo el afio 2002 el mas fuerte con 178
asesinatos.

PRESENCIA DE LAS GUERRILLAS DEL ELN, FARC, EPL en el
ano1980

En las décadas del 80 y 90 los grupos insurgentes en el casco urbano
de Cucuta tenian control sobre varias de las comunas, de manera especial en
las comunas 6, 7, 8 y 9 la influencia de los grupos insurgentes, de manera
particular el ELN. En estas comunas el ELN tenian presencia en algunos de
sus barrios, como también patrullaban en ciertas 4reas marginales e incidian
directamente en la vida social de los pobladores. La guerrilla tenia control
social de ciertas areas. Su presencia y movilidad se relacionaban con la
consolidaciéon de espacios de apoyo y de zonas de retaguardia para las
acciones urbanas con el frente Carlos Velasco Villamizar, asi como para el
transito en funcion de acciones de combate, de sabotaje y de la realizacién de
secuestros en coordinacion con el accionar rural.

Tal y como qued6 registrado en el libro La Frontera Caliente, que
recoge una investigaciéon de la Fundacion Arco Iris sobre la dindmica del
conflicto en la zona limitrofe entre Colombia y Venezuela, antes de que los
paramilitares hicieran su arribo a Norte de Santander el ELN era "el amo y
sector de Cucuta y su area metropolitana". Las guerrillas no son los tnicos
actores armados ilegales que han tenido presencia y que han propiciado
abandonos y despojos de predios en el departamento, de manera especial en
la comuna 8 de Cuacuta, otro actor armado son los paramilitares del Frente
Fronteras, Bloque Catatumbo de las AUC, responsables de generar una
transformacién mayor en la dinamica de la ciudadania, por lo que nos
ocuparemos de analizar la actuacién de esta organizaciéon ilegal, en el
siguiente acépite.
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PERSECUCION A DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS
- EL CASO U.P.

En la historia de Colombia y en el contexto del conflicto armado, han
surgido diversas dindmicas que muestran duras confrontaciones sociales y
politicas que han traido consigo intolerancia, dolor y muerte. Estas dinamicas
se han convertido en un escenario propicio en donde los derechos humanos
han sido drésticamente vulnerados y en nombre de su defensa una gran
cantidad de personas han sido estigmatizadas, perseguidas, desplazadas y
asesinadas. Para el siguiente analisis contextual se tomara como referencia lo
ocurrido al colectivo de la Unién Patriética, atendiendo a las solicitudes de
victimas que sufrieron la persecucién y el desplazamiento forzado en la
comuna 8 de Cucuta por ser activistas de este proyecto politico, el siguiente
analisis contextual describe y analiza el exterminio que sufri6 este
movimiento convirtiéndolo en un fenémeno que como sus propios miembros
citan se convertiria en genocidio politico en Colombia. La estigmatizacion
alcanz6 la forma del aislamiento social. En muchas partes del pais a los
militantes del grupo de oposicion les era negado el crédito bancario, el cupo
en los colegios para sus hijos y, en ocasiones, se les obligaba a dejar sus
sitios de vivienda por temor a que ellos fueran blancos de atentados.

Los homicidios llevados a cabo en los municipios *#e:=Colombia
perseguian no soélo erradicar la competencia electoral que represeﬁ%ba la
militancia de i =50 ademds saldar los conflictos sogiales
de

tierras, o de cobertura y costo de servicios publicos en el ambito local. Como

relacionados con los problemas laborales, de tenencia y acumulaci6

ya se menciond entre las victimas se han contado personas que junto a su
filiacion politica estaban vinculadas a sindicatos, eran miembros de
movimientos civicos y organizaciones comunitarias, educadores o personas
que, en su mayoria, tenian simplemente una relacién de simpatia con la
organizaciéon. Como puede verse, la interpretacion de que el genocidio de la
UP ha sido una "cuenta de cobro" a la guerrilla encubre la desarticulacion y
destruccioén de procesos de oposicion sociales. Caso significativo para Norte
de Santander lo constituy6 la muerte del ex alcalde de Tibu por el partido de
la UP, Tirso Vélez, en 2003 se present6 a las elecciones para la gobernacion
de Norte de Santander, poco antes de su asesinato lideraba las encuestas
con 24 % de preferencias. El 4 de junio de 2003 dos hombres abordaron a
Tirso Vélez, su esposa y un amigo en pleno centro de Cucuta. Un sicario
dispar6 varias rafagas sobre el grupo. Asesind a Vélez con seis balazos e
hiri6 a su esposa y a su acompafiante. En sus versiones libres 'El Iguano'

confes6 ser el autor intelectual del crimen. 7

Aunque la opinién publica conocié de la incursién masiva de los
paramilitares en 1999, se registr6 la presencia de integrantes de esta
organizacion en afios anteriores, tal como lo refiere el Diario La Opiniéon de

" Informe defensor del pueblo, 1992. La Ley de Justicia y paz. Grupos paramilitares avanzan INDEPAZ
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Cacuta al publicar apartes del Informe presentado por el entonces Secretario
General de Amnistia Internacional en 1995: "Decenas de personas murieron
como consecuencia de una oleada de actividad paramilitar en varias zonas del
pais, entre ellas los departamentos de Cesar, Santander del Norte y Meta.
Estas acciones de violencia dieron lugar a la instalacién de la base y puestos
de mando a pocos kilometros del corregimiento La Gabarra, desde donde se

coordiné toda la operacion logistica del conocido Bloque Catatumbo”.'®

El Bloque Catatumbo convocado por Carlos Castafio Gil y Salvatore
Mancuso, integréo cerca de doscientos ochenta (280) hombres de otros
Bloques como el Norte y Cordoba, para mas adelante en el departamento del
Cesar integrarse hombres del Bloque Sur de Bolivar enviados por Juan
Francisco Prada Marquez alias "Juancho Prada". Durante la diligencia de
version libre de Salvatore Mancuso, qued6 establecido que él comand6 el
Bloque Catatumbo desde Monteria haciendo presencia ocasional en la zona y
que en el Catatumbo los paramilitares estaban liderados por Armando Pérez
Betancourt alias "Camilo" un capitan retirado del Ejército Nacional, quien
lider6 la incursién al departamento Norte Santandereano vistiendo prendas
militares y como segundo al mando de alias "Camilo" se encontraba alias
"Elkin". Los Paramilitares del Frente Fronteras se tomaron todas las
poblaciones de los municipios de la zona metropolitana Villa del Rosario, Los
Patios, El Zulia, Cicuta y Puerto Santander. Como ya se mencioné El modus
operandi consistia en asesinatos selectivos y de configuracién miltiple en el
que se emplearon las formas mas violentas y sanguinarias de la historia de
Colombia, aumentando significativamente los homicidios, masacres Yy
desapariciones forzadas. Este panorama de Violencia producto de incursion
de los paramilitares en el Area Metropolitana de Cticuta, indiscriminado y
autoritario, gener6 grandes transformaciones en el territorio, uno de ellos el
desplazamiento de cientos de habitantes de estas poblaciones que dejan sus
predios huyendo de la arremetida de esta organizacién armada ilegal.

9. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

9.1 LEY 1448 DE 2011 PRESUPUESTOS DE LA ACCION DE
RESTITUCION.

El Articulo 75 de la mencionada Ley, es claro en seflalar quienes
son los titulares del derecho a la restitucion, refiere, “Las personas que
fueron propietarias o poseedoras del predio, o explotadoras de baldio, cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojadas
de éstos, 0 que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia
directa o indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata
el articulo 3 de esta Ley, entre el 12 de enero de 1991 y el término de
vigencia de esta ley”.

® Grupo de memoria histérica 2010. Ejecutivo de proceso paz con las autodefensas. Alto comisionado para la paz
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Entonces, claro es para despachar favorablemente las pretensiones
de la solicitud, hay que estudiar si se cumple a cabalidad la relacion juridica
del propietario, poseedor u ocupante del solicitante con el predio. Esta
norma ha identificado unos presupuestos o elementos de la relacién con el
peticionario con el predio o parcela que reclama; El hecho victimizante
constitutivo o configurativo de las infracciones o violaciones que trata el
articulo 3 de la ley 1448 del 2011 que motivaron el despojo y/o abandono
forzado. El despojo o abandono forzado de tierras y la relacion de causalidad
con el hecho victimizante; y iv. El aspecto temporal previsto en la ley.

9.2. RELACION JURIDICA DEL SOLICITANTE CON EL PREDIO
RECLAMADO.

El articulo 81 de la Ley 1448 del 2011, sefiala que estan legitimados
para iniciar la accion de restitucion de tierras las personas que hacen
referencia en el articulo 75 de esta misma Ley.

La relacioén juridica del predio, se encuentra demostrada en la actuacién
con la accion promovida por la petente Maria C4andida Rosa Rolon Rubio, a
través de apoderada judicial de la Unidad de Restitucion de Tierras,
pretensiones que estan dirigidas a la proteccion del derecho fundamental de
Restituciéon de Tierras, respecto al predio: ubicado en la comuna 8 del barrio
la coralina en la av. 3e N2 4an-59 Manzana T lote 24 Ide#tifi
matricula inmobiliaria N2 260-220747 con cedula Catastral N2 01-0
0002-000; predio que abandonado por la solicitante y su grupo fa
el 6 de enero afio 2( “por temor, desesperacion, inseguridad, so
que genero los constantes asesinatos selectivos presentados en el sector
contra la poblacién civil, miedo porque su coényuge hace parte del grupo
politico de la Unién Patritdtica quien podria ser objetivo de atentado contra su
integridad fisica o la de algtin miembro de su familia, tomando la decisién de
migrar del sector, inicialmente hacia el Barrio Antonia Santos donde una
familiar y luego hacia el vecino pais de Venezuela. Dejando el predio
abandonado y del cual ostentaba la calidad de propietaria tal y como obra
constancia en la Escritura Pablica N2 2716 del 12 de octubre del 2000 de la
Notaria 5 del Circulo de Cuacuta.

Se evidencia, a través de pruebas documentales que la peticionaria fue
beneficiaria del subsidio de solucion de vivienda de interés social
denominado Programa Asociativo La Carolina II, presentado al Instituto
Nacional de vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (INURBE) por el
instituto urbano de Cacuta (IDUC), adquirié el predio distinguido av. 3e n®
4an-59 Manzana T lote 24, ubicado en el barrio La Coralina II del Municipio
de San José de Cuacuta Norte de Santander por compra al Municipio de
Ctacuta mediante Escritura 2716 del 12 de octubre del 2.000, corrida en la
Notaria 5 instrumento publico inscrito el 26 de octubre del mismo afio en la
anotaciéon 1 del folio de matricula inmobiliaria No0.260-220747. Con la
adquisicion del predio por parte de la sefiora ROLON RUBIO lo habitacién con
destinacién a vivienda familiar. Asi las cosas se evidencia que la sefiora
Maria Candida Rosa Rolon Rubio est4 legitimada para hacer esta reclamacion
en los términos invocados por la Ley 1448 del 2011.
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10. SITUACION QUE ORIGINA EL ABANDONO DEL PREDIO.

Del contexto de violencia narrado en renglones precedentes se
evidencio, de los elementos materiales probatorios allegados por la Unidad de
Restitucién de Tierras y las recaudadas en la etapa judicial, se puede concluir
que el abandono masivo de las tierras en el sector, ocurri6 por los diferentes
ilicitos causados por los grupos armados al margen de la Ley en contra de
la poblacién civil en este municipio de San José de Cucuta; mas exactamente
en la comuna 8 donde se encuentran los barrios: Belisario, Nuevo Horizonte,
el Rodeo, La Coralina I, Coralina II. Para el afio 1999, integrantes
paramilitares, ejecutan vecinos del sector sefialindolos como integrantes del
ELN, se gener6 violencia, aparecian muertos, situaciéon ésta de amenazas que
desencadené temor en los habitantes de ese sector, con la aparicion de
grafitis en la cual sefialaban directamente a personas que ejercian labores
en esta ciudad y municipios aledafios, la personas que hacian parte del grupo
politico Unién Patriética eran perseguidos por los diferentes grupos al
margen de la Ley que se disputaban la zona; generando éstas situaciones
miedo, inseguridad y zozobra entre los habitantes del sector, origindndose
desplazamientos - de varias familias, entre éstas la conformada por la
solicitante Maria Candida Rosa, su conyuge José Guillermo Soto y sus hijos
Luz Amparo Soto Rolon, José Edison Soto Rolon y José Guillermo Soto Rolon,
llevandola abandonar el predio para el afio 2002 , posteriormente el predio
fue ocupado por una seflora NELLY, dialogando con ésta acordando la venta
del predio por un valor de cuatros millones de pesos ($400.000), recibiendo
inicamente la suma de seiscientos ($600.000) dinero cancelado en cuotas
mensuales a su sobrina Nini Johana Rolon Camargo, sin realizar documento
alguno.

Corroborandose en la actuacién la calidad de victima de la reclamante
con el reconocimiento que hace la Unidad de Atencion y reparacion Integral a
las victimas con Resolucién No. 2017-11533 a la seflora Maria Candida Rosa
como victimas del desplazamiento forzado individual, teniendo en cuenta la
declaracion rendida en la Personeria Municipal de Tib1, el dia 5 de agosto del
2015, hechos del desplazamiento sucedidos el dia 6 de enero del 2002
como consecuencia de violaciones de los Derechos Humanos por grupos al
margen de la Ley; asi se desprende de la consulta VIVANTO. También se
encuentran los testimonios tanto de la solicitante, sus sobrinas Nini Johana
Rolon Camargo y Luz Dary Rolon Camargo, quienes coinciden en sus
aseveraciones sobre la situacién de violencia vivia en el sector donde se
encuentra el predio objeto de reclamaciéon. Ademas, queda demostrado la
época ocurrencia del desplazamiento afio 2002, ubicdndose en el tiempo
estipulado de la Ley.

11. SITUACION ACTUAL DEL PREDIO A RESTITUIR.
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11.1 SITUACION FISICA.

El predio objeto de Restitucion ubicado en la comuna 8 del Barrio la
Coralina en la av. 3e N2 4an-59 Manzana T lote 24 Identificado con matricula
inmobiliaria N2 260-220747 con cedula Catastral N2 01-08-1136-0002-000
el cual fue plenamente identificado como obra constancia el informe técnico
catastral rendido por expertos de la Unidad de Restitucion de Tierras
identificAndose sus é&reas, linderos, coordenadas graficas, coordenadas
planas teniéndose en cuenta el informe técnico predial obrante en el IGAC
con su reconocimiento sobre imagenes asi como también constancia de plena
identificacién por parte del reconocedor técnico que hace parte del Instituto
Geografico Agustin Codazzi.

Asi mismo, de los informes catastrales se puede evidenciar que el
predio objeto de estudio no cuenta con restricciones ambientales o legales
para su titulacion; no hace parte de las zonas ambientalmente protegidas por
la Ley colombiana; no tiene afectaciones que impidan su adjudicacién; no
tiene restricciones por uso y destinacion del subsuelo. Que una vez realizada
sobre posicion de informacion cartografica de la agencia nacional de
Hidrocarburos— ANH, esquema de ordenamiento territorial-EOT municipio
de Cacuta.

Seglin constancia emitida por el area de Planeacio

denominado riesgos geologicos, el cual forma parte .
ciudad de Ctcuta, el predio objeto de estudio se en uentra en ZONA DE NO
RIESGO. :

Se realiz6 inspeccion judicial al predio de marras con los expertos
técnicos catastrales tanto de la UAEGRTD como del IGAC, quienes
conceptuaron que la identificacion actual del predio coinciden con la
identificacién georreferencial aportada en la etapa administrativa, asi como
también, la referida en el avalto catastral.

11.2, SITUACION JURIDICA.

Respecto a la titularidad del predio objeto de estudio, presenta la
siguiente tradicion, el cual proviene de dominio privado mediante la venta
que ejerce un particular al municipio de Cuicuta, luego este municipio a Juan
Atalaya, dando inicio al folio de matricula No. 260-142267. Posterior el
Instituto de Desarrollo Urbano lleva cabo la divisién material al municipio
dando inicio al folio No. 260-183968; Luego se da la venta con escritura
2089 apareciendo el folio No. 260-183970, posteriormente el municipio
vende con escritura N° 2016 de fecha 12 de octubre de 2000 a un particular,
dando inicio al folio de estudio No. 260-220747. Es decir vendiéndole el
municipio a la solicitante sefiora MARIA CANDIDA ROSA ROLON RUBIO.

2. Constituyendo patrimonio de familia a nombre de la titular del
derecho y de los hijos que tuviere o llegara a tener. Estableciéndose que la
sefiora ROLON RUBIO, es la actual propietaria del predio objeto de
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restitucion. Tal como obra constancia en la escritura publica No. 2716 de
fecha 12 de octubre del 2000, corrida en la Notaria Quinta de esta ciudad.
Quedando demostrado asi que el predio en litigio se encuentra identificado
en la actuacion tanto fisica como juridicamente.

Del material probatorio analizado en el caso de estudio, se colige que
estan reunidos los requisitos sustanciales para acceder a las pretensiones
invocadas en la demanda de Restituciéon de Tierras en razén a que de lo
analizado son suficientes elementos materiales probatorios para llevar a la
certeza a esta operadora judicial de que la solicitante y su grupo familiar
fueron victimas del desplazamiento forzado producto del conflicto armado
vivido en este Municipio de San José de Cicuta, exactamente en la Comuna 8
donde se encuentra el predio peticionado ocasionado por grupos al margen
de le ley, quienes causaron dafios tanto materiales y psicologicos en la
poblacién civil del sector con sus diferentes actuaciones ilicitas, produciendo
panico en los habitantes de urbanizacion Coralina, generando el abandono de
sus predios para proteger sus vidas; en el caso de la solicitante dejando su
vivienda por mas de diez afios, situaciéon que impidié el contacto directo con
la misma, llegando al punto de ofrecer venderla en una precio muy bajo, sin
finiquitarse tal negociacién en razon a que todo fue de palabra con la
compradora Nelly Vera Cantor.

Dentro del legajo estd demostrado el requisito de procedibilidad, esto
es se cumplid con la inscripcion en el registro de Tierras Abandonas
Forzosamente con la resolucion N2 00743 del 28 de agosto de 2016.

12. BUENA FE EXCENTA DE CULPA

A este punto debe referirse esta instancia, en razén a que la sefiora
Nelly Vera Cantor, habit6 el predio a partir del afio 2005, el cual se
encontraba desocupado en el afan de dar techo a sus menores hijos con el
conocimiento que este era uno de los predios que habian abandonado
residentes del barrio la Coralina II, a causa de la situacién generalizada de
violencia y del accionar de los grupos armados al margen de la Ley contra
los residentes de ese sector; tiempo después la mencionada se contacta con
la solicitante por intermedioc de una sobrina quienes acuden a las
instalaciones donde labora Nelly Vera Cantor acordando verbalmente con la
duefia del predio pactandose la suma de 4 millones de pesos, los cuales
serian cancelados por la compradora Vera Cantor en cuotas mensuales de
100 mil pesos; de los cuales se inform6 que la compradora solo cancel6
aproximadamente la suma de 800 mil a un millén de pesos, en razéon a que la
sobrina Nini Johana Rolon Camargo, quien era la encargada de recolectar la
cuota pactada, se acercé a la vivienda encontrando que la compradora ya no
habitaba el inmueble, razén por la cual no continuo ejerciendo su labor.

Oidas en declaraciéon en este despacho judicial la solicitante Maria
Candida Rosa Rolon, sus sobrinas Nini Johana Rolon Camargo y Luz Dary
Rolon Camargo, son claras en manifestar sobre la negociacion verbal que
hicieran tanto la solicitante como la sefiora Vera Cantor, exponiendo
claramente que la ocupante del predio mencionado en ningin momento
ejercid violencia alguna sobre su tia para que vendiera el inmueble, ademas
desconoce que la mencionada pertenezca a algiun grupo al margen de la Ley,
mas bien por el contrario la describen como una persona de bien, también las
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mencionadas aluden que en realidad dejaron de ir al predio a cobrar por
miedo a la alteracion del orden publico que se vivia para esa época en esa
zona.

Nelly Vera Cantor, relata la forma como llega al predio, el mismo
estaba abandonado y por el afan de darle techo a sus hijos lo ocupa
reconociendo que en esa ¢época la situacion de violencia era bastante caética,
indic6 no desconocer que era un predio abandonado por una de las familias
que habian sido desplazadas, infiere haber vivido en el mismo, por un tiempo
superior a 10 afios, realizandole unas mejores valoradas en dos millones de
pesos, siendo consciente que en cualquier momento aparecia la duefia del
predio a hacer su respectiva reclamacién. Dando buena fe de la conducta
moral, social y de las mejoras realizadas por la mencionada, el tiempo de
vivencia en el predio la sefiora Maria Teresa Lopez Botello y Marlene Franco
a quienes se les recepciond declaraciones en el momento de la evacuacion
de la inspeccion judicial. Son elementos materiales probatorios suficientes
para llegar a la conviccién que la sefiora Nelly Vera Cantor, en ningin
momento se aprovechd del estado de vulnerabilidad padecido por la
accionante y su grupo familiar, para privarlos del goce y disfrute de su
vivienda, las circunstancias de tiempo modo y lugar sucedieron para el afio
2002 y la sefiora Nelly ocupa la vivienda para el afio 2005, tres afios
después de los hechos; luego asi queda demostrada la buena fe exenta de
culpa por parte de la VERA CANTOR, conforme los indica el articulo 98 de
la Ley 1448 del 2011, sentencia C-820 de 2012y C-330 del 2046

De otro lado, en la actuacién la solicitante sefiora MARIA CANDIDA
ROSA ROLON RUBO:hamamfestado su deseo de no retornar al predi%% por
temor y pide sea reubicada, dando a entender en otro predio de similares
caracteristicas; pero esta instancia no puede acceder a ese pedimento en
razén a que no obra en la actuacién pruebas que acrediten que actualmente
existe un riesgo para su vida e integridad de este grupo familiar, en
consecuencia no se reconocerd otra medida diferente a la de
restablecimiento de la situacién en que se encontraba, esto es RETORNAR A
LA SOLICITANTE CON SU GRUPO FAMILIAR AL PREDIO OBJETO DE
ESTUDIO, que le fuera otorgado por la Alcaldia de esta ciudad, el cual
cuenta con afectacion a vivienda familiar, para proteccion del mismo.

ORDENES IMPARTIDAS

Colorario de lo anterior, como medida preventiva se ordena al
Comandante de la Policia Metropolitana de esta ciudad, con el fin que dentro
de sus competencias realice el estudio que corresponda a fin de determinar
si es necesario y procedente establecer medidas especiales de proteccién a
los solicitantes restituidos.

De otro lado, y de conformidad a lo indicado en el articulo 98 de la Ley
1448 de 2011, como medida de compensacién a la sefiora NELLY VERA
CANTOR, se ordena al Fondo de la UAEGRTD, cancelar el valor invertido
por parte de la mencionada en el predio, un valor de ($ 3.000.000) tres
millones de pesos, indexados a partir del afio 2005 hasta la fecha que se
haga efectivo el pago, monto este que la mencionada sefialara en su
testimonio bajo la gravedad de juramento que invirti6 en la heredad.
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Reconocer la calidad de victima de conflicto armado a la sefiora MARIA
CANDIDA ROSA ROLON RUBIO, identificada con cedula de ciudadania No.
37.342.409 de El Zulia;, JOSE GUILLERMO SOTO, identificado con cedula de
ciudadania No. 13.445.145 (conyuge); y sus hijos JOSE EDISON SOTO
ROLON, JOSEGUILLERMO SOTO ROLON, por ende se oficiara a la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, para que realicen los
reconocimiento especiales que haya lugar.

Amparar el derecho a la Restitucién de Tierras a la sefiora MARIA
CANDIDA ROSA ROLON RUBIO, identificada con cedula de ciudadania No.
37.342.409 de El Zulia; JOSE GUILLERMO SOTO, identificado con cedula de
ciudadania No. 13.445.145 (cényuge); y sus hijos JOSE EDISON SOTO
ROLON, JOSEGUILLERMO SOTO ROLON.

Ordenar la Restitucion del predio ubicado en la comuna 8 del barrio la
coralina en la av. 3e n2 4an—-59 Manzana T lote 24 Identificado con matricula
inmobiliaria N2 260-220747 con cedula Catastral N2 01-08-1136-0002-000,
a la solicitante MARIA CANDIDA ROSA ROLON RUBIO, identificada con
cedula de ciudadania No. 37.342.409 de El Zulia, conforme lo sefiala el
articulo 71 de la ley 1448 de 2011, para lo cual se da un término de 5 dias
para que procedan a hacer la entrega efectiva del inmueble toda vez que el
mismo se encuentra desocupado.

Se ordena oficiar al comandante de la Policia Metropolitana de esta
ciudad, para que en el ejercicio de su mision institucional y constitucional
presten toda la colaboraciéon y apoyo que se requiera para la materializacion
de entrega del predio objeto de estudio.

Ordenar oficiar a la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de
Cucuta el registro de esta sentencia en el folio de matricula inmobiliaria N2
260-220747 y cedula Catastral N2 01-08-1136-0002-000, para lo cual se
enviara copia autentica de esta sentencia, por secretaria hagase lo
respectivo.

Se Ordena a la oficiar a la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos
de Cucuta, para que procedan a hacer las cancelaciones de las medidas
cautelares que aparecen en el folio de matricula N2 260-220747 en las
anotaciones 4, 5, 6, 7, 8.

Inscribir en el folio mencionado la medida de proteccién sefialada en el
articulo 101 de la ley 1448 de 2011, consistente en la provisiéon de enajenar
el inmueble en un término de dos afios siguientes a esta providencia.

Enviar copia de esta sentencia al instituto geografico Agustin Codazzi
IGAC de Cucuta, para que proceda a hacer las anotaciones correspondientes
en el sistema teniendo en cuenta la cavidad y linderos.

Ordenar a la Alcaldia de Cuacuta (Norte de Santander), para que
procedan a dar aplicacion a los preceptos sefialados en el articulo 121 de la
ley 1448 de 2011 y articulo 139 del decreto 4800 de 2011 para que se
exonere a la solicitante y su grupo familiar de los pagos correspondientes al
impuesto predial y servicios ptblicos que aparezcan a cargo del predio
objeto de restitucion, de conformidad a lo indicado en el acuerdo 016 del 30
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de agosto de 2016 para lo cual se envia copia de la sentencia para el
cumplimiento inmediato de la misma.

Se ordena al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), INCLUIR a la
solicitante MARIA CANDIDA ROSA ROLON RUBIOQ, identificada con cedula
de ciudadania No. 37.342.409 de El Zulia; JOSE GUILLERMO SOQTO,
identificado con cedula de ciudadania No. 13.445.145 (conyuge); v sus hijos
JOSE EDISON SOTO ROLON, JOSE GUILLERMO SOTO ROLON, en
programas de formacion y capacitacion técnica y de proyectos especiales
para la generacién de empleo, que tengan implementados y que les sirva de
ayuda para su auto sostenimiento.

Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Atenciéon y Reparaciéon
Integral a las Victimas, para que a través de la Secretaria de Salud
Departamental de Norte de Santander, incluyan a la solicitante y su nicleo
familiar a los programas existentes, para la efectiva atencion vy
acompafiamiento medico atendiendo a los criterios diferenciadores de género
y grupo para garantizar las condiciones de salud y vida digna de este grupo
familiar.

ORDENAR a la Gerencia de VIVIENDA del Banco Agrario de Colombia,
otorgue de manera prioritaria y preferente subsidio para mejora de vivienda
en favor de la solicitante MARIA CANDIDA ROSA ROLON RUBIO y su grupo
familiar, para lo cual la UAEGRTD, efectuard la priorizaciéon del hogar
conforme al articulo 2. 15.2.3.1 del Decreto 1071 del 201 ;

Enviese copia de esta Sentencia al Ce:‘ntro‘
Histérica, para qué procedan a dar cumplimiento al ma

Desvinctilese a la Gobernacién de Norte de Santander, Alcaldia
Municipal de Cuacuta, Agencia Nacional de Hidrocarburos, ECOPETROL,
Agencia Nacional de Minas y la Concesionaria SAN SIMON, Por no tener
ninguna responsabilidad sobre los hechos de violencia y abandono del predio
sufrido por la solicitante y su grupo familiar.

Notifiquese esta sentencia por el medio mas expedito.

Sin més consideraciones por hacer y sin existir oposicién, el juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado en Restituciéon de Tierras de Cucuta
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

"RESUELVE

PRIMERO: Se ordena al Comandante de la Policia Metropolitana de
esta ciudad, con el fin que dentro de sus competencias realice el estudio que
corresponda a fin de determinar si es necesario y procedente establecer
medidas especiales de proteccién a los solicitantes restituidos.

~

SEGUNDO: ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD, cancelar el valor -

invertido por parte de la sefiora NELLY VERA CANTOR, un valor de ($
3.000.000) tres millones de pesos, indexados a partir del afio 2005 hasta la
fecha que se haga efectivo el pago, monto este, que la mencionada sefalara
en su testimonio bajo la gravedad de juramento que invirtié en la heredad. De
conformidad con lo esbozado en la parte motiva de esta sentencia.
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TERCERO: Reconocer la calidad de victima de conflicto armado a la -
sefiora MARIA CANDIDA ROSA ROLON RUBIO, identificada con cedula de
ciudadania No. 37.342.409 de El Zulia; JOSE GUILLERMO SOTO, identificado
con cedula de ciudadania No. 13.445.145 (conyuge); y sus hijos JOSE
EDISON SOTO ROLON, JOSEGUILLERMO SOTO ROLON, por ende se
oficiara a la Unidad para la Atencion y Reparaciéon Integral a las Victimas,
para que realicen los reconocimiento especiales que haya lugar.

CUARTO: Amparar el derecho a la Restituciéon de Tierras a la sefiora
MARIA CANDIDA ROSA ROLON RUBIO, identificada con cedula de
ciudadania No. 37.342.409 de El Zulia; JOSE GUILLERMO SOTO, identificado
con cedula de ciudadania No. 13.445.145 (conyuge); y sus hijos JOSE
EDISON SOTO ROLON, JOSEGUILLERMO SOTO ROLON.

QUINTO: Ordenar la Restituciéon del predio ubicado en la comuna 8 -
del barrio la coralina en la av. 3e N ¢ 4an—-59 Manzana T lote 24 Identificado
con matricula inmobiliaria N2 260-220747 con cedula Catastral N2 01-08-
1136-0002-000, a la solicitante MARIA CANDIDA ROSA ROLON RUBIO,
identificada con cedula de ciudadania No. 37.342.409 de El Zulia, conforme lo
sefiala el articulo 71 de la ley 1448 de 2011, para lo cual se da un término de
5 dias para que procedan a hacer la entrega efectiva del inmueble toda vez
que el mismo se encuentra desocupado.

SEXTQ: Se ordena oficiar al comandante de la Policia Metropolitana v
de esta ciudad, para que en el ejercicio de su misién institucional y
constitucional presten toda la colaboracién y apoyo que se requiera para la
materializacion de entrega del predio objeto de estudio.

SEPTIMO: Ordenar oficiar a la Oficina de Registro e Instrumentos v
Publicos de Cuacuta el registro de esta sentencia en el folio de matricula
inmobiliaria N2 260-220747 y cedula Catastral N2 01-08-1136-0002-000,
para lo cual se enviara copia autentica de esta sentencia, por secretaria
hagase lo respectivo.

OCTAVO: Se Ordena a la oficiar a la Oficina de Registro e v
Instrumentos Puablicos de Cacuta, para que procedan a hacer las

cancelaciones de las medidas cautelares que aparecen en el folio de
matricula N2 260-220747 en las anotaciones 4, 5, 6, 7, 8.

NOVENO: Inscribir en el folio mencionado la medida de proteccién v
seflalada en el articulo 101 de la ley 1448 de 2011, consistente en la
provision de enajenar el inmueble en un término de dos afios siguientes a
esta providencia.

DECIMO: Enviar copia de esta sentencia al instituto geografico v
Agustin Codazzi IGAC de Cacuta, para que proceda a hacer las anotaciones
correspondientes en el sistema teniendo en cuenta la cavidad y linderos.

DECIMO PRIMERO: Ordenar a la Alcaldia de Cacuta (Norte de v
Santander), para que procedan a dar aplicacion a los preceptos sefialados en
el articulo 121 de la ley 1448 de 2011 y articulo 139 del decreto 4800 de
2011 para que se exonere a la solicitante y su grupo familiar de los pagos
correspondientes al impuesto predial y servicios publicos que aparezcan a
cargo del predio objeto de restitucidon, de conformidad a lo indicado en el

23



acuerdo 016 del 30 de agosto de 2016 para lo cual se envia copia de la
sentencia para el cumplimiento inmediato de la misma.

DECIMO SEGUNDO: Se ordena al Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), INCLUIR a la solicitante MARIA CANDIDA ROSA ROLON RUBIO,
identificada con cedula de ciudadania No. 37.342.409 de El Zulia; JOSE
GUILLERMO SOTO, identificado con cedula de ciudadania No. 13.445.145
(conyuge); y sus hijos JOSE EDISON SOTO ROLON, JOSE GUILLERMO SOTO
ROLON, en programas de formacién y capacitacién técnica y de proyectos
especiales para la generacion de empleo, que tengan implementados y que
les sirva de ayuda para su auto sostenimiento.

DECIMO TERCERO: Ordenar a la Unidad Administrativa Especial *
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, para que a través de la
Secretaria de Salud Departamental de Norte de Santander, incluyan a la
solicitante y su nicleo familiar a los programas existentes, para la efectiva
atencion y acompafamiento medico atendiendo a los criterios diferenciadores
de género y grupo para garantizar las condiciones de salud y vida digna de
este grupo familiar.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a la Gerencia de VIVIENDA del ¥
Banco Agrario de Colombia, otorgue de manera prioritaria y preferente
subsidio para mejora de vivienda en favor de la solicitante MARIA CANDIDA
ROSA ROLON RUBIO y su grupo familiar, para lo cual la UAEGRTD,
efectuard la priorizacion del hogar conforme al articulo 2
Decreto 1071 del 2015.

marco de sus funciones.

DECIMO SEXTO: Desvinctlese a la Gobernacion de Norte de /
Santander, Alcaldia Municipal de Cacuta, Agencia Nacional de Hidrocarburos,
ECOPETROL, Agencia Nacional de Minas y la Concesionaria SAN SIMON,
Por no tener ninguna responsabilidad sobre los hechos de violencia y
abandono del predio sufrido por la solicitante y su grupo familiar.

DECIMO SEPTIMO: Notifiquese esta sentencia por el medio mas
expedito.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.

La Juez,
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