TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

San José de Cucuta, dieciséis de junio de dos mil veinte.

Benjamin de J. Yepes Puerta

Magistrado Ponente

Proceso: Restitucion de Tierras.

Solicitantes: Fanny Arias Rios

Opositores: Sixta Santiago De Duran.

Instancia: ~ Unica

Asunto: Se acreditaron los presupuestos
axiolégicos de Ila accion de
restitucion de tierras, sin que
fueran desvirtuados por la
oposicion. No hay lugar a ordenar
compensacion en favor de la parte
opositora en tanto no logro
acreditar la buena fe exenta de
culpa.

Decision: Se protege el derecho
fundamental a la formalizacion vy
restitucion de tierras ordenandose
la compensacion. Se reconoce la
calidad de segundo ocupante.

Radicado: 54001312100120180001001

Providencia: ST 10 de 2020

Agotado el tramite que establece el Capitulo I, Titulo IV, de la Ley
1448 de 2011, procede la Sala a emitir la sentencia que legalmente
corresponda en el asunto de la referencia.

l. ANTECEDENTES

1.1. Peticiones.
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1.1.1. Se invoco la proteccion del derecho fundamental a la
formalizacién y restitucion de tierras de FANNY ARIAS RIOS?,
ordenandose la entrega material y juridica del inmueble ubicado en la
calle 12 No. 49-83 del barrio Antonia Santos, de esta ciudad,
actualmente identificado con FMI 260-211333 y cédigo catastral Nro. 01-
08-0215-0013-001, en consecuencia, “adjudicarilo] por prescripcion
adquisitiva de dominio” a su favor y de “su grupo familiar para el
momento de los hechos victimizantes” debiéndose remitir “el acto
administrativo respectivo” a la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos pertinente para la inscripcion.

1.1.2. Y la adopcion de las 6rdenes judiciales de que trata el
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, la constitucion del patrimonio de
familia de que trata la Ley 495 de 1999 y el Decreto 2817 de 2006 y
todas aquellas que fueren pertinentes, orientadas a establecer medidas

de reparacion y satisfaccion a favor de la solicitante.

1.2. Hechos.

1.2.1. En la década de los ochenta? FANNY ARIAS RIOS tras su
separacion recibio de su compafiero permanente OCTAVIO ORTIZ
VELASQUEZ (g.e.p.d.) el inmueble reclamado para que lo habitara con

sus seis hijos en comun.

1.2.2. Al afo siguiente ingres6 al sector la guerrilla del ELN
iniciando un periodo complejo de orden publico pues habia mucha
violencia, ocurrieron asesinatos selectivos e incluso recibieron

constantes hostigamientos verbales y escritos.

1 Nombres escritos como se consignan en la cédula de ciudadania.

2 Aungue en la solicitud se escribié como fecha “1993” refulge que fue un error de digitacion porque en los alegatos
de conclusién dice 1983 y de los elementos materiales probatorios se desprende que es imposible que fuese en 1993,
pues en el mismo documento luego se transcribié como 1991 la fecha de desplazamiento, por lo tanto, se colige que
la fecha de llegada fue en la década de los 80
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1.2.3. En 1991 se vieron obligados a abandonar el inmueble en
razon a las intenciones del grupo armado de reclutar a sus hijos menores
OCTAVIO, HERIANDY, GLORIA, PATRICIA y ROSE MARIA ORTIZ
ARIAS y de perpetrar actos sexuales contra FANNY, desplazandose
individualmente tres de sus hijos para diferentes ciudades y ella con
estas dos Ultimas para Bucaramanga donde estuvieron tres meses,

luego un afio en Bogotéa y finalmente hacia Pereira.

1.2.4. En el mismo afio, FANNY ARIAS decidi6 regresar a Clcuta
con la finalidad de recuperar la vivienda siendo imposible pues recibié

nuevamente intimidaciones para evitarlo.

1.3. Actuacion Procesal.

Una vez admitida la solicitud® se impartieron las érdenes de que
trata el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011 y se dispuso correr traslado
a SIXTA SANTIAGO De DURAN en su condicion de propietaria.

Surtido el traslado a las personas indeterminadas en la forma
prescrita por el inciso segundo del articulo 87 de la Ley 1448 de 20114,
y una vez realizada la correspondiente notificacién a la titular inscrita®,

se presentaron las siguientes:

1.4. Oposiciones y otras manifestaciones.

SIXTA SANTIAGO De DURAN, mediante apoderada judicial®,
oportunamente’, indicé que vivia en la calle 4 del barrio Antonia Santos,
ahora Los Olivos, que en 1989 adquirié el inmueble a través de una
comisionista llamada ALBA ROMERO encomendada por FANNY

% Consecutivo N° 3, expediente del Juzgado.
4 Publicacidn realizada el 27 de mayo de 2018. Consecutivo N° 10-2, expediente del Tribunal.

® Consecutivo N° 48-3, Loc. Cit.

¢ Consecutivo N° 48-2, ibid.

" Alleg6 escrito el 3 de julio de 2018. Y si bien obra en el plenario un oficio elaborado el 18 de mayo de esa anualidad
con su firmay huella, no da cuenta de la fecha de recibido sin poderse entender que es la misma de su elaboracion,
en cambio si consta fecha, notificacion y traslado el 12 de junio, por lo tanto, esta es la data cierta en que empieza a
contar el término, maxime cuando no obra constancia de que se le hubiese notificado en una fecha diferente.



http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=05CFAE63BBE10BE4%201E4B44C83C1FD252%20FDEC388A8F6B8A71%20F8F5462EA650D678
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=198B21B220BFB306%209CAB0EE6D6E40AC0%20ECE5D2DF31AB68DF%20ED905538A7FA5165
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=097E5A6E5EE708C2%206456B2AF5480637A%200E9B5543FD7CD31D%2011F09170ED26E78B
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=1C91C96E6A7E03E0%20B15F850688B624C6%20299A25C6E925C094%20F9670FAF3695FF06
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ARIAS, toda vez que se intereso por residir cerca a su hijo, por el cual
pago6 $200.000 a la intermediaria restando un valor de $50.000 que iba
a ser entregado al momento de la suscripcién de la escritura de mejoras,
gue a la postre no se ejecuto por la renuencia de la promotora a pesar
de haber sido citada para lo propio. Ante las bajas condiciones de
habitabilidad hizo unos arreglos, ampliaciones y adecuacion de los
servicios publicos domiciliarios. Finalmente adquirié la titularidad en
virtud de la Resolucion Nro. 731 del 10 de junio de 1999 mediante la cual
el municipio se la cedi6 gratuitamente, dominio que desde entonces ha
ejercido sin obstaculos. Neg0 las alteraciones en el orden publico y llamé
la atencion sobre inconsistencias en las declaraciones realizadas por la
reclamante y su hija JACKELINE sobre el asunto y en relacién con el
tiempo que residieron, con las fechas en que llegaron y la del
desplazamiento. Advirti6 que es una persona con circunstancias de
vulnerabilidad manifiesta en razén a su edad mayor, su paupérrima
situacion econdémica y su enfermedad de Parkinson. Aseguré
encontrarse al margen de los grupos armados ilegales, carecer de
antecedentes judiciales y ser ajena a las circunstancias que cimentaron
la accion o a cualquier intimidacion a la intermediaria o a la accionante
cuando se negocid, el cual en todo caso se efectué libre y

conscientemente por las partes.

Excepcioné i) falta de legitimacién por activa al no probar la
titularidad de las mejoras, sugiriéndose como verdadera duefia a la
expareja de la accionante ii) justo titulo adquisitivo de dominio ya que es
quien ejerce la auténtica propiedad y posesion con ocasion a la cesion
mediante el acto administrativo; y iii) buena fe exenta de culpa habida
cuenta de que la negociacion se ajusta a la legalidad, no existe vicio
alguno que lo excluya del comercio, fue libre, espontanea y con precio
justo sin presentarse amenaza 0 violencia sobre la vendedora, por
consiguiente es acreedora a la compensacion con otro inmueble en el

evento de prosperar la restitucion material.
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Una vez surtido el trdmite inicial se dispuso remitir® el proceso a
esta Sala, se avocd conocimiento®, en auto posterior se corrié traslado

para alegar de conclusion®©,

1.5. Manifestaciones Finales

FANNY ARIAS RIOS, mediante apoderado judicial*?, afirmé que
guedaron acreditados los elementos axiolégicos de la accion sin lograr
ser desvirtuados en la practica probatoria. Se demostro i) la ocupancia
sobre el bien ejido al ejecutar actos de explotacién, detentacién material
y destinacion para la vivienda desde aproximadamente 1983 cuando lo
recibié de su ex pareja; ii) la calidad de victimas al haber soportado
amenazas de reclutamiento forzado y peligro de vulneracion a los
derechos sexuales de sus hijos y las intimidaciones directas por negarse
a colaborar a los miembros del ELN, circunstancias que conllevaron al
desplazamiento hacia Bucaramanga y abandono forzado, y a la postre
un doble despojo, uno de hecho dado que fue enajenado sin su
consentimiento y otro administrativo por virtud de la adjudicacion que
luego se hizo del mismo; vy iii) la ocurrencia de los acontecimientos en
diciembre de 1991. En consecuencia, solicito amparar sus derechos
fundamentales y acceder a las demas pretensiones anejadas con la

formalizacion y restitucion.

La Procuradora'?, luego de realizar unas consideraciones sobre el
tramite procesal y la identificacion de la reclamante y del inmueble,
expuso que se encontraba legitimada en la causa para accionar, que de
las declaraciones de MARTHA RODRIGUEZ, JACKELINE ORTIZ
ARIAS, OCTAVIO ORTIZ ARIAS y FANNY ARIAS RIOS se concluye
gue es victima de desplazamiento forzado como consecuencia de la

violencia generalizada del sector y de los hostigamientos a sus hijos y a

8 Consecutivo N° 47-2, ibidem.

9 Consecutivo N° 12, expediente del Tribunal
10 Consecutivo N° 18, ibidem.

11 Consecutivo N° 23, ibid.

12 Consecutivo N° 24, ibid.



http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=2DD62D3DFE0155D4%20FEB25FC2DEE102DB%2029EC6C522DC03BAE%20B1DAFC1F7A3883EB
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=574D82BD3BB10560%20C4AC525999F10BD5%20A3202104AA1AD424%20C964CCB7F70CE4DE
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=F0ED8469F34B3A5E%20A8FA1E661A53B803%20A497501411D3E12C%2073EB678D9B326ACA
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=235141E534198CDA%20BA3DE4F5CF538355%2099C588E5B628EB45%20F99E5EA91A060122
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=8BDC15EA98EA64E1%200CE31D8B53D7B1C4%20AA7D8D263A622518%204F9B7F90CE0C5977
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ella misma. De los demas medios probatorios advirtio que tenia una
relacion juridica con el predio siendo despojada de hecho por cuanto al
regresar, ya habia sido ocupado por otra persona a pesar de dejarlo al
cuidado de ALBA ROMERO, circunstancias todas que sucedieron con
posterioridad al 1 de enero de 1991, por consiguiente, pidido la
prosperidad de las pretensiones al estructurarse todos los elementos

para su procedencia.

En relacion con la opositora la hall6 legitimada por pasiva y se
acreditd la adquisicion con buena fe exenta de culpa toda vez que
compré la “posesion” y la “mejora” por convenio con ALBA ROMERO,
sin la venia de la reclamante y posteriormente obtuvo la propiedad

gracias a la cesion a titulo gratuito que hizo la Alcaldia de esta localidad.

SIXTA SANTIAGO DE DURAN?®, a través de su vocera judicial,
argumenté que desconocia los supuestos facticos de la solicitud, que
vendid su otrora posesion para adquirir el fundo reclamado con el fin de
residir cerca de su hijo por compra directa con ALBA ROMERO a quien
encargaron de su administracion, sin coaccion ni uso de la fuerza, luego
ejecutd obras para adecuarla y legalizé su propiedad en virtud de la
cesion gratuita efectuada mediante Resolucion Nro. 731 del 10 de junio
de 1999, es decir, cuenta con un justo titulo. En atencién a sus
circunstancias de vulnerabilidad y a la ausencia de otros inmuebles a su
nombre solicitd aplicar los beneficios a que tendria derecho por la calidad
de segunda ocupante y en el evento de ordenarse la restitucion material

se le otorgue otro con iguales caracteristicas.

Il PROBLEMAS JURIDICOS

2.1. Determinar si resulta procedente o no la proteccion del

derecho fundamental a la restitucion de tierras de la solicitante, teniendo

13 Consecutivo N° 25, ibidem.
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en cuenta los presupuestos consagrados en la Ley 1448 de 2011, esto
es, la calidad de victima por hechos ocurridos en el periodo comprendido
en el articulo 75 de la ley en cita, la relacién juridica con el inmueble
reclamado y la acreditacion del abandono y despojo conforme a los

articulos 74y 77 (nam. 3) ibidem.

2.2. Enlo relativo a la contestacién presentada, es preciso analizar
si se logro desvirtuar alguno de los anteriores elementos y resolver si la
opositora actu6 bajo los postulados de la buena fe exenta de culpa,
siendo que, ante la no prosperidad de tales propdsitos, se debera
indagar acerca de la presencia de segundos ocupantes, conforme a los

lineamientos de la Sentencia C-330 de 2016.

[ll.  CONSIDERACIONES

Esta Sala funge como Juez natural para conocer el presente
asunto, en virtud de lo previsto en los articulos 79 y 80 de la Ley 1448
de 2011, debido al reconocimiento de un opositor y ademas, porque el
inmueble reclamado se encuentra ubicado en la circunscripcion territorial
donde esta Corporacion ejerce su competencia. Segun Resolucién Nro.
RN 00993 del 31 de octubre de 2016* expedida por la UAEGRTD -
Territorial Norte de Santander, se acreditdé que el bien objeto del
proceso Y la solicitante junto con su grupo familiar se hallan inscritos en
el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
cumpliendo asi la condicion prevista en el articulo 76 de la Ley 1448 de
2011.

Por demas no se evidencia alguna actuacion irregular que pudiera

afectar la legalidad del tramite.

14 Consecutivo N° 2, Loc. Cit., pags. 41-70
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3.1. Alcance de la accion de restitucion de tierras

Desde un contexto general, la accidon aca impetrada es un
instrumento juridico que hace parte de una politica integral de mayor
alcance encaminada a cumplir con los objetivos de la justicia
transicional, para hacer frente al problema de abandono y despojo
masivo de predios, que, sumado al fendbmeno del desplazamiento,

representa en nuestro pais una verdadera tragedia humanitaria.

En especifico, funge como una medida de reparacion a las
victimas que propende por garantizarles unos minimos de acceso a la
justicia y reafirmar su dignidad ante la sociedad a través del
restablecimiento de la situacion anterior a la ocurrencia del dafio?®®,
mediante el reconocimiento y la proteccion de sus derechos sobre las

tierras en condiciones de acceso justo, de seguridad y de estabilidad.

Més aun, es un mecanismo de restauracion no sélo material, por
el cual se consigue la devolucion fisica de los bienes objeto de abandono
o despojo, acompafada en muchos casos del retorno o regreso’® al
lugar de residencia sino también en un sentido inmaterial, porque
permite a las victimas su redignificacion, la recuperacién de la identidad,
el arraigo, la convivencia familiar y comunitaria, el trabajo; en fin, todo un

proyecto de vida truncado por la violencia.

Para agregar a su singular cometido, esta accion tiene una tarea
notable y valiosa de transformacion social efectiva, lo que se traduce en
gue la reparacion provea un mejoramiento en la vida de la victima. A
esta funcion se le ha denominado vocacion transformadora de la

accion de restitucion de tierras. Es alli donde subyace ademas la idea

15 En este contexto, la expresion “anterior” debe interpretarse en un sentido relativo y no absoluto, en tanto que la
proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras conlleva la adopcion de medidas para el mejoramiento
de las condiciones en que la victima se encontraba antes de los hechos victimizantes, conforme con el principio de
progresividad de que trata el articulo 73 de la Ley 1448 de 2011.

16 Este regreso no es obligatorio. Segun el principio de independencia (nim. 2, art. 73 L.1448/2011), el derecho a la
restitucion de tierras es un derecho autébnomo, con independencia de que se efectle el retorno de la victima.



Radicado: 54001312100120180001001

9

de este proceso, en un contexto de jurisdiccion transicional, como un
“‘elemento impulsor de la paz” que, amén de busqueda de acciones
afirmativas a favor de los beneficiarios, propende por el retorno de la
vigencia plena de sus derechos mas alla del restablecimiento de las
relaciones juridicas con sus predios, en la medida en que también debe
propugnarse por hacer efectivos los principios/garantias a la verdad,

justicia, reparacion y preponderantemente, garantias de no repeticion?’.

La Corte Constitucional ha sostenido que el derecho a la
restitucion, como componente esencial de la reparaciéon integral, es
fundamental, cuyos pilares son principios y preceptos constitucionales,
como el Preambulo y los articulos 2, 29, 93, 229 y 250 de la Constitucion

Politicals.

Igualmente, encuentra sus cimientos en normas que hacen parte
del bloque de constitucionalidad stricto sensu, como los articulos 1, 2, 8
y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; los articulos 1,
2, 8, 21, 24, 25 y 63 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos y los articulos 2, 3, 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y lato sensu, en los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos (“Principios Deng”) y en los Principios
sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados

y las Personas Desplazadas (“Principios Pinheiro”).

A partir de sus fuentes normativas de raigambre Superior, la
accion de restitucion de tierras deriva firmemente su esencia y
naturaleza ius constitucional, como mecanismo no soOlo de
consecucion de fines constitucionalmente relevantes sino también de
proteccion de garantias fundamentales. De ello se siguen varias
consecuencias, una de las mas importantes es que las disposiciones

legales sobre este asunto deben interpretarse de conformidad con la

17 Corte Constitucional. Sentencia C-795 de 2014, retomando la sentencia C-820 de 2012.
18 Corte Constitucional. Sentencia C-715 de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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jurisprudencia constitucional y a la luz de principios como el de
favorabilidad, buena fe, confianza legitima, pro homine, prevalencia del
derecho sustancial y reconocimiento de la condiciébn de debilidad

manifiesta de las victimas.

Finalmente, es insoslayable para el juzgador tener en cuenta que
si bien la calidad de victimas del conflicto armado le otorga a dichos
sujetos una proteccion reforzada de sus garantias constitucionales,
dentro de todo ese universo se hallan personas que, de manera
adicional, presentan caracteristicas peculiares “en razén de su edad,
género, orientacion sexual y situacion de discapacidad”, 1o cual las hace
merecedoras de criterios diferenciales de atencion y ello debe traducirse,
entre otras cuestiones, en el tramite preferente de sus solicitudes y en la
adopcién de diversas medidas afirmativas que tomen en cuenta sus
particularidades, en aras de eliminar los esquemas de marginacion y
discriminacién a los cuales se encuentran sometidas, sean estos
previos, concomitantes o posteriores a los hechos victimizantes (art. 13,
Ley 1448/2011).

3.2. Presupuestos axioldgicos de la pretension de restitucion

de tierras
Como dimana del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, para la
prosperidad de la pretension de restitucion de tierras se debe verificar la

coexistencia de los elementos de la titularidad del derecho, a saber:

3.2.1. El solicitante debe tener un vinculo juridico de propiedad,

posesion u ocupacion con el predio cuya restitucion pretende.

3.2.2. El promotor debe ser victima de despojo o abandono
forzado derivado directa o indirectamente de violaciones al Derecho
Internacional Humanitario o a las disposiciones juridicas internacionales

de Derechos Humanos, en el contexto del conflicto armado interno (en
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otras palabras, se debe verificar el dafio, el hecho victimizante y el nexo

causal, con los contenidos propios y condicionamientos dados por la

norma).

3.2.3. Los hechos victimizantes deben haber ocurrido en el tiempo

delimitado por la ley, esto es, a partir del 1° de enero de 1991.

Agréguese que como estas circunstancias deben ser concurrentes
de cara al éxito de las pretensiones, la consecuencia juridica derivada
de la ausencia de una o varias de ellas sera la falta de acogimiento de
las mismas. Lo anterior, por cuanto si bien se trata de un procedimiento
flexibilizado en contraposicién a las reglas procesales de la normativa
civil ordinaria, la finalidad primigenia de la mencionada ley y del proceso
de restitucién de tierras, apunta a la proteccion de las personas que,
producto de la escalada del conflicto armado interno -y en su etapa mas

critica- sufrieron menoscabo a sus derechos?®.

3.3. Calidad de victima de desplazamiento forzado

Para los efectos de la Ley 1448 de 2011, es victima — in genere —
la persona que padecié perjuicios por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, constitutivos de contravenciones al Derecho
Internacional Humanitario o transgresiones manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, en el contexto del conflicto

armado interno?®, es decir, esa condicion -que es objetiva y sin

19 Acerca de las finalidades y objetivos de las normas que regulan el proceso de restitucion de tierras y establecen los
requisitos para la prosperidad de las acciones es pertinente consultar, entre otras, las Sentencias C-250 y C-820 de
2012, asi como la C-715 de 2014.

20 “| a expresion ‘con ocasion del conflicto armado’ tiene un sentido amplio que cobija situaciones ocurridas en el
contexto del conflicto armado. A esta conclusion se arriba principalmente siguiendo la ratio decidendi de la sentencia
C-253A de 2012, en el sentido de declarar que la expresion ‘con ocasion de’ alude a ‘una relacion cercana y suficiente
con el desarrollo del conflicto armado’. Esta conclusién también es arménica con la nocién amplia de ‘conflicto armado’
que ha reconocido la Corte Constitucional a lo largo de numerosos pronunciamientos en materia de control de
constitucionalidad, de tutela, y de seguimiento a la superacién del estado de cosas inconstitucional en materia de
desplazamiento forzado, la cual, lejos de entenderse bajo una Optica restrictiva que la limite a las confrontaciones
estrictamente militares, 0 a un grupo especifico de actores armados con exclusion de otros, ha sido interpretada en
un sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucién factica e histérica del conflicto armado interno
colombiano. Estos criterios, fueron tenidos en cuenta por el Legislador al expedir la Ley 1448 de 2011 y constituyen
criterios interpretativos obligatorios para los operadores juridicos encargados de dar aplicacion concreta a la Ley 1448
de 2011.” Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012. M. P. Maria Victoria Calle Correa. Referencia: expediente
D-8997.
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necesidad de interpretaciones restrictivas- se adquiere por sufrir un dafio
en los términos del articulo 3 ibidem, al margen de la inscripcién en el
Registro Unico dispuesto para lo propio y de cualquier otra exigencia de

orden formal?L.

Especificamente se ha sostenido que la calidad de victima por
desplazamiento forzado la posee quien haya sido obligado a abandonar
en forma intempestiva su lugar de residencia y sus actividades
econdmicas habituales, para migrar a una zona dentro de las fronteras
del territorio nacional, por causas imputables al conflicto armado
interno??, en palabras de la Corte Constitucional ese fendmeno ocurre
cuando se presenta “el retiro del lugar natural que los desplazados
tenian, y la ubicacién no previamente deseada en otro sitio”?® dentro de
las fronteras nacionales?*, sin exigirse que el transito sea por fuera de

los limites municipales?®.

Esta interpretacibn guarda total armonia con la definicidén
contenida en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos o
“Principios Deng”?®, emanados de la ONU, que aunque no tienen
caracter vinculante por no ser hard law, han sido un criterio hermenéutico
esencial en la promulgacién de leyes y en la construccion jurisprudencial

alrededor de esta tematica.

En resumen, la Gnica exigencia, es pues, a partir de un punto de
vista espacial, que haya un traslado desde el sitio de residencia hacia un
lugar diferente dentro de la misma Nacion. En otras palabras, para que

se verifique un desplazamiento interno no es menester la migracion

2L Corte Constitucional. Sentencias C-099 de 2013, C-253 A de 2012, C-715 de 2012, C-781 de 2012 y SU-254 de
2013, entre otras, donde se ha tenido la inscripcion en el RUV como un requisito meramente declarativo.

22 Corte Constitucional. Sentencia T- 076 de 2013. En concordancia con el articulo 1° de la Ley 387 de 1997

2z Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012.

2 |bidem.

% Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012. Ver también Corte Constitucional. Sentencia T-268 de 2003.

% Se entienden por desplazados internos “las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas
a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos
de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de
catéastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente
reconocida.”
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hacia un pueblo, municipio o departamento diferente; aquél ni siquiera
esta definido en distancias mas o menos largas, ya que no en pocas
ocasiones los actores armados han requerido puntualmente un predio
por resultar estratégico a sus propaositos criminales o lucrativos y aunque
tengan presencia en heredades aledafias en las que victimas terminan
refugiadas, alli no son hostigadas; o incluso, el hecho de que estas
migren a las cabeceras o cascos urbanos de igual localidad en que hay
también existan fendmenos de violencia, no podria descalificar ese
traslado, pues sabido es que por mero instinto de conservacion, en las
zonas mayormente pobladas es mas facil disipar ese temor asi sea
temporalmente, de manera que lo determinante es que en razén o con

ocasion del conflicto, éstas hayan tenido que abandonar sus tierras.

IV. CASO CONCRETO

Lo primero que debe advertirse es que la sefiora FANNY ARIAS
RIOS debe ser objeto de un tratamiento especial con la adopciéon de
especificas medidas afirmativas y desde la valoracibn misma de las
pruebas, pues fulgura del expediente su condicion de mujer, adulta
mayor?’, madre soltera y victima del conflicto armado, como se disertara

en adelante

A partir de esas particularidades, debe aplicarse en su favor el
enfoque diferencial en razén del género consagrado en el articulo 13 de
la Ley 1448 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
13 y 43 de la Constitucion Politica, la Ley 861 de 2003, la Ley 1257 de
2008, el articulo 2° de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer y la Convencién interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencion

Belem Do Para), entre otros instrumentos normativos.

27 Nacida el 30 de julio de 1944 (Consecutivo N° 2, expediente del Juzgado, pag. 77)
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Bajo este contexto, en la Sentencia T-338 de 2018, la Sala Sexta
de Revision de la Corte Constitucional exhortd a los funcionarios
judiciales a dar aplicacion al enfoque diferencial de género, procurando
gue de esa manera el Estado colombiano pueda avanzar en el
cumplimiento de sus obligaciones internacionales de prevencion,
investigacion y sancion de la violencia contra la mujer; esto, en medio
del compromiso por fortalecer la creacion de nuevos marcos
interpretativos que permitan la real y efectiva reconfiguracion de
patrones culturales y estereotipos discriminatorios. Conminacion que, Si
bien se hizo en el marco de un proceso ordinario, resulta sin duda
aplicable al contexto de la justicia transicional, que comporta para
quienes comparecen en calidad de reclamantes una condicion de

especial proteccion que en definitiva esta Sala reconoce.

En el asunto aplica también una perspectiva en razén a la edad
de la reclamante, puesto que los adultos mayores?® son sujetos de
especifico amparo constitucional, de acuerdo con los preceptos de la
Carta Politica?® y la jurisprudencia de la Corte Constitucional®®; de cara
a esa vital consideracion, es deber del Estado propiciar politicas publicas
cuyo interés se concentre en garantizar y hacer efectivos los derechos
de esta poblacion y en caso de que estos les hayan sido vulnerados,

propender por su proteccion y su pronto restablecimiento.

En este mismo sentido, la Ley 1448 de 2011 consider6 a este tipo
de poblacion como sujetos priorizados para el acceso a los programas y
proyectos disefiados por el Gobierno Nacional para la atencion y
reparacion integral de las victimas; tienen derecho a un

acompafiamiento psicosocial el cual se brindara teniendo en cuenta sus

2 De acuerdo con el articulo 3° de Ley 1251 de 2008, son adultos mayores todas las personas que cuenten con
sesenta (60) afios de edad o mas.

2 Al respecto, consagra el articulo 46 de la Constitucion Politica. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para
la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria.

30 Sentencias T-702 de 2012, T-218 de 2014, T-293 de 2015, T 106 de 2018.
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particulares condiciones, también, la Ley les otorga un especial espacio
de participacion efectiva en las mesas creadas para el disefio,
implementacién y evaluacion de las politicas de atencion y reparacion
de esta poblacion. De igual modo, el Decreto 4800 de 2011, también
contempla acciones para garantizar su bienestar, como el seguimiento
para la evaluacion del estado de nutricion y la priorizacion para la

asignacion de los subsidios familiares de vivienda.

4.1. Identificacion y relacién juridica con el predio.

El fundo que es objeto de reclamo se encuentra ubicado en la calle
12 Nro. 49-83 del barrio Antonia Santos, de esta ciudad. Para el
momento de los hechos que fundamentan la solicitud hacia parte de un
inmueble de mayor extension perteneciente al municipio de San José de
Cucuta®!, pero a partir de la expedicion de la Resolucién Nro. 0731 del
10 de junio de 1999% a través de la cual se cedi6 a titulo gratuito a la
opositora varié su condicion a privado concomitante con la respectiva
inscripcion en el FMI 260-21133332 que a partir de alli lo identificd, cuenta
con cédula catastral Nro. 01-08-0215-0013-000 y con unas mejoras
inscritas a nombre de la promotora®*, coligiéndose que su otrora
naturaleza publica y propiedad del ente territorial, por lo tanto, el vinculo
legal posible para esa época era la ocupacion para vivienda de interés

social®®.

Al respecto, en etapa administrativa®® FANNY ARIAS RIOS

plasmoé “[a] mi casa llegue en el 83, ese lote era de mi esposo OCTAVIO

%1 De acuerdo con el estudio juridico registral allegado por la Superintendencia de Notariado y Registro (Consecutivo
N° 13, expediente del Juzgado) el inmueble tiene como folio matriz el 260-142267, aunque fue aperturado el 20 de
octubre de 1992, desde el 15 de noviembre de 1918 habia sido vendido al municipio por un particular, es decir, carecia
de duefio privado, por lo tanto, en virtud del mandato contenido en el art. 675 del Cédigo Civil que considera como
bien baldio las tierras que no cuentan con otro propietario, el predio de mayor extensién ostent6 esta condicion desde
1918 cuando sali6 de la 6rbita individual. Sin embargo, su titular de dominio seria el ente territorial, gracias a la Ley
137 de 1959 que establecié una presuncion legal frente a los terrenos que constituyen la zona urbana de los mismos,
considerandolos propiedad del Estado, pero cediéndoselos a estos para que de conformidad con las reglas prescritas
se realizaran las negociaciones con los propietarios de mejoras enajenandolos mediante compraventas, como en
efecto se hizo en 1999.

32 Consecutivo N° 48-2, ibidem, pags. 16-17

33 Consecutivo N° 10, ibid.

3 Consecutivo N° 2, ibid, pag. 315.

3% Segun el art. 58 de la Ley 9° de 1989 en concordancia con el art. 95 de la Ley 388 de 1997

% L oc. Cit., pags. 147-149.
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ORTIZ, pero no sé como lo compraria por eso no tenia papeles, yo fui la
gue le hice escrituras, y como él me dejo por otra sefiora, se fue y me
dijo que ahi me dejaba ese lote (...) yo estaba viviendo en pamplona (...)
me dijo que me lo daba yo ahi mismo me fui para alla con mis 6 hijos. Y
estuvimos viviendo alla hasta 1991 (...) era un lote con una pieza, y tenia
un tanque para el agua, y el resto era pura tierra, como un patio grande,
no habia agua (...) después fue que yo le hice poner la energia y le hice
la escritura a la casa (...) apenas estaba haciendo las vueltas para poner
el agua pero no alcance a terminar (...) vivi aproximadamente 8 arios, la
casa la teniamos solo destinada a vivienda” (Sic). En audiencia®’ indicé
gue en julio de 1985 llegd con sus seis hijos al predio que recibié del
padre de ellos -cuando este decidio vivir con una nueva familia que habia
conformado- sin documentacion alguna, salvo “la matricula” de servicios

domiciliarios de electricidad.

Asunto que fue confirmado por sus descendientes ante el Juez
instructor, OCTAVIO ORTIZ ARIAS® anot6 “es un predio que nosotros,
0 que nos dejé mi papa unos afitos atras, en el afilo mas o menos 83 si
no estoy mal, estaba haciendo un recorderis, nosotros llegamos ahi
como en el 85, si (...) legamos ahi, hos acomodamos ya con mi mama,
tratamos de sobrevivir como se pudo porque fue dificil en (...) en ese
tiempo tenia 15 afios” y JACKELINE ORTIZ ARIAS®* expuso “me
acuerdo que nos fuimos con mi mama para Cucuta, que entramos a esa
casa, que mi papa estaba ahi y todo, y todo, no sé si mi papa no saco ni
cama ni colchon ni nada que yo me acuerde (...) me acuerdo que la casa
era de zinc, de teja esa que se escucha mucho, de lata, se escucha
mucho cuando llueve por eso me acuerdo, la puerta también era de lata
con madera, por este costado del lado de aca era como de tabla y
plastico y el lado de alla también era de tabla y plastico, el Unico que

tenia al frente era ladrillo”.

87 Consecutivo N° 42, Loc. Cit.
% |bidem
%9 bid.
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Incluso una de las testigos solicitadas por la parte resistente
MARTHA RODRIGUEZ SUAREZ* -vecina- sobre la accionante sefiald
“que la conozca, conozca bien, no, la distingui si, porque mi casa queda
en frente del ranchito donde ella vivia (...) me acuerdo que yo la veia a
ella siempre con una hija y un nifio, no sé si tendria mas hijos o no {(...)
no me acuerdo, eso fue como en el 87, 89, algo asi (...) el saludo y de
vez en cuando hablabamos ahi y eso, pero fuéramos amigas, amigas,

b

no-.

Asi las cosas, como quiera que esas narraciones resultan
verosimiles y se corresponden a la de la promotora que junto con sus
hijos vivieron directamente lo narrado, amén de la presuncién de
veracidad de que estan acompafiadas, al punto que bastaba casi su
mero dicho, 0 solo una prueba sumaria para dar por acreditada esa
relacion juridica, (Art. 5 Ley 1448 de 2011) en todo caso la misma fue
corroborada por una vecina del barrio que observé directamente la
presencia de la reclamante, aunada a la documental*! que certifica que
a su nombre se inscribié una mejora sobre el fundo, deviene demostrado
que ocupd desde mediados de la década de los 80 hasta inicios de los

90 el predio, estableciendo alli su residencia y la de sus descendientes.

Y si bien, como lo denuncié la opositora, se evidencian
contradicciones en las fechas en que llegaron al predio, esas
disparidades facilmente son explicables por problemas en la recordacion
con exactitud que son imputables al transcurso de poco menos de 30
afnos entre los sucesos y las declaraciones, como también pueden existir
dificultades en la memoria cuando se sufren situaciones traumaticas que
se intentan olvidar o superar. En igual sentido se advirtieron errores en
la solicitud y la transcripcion de la narracion que hizo en la etapa
administrativa donde se consigno que la fecha de ingreso fue 1993, sin

embargo, estos deslices son atribuibles a meros lapsus mecanogréaficos

40 Consecutivo N° 27, Loc. Cit.
4! La consulta de informacion catastral. Consecutivo N° 2, ibidem, pag. 315. Y el recibo del predio unificado a nombre
de la promotora Consecutivo N° 9, ibid.
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gue en ultimas son imputables mas a la Unidad de Restitucion de Tierras
gue a la reclamante, por ende ninguna responsabilidad o dislate se le
puede endilgar a ella, justo por eso la misma ley previo la creacion de
esta entidad como la competente no solo para representarlas
judicialmente sino ademas para recaudar y obtener las pruebas del caso
y elaborar el escrito correspondiente, incluso el mismo Juez cuenta con
amplios poderes y facultades para completar o depurar lo que hiciere
falta de cara a la materializacion de sus derechos (Arts. 79 y 89 de la
Ley 1448 de 2011), aspecto que finalmente fue aclarado acreditandose

el arribo al inmueble en la década de 1980.

Aunado, también deviene improspero el alegato planteado como
excepcion sobre la carencia de titularidad de las mejoras porque incluso
podria ser de su expareja, toda vez que, de los relatos rendidos y con la
documental proveniente del IGAC y del municipio de Cucuta que remitid
informacién del impuesto predial donde aparece registrada, se demostrd
un vinculo juridico existente entre el predio y la actora, pues OCTAVIO
se desprendié cuando se lo entreg0, lazo que fue admitido desde el
mismo escrito haciéndose referencia a una presunta renuncia de la
promotora “para firmar la venta a pesar de las citas que le colocaron en
varias notarias”, confesado en la declaracion rendida en sede
administrativa*? por SIXTA SANTIAGO manifestando que “lo compre a
la comisionista que habia dejado la sefiora Fanny Arias (...) el recibo
llegaba a nombre de la sefiora Fanny Arias” (sic), como también
corroborado por las testigos peticionadas cuando la expareja de su hijo,
DORIS JAIMES DIAZ*3, que estuvo presente en la negociacién para su
adquisicion, anoté que ALBA ROMERO -la intermediaria- les indic6 que
el dinero se iba a entregar a la accionante y que “para hacer el traspaso
de documentos, nunca se presento la sefiora FANNY ARIAS, nos dejaba

esperando”.

42 Consecutivo N° 2, ibid., pags. 213-215.
43 Consecutivo N° 27, ibid.
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Por dltimo, frente a la defensa fundada en el ‘justo titulo” de su
propiedad, valga decir que ese argumento no fustiga o desvirtia dicha
ocupacion pues es una cuestién actual que se generd desde 1999,
cuando lo discutido es la relacion que ostentd la promotora entre
mediados de la década de los 80 y finales del afio 91, es decir, que la
opositora cuente con un vinculo legal desde que le fue cedida de ninguna
manera controvierte la existencia de una ocupacién anterior. De hecho,
el legislador prescribi6 que no podria ser impedimento para el
reconocimiento de los derechos de las victimas un acto administrativo
gue legalizara la situacion juridica de un tercero con posterioridad a los
supuestos facticos alegados por los reclamantes, facultandose incluso
para declarar su nulidad (nim. 3° art. 77 y lit. m art. 91 Ley 1448 de
1991).

4.2. Contexto de violencia del municipio de San José de

Cucuta.

Como ha sido reconstruido por esta Sala en varios
pronunciamientos** tanto el departamento de Norte de Santander de
manera general como el municipio de San José de Cucuta han padecido
desde la década de los 70 e incluso hasta la actualidad los embates de
la violencia pues al ser una region fronteriza es estratégico ejercer un
control armado en el territorio, teniendo presencia todos los actores del
conflicto bélico. Asi ha sido expuesto que el ELN ha tenido influencia
directa en las comunas 6,7,9 y 8 esta Ultima que entre otros redne a los
barrios denominados El Desierto, EI Dorado, Nifia Ceci y Antonia
Santos, mediante amenazas y constrefiimientos incidiendo en la vida
social de los lugarefios, utilizando como fuente principal de financiacion

la extorsion contra la poblacion civil, la que, ante la negativa de acceder

4 Sentencia ST-011 del 11 de junio de 2019, Rad 5400131210022013002501. Sentencia 04 del 22 de marzo de 2019,
rad. 54001312100220170017701. Sentencia 05 del 22 de marzo de 2019, rad. 540013121002201500006 .ST- 007
del 10 de abril de 2019, Rad. 540013121001201500270. Sentencia 8 de 2019, rad. 54001-31-21-001-2015-00085-01.
Sentencia ST-016 del 1 de agosto de 2019, rad. 54001312100220160021200
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a tales exigencias, preferia desplazarse a otros sectores de la ciudad

donde incluso seguia siendo intimidada.

Al respecto en sede administrativa FANNY relaté “[cJuando yo
llegue no habia nada, todo era muy tranquilo, fue como al afio que
comenzo6 a meterse alla los de negro con rojo ELN, que creo que eran
los de la guerrilla” y en la judicial especificé “la gente de ahi del barrio
decia que ellos [ELN] eran los que manejaban ese barrio, si, ellos eran
los qgue manejaban ese barrio, entonces, cuando querian sacar a una
persona la sacaban”, que “mis hijos se tuvieron que desplazar porque
también les mandaban notas en las que les decian que tenian que irse
del barrio porgue o si no los iban a matar, pero nunca supimos por qué,
porque mis hijos estaban muy pequefiitos el mayor maximo tendria 15
anos” y que cuando intentd reivindicarse su propiedad pidiendo auxilio
al Inspector de Policia le respondié “que no podia porque eso era una
zona roja, que él no podia meterse alla, entonces era como queriendo

decir que lo habian amenazado también”.

Su hijo OCTAVIO ORTIZ ARIAS narr6 “ese barrio fue, no sé si
todavia, fue muy pesado en ese tiempo, yo salia del colegio de estudiar
y me iban a recoger 3, 4 muchachos de la cuadra amigos, me iban a
esperar a la salida del colegio a las 10 de la noche que yo salia para
llevarme porgue yo solo, a mi solo me correteaban, o sea cuando yo iba
solo, o cuando de pronto mi hermano que me acompafiaba nos
perseguian, una vez nos hicieron, nos hicieron, yo me acuerdo tanto que
con una escopeta que nos persiguieron corriendo, o sea nos hicieron el
pare que nos detuviéramos, un poco de cosas, alla se formaban grupos
de gente que decia que cuidaban el barrio, si, y teniamos que ser
nosotros también participes de estos grupos, mas sin embargo pues a
mi no me gustaba eso”, describi6 otra oportunidad en la que iba con su
hermano hacia la sede educativa cuando “empezaron a disparar, yo le
dije (...) agachese y corra, llegamos a otro barrio, al barrio Kennedy, nos

toco amanecer por alld caminando, o sea amanecer para poder pasar al
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barrio, el barrio se puso muy inseguro, demasiado inseguro”y que otra
vez “me sentaron bajando del colegio, me acuerdo tanto, me sentaron
en un andén frente a toda la avenida principal de la autopista aqui al
Zulia, me sentaron ahi en un andencito y me dijeron (...) lo que pasa es
gue nosotros aqui queremos hacer un grupo, me decian ellos, un grupo
de seguridad, por eso nosotros nos hacemos aqui al frente y todos los
pelados que vemos que son asi como usted, que tienen ese impetu de,
gue como que son frenteros, porque yo era muy frentero con ellos, no
les corria, nunca les corri porque, 0 sea, si yo les corria era peor, yo
sabia que me iban a matar o que de pronto me perseguian y sabian
donde vivia, entonces yo siempre los frenteaba, si yo tenia alguito de

plata cualquier moneda les daba porque ellos pedian también”.

Agreglé que le querian ensefiar a disparar con unas armas
hechizas que ellos mismos fabricaban, “era un trabuco que nosotros
llamabamos”, que “en las noches cuando salian a hacer sus frentes de
seguridad y supuestamente hacer un barrido de los pelados que se
guedaban hasta tarde o la gente que llegaba a robar en fin, ellos hacian
una especie de una limpieza y se veian muertes, al otro dia amanecia,
uy muerto fulano de tal, muerto sutano, muerto, como asi, nos obligaban
a no salir ni siquiera después de ciertas horas 8, 9, 10 de la noche, ya
no podiamos salir nosotros a la calle” sin embargo no los identifico con
una insignia o emblema de un grupo determinado porque “simplemente
eran vestidos de negro y cargaban una pafioleta negray roja, unos, otros

eran solamente la pafioleta negra”.

Asimismo, JACKELINE ORTIZ ARIAS describié agresiones
sexuales de las cuales eran victimas ella, su hermana y una de sus

vecinas, como se detallaran en el siguiente acapite.

La parte accionada en su intento por desvirtuar la ocurrencia del
conflicto armado en la zona Antonia Santos solicité la practica de

testimonios que lejos de concretar su propdsito narraron episodios
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anejados con la violencia reforzando el contexto en que
acaecieron los supuestos que fincan la accién. De esta manera,
sin ahondar en mayores detalles MARTHA RODRIGUEZ —vecina
- adujo “pues para nadie es un secreto que Antonia Santos
siempre ha sido un barrio delicado y todo eso, pero normal (...)
siempre ha sido delicado y todo eso, pero ahora en actualidad eso
estd muy saneado, esta normal”. JHON EDUER DURAN JAIMES
-nieto de la actual propietaria- si bien no vivio la época bajo
estudio, reconocié “para el afio 2000 mas o menos, si se
presentaron orden publico en el barrio, es mas, ese barrio es
abandonado por las fuerzas militares, que no se presentaron
ayudas y pues en ese tiempo se estaban tomando el barrio las,
los grupos paramilitares”. Y su madre DORIS JAIMES DIAZ
expuso “anteriormente eso era es tranquilo, yo siempre he vivido
ahi, saliamos con mis hermanos y eso, a bailes y nunca, no habia,
no ha sucedio nada (...) se comentaba que habia un grupo que se
llamaba el grupo ‘los amarillas’ pero no tengo conocimiento de si
ellos llegaban a amenazar porque nunca, a nosotros ni a parte de
mi familia, hemos sido amenazados por ninguno de ellos”. De
donde se sigue que en efecto el sector ha sufrido una compleja
situacion de conflicto armado, se han intentado incursiones
paramilitares y existieron organizaciones bélicas buscando el
control de la zona ante el abandono estatal y aunque el grupo
domeéstico de la opositora no hubiese sufrido hostigamientos, eso
no infirma los vejamenes padecidos por los pobladores, pues
multiples pueden ser las razones para seleccionar a las victimas
de las intimidaciones, como condiciones de mayor vulnerabilidad
en razoén a la minoria de edad o de la exclusiva presencia de una
madre cabeza de familia sin apoyo de su pareja, la negativa a
colaborar con informacion u otras prestaciones econdémicas 0
materiales de los integrantes de las estructuras armadas, entre

muchas otras.
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Asi entonces, como el relato de la solicitante sobre las situaciones
bélicas que ocurrian en el barrio estd investido de la presuncion de
credibilidad, que fue confirmado no solo por sus dos descendientes sino
también por los habitantes del sector que fueron peticionados como
testigos por la oposicion quienes narraron episodios que dan cuenta de
las circunstancias facticas en que se enmarcaba alli, aunado a los
amplios relatos que ha detallado la Unidad de Restitucion de Tierras
contenidos en sus informes* y las miltiples sentencias ya referidas de
esta Sala donde se han analizado episodios bélicos en las comunas de
Cucuta, especialmente en la comuna 8 a la que pertenece el barrio
Antonia Santos, devienen demostradas las complicadas y frecuentes
circunstancias de violencia que se presenciaban en esa zona entre los
afios 80 y 90 consistentes en hostigamientos, reclutamientos forzados y
agresiones sexuales a menores, que menoscabaron la tranquilidad de la
poblacién y una vulneracion masiva de sus derechos humanos y del

derecho internacional humanitario.

4.3. Calidad de victima, hecho victimizante, despojo,

temporalidad y la oposicion.

FANNY ARIAS en instancia administrativa declaré que una vez
todos sus hijos habian huido del sector porque “/mJejor dicho a todos nos
amenazaron (...) me toco venirme para Pereira porque mi mama estaba
muy enferma, eso fue en noviembre de 1991, pero cuando llegue ya
habia fallecido (...) en diciembre pude conseguirme la platica para
regresa a la casa, cuando yo llegue, una sefiora que no me acuerdo
como se llama, que era la que yo le habia dicho que se quedara en la
casa mientras yo regresaba, le habia vendido el lote a un sefior que
tampoco recuerdo como se llama’(Sic) por lo que requirié al comprador
quien le dijo que le debia reconocer las obras que habia ejecutado a lo

gue se negd manifestandole “que el preferia matarme que devolverme

4 |bid. pag. 247
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la casa, entonces yo hable con el inspector de kenedy y me dijo que le
ibamos a ir un lanzamiento y me puso la fecha para el 10 diciembre,
entonces al 10 de diciembre yo fui donde el inspector y él me dijo que
ahi no se podia hacer nada porque era una zona roja y que lo habian
amenazado a él también” (Sic). En consecuencia, empez a trabajar en
una casa de familia para “ver como podia hacerme a la casa otra vez y
entonces comenzaron a amenazarme. Me mandaban notas en las que
estaban dibujadas un ataud y decian que si no me iba no respondian por
la vida mia, que no me querian ver en el barrio. En el ataud que
dibujaban ponia ELN, entonces la sefiora donde trabajaba (...) me dijo
gue ellos no se querrian meter en problemas, que lo mejor era que me

fueray por eso me toco venirme para Pereira. Y desde eso no he vuelto”.

En estrados explicd que al dirigirse a visitar a su difunta madre
‘habia una sefiora que estaba muy pobre, que no tenia donde vivir, que
no sé qué, personalmente yo ni le pregunté el nombre, ni nada, ella vivia
ahi mismo en el barrio, entonces le dije, si quiere quédese aqui, que yo
me voy a ir para Pereiray le doy 2 meses para a ver si puede conseguir
trabajo”. Cuando regres6 se dio cuenta que estaba vendido “entonces
yo me puse a trabajar mientras le metia dizque abogado a la casa a ver
si me desocupaban la gente que habia ahi, nada, lo que hicieron fue
mandarme amenazas, me mandaban papeles marcando ahi un cajon y
me lo metian por debajo de la puerta donde yo vivia, ve donde me dieron
posada” donde unos vecinos que temerosos le rogaron “usted ya no
puede vivir mas acd, porque vea la estan amenazando, de pronto la
matan y me meto yo en problemas, entonces me tocO subirme mas
arriba y me dieron posada, donde una sefiora NELLY también que se
llamaba y de ahi comenzaron a amenazarme y amenazarme hasta que
me tocO devolverme para acd, para Pereira y dejar todo tirado alld” y
también relatd que no obstante, puso en conocimiento del asunto al
Inspector de Policia de Kennedy quien se nego a intervenir por temor a
las amenazas y a la situacion del barrio y que le tocé internarse en una

casa de familia para conseguir dinero y migrar a aquella ciudad.
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OCTAVIO ORTIZ ARIAS sefialé que lo amenazaron con ultrajar
sexualmente a sus hermanas si no pertenecia al grupo resultando
finalmente compelido a salir del sector con destino a Bogota cuando un
vecino le advirtié “si usted no se va con esta gente le van a violar a sus
hermanas, pero ellos ya dijeron que no le daban mas espacio, le daban
por ahi una semana mas para que se fuera con ellos”, y en razén a ello
resolvid huir. Explico que a toda su familia “los estaban boleteando”, que
desde Bogota a donde se desplaz6 por las intimidaciones de los actores
armados hablaba telefénicamente con su madre “me contaba que le
llegaban panfleticos o llegaban noticas por debajo, que tenian que
desocupar la casa, se van de aca, tienen que desocupar la casa (...) mi
madre también sali6 mas o menos como para el 91 si no estoy mal”.
Agrego “ella me dijo que ella habia dejado ese predio al cuidado de una
sefilora que tenia unos hijos, pero que ella lo dejaba ahi mientras
resolviamos la situacion (...) de dinero y que ya a las nifias las habian
amenazado tanto, a las dos que quedaban ahi con mi mama, nosotros
nos fuimos, ella dijo, no mijo a mi me toca salirme de acé porque si no a
mis chinas se las van a llevar, las van a violar (...) ella llegdé a
Bucaramanga donde habia otra hermana y ella regreso a su predio otra
vez, con una platica que nosotros le conseguimos, voy a ir hasta alla a
mirar a ver cOmo esta la situacion y miramos a ver qué pasa, cuando ella
llegd aqui a reclamar, ya no le quisieron entregar el predio, le dijeron no,
no, nNo, es que acd, Nosotros ya vivimos aca, no sé si era la misma sefiora
o se lo habian vendido a otra o se lo habia cedido a otra persona, no s€,
pero ella fue y puso una demanda, porque yo le dije, madre vaya y ponga
una demanda en la estacion de policia, me imagino que debe reposar
alla en ese ano, y dijo que si, y alla el policia que le recibi6 o la inspeccion
donde le recibieron la demanda o la querella, dijeron que iban a mirar
como hacian para bajar al predio porque alla no podian bajar porque ese
barrio era zona roja y no podian bajar, desafortunadamente lo que me
dijo ella, mijo un solo policia habia en esa estacion ahi en Kennedy y él

no se fue conmigo, cuando le dije que era para Antonia Santos, dijo, no,
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deje ahi eso y después miramos a ver qué pasa, pero nosotros no, no

pude hacer esa diligencia por alla sola”.

A su turno JACKELINE ORTIZ ARIAS narro los acosos sexuales
que padecio en su casa mientras su madre se iba a trabajar y entraban
hombres a hacer arreglos y en otra ocasion cuando “nosotros ibamos a
lavar a un rio y alla nos iban a violar y nos iban a llevar para la guerrilla,
no sé en ese tiempo cual era que nos iban a llevar a formar alla (...)
aprovecharon, a mi hermana la arrastraron, un sefior que vivia por ahi
cercatenia una escopeta, unrifle, no sé qué eray él fue el que nos ayudé
y me dio un cuchillo a mi para que yo me defendiera y para rescatar a
mi hermana y a una negrita, una muchacha negra que se llamaba
Eucaris”, aun6 “yo de pequefia vi como mataron a un muchacho frente
a laiglesia al lado del colegio donde yo estudiaba, yo fui a la iglesia con
mi mama y me puse de rebelde y no quise entrar a la iglesia de alla de
Antonia Santos (...) me meti en un palo de mango que habia por ahi en
el colegio y ahi dentré la guerrilla a secuestrar al padre Marcelino (...)

veia a través del vidrio como golpeaban a Marcelino”.

Y en declaracion® ante la UAEGRTD narré “[cJuando llegamos a
Clcuta y all4d a ese Lote la situacién era pésima habia muchisima
violencia, violaciones, a mis hermanas las iban a violar unos que
ayudaban a la guerrilla, asesinaron al parroco el Padre Faustino al
Celador del Barrio el sefior Silver, la guerrilla hacia muchos dafios por
alla, los asesinaron porque ellos apoyaban a la comunidad,
constantemente se encontraban muertos, en una ocasion asesinaron un
sefior lo dejaron al frente de la Iglesia, con la lengua afuera, eso fue
horrible, vendian vicio en el barrio y era todo muy violento a los que no

colaboraba y eran sapos lo matan” (Sic)

46 Consecutivo N° 2, ibid., pags. 141-145
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También relatdé que luego de haber sufrido un incidente de
tentativa de abuso sexual mientras lavaban ropa en el rio que se vio
impedido por la ayuda de un vecino que le facilit6 un cuchillo
“‘comenzaron las amenazas, las amenazas, las amenazas y dijo mi
mama, yo no quiero que a ustedes me las violen, no quiero que me las
maten, ni nada”, recordd una ocasion en que ‘un negro fue alla y nos
amenaz0, era un negro grande, porque €S0 eran varias personas, un
negro grande y le metié un machetazo asi a toda la puerta como era de
lata el machete bajo asi, mi hermana salié corriendo, yo fui y pedi ayuda,
bueno eso fue algo asi, no me acuerdo bien de las cosas, solo de eso,
yo lloraba mucho, lloraba mucho (...) yo veia que mi mama lloraba
mucho y decia que nos iban a matar y a mis hermanos se los iban a
llevar, si, se los iban a llevar, a reclutar y todo eso”, que ella fue llevada
primero a Bucaramanga donde su hermana ROSE MARIA la cuido,
luego para Bogota y finalmente para Marsella, Risaralda, que su madre
retornd a “Cucuta otra vez y nos dejo al cuidado de una hermana, ya mi
hermano OCTAVIO, el que esta acd, se encargd y me llevé para Bogota
yo tenia como 14 afios o 15 algo asi (...) yo veia que ella hablaba con
mi hermano OCTAVIO, mi hermano OCTAVIO la llamaba y ella lloraba
y ella decia que no podia hacer nada, que la policia no la quiso ayudar,
que la habian amenazado, que le habian mandado un sobre con un
ataud, con un osario, que si no salia de alla, le decian, vieja ..., si no
sale de alla le metemos un bombazo, ni se atreva a volver por aca,
entonces mi mama cuando vino el policia que no podia, que ella le
comentaba a mi hermana que no iba hacer nada, que porque €él no se
iba arriesgar la vida de él por alla, que eso era zona roja (...) ella volvio
otra vez a Cdcuta, y le hicieron sino robar la plata y maltratarla y ahi se
dio cuenta, se dio cuenta de muchas cosas de la gente que le queria

hacer dafno”.

Colofdn, se evidencia que dentro del contexto de violencia que se
vivia en la localidad de Antonia Santos los hijos de FANNY ARIAS

fueron constantemente intimidados para que hicieran parte de las filas
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del grupo ELN que ejercia control en la zona, al punto que eran
amenazados con abusar sexualmente de sus hermanas quienes en
efecto sufrieron agresiones de ese tipo, por consiguiente, se vieron
compelidos a huir de su residencia lo que se dio para inicios de 1991, y
si bien para entonces también confluyé la muerte de su madre quien
vivia en Pereira y por ello inicialmente se dirigio a esa ciudad dejando al
cuidado de su propiedad a una vecina, ello per se no desdibuja el
desplazamiento pues que en todo caso se tratd de la ruptura directa y
material que ella tenia con su fundo, a lo que se suma su mala suerte
gue al momento de intentar regresar y recuperar su fundo ya lo habian
negociado sin su consentimiento, y aunque en diciembre de esa
anualidad intenté su reivindicacion por intermedio incluso de querella
policial fue imposible por los nuevos constrefiimientos que recibio
provenientes del ELN, por lo tanto ya de manera definitiva se vio
compelida a desistir de su idea de recuperarlo a finales de ese mismo
afo 1991. Propiedad que posteriormente fue cedida por el ente
municipal a titulo gratuito a la opositora mediante Resolucion Nro. 731
del 10 de junio de 19994 en virtud de la cual se quebrantd también su

vinculo juridico, configurandose asi el despojo administrativo.

Estos acontecimientos devienen probado toda vez que, en primer
lugar las narraciones de la actora, coherentes en lo esencial en todas las
oportunidades, ofrecen verosimilitud en atencién a la presuncién de que
goza su dicho cuya fuerza demostrativa esta sefialada en la misma
norma (articulo 5° en concordancia con el 79 de la Ley 1448 de 2011) al
punto que basta casi solo su manifestacion para dar por acreditadas las
circunstancias por ella expuestas, ademas porque las mismas fueron
descritas de forma similar en cuanto a modo, tiempo y lugar por sus dos
hijos quienes presenciaron de manera inmediata unos sucesos Yy otros
tuvieron conocimiento mediante su madre que les conté las dltimos

vejamenes que finalmente la obligaron a abandonarlo, ofreciendo

4T Consecutivo N° 49-2, ibid., pags. 47-48
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también credibilidad, aunado se compasan con los otros medios de
cognoscitivos, esto es, la documental sobre las declaraciones hechas
por JACKELINE ORTIZ dentro del tramite para obtener la anotacion en
el Registro Unico de Victimas y las correspondientes certificaciones de
inclusion de la promotora y su familia*® por los hechos de
desplazamiento y abandono ocurridos en 1991, como también las
constancias de inscripcion de sus otros hijos que migraron de manera
forzada antes que ella*®, lo que corrobora la compleja situacion de
zozobra que padecian en la localidad e incluso evidencia la existencia
de un temor fundado que, de hecho, por si mismo es considerado por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional como razén suficiente para
migrar de un lugar®. Cuestiones que no fueron desvirtuadas con los
elementos de juicio incorporados a peticion de la parte resistente, pues
si bien SIXTA SANTIAGO, DORIS JAIMES y MARTHA RODRIGUEZ
aseguraron que en el barrio todo era tranquilo y no escucharon
coacciones tendientes a desalojar a los habitantes, esas meras
afirmaciones carecen de suficiente entidad para falsear los supuestos
facticos analizados, por cuanto los motivos para hostigar a unos
pobladores pueden fundarse en muchas razones, las que aca convienen
destacar es que, como FANNY era madre cabeza de familia tenia que
dejar a sus hijos, todos menores de edad, para salir a trabajar, aspecto

gue fue aprovechado por los actores armados para ultrajarlos.

En relacion con la temporalidad, la declarante, sus hijos y su
inclusién en el RUV dan cuenta de que el abandono forzado fue en 1991,
es decir, dentro del término establecido por el legislador como requisito
axiolégico de la accion de restitucion de tierras, empero, frente a la data
en que migro se evidencian discrepancias con la version de la opositora

gue segun su dicho fijé su llegada al predio en 1987 después de llevar

48 Consecutivo N° 2, ibid., pag. 169

49 GLORIA PATRICIA ORTIZ ARIAS (Consecutivo N° 2, ibid., pag. 179); OCTAVIO ORTIZ ARIAS (Ibid., pag. 181);
LANDY ORTIZ ARIAS (ibid., pag. 183); ROSE MARIA ORTIZ ARIAS (lbid., 185) y LUZ FANNY ORTIZ ARIAS (Ibid.,
pag. 205)

%0 Sentencia T 843 de 2014 y Auto 119 de 2013 de la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y
sus autos de cumplimiento.
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un tiempo al desgaire, no obstante, DORIS JAIMES refiri0 dos afios
distintos en que se hizo la negociacién 1987 y 1989, ademas expuso que
en 1991 inici6 las obras de adecuacion, también dijo que fue requerida
por el “compadre” de la reclamante 6 meses después, primero expuso
gue de la construccion y luego que del convenio, siendo que en todo
caso las acciones policivas fueron a finales del afio 91, es decir que
coincidiria con su misma expresiéon de que fue requerida por el
“‘compadre” seis meses después precisamente del desplazamiento de
aquella. Ahora que en el acto administrativo en el que la opositora se
hace a su dominio se haya consignado que la ocupacién de esta databa
desde antes del 28 de julio de 1988, lo cierto es que para el efecto ningun
elemento probatorio como respaldo se expuso o valoré mas alla del mero
dicho de la pretensa adjudicataria que como ya vimos y quedo analizado
en parrafos anteriores es contrario a la realidad de las circunstancias
temporales del desplazamiento de la aca reclamante, manifestacion que
entonces luce amafada con el solo propdsito de adecuarse al limite
temporal exigido para esta clase de cesiones de bienes fiscales
destinados a vivienda de interés social como lo dispone el articulo 58 de
la Ley 9 de 1989, pues de lo contrario no lo hubiese logrado, acto
administrativo que, en ultimas, si bien en el derecho ordinario goza de la
presuncién de legalidad®!, bajo el marco de la Ley 1448 de 2011 (nam.
3° art. 77) se reputa nulo puesto que de manera posterior legalizé una

situacion juridica contraria a los derechos de la victima.

Ademéas, MARTHA RODRIGUEZ, quien reconocié haber visto a
FANNY ARIAS en el predio, dijo que esta llego al barrio “como en el 87,
89, algo asi”. En este orden de ideas se evidencia que, contrario a lo que
dice la contradictora, no es tan cierto que ella haya arribado desde 1987
ya gue también existe una contradiccién entre los medios cognitivos
practicados a instancia suya. Pero al fin de cuentas, segun el dicho de

la reclamante que se tiene por cierto (Art. 5 Ley 1448 de 2011) y se

51 Articulo 88 Ley 1437 de 2011
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corrobora con las narraciones de sus descendientes, ella y sus hijas
residieron alli para comienzos del afio 1991, toda vez que esta indicé
gue fue en ese afio que se fue para Pereira y en ese mismo afio retorno
cuando ya encontrd que habia dispuesto de su fundo, OCTAVIO ORTIZ
indicé que él se desplazé en diciembre de 1990 tiempo antes de su
madre y hermanas y JACKELINE ORTIZ indic6 que finalmente se
desplazaron en diciembre de 1991, corolario, la promotora y su ndcleo
familiar habitaron el predio reclamado en ese afio, mas alla de alguna

imprecision respecto del mes exactamente.

Por dltimo, aunque no fue propiamente argumentado por la
accionada la falta de despojo juridico, refulge de las pruebas solicitadas
por la defensa, que ALBA ROMERO lo enajendé porque era la
administradora que habia encargado FANNY RIOS; por lo tanto, la
negociacion aparentemente fue consentida, como también lo declard
MARTHA RODRIGUEZ “después de un tiempo de que ella se fue, ella
volvié a mi casa y nos hizo la visita como de media hora, un cuarto de
hora y dijo que era que ella habia vendido y que se habia ido para
Bucaramanga y que habia ido a visitarnos porque habia venido a
trabajar a un restaurante aqui a Cucuta”, sin embargo, el dicho en ese
momento de FANNY ARIAS pudo ser una mera expresion para salvar
su integridad fisica porque estaba siendo amenazada para impedirle la
reivindicacion de su propiedad. Aunado, como quedd arriba expuesto,
siendo la carga del contradictor para usarlo como defensa, huérfano de
probanza esta la facultad de la cuidadora para ofertarlo y menos para
venderlo, pues no se aportd un mandato con representacion, una

autorizacion o siquiera un testimonio de que asi fuera.

Por consiguiente, devienen probadas las circunstancias
enmarcadas dentro de lo descrito en el los articulos 3°, 74y 75 de la Ley
1448 de 2011, siendo procedente la pretension invocada, por
consiguiente seria del caso la declaratoria de nulidad del acto

administrativo proferido con posterioridad de conformidad lo dispuesto
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en el numeral 3° del articulo 77 en concordancia con el literal m del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, no obstante, ante el reconocimiento
de la segunda ocupancia como se disertara adelante, se conservara el

estado actual de las cosas.

4.4. Formalizacion.

Establecida en lineas precedentes la naturaleza publica del
terreno requerido para el momento en que se presentaron las
circunstancias facticas que fundamentaron la reclamacion pues es el
espacio temporal relevante siendo entonces las normas vigentes para
esa data las aplicables, maxime cuando, aunque con la inscripcion del
acto administrativo de cesion gratuita haya mutado a privado, con la
declaratoria de nulidad de que trata el literal m del articulo 91 de la Ley
1448 de 1991 retornaria a la Orbita publica. De esta manera, previo a
establecer las medidas para su legalizacion es necesario realizar las
siguientes consideraciones. El articulo 674 del Cédigo Civil, prescribe
gue los inmuebles de ese caracter se clasifican en bienes de la union de
uso publico o simplemente publicos y fiscales. Los primeros, conforme a
la codificacidon sustantiva citada, pertenecen a todos los habitantes del
territorio y se representan en calles, plazas, puentes, etc. Ademas “estan
afectados directa o indirectamente a la prestacion de un servicio publico
y se rigen por normas especiales™?. Por su parte, los segundos se
subdividen en i) “bienes fiscales propiamente dichos, que son aquellos
de propiedad de las entidades de derecho publico y frente a los cuales
tienen dominio pleno igual al que ejercen los particulares respecto de
sus propios bienes”; y ii) “bienes fiscales adjudicables, es decir, los que
la Nacion conserva con el fin de traspasarlos a los particulares que
cumplan determinados requisitos exigidos por la ley, dentro de los cuales

estan comprendidos los baldios™3.

52 Corte Constitucional Sentencia C — 255 de 2012. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio
%3 |bidem
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De otro lado la Ley 137 de 1959 frente a los terrenos que
constituyen la zona urbana de los municipios establecié una presuncion
legal al considerarlos propiedad del Estado, pero cediéndoselos a los
respectivos entes territoriales para que de conformidad con las reglas
prescritas se realizaran las negociaciones con los propietarios de
mejoras enajenandolos mediante compraventas. Para el sub lite, la
alcaldia de San José de Cucuta en 1999 cedi6 gratuitamente el objeto

de reclamacion justamente por considerarlo de ese caracter.

La Ley 92 de 1989 en su articulo 58 faculté a las entidades
estatales para ceder a titulo gratuito mediante escritura los inmuebles,
bajo tres condiciones i) que sean bienes fiscales, ii) que hayan sido
ocupados para vivienda de interés social antes del 28 de julio de 1988 y
iii) que no sean de uso publico ni destinados a salud o educacion ni que
estén ubicados en zonas insalubres o que presenten peligro para la
poblacién. La Ley 388 de 1997 en el art. 95 dispuso que esas
transferencias se efectuarian mediante resolucion administrativa que
seria el titulo de dominio que una vez inscrito en la correspondiente
Oficina de Instrumentos Publicos constituiria “plena prueba de la
propiedad”y que tendrian las mismas limitaciones establecidas en la Ley
32de 1991 para fundos adquiridos o0 mejorados con subsidio familiar. Sin
embargo, como la ocupacion se ejecutd con antelacion a 1988, son las

exigencias de la norma de 1989 las aplicables al asunto.

Anejado con la cesion gratuita por parte del Estado, la Corte
Constitucional ha manifestado que es posible ese tipo de transferencia
no onerosa del dominio de un bien a un particular siempre que sea ajena
a una mera liberalidad del Estado sino que se efectie en cumplimiento
de deberes constitucionales expresos, entre ellos el amparo de los

derechos fundamentales, de esta manera se armoniza tal facultad con
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el articulo 355 superior en el entendido de que esas tradiciones se

ejecuten para satisfacer las garantias prexistentes®*.

Asi las cosas, quedo acreditado que para la época de los hechos
victimizantes el fundo era un bien fiscal de propiedad del ente territorial
que fue ocupado ilegalmente por FANNY ARIAS destinandola a su
propia vivienda incluso en condiciones indignas, y ocurrié con
anterioridad al 28 de julio de 1988, en consecuencia, seria procedente
acceder a la formalizacion rogada, sin embargo, conforme se
fundamentara en los acapites pertinentes la medida de reparaciéon que
se dispondra sera la compensacion por equivalente y se mantendra el
statu quo en virtud de la segunda ocupante, razén por la cual se
prescinde de disponer las gestiones para la cesion gratuita a la

reclamante y de contera al Fondo de la UAEGRTD.

4.5. Examen sobre la buena fe exenta de culpa y calidad de

segundo ocupante.

Se debe establecer ahora si la opositora logré demostrar la buena

fe exenta de culpa y si, en consecuencia, procede compensacion a su

favor, de acuerdo con lo preceptuado en la Ley 1448 de 2011. Al
respecto, la jurisprudencia constitucional ha definido la preceptiva por la
cual las personas estan llamadas a obrar en todas sus actuaciones con
lealtad, rectitud y honestidad, como buena fe simple, al lado de la cual
existe una cualificada con efectos superiores, denominada exenta de
culpa. Para que esta ultima se configure debe evidenciarse, ademas de
un componente subjetivo consistente en la conciencia de haber
procedido correctamente y de haber adquirido el bien de su legitimo
duenfo, otro objetivo definido como la conducta encaminada a verificar la

regularidad de la situacion.

54 Sentencia C-251 del 6 de junio de 1996. MP Alejandro Martinez Caballero.
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En torno a esta especie de buena fe, ha expresado el 6rgano de
cierre de la jurisdiccidn constitucional lo siguiente: “Si bien es cierto que
en los dos eventos se parte del supuesto de que la persona obré con
lealtad, rectitud y honestidad, la buena fe simple se presume de todas
las actuaciones o gestiones que los particulares realizan ante el Estado,

de ahi que sea éste quien deba desvirtuarla. Por su parte, la buena fe

exenta de culpa exige ser probada por quien requiere consolidar

juridicamente una situacion determinada. Asi, la buena fe exenta de

culpa exige dos elementos: de un lado, uno subjetivo, que consiste en
obrar con lealtad y, de otro lado, uno objetivo, que exige tener la

seguridad en el actuar, la cual solo puede ser resultado de la realizacion

de actuaciones positivas encaminadas a consolidar dicha certeza”>>.

(Destacado propio)

Para su estructuracion debe corroborarse entonces: (i) que el
derecho o la situacion juridica aparente tenga en su aspecto exterior
todas las condiciones de existencia real, de manera que cualquier
persona prudente o diligente no pueda descubrir el escenario verdadero;
(i) que la adquisicion del mismo se verifigue normalmente dentro de las
exigencias legales; y (iii) que se presente la creencia sincera y leal de

obtenerlo de quien es su legitimo duefio.>®

En ese orden de ideas, probar la buena fe exenta de culpa en el
proceso de restitucion de tierras supone, en ultimas, demostrar que se
realizaron actos positivos de averiguacion para tener la certeza de la no
afectacion del bien y de la regularidad de las tradiciones anteriores, si

las hubiere, por asuntos relacionados con el conflicto®’.

Y aunque no se desconoce la complejidad y gran dificultad que

esta exigencia acarrea, el estandar interpretativo bajo el cual se debe

%5 Corte Constitucional. Sentencia C 330 de 23 de junio de 2016. Expediente D-11106.

% Corte Constitucional. Sentencia C-740 de 2003.

7 Ver Garcia Arboleda, Juan Felipe. Pruebas judiciales en el proceso de restitucion de tierras. Bogota: Consejo
Superior de la Judicatura, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2013. Pag. 66.
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realizar la lectura de esta categoria juridica, se justifica precisamente por
las caracteristicas que, generalmente, rodearon los despojos, en un
grave contexto de violacion masiva de garantias fundamentales, de
publico conocimiento y cobijado por el manto de una regularidad artificial
que favorecio la consolidacion de actuaciones ilegales para privar a las

victimas de sus derechos sobre las tierras.

Digase de una vez que si bien la jurisprudencia constitucional®® ha
sefialado que, en algunos casos, atendiendo a las particularidades que
la casuistica presenta, el Juez puede flexibilizar el estandar de la buena
fe exenta de culpa e inclusive inaplicarlo, cuando se adviertan
circunstancias de debilidad manifiesta en el acceso en la tierra o cuando
el opositor es también victima del conflicto armado, en el sub lite aun
teniendo en cuenta la vulnerabilidad de la contradictora ni siquiera se

advierte una buena fe simple, como se vera.

Al respecto SIXTA SANTIAGO en instancia administrativa advero
‘lo compre a la comisionista que habia dejado la sefiora Fanny Arias, la
comisionista es la sefiora Alba Romero, como la sefiora se habia ido a
vivir a la ciudad de Bucaramanga habia dejado recomendada a esta
sefora para que le vendiera (...) ella nos decia que Fanny iba a venir y
me firmada un documento y nunca vino ni ningun hijo” (Sic) y confeso
que desconocia las razones de la enajenacién. En estrados la otrora
esposa de su hijo DORIS JAIMES quien estuvo presente en toda la
negociacion en el mismo sentido expuso “eso se empezo6 a negociar en
el afio 1989 por parte de mi esposo quien hizo la negociacion con la
sefiora ALBA ROMERO” que fue requerida por dos hombres para que
fuese a la casa del “compadre” de la reclamante entonces “yo me dirigi
alla y le pregunté al sefior que por qué me citaban asi, de esa manera,
gue yo estaba esperando que dofia FANNY se presentara para hacer el

traspaso de papeles, de documentos, entonces yo le dije, la sefora

%8 Sentencia C 330 de 2016.
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ALBA ROMERO fue la persona a quien yo le entregué la plata, dijo si
esa sefiora trajo la plata aca y ya se la hicimos llegar a dofia FANNY
ARIAS, le dije, yo bueno y donde esta dofia FANNY, dijo, ella esta en la
ciudad de Pamplona, le dije yo, cuando va a venir ella, dijo, yo le mando
nuevamente aviso a usted. Yo fui citada varias veces al centro que para
encontrarnos con la sefiora ALBA ROMERO y la sefiora FANNY ARIAS
gue para la entrega de documentos para hacer el traspaso de
documentos y nunca se presento la sefiora FANNY ARIAS, nos dejaba
esperando”y anotd que esa supuesta administradora “decia que ella era
la encargada de vender ese lote pero habian otras personas recuerdo
yo a otra sefiora ella decia porque no hacen negocio conmigo entonces
mi esposo dijo pues Doris e la sefiora alba se ve como mas mas

confiable hagamoslo con ella”.

Asi las cosas, se advierte que ese comportamiento lejos esta de
adecuarse a la prudencia cualificada que se requiere en estos asuntos
toda vez que averiguacion alguna se acredité tendiente a conocer las
razones de la venta o las del abandono, pues ambas deponentes
aceptaron que el predio estuvo un tiempo sin habitar y menos se
preocupd por verificar que ALBA ROMERO en efecto fuese la delegada
para tales menesteres pues nada se indagdé sobre un poder o
autorizacion expresa o escrita ni por contactar directamente a la legitima
propietaria de las mejoras adquiridas aun teniéndose contacto con el
“‘compadre” de aquella o por documentar que la compra fuese realizada
por ésta como representante y a sabiendas de que habian varias
personas ofreciéndolo, sin constatacion alguna, procedio a convenir con
quien dijo ser la intermediaria, es decir, se soslay6 establecer que se
recibio el derecho proveniente de la facultada para hacerlo, en contravia
hasta de lo preceptuado para la buena fe simple en el articulo 768 del
Caodigo Civil, esto es, obtenerlo del facultado para enajenarlo. Y si bien
al final obtuvo la propiedad por medios legales mediante la cesion
gratuita, lo cierto es que le falté constatar que la ocupacion comprada

por ella inicialmente fuese entregada por alguien que estuviere
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auténticamente delegado por la legitimada para transferirlo, sin perjuicio
incluso de la inscripcién de las mejoras ante la autoridad catastral. En
consecuencia, deviene improspera la alegacion en ese sentido

invocada.

Fracasado el anterior propésito se analizara la calidad de
sequndo ocupante de SIXTA SANTIAGO De DURAN. De esta

manera, de conformidad con los mencionados “Principios Pinheiro”, es

un deber de los Estados velar porque los llamados “ocupantes
secundarios” se encuentren protegidos también contra las migraciones
forzosos, arbitrarios e ilegales y “en los casos en que su desplazamiento
se considere justificable e inevitable a los efectos de la restituciéon de las
viviendas, las tierras y el patrimonio (...) garantizaran que el desalojo se
lleve a cabo de una manera compatible con los instrumentos y las
normas internacionales de derechos humanos”, atendiendo a criterios
juridicos razonables y brindandoles todas las medidas procesales y de

asistencia que sean requeridas por ellos (Principio 17.1).

En este orden de ideas, “se consideran ocupantes secundarios
todas aquellas personas que hubieran establecido su residencia en
viviendas o tierras abandonadas por sus propietarios legitimos a
consecuencia de, entre otras cosas, el desplazamiento o el
desalojamiento forzosos, la violencia o amenazas, o0 las catastrofes

naturales, asi como las causadas por el hombre™®.

De otro lado, en aras de llenar el vacio existente en la Ley 1448
de 2011 y en la cual el legislador omitio tratar dicha problemética, la
Corte Constitucional en Sentencia C-330 de 2016 sefial6 algunas
cuestiones atinentes a la manera como dentro del proceso de restitucion

de tierras la presencia de “segundos ocupantes” puede constituirse en

% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. (2007). Manual sobre la Restitucion de
las Viviendas y el Patrimonio de Refugiados y Personas Desplazadas. Aplicacién de los “Principios Pinheiro”, p. 78.
Disponible en:

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/pinheiro_principles sp.pdf
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un obstaculo a la eficacia de los derechos reconocidos a las victimas en
estas sentencias y los defini6 como una categoria de personas que, por
distintos motivos, se encuentran habitando los predios objeto de este
tipo de accion, porque ejercen alli su garantia a la vivienda o derivan de

ellos su minimo vital®°.

Cabe anotar que la citada Corporacién hizo un marcado énfasis
en la necesidad de que exista una verdadera relacion juridica y factica
entre la persona catalogada como segundo ocupante y el predio, en
cuanto al ejercicio de la vivienda o la derivacién de los medios de
subsistencia ya que, de lo contrario, no seria posible establecer las
condiciones de desproteccion en las que quedaria al momento de tener

gue restituirlo.

Como ha quedado sentado, SIXTA SANTIAGO es titular del
dominio del inmueble reclamado, en consecuencia, tiene un vinculo de
propiedad con el fundo del cual deriva exclusivamente su derecho a la
vivienda digna pues carece de otros predios registrados con su numero
de cédula®!. Segun los Informes de Caracterizacién®? se encuentra en
altas condiciones de vulnerabilidad por cuanto reside alli sola y su
manutencién depende del apoyo de sus hijos, esta vinculada al régimen
subsidiado en salud, no cotiza al Sistema de Seguridad Social en
Pensiones y recibe un subsidio por valor de $150.000 cada dos meses
del programa de asistencia al adulto mayor. Es decir, sus precarias
circunstancias econémicas ademas de su avanzada edad®® la hacen
merecedora de un trato diferenciado habida cuenta de ser un sujeto de

especial proteccién  constitucional resultando procedente el

6 “Acerca de esta problematica que entrafia la situacion de los segundos ocupantes en escenarios de justicia
transicional, y de alternativas para decidir al respecto, es pertinente advertir que previo a la sentencia en cita, ya se
habian emitido por las respectivas Salas de esta misma especialidad algunas decisiones reconociendo el derecho de
estas personas bajo circunstancias especiales como los alli sefialadas, en providencias del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cartagena del dieciséis (16) de diciembre de 2014 (Rad. 2013-00022- 00) y del Tribunal Superior
de Antioquia del primero (1°) de diciembre de 2015 (Rad. 2014-00001-00), entre otras.”

61 Consecutivo N° 11, Loc. Cit.

62 Consecutivo N° 2, ibidem, pags. 225-266. Y Consecutivo N° 20, ibid.

8 Segln su cédula nacion el 28 de marzo de 1932 (Consecutivo 48-2, ibid., pag. 12) Aunque fue alegado por su
apoderada y se dejé plasmado en el Informe la existencia de una inconsistencia con su fecha de nacimiento, pues
fue registrada 10 afios después, es decir, tendria 10 afios mas, lo que es coherente con su aspecto fisico segun el
mismo documento. .
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http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=70872C8034A424F3%2087741DB2E6BFB55A%20CB62F63730529450%2007EB9872FD3B066A
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=D2C86C6456A41908%204DEF6CDAC735C970%20CD6429CB9050ED80%20BC914FAFA0A93058
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=1C91C96E6A7E03E0%20B15F850688B624C6%20299A25C6E925C094%20F9670FAF3695FF06
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proferimiento de acciones afirmativas para por lo menos no hacer mas
gravosa su situacién actual, puesto que, ordenar la restitucion generaria
un dafio arrojandola a un estado de marginalidad exacerbando los
determinantes que causan mas violencia, las cuales precisamente

mediante esta clase de procesos se pretenden superar.

En efecto, como ha sido reconocido por la jurisprudencia®, la
especialidad en restitucion de tierras se enmarca en la justicia
transicional teniendo asignada como tarea la contribucion a la paz social,
cuyo proposito fundamental es impedir que los hechos ocurridos con
ocasion al conflicto armado vuelvan a suceder, favoreciendo la
construcciébn de confianza y fortalecimiento del Estado como
precondiciones para consolidarla®. Ademas, si bien se debe propender
en maxima medida por la garantia de los derechos de las victimas, a
veces se encuentran confrontados con la necesidad de proteccion de los
segundos ocupantes frente a la indigencia o evitando arrojarlos a

circunstancias de mayor vulnerabilidad.

De estas tensiones surge el concepto de accidén sin dafio en
atencion a que las intervenciones estatales se encaminan en promover
la resolucién pacifica, ya que a pesar de las “buenas intenciones”
pueden agravarlos, por lo tanto, aquellas deben tener en cuenta el
contexto y asumir un enfoque ético abogandose por un minimo de
dignidad, autonomia y libertad de las personas, es decir, se debe preferir
gue la reparacion a las victimas sea cuidadosa para no generar dafio ni
conflictos y construir condiciones para la paz®. En resumen, las
decisiones enmarcadas en esta clase de procesos de justicia
transicional persiguen un fin mas amplio que consiste en la construccion

de escenarios de convivencia, justicia social y paz evitando perpetuar

64 Sentencia C 330 de 2016.

% Bolivar Jaime, Aura Patricia & Vasquez Cruz, Olga del Pilar Justicia transicional y accién sin dafio. Una reflexion
desde el proceso de restitucion de tierras, Documentos Dejusticia 32, Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad, Dejusticia. Bogota, febrero 2017 .En https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/05/Justicia-
transicional-y-acci%C3%B3n-sin-da%C3%B10o-Versi%C3%B3n-final-PDF-para-Web-mayo0-2017.pdf, consulta
realizada el 11 de marzo de 2020.

% |bidem.
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los contextos de inequidad y exclusion que son un caldo de cultivo para

futuras confrontaciones.

En este orden de ideas, si bien la restitucion material es preferente
(Art. 73 Ley 1448 de 2011) FANNY ARIAS con vehemencia ante la
pregunta sobre su deseo de retornar respondio “ho doctora, aqui mismo
no, yo si, si Dios lo permite, si lo puedo recuperar otra vez, me gustaria
pero en Pereira, tener la casa alla”, aunado a que segun se describio
todos los hechos que ella y sus hijos padecieron en ese sitio, las
amenazas, los intentos de abuso sexual, de reclutamiento, entre otros,
dan cuenta de ese dafio psicologico y la revictimizacion que podria darse
con el regreso, por lo tanto, de cara a las garantias de la victima (Art.
28.8 ibidem), los principios de estabilizacion (y participacion (Art. 73
nam. 4y 7 ibid.) y respetando su autonomia y dignidad humana respecto
a la disposicion de sus planes de vida y con perspectiva de género
priorizando su voluntad, ademés con fundamento en la accion sin dafio
con miras a proteger los derechos de SIXTA SANTIAGO De DURAN,
resulta ponderado mantener el statu quo de esta sobre el objeto de

reclamacion.

Con esta decision no se legitima o favorece el despojo toda vez
gue si bien SIXTA SANTIAGO fue quien adquirié el inmueble lo hizo por
intermedio de una comisionista que cobrdé un dinero y mantuvo la
expectativa de suscribir los documentos para hacer el traspaso, es decir,
no refulge que haya intentado ocultarselo a la victima ni se otea la
existencia de un interés malintencionado o protervo con miras a buscar
el desalojo o expulsion de FANNY ARIAS o de sacar provecho
desmedido de la negociacion pues lo que la incentivo a comprar fue vivir
mas cerca de su hijo para contar con una red de apoyo familiar mas
inmediata. Y en todo caso no hacia parte de grupos al margen de la ley

ni hostigo las causas que propiciaron el abandono.
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4.6. De la compensacion.

Frente a la medida de reparacion, como ya se habia analizado, se
dispondra en favor de la reclamante la compensacion por equivalencia,
con su participacion activa, con miras a la consecuciéon de un inmueble,
similar o de mejores caracteristicas, rural o urbano, ubicado en el

municipio que elija.

Para tales efectos, el Fondo de la UAEGRTD deberé& observar las
previsiones que sobre restitucion por equivalente contempla el Decreto
1071 de 2015 que compildé el Decreto 4829 de 2011, reglamentado
mediante Resoluciones 461 de 2013, y 0145 de 2016. Asi como lo
previsto en el articulo 19 del Decreto 1420 de 1998, frente a la vigencia
de los avallos realizados por el IGAC para lo propio. El bien que le sea
asignado a la reclamante en ningun evento puede ser inferior al
determinado para una vivienda de interés prioritario (VIP) o al de la
extension de la UAF fijada para el lugar que escojan cuyo valor en todo

caso como minimo iguale el precio establecido para las VIP.

En consecuencia, se ordenara al Fondo de la UAEGRTD la
entrega efectiva, material y juridica, de un predio por equivalencia. El
inmueble debera estar libre de toda limitacion o gravamen y con los
servicios publicos debidamente funcionando. Debiéndose iniciar con los
trAmites para la implementacion de los proyectos de generacion de
recursos o autosostenibilidad que beneficien a la solicitante, teniendo en
cuenta los parametros y criterios de racionalidad, sostenibilidad y
seguridad establecidos en los arts. 18, 19y 73 de la Ley 1448 de 2011.

Pese a lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley 1448 de 2011, el
inmueble entregado en compensacion debera ser titulado solo en favor
de FANNY ARIAS RIOS, por cuanto en el desarrollo de la actuacién no

se evidencio que para el momento de los hechos victimizantes tuviere
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algun vinculo civil o afectivo con otra persona, al contrario, ostentaba la

condicién de madre cabeza de hogar.

Igualmente, se ordenara a las Fuerzas Militares de Colombiay a
la Policia Nacional de Colombia que coordinen y lleven a cabo un
programa o estrategia que ofrezca condiciones de seguridad en el lugar

de ubicacién de la propiedad a restituir por compensacion.

Por ultimo, si bien ECOPETROL®’ inform6 que el inmueble se
encuentra dentro del area en exploracién y explotacion de hidrocarburos
“Bloque CAT-3”, disposicion alguna se hara al respecto de cara al
mantenimiento de estado actual de las cosas por el reconocimiento de

la segunda ocupante.

V. CONCLUSION

En atencién a todo lo esbozado, se protegera el derecho
fundamental de restitucion de tierras de la solicitante, ordenando la
compensaciéon en los términos expuestos y se declarara improspera la
oposicion formulada. De otro lado al reconocerse la condicion de
segunda ocupante de SIXTA SANTIAGO De DURAN se dispondra
conservar el estado de cosas actual frente inmueble objeto del proceso;
por idéntica razon tampoco se proferira orden respecto a los actos
juridicos inscritos con posterioridad al despojo, a pesar de lo dispuesto

en el literal e del numeral 2° del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Civil Especializada en

Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de

57 Consecutivo N° 46, ibid.
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Cacuta, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la formalizacion
y restitucion de tierras de FANNY ARIAS RIOS.

SEGUNDO: DECLARAR improspera la oposicion formulada por
SIXTA SANTIAGO De DURAN, frente a la presente solicitud de
restitucion de tierras y NEGAR la compensacion de que trata el articulo
98 de la Ley 1448 de 2011, ante la no acreditacion de la buena fe exenta

de culpa, conforme lo motivado.

Se reconoce la condicion de segunda ocupante a SIXTA
SANTIAGO De DURAN conservando el estado de cosas actual frente al

inmueble objeto del proceso, como medida a su favor.

TERCERO: ORDENAR con cargo a los recursos del Fondo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, COMPENSAR a la solicitante con la entrega
efectiva, material y juridica de un bien equivalente, similar o de mejores
caracteristicas al que es objeto del proceso, de naturaleza rural o
urbana, localizado en el lugar que elija, para ello debera procederse de
conformidad con lo previsto en los articulos 37 y siguientes del Decreto
1071 de 2015 que compilo el Decreto 4829 de 2011, lo reglamentado
mediante Resoluciones 461 de 2013 y 0145 de 2016. Asi como lo
previsto en el articulo 19 del Decreto 1420 de 1998, frente a la vigencia
de los avalluos realizados por el IGAC para lo propio. En todo caso, el
inmueble que les sea asignado a los reclamantes en ningun evento
puede ser inferior al determinado para una vivienda de interés prioritario
(VIP) o al de la extension de la UAF fijada para el lugar que escojan cuyo

no debera superar el precio establecido para las VIP.
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Pese a lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley 1448 de 2011, el
inmueble entregado en compensacion debera ser titulado solo en favor
de FANNY ARIAS RIOS, por lo dicho en la parte motiva.

Para iniciar los tramites, SE CONCEDE el término de OCHO DIAS
hébiles contados a partir de la notificacién de esta providencia y la
compensacion se debera concretar en el término maximo de UN MES,
para lo cual se presentaran informes sobre las actuaciones adelantadas;
advirtiétndose a FANNY ARIAS la obligacién de participacion activa en

el proceso de busqueda del inmueble.

CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de San José de Cucuta, la cancelacion de las anotaciones del
FMI 260-211333 relacionadas con las medidas cautelares ordenadas
por el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion
de Tierras de Cucuta en razén a este proceso y por la UAEGRTD en el

tramite administrativo.

SE CONCEDE el término de DIEZ DIAS a para cumplir esta orden.

QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos
Pablicos del lugar donde se localice el predio compensado, en
coordinacion con la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucion de Tierras Despojadas, lo siguiente:

(5.1) Previa gestion adelantada por la Unidad de Restitucién de
Tierras, la inscripcion de la medida de proteccion establecida en el art.
19 de la Ley 387 de 1997, en el folio de matricula que identifique el predio
gue se entregara en compensacion a favor de la accionante siempre y
cuando la beneficiaria con la restitucion de manera expresa manifieste
su voluntad en ese sentido. Por lo tanto, se requerira en primer lugar a

la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de
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Tierras Despojadas, para que en el evento en que las victimas estén
de acuerdo con dicha orden, adelante oportunamente las diligencias
pertinentes ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que

corresponda, informando igualmente esa situacion a esta Corporacion.

(5.2) La inscripcion de la medida de proteccion de la restitucion
preceptuada en el art. 101 de la ley 1448 de 2011, en el folio de matricula
que identifique el predio que se entregara a favor de la accionante, para
proteger a la beneficiaria en su derecho y garantizar el interés social de
la actuacién estatal, por el término de dos (2) afios contados a partir de

la titulacion del inmueble compensado.

SE CONCEDE el término de DIEZ DIAS para cumplir estas

ordenes.

SEXTO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras — Territorial Norte de Santander

lo siguiente:

(6.1.) Postular a la restituida de manera prioritaria ante el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o la entidad competente que
corresponda, en los programas de subsidio de vivienda urbana o rural,
segun el caso dependiente de la naturaleza del bien que se escoja, para
que se otorgue, de ser procedente, la solucion respectiva conforme a la
Ley 3de 1991y los Decretos 1160 de 2010, 900 de 2012, 1071 de 2015,
1934 de 2015y 890 de 2017.

Una vez realizada la postulacion, la entidad operadora tiene UN
MES para presentar a esta Sala el cronograma de actividades y fechas
especificas en que se hard efectivo el subsidio de vivienda

correspondiente.
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(6.2) Iniciar la implementacion de los proyectos productivos en el
caso de inmueble rural o de autosostenibilidad si es urbano que
beneficie a la amparada con la restitucion y se enmarquen bajo los
parametros y criterios de racionalidad, sostenibilidad y seguridad de que
tratan los arts. 18, 19 y 73 de la Ley 1448 de 2011. Asi, la Unidad de
Restitucion de Tierras debera establecer un proyecto de generacion de

recursos a corto tiempo para gue las victimas puedan auto sostenerse.

(6.3) Que con cargo a los recursos del Fondo y de encontrarse
acreditadas, proceda a aliviar las deudas por concepto de servicios
publicos domiciliarios del predio compensado estando al dia por todo
concepto, a favor de la restituida. Teniéndose en cuenta también que el
inmueble compensado debera entregarse con esos servicios publicos

debe debidamente funcionando.

(6.4) Aplicar, si es del caso, a favor de la beneficiaria de la
compensaciéon, y a partir de la entrega del predio compensado, la
exoneracion del pago de impuesto predial u otros impuestos, tasas o
contribuciones del orden municipal, en los términos contenidos en el
acuerdo respectivo segun lo contemplado en el numeral 1° del articulo
121 de la Ley 1448 de 2011.

(6.5.) Coadyuvar con los planes de reubicacion y cualquier otra
accion que se estime pertinente, para el disfrute del inmueble
compensado a favor de la restituida en condiciones de seguridad y
dignidad. Esto, en conjunto con la Unidad Administrativa Especial
parala Atencion y Reparacion Integral a las Victimas como ejecutora
de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion a esta
poblacién y con las demas entidades que integran el Sistema Nacional

de Atencion y Reparacion a las Victimas.

Se le concede a la UAEGRTD el término de UN MES para el

cumplimiento de estas ordenes, luego de lo cual debera rendir informes
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bimestrales tendientes a la constatacion de las condiciones de vida de

la victima y su nucleo familiar.

SEPTIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral alas Victimas que teniendo en cuenta
el municipio en el que se encuentran radicada la beneficiaria y su nucleo

familiar, proceda a:

(7.1.) Incluir los identificados en esta providencia, en el Registro
Unico de Victimas -RUV, respecto de los hechos aqui analizados, si es

del caso.

(7.2.) Establecer el Plan de Atencion Asistencia y Reparacion
Individual -PAARI, sin necesidad de estudios de caracterizacion, para lo
cual debera efectuar contacto con ellos, brindarles orientacion y

determinar una ruta especial de atencion.

(7.3.) Comprobar la viabilidad de la indemnizacion administrativa
en relacibn con los hechos analizados y previo estudio de
caracterizacion, disponer lo pertinente respecto de la entrega de las
ayudas humanitarias a que eventualmente tengan derecho si aun
contindan con la situacion de desplazamiento. Para tales efectos debera
aportar los correspondientes actos administrativos, debidamente

notificados.

Para el cumplimiento de las anteriores disposiciones téngase en
cuenta que se trata de un mandato judicial, por lo que no es viable que
las victimas sean sometidas a un tramite dispendioso y menos aun que,
una vez se defina la procedibilidad de la indemnizacion, se le asigne un
turno para el pago, maxime cuando el articulo 19 de la Resolucién No.
01049 del 15 de marzo de 2019, establece un enfoque diferente cuando
se relaciona con “obligaciones derivadas de ordenes emitidas por

juzgados y tribunales nacionales e internacionales”.
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Se le concede a la UARIV el término de UN MES para su

cumplimiento.

OCTAVO: ORDENAR a las Fuerzas Militares de Colombiay a
la Policia Nacional que presten el acompafiamiento y la colaboracion
necesaria, en aras de garantizar la seguridad de la beneficiaria de la
restitucion. Esas autoridades deberan presentar informes trimestrales

con los soportes del caso a este Tribunal.

NOVENO: ORDENAR a la Alcaldia de Pereira, a las entidades
territoriales donde se ubiquen los beneficiarios y donde se encuentre el
inmueble compensado, y si es necesario en coordinacion con la Unidad

de Restitucion de Tierras, lo siguiente:

(9.1) Que a través de su Secretaria de Salud o la que haga sus
veces, en colaboracion con las entidades responsables a nivel
asistencial como Empresas Sociales del Estado, Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, Empresas Promotoras de Salud,
entre otras, y los coparticipes y aliados estratégicos que hacen parte del
programa, le garanticen a FANNY ARIAS RIOS (CC 24929341) LUZ
FANNY (CC 42142225), JACKELINE (CC 42126146), GLORIA
PATRICIA (CC 51992060), ROSE MARY (CC 52084813), LANDY (CC
88196265) y OCTAVIO ORTIZ ARIAS (CC 13502685) de manera
prioritaria la atencion psicosocial con profesionales idoneos para que
realicen las respectivas evaluaciones y se presten las atenciones
requeridas por ellos en el término maximo de UN MES contados a partir

de la notificacion de esta sentencia.

(9.2) Que a través de su Secretaria de Educacion o la entidad que
haga sus veces, verifique cual es el nivel educativo de aquellas personas

para garantizarles el acceso a la educacién basica primaria y secundaria
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sin costo alguno, siempre y cuando medie su consentimiento, conforme
al articulo 51 de la Ley 1448 de 2011.

(9.3) Incluir FANNY ARIAS RIOS en los programas que tengan

destinados a la atencién de la poblacién adulta mayor.

Para el inicio del cumplimiento de estas 6rdenes, disponen del
término de UN MES.

DECIMO: En virtud del enfoque diferencial de género reconocido
en esta providencia a favor de FANNY ARIAS RIOS, a los entes
territoriales del lugar donde se ubique el inmueble compensado en
coordinacion con la UAEGRTD vy al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, a través de la red de instituciones y prestadores del servicio de
salud mencionadas en el numeral anterior, de manera prioritaria y con
enfoque diferencial, efectien una valoracién médica integral, a fin de
determinar posibles patologias y en caso de corroborar la existencia de
alguna situaciéon anémala, deberan brindarle el tratamiento pertinente y
suministrarle los elementos que sean necesarios, especialmente para el
diagndstico de tumor maligno en la piel y en general las prestaciones
asistenciales que la paciente requiera conforme con las prescripciones

de sus médicos tratantes.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) de las regionales que correspondan segun la
residencia de los beneficiarios, que ingrese a FANNY ARIAS RIOS (CC
24929341) LUZ FANNY (CC 42142225), JACKELINE (CC 42126146),
GLORIA PATRICIA (CC 51992060), ROSE MARY (CC 52084813),
LANDY (CC 88196265) y OCTAVIO ORTIZ ARIAS (CC 13502685) sin
costo alguno para ellos, y mediando su consentimiento, en los
programas de formacion, capacitacion técnica y programas o proyectos
especiales para la generacion de empleos rurales y urbanos, de acuerdo

a sus edades, preferencias, grados de estudios y ofertas académicas, y
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con el fin de apoyar su auto-sostenimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 130 de la Ley 1448 de 2011.

Para el inicio del cumplimiento de estas o6rdenes, la entidad
dispone del término UN MES.

DECIMO SEGUNDO: ADVERTIR a las diferentes entidades
receptoras de las ordenes emitidas en esta providencia, que para el
cumplimiento de éstas deben actuar de manera armédnica y articulada,
segun lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011. Ademas,
con el fin de ubicar a las victimas reconocidas en esa sentencia, pueden
ponerse en contacto con el area juridica de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras — Territorial

Magdalena Medio

DECIMO TERCERO: Sin condena en costas por no encontrarse
configurados los presupuestos contenidos en el literal “s” del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO CUARTO: NOTIFIQUESE esta decision a los sujetos
procesales por el medio mas expedito y LIBRENSE las comunicaciones
y las copias que se requieran para el efecto, a través de la Secretaria de

esta Corporacion.

Proyecto aprobado segun consta en el Acta No. 24 del 16 del mismo mes y afio

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados

Firma electréonica
BENJAMIN DE J. YEPES PUERTA
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Firma electronica
NELSON RUIZ HERNANDEZ

Firma electronica
AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA



