REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Magistrada Ponente:
FLOR MARGOTH GONZALEZ FLOREZ

Discutido y aprobado en Sala del dieciocho (18) de septiembre
de dos mil diecisiete (2017) segtin Acta No. 42.

Cucuta, trece (13) de octubre de dos mil diecisiete (2017)

Procede la Sala a emitir sentencia sobre la solicitud de
restitucion y formalizacion de tierras abandonadas forzosamente o
despojadas, promovida por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, Territorial Norte de
Santander!, en representacion de José Ricardo Delgado Abril y su
nucleo familiar, tramite en el cual se reconocié como opositora a la

sefiora Ana Lucia Jacome Rojas.
I.- ANTECEDENTES
1.- PRETENSIONES

En ejercicio de la facultad otorgada por los articulos 81, 82y
105 de la Ley 1448 de 2011, 1a U.A.E.G.R.T.D en favor de la persona

referida, pretende?:

1.1- La proteccién del derecho fundamental a la restitucion y
formalizacion de tierras sobre el predio urbano ubicado en la Calle
13 No. 4-70 Manzana E Lote 26 I etapa, Urbanizacion Rafael
Garcia Herreros del Municipio de Cucuta, Norte de Santander,

identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 260-

! En adelante U.A.E.G.R.T.D
2 Folios 18 —reverso- y 19 Cuaderno 1.
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184674 y cédula catastral No. 01-05-0557-0026-000. Al tener
en cuenta que el accionante se encuentra refugiado en el
extranjero, se insto la restituciéon por compensacion a su favor y
de su companera Yanet Cotamo Torres, y en consecuencia, la

transferencia del inmueble referido al fondo de la U.A.E.G.R.T.D

1.2. Se declare la ausencia de consentimiento en la
celebracion del negocio juridico efectuado con Ana Lucia Jacome
Rojas y en consecuencia, se decrete la inexistencia del contrato de

compraventa y la nulidad de los negocios que se hubieren

celebrados con posterioridad.

1.3. Como medida reparadora, la inclusién del solicitante y de
su nucleo familiar para el momento del desplazamiento, en
programas institucionales de reparacion integral, y la
implementacion de sistemas de alivios y/o exoneracion de pasivos
de conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Ley 1448
de 2011.

2.- SUSTENTO FACTICO DE LA SOLICITUD

Como fundamento de sus pretensiones, la UAE.G.RT.D

invoco los siguientes elementos de orden factico®:

2.1- José Ricardo Delgado Abril vivia y trabajaba como docente
del Colegio Campo Dos del Municipio de Tibu. En 1999, los
paramilitares iniciaron una persecuciéon en su contra, por lo que el

5 de abril de 2000, fue reubicado en sus labores en la Escuela

Nuestra Sefiora de Belén No. 21, en la ciudad de Cucuta.

3 Folios 4 —reverso- 6, cuaderno I. .
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2.2- Para dicha época, por medio de un crédito hipotecario que
efectu6 con el Banco Colpatria por $12.000.000, adquirio el
inmueble objeto de la solicitud; quedd con la obligacion de pagar
cuotas mensuales de $200.000. En el bien, habitaba junto con su
nucleo familiar compuesto por su progenitor, Ricardo Delgado
Ibarra; su progenitora, Ana del Carmen Abril Machado; su
companera permanente, Yanet Cotamo Torres; su hijo Johan
Ricardo Delgado Cotamo; su hermana, Gloria Inés Delgado Abril y

su sobrina Dayana Delgado Monje.

2.3- La persecucion de los paramilitares continué en la ciudad,
y el 28 de septiembre de 2002, el peticionario fue victima de un
atentado en el que resultéo muerto su hermano, Luis Ramoén Delgado
Abril. Tras dicha actuacion, integrantes de las A.U.C. se dirigieron a

su casa e intentaron asesinar a sus progenitores.

2.4- Después de los acontecimientos expuestos, el sefior
Delgado Abril abandoné el inmueble y se traslado entre diferentes
partes de Colombia. Desde el 23 de julio de 2003, se encuentra
refugiado en el exterior junto con su familia. Por los mismos hechos,

han salido del pais: sus padres, hermanos, primos, entre otros.

2.5- La persecucion en contra de otros integrantes de la familia,
no han cesado desde que el solicitante abandoné el pais, pues los
paramilitares continuaron con atentados, como los homicidios de
sus primos: Orlando Abril Lizarazo y Javier Abril Lizarazo, el primero
ocurri6 el 13 de julio de 2008, en el Corregimiento Campo Dos del
Municipio de Tibu y el segundo acaeci6 el 9 de octubre de 2012, en
Cucuta; y el secuestro de una menor de tres anos, perpetrado el 29

de diciembre de 2012.
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2.6- Debido al desplazamiento forzado y a la vulnerabilidad en
la que se hallaba el accionante, no podia continuar con el pago de la
hipoteca, por lo que en el ano 2003, debio vender el inmueble a un

precio relativamente bajo.

2.7- El senor Delgado Abril no ha recibido apoyo y protecciéon
del Estado Colombiano; no desea retornar al pais, pues considera
que no estan dadas las condiciones de seguridad para hacerlo, tiene
regularizada la residencia y situacion laboral en el Estado donde se

encuentra refugiado.

3.- TRAMITE PROCESAL Y OPOSICION

El Juez de Instruccién?, verificado el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011,
admitiéo la demanda y formul6 las o6rdenes contenidas en los
literales a, b, ¢, y e del articulo 86 de la misma normas?; entre otras,
dispuso: (i) correr traslado a la seiora Ana Lucia Jacome Rojas,
actual propietaria del inmueble; (ii) notificar al Alcalde Municipal
de Cuacuta, al Agente del Ministerio Pablico y al Comité
Departamental y Municipal de Justicia Transicional; (iii) la
publicacion de la admision de la solicitud en un diario de amplia

circulacién nacional, la cual se efectu6 en el periddico El Tiempo®.

La apoderada de la sefiora Ana Lucia Jacome Rojas, se opuso
a la restitucién, manifest6é que su poderdante adquirid el inmueble
de buena fe, toda vez que, pagd un precio justo, el negocio lo efectud
con el sefior Bernabé Rios Vargas y la escritura la suscribi6 con la

sefiora Yolanda Abril Contreras, apoderada del accionante.

4Juez Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Clcuta
5 Folios 181 a 186, cuaderno I.

6 Folio 288, cuaderno tomo II.
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Ademas, no tenia conocimiento de la situacién de desplazamiento

y de violencia que padeci6 el sefior José Ricardo Delgado.”

Cumplido el tramite de instruccién, se dispuso remitir el

proceso a esta Salas.

4-. ALEGATOS Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La U.A.E.G.R.T.D reiter6 lo expuesto en la demanda; adujo
que esta probado el hecho victimizante y el despojo que sufrio el
accionante y su nucleo familiar, con ocasion de la persecucion
paramilitar. Solicité que se aplique el enfoque de accion sin dafio a

la opositora.?

La apoderada de la parte opositoral®, reitero lo expuesto en la
contestacion, en cuanto a la buena fe exenta de culpa de la senora
Jacome Rojas. Adujo que la restitucion de tierras, pretende el retorno
y la reubicacion de las victimas, por lo que no resulta procedente la
solicitud del accionante, pues quedo claro en el tramite judicial, que
él no desea regresar al pais, por lo tanto, podria ser beneficiario de

la reparacion administrativa, mas no de la restitucion.!!

El Procurador 19 Judicial II de Restitucion de Tierras,
conceptiio que si bien el solicitante fue forzado a salir de pais, debido
a la persecucion paramilitar, no se configur6 el despojo, por cuanto
las condiciones en las que efectud el negocio juridico de venta, no
constituy6 un perjuicio por venta a precio injusto. En consecuencia,

solicité negar la solicitud. 12

7 Folios 262 a 266 C2

8 Folio 347, cuaderno II.

9 Folios 26-35, cuaderno Tribunal.
10 Folios 24 y 25, ibidem

11 Folios 24-25, cuaderno Tribunal.

12 Folios 37 a 39, cuaderno Tribunal.
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II.- CONSIDERACIONES

1.- COMPETENCIA.

De acuerdo con el factor funcional senalado en el articulo 79
de la Ley 1448 de 2011, esta Sala Civil Especializada en Restitucion
de Tierras, es competente para proferir sentencia, toda vez que en el

tramite del asunto se reconocio opositor.

2.- REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD.

Se cumplioé con el requisito previsto en el articulo 76 de la

citada ley, obra en el expediente Resolucion No. RN 0130 de 2015.13

3.- NATURALEZA Y MARCO NORMATIVO DE LA ACCION DE
RESTITUCION DE TIERRAS.

La Ley 1448 de 2011, contempla la restitucion como una
medida de reparacion integral para asumir la problematica del
acceso y seguridad de la tierra derivada del conflicto armado. Al
interpretar armonicamente el articulo 25 a la luz de los principios
que la orientan, vistos en el articulo 73 de dicha normativa, se colige
que, no solo pretende una restitucién o compensacion de los predios
despojados, como mandato de la restitutio in integrum, incluye
ademas, diferentes medidas de rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, en el marco de lo que se ha denominado
justicia trasformadora, acompanada de acciones que contribuyan a
la superacion de los contextos de vulnerabilidad que incidieron en

la configuracion de los hechos victimizantes:.

13 Folios 105 a 117, cuaderno 1.

14 gobre la Justicia Restaurativa consultar Uprimny, R., & Saffon, M. P. (2006)
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Como indicé la Corte Constitucional, este mecanismo juridico
de reparacion, encuentra su fundamento en preceptos
constitucionales y en los compromisos internacionales asumidos
por el Estado, principalmente, en el preambulo y en los articulos 2,
29 y 229 de la Constitucion Politica, en procura de materializar los
fines del Estado Social de Derecho, garantizar el acceso real y

efectivo a la justicia y a un debido proceso de las victimas:.

De igual forma, en los articulos 1, 8, 25 y 63 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y los preceptos 2, 9, 14 y 15 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, disposiciones
estas, que refieren al respeto del derecho a la libertad y circulacion
por el territorio y a la existencia de recursos judiciales sencillos y
efectivos; normas interamericanas, que hacen parte del bloque de
constitucionalidad en sentido estricto y constituyen parametros

vinculantes del Ordenamiento Juridico Colombiano.

Ademas, en los “Principios Rectores de |Ilos
Desplazamientos Internos”, conocidos como, Principios Deng, en
especial el No. 29, el cual establece la obligacién y responsabilidad
del Estado en la recuperacion de las propiedades o posesiones
abandonadas o desposeidas por las personas desplazadas, o, una
indemnizacién adecuada, u otra forma de reparacion justa cuando
la recuperacién no sea posible; y en los “Principios sobre la
Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados
y las Personas Desplazadas”, denominados, Principios Pinheiro,
los cuales consagran parametros para tramitar los procesos
juridicos y técnicos relativos a los procesos de restitucion de

viviendas, tierras y patrimonio en situaciones de desplazamiento,

15 Corte Constitucional, Sentencias: C-715 de 2012. Mg. P. Luis Emesto Vargas Silva; -T-679 de 15 Mg. P. Luis

Ernesto Vargas Silva.
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entre los que se subraya el mandato No. 10, que prevé el derecho a

un regreso voluntario en condiciones de seguridad y dignidad.

Asimismo, estan los “Principios y directrices basicos sobre
el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones”, en donde se pacta la restitucion
como una medida de reparacion que “..comprende, segun
corresponda, el restablecimiento de la libertad, el disfrute de los
derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el
regreso a su lugar de residencia, la reintegracién en su empleo y la

devolucion de sus bienes.”:s

Estos instrumentos internacionales hacen parte del bloque de
constitucionalidad en sentido lato, y por ende, deben orientar la
actuacion de los funcionarios responsables en la formulacion y

aplicacion de politicas de restitucion de tierras.

3.1.- ELEMENTOS DE LA ACCION

Conforme al marco normativo expuesto, la restitucion como
medida preferente de reparacion integral, pretende garantizar un
proceso administrativo y juridico, sencillo y eficaz, que le permita a
la victima acceder a la justicia material. Para tal efecto y acorde con
el articulo 75 de la Ley 1448, debe contener los siguientes

elementos:

i) La temporalidad del despojo o abandono, el cual debio
acaecer entre el 10 de enero de 1991 y el término de vigencia de la

ley.

16 Resolucion No. 60/147 del 16 de diciembre de 2005, Asamblea General de la ONU. IX. Reparacion de los

dafios sufridos. )
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ii) Que el despojo o abandono forzado, sea consecuencia
directa o indirecta de la situacion de violencia, que en los términos
del articulo 3° de la ley en mencion sufrié o sufre el afectado.

iii) La existencia de una relacion juridica del solicitante con el
predio a restituir, sea en calidad de propietario, poseedor o
explotador de baldios.

Estos requisitos son inescindibles, para que proceda la
solicitud es necesario su cumplimiento; la ausencia de uno de ellos,

sera suficiente para no acceder a la reclamacion.

4.- CASO CONCRETO
PROBLEMAS JURIDICOS Y ESQUEMA DE RESOLUCION.

Le corresponde a la Sala determinar acorde con las pruebas
obrantes en el expediente: Si de conformidad con lo indicado en la
Ley 1448 de 2011, el senor José Ricardo Delgado Abril cumple
con los presupuestos para obtener el derecho a la medida de

reparacion integral de restitucion del inmueble solicitado.

Para resolver el problema identificado, se abordara el estudio

del caso en el siguiente orden:

- Primero, titularidad de la accién. Acorde con el articulo 75
de la Ley 1448 de 2011, seran examinados los presupuestos de la

restitucion, de la siguiente manera:

1.-) Epoca de ocurrencia de los hechos; 2.-) el contexto de
violencia en el lugar de ubicacion del bien y la condicion de victima
del solicitante en los términos del articulo tercero de la ley en

mencién; 3.-) la relacién del accionante con el inmueble para la
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época de los hechos; 4.-) la configuracion del despojo o abandono;

5.-) la individualizacion del predio solicitado.

- Segundo, medidas de restitucion. Si el accionante es

acreedor de la restitucion, se debera estudiar

1.-) Si la opositora actu6 bajo los postulados de la buena fe
exenta de culpa, prevista en el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011;
2).- Si no se configura la anterior conducta, se determinara la
condicion de segundo ocupante y el reconocimiento de medidas de
atencion; 3.-) Si procede la restitucion juridica y material del predio,
por equivalente o una compensacion; 4).- Las ordenes de proteccion
necesarias para garantizar la efectividad de la restitucion y goce de
los demas derechos que le asisten como victima al solicitante y su

nlcleo familiar.

4.1- TITULARIDAD DE LA ACCION

4.1.1- EPOCA DE OCURRENCIA DE LOS HECHOS

Por economia procesal se considera oportuno iniciar con el
analisis del requisito de temporalidad, pues si no se configura,

resulta vano el examen de los demas.

En atencion a las narraciones que sobre el desplazamiento
hizo el accionante en la U.A.E.G.R.T.D!7 y en sede judicial'®, y de
acuerdo con las pruebas documentales obrantes en el expediente!?,
se advierte que el hecho victimizante y el despojo alegado,

acaecieron entre los anos 1999y 2003.

17 Folio 33-35 / 46-48, cuaderno tomo I.

18 Folip 8-11, Despacho Comisorio, Cuaderno pruebas de oficio y solicitante.

19 Constancia de “estatutos de amenazado” y de reubicacién, vistos a folios 54-55; historia Clinica, vista a
folios 68-69; escritura de venta a la opositora, vista a folios 153-156 del cuaderno Tomo 1. Aceptacién de los

hechos victimizantes por los postulados, visto a folios 239-242, cuaderno tomo II.
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En consecuencia, la presente solicitud cumple con la
temporalidad establecida en los articulos 3 y 75 de la Ley 1448 de
2011.

4.1.2- EL CONTEXTO DE VIOLENCIA Y EL HECHO
VICTIMIZANTE

El conflicto armado interno existe en Colombia desde finales
de los anos 50, en su desarrollo intervienen diferentes grupos entre
los que se cuentan la guerrilla, los paramilitares y las fuerzas del
Estado, situacion que produce una nociéon negativa en el imaginario
colectivo de los Colombianos. Los enfrentamientos, secuestros,
cultivos ilicitos, masacres, asesinatos selectivos, extorsiones,
desplazamientos forzados, entre otras violaciones a los Derechos
Humanos, de los cuales son determinadores estos actores ilegales
en diferentes regiones del Pais, se convirtieron en una realidad de
conocimiento publico, con la que estan obligados a convivir las

comunidades y los ciudadanos de nuestro territorio.

Estas circunstancias y las constantes investigaciones
académicas, historicas y judiciales, hacen del conflicto un hecho
notorio, el cual segun la Corte Suprema de Justicia “... por ser cierto,

ptiblico y altamente conocido y sabido por el Juez y el comun de los
ciudadanos en un tiempo y espacio local, regional o nacional determinado,

no requiere para su acreditaciéon de prueba por voluntad del legislador?°.

En esta medida, la Sala presenta un contexto de violencia
derivada de las infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de Derechos Humanos, ocurridas en el Municipio de Cucuta,

Departamento de Norte de Santander, para la época de los hechos.

20 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, M.P. Maria Del Rosario Gonzédlez De Lemos. Sentencia

del 27 de abril de 2011. Segunda Instancia 34547. Justicia y Paz. p, 173.
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4.1.2.1-CONTEXTO REGIONAL DE VIOLENCIA

El Municipio de San José de Cucuta esta ubicado al oriente
del pais, en el Departamento de Norte de Santander; en el valle
del Rio Pamplonita, que atraviesa la ciudad. Integra la Region
Andina y colinda al norte con Tibu; al occidente con el Zulia y
San Cayetano; al sur con los municipios de Villa del Rosario,
Bochalema y los Patios y al oriente con Venezuela y Puerto
Santander?!. De acuerdo con el Plan de Ordenamiento
Territorial?2, se encuentra divido a mnivel rural en 10

corregimientos y el area urbana la conforman 10 comunas.

La Comuna No. 6 Norte, donde se encuentra el Barrio Garcia
Herreros, lugar de ubicacion del bien solicitado en restitucion, esta
integrada ademas, entre otros, por los asentamientos: Virgilio Barco,
Panamericano, El Salado, La Insula, Cerro Norte, Cerro de la Cruz,
Urbanizacion Las Américas, Trigal del Norte, Molinos del Norte, Cafio
Limén, Toledo Plata, Carlos Pizarro, Divino Niflo, Rafael Nufez, El

Cerrito.23

Por su ubicaciéon fronteriza, la ciudad ha sido un punto
estratégico en la consolidaciéon de grupos al margen de la ley, como
paramilitares y guerrilleros, quienes lograron el control y trafico de
contrabando, gasolina, armas y drogas. Ha hecho presencia
histérica el Frente Urbano Carlos German Velasco Villamizar del
E.L.N, grupo que para 1999, contaba con 11 frentes ubicados en la
zona del Catatumbo, Provincia de Ocana, Pamplona, Pueblos de

Occidente y Zona Metropolitana de Ciicuta, consolidandose como la

21 pjan de Desarrollo San José de Clcuta 2016-2019
22 Acuerdo Municipal No. 0083 de enero 07 de 2.001

23 pAcuerdo Municipal No. 0083 de enero 07 de 2.001
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organizacion insurgente con mayor presencia en Norte de

Santander.24

A finales de los noventa, en el municipio hicieron presencia los
paramilitares quienes llegaron con dos objetivos: disputar el control
que tenian las guerrillas y realizar “limpieza social”’, la confrontacion
de estos grupos aumento los indices de violencia, entre los afios 1998
y 2004, situacion expuesta por CODHES, en un informe sobre el

conflicto armado:

“ Asi, entre 1998 y el ario 2004, Norte de Santander ha superado en
toda ocasion los registros anuales de tasa de homicidios, siendo los arfios
2000, 2001 y 2002 los de mas alto registro: en el ario 2000 se produjeron
759 homicidio; en 2001 hubo un leve descenso a 721; en el 2002 un notorio
aumento hasta 1.076 y en el 2003 descendié a 640.

(..)

Las comunas 6 y 8 de Cucuta fueron las mas afectadas con los
hechos de violencia acaecidos durante 2002, en tanto que solo entre las
dos acumularon el 37% de los casos de homicidio reportados.

Se ha evidenciado que en las comunas 6 (El Salado), 7 y 8 (Juan
Atalaya), y 9 (Loma de Bolivar) existia una clara influencia del ELN. {(...) Esta
actitud generé, a la llegada de los grupos paramilitares, la aplicacion de
un cédigo de castigo generalizado, un régimen de terror (...)"25

La Fiscalia en la sentencia del postulado a Justicia y Paz,
Jorge Ivan Laverde Zapata, alias “el Iguano”, cité el anuncio que
hizo Carlos Castafo el 15 de marzo de 1999, en el periédico El
Tiempo, en el que advirtié la toma del oriente de Colombia (Norte
de Santander y Arauca), con la creacién del Bloque Catatumbo
dirigido por Armando Alberto Arias Betancourt, alias “Camilo”,
conformado a su vez, por tres frentes: Tibu al mando de alias

“Mauro”, bloque mévil comandado por alias “Felipe” y el frente

24 Informe: Norte De Santander: Territorio Diverso, Infamia Aguda. Disponible en
htto://www.movimientodevictémas.orq/wnuncamas/imaaes/stories/zoma5/NortedeSantaﬂderggdf

7 Informe sobre conflicto armado, situacién humanitaria y de desplazamiento forzado vy la politica publica
de atencion al desplazamiento forzado. CODHES 2017. Disponible en

hitp: //www.acnur.org/t3/uploads/media/COL 2471 .pdf
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fronteras dirigido por alias “el Iguano”¢. Se explico que este tlltimo
con experiencia en manejo de grupos urbanos, arribo con érdenes
explicitas de Castafio de controlar la ciudad y toda la zona

fronterizaZ?”.

Se adujo en la providencia de Justicia y Paz del Bloque
Catatumbo, que Alias “el Iguano” comando6 el “Frente Fronteras” y
conformé junto a Yunda o Lorenzo Gonzalez Quinchia y Omar
Yesid Lopez Alarcon, alias “Cristian” o “Gustavo 187, una liga de
justicia privada, dirigido por Edgar Cercado alias “Papo”, el cual
fue apoyado por agentes del Estado, entre ellos, el Grupo
Mecanizado Maza No. 5; su proposito era convertir a Cacuta en la
ciudad con el mayor indice de muertos entre los afios 2001 a

200328,

Lo expuesto muestra la crisis humanitaria causada por el
paramilitarismo en la ciudad durante los anos 2001 y 2003,
situacion que se vivid con mayor crudeza en los sectores

vulnerables.

4.1.2.2- HECHO VICTIMIZANTE

En relacion con la calidad de desplazado, la Corte
Constitucional ha sido enfatica al sefialar que no deriva de la
inscripcién en el Registro Unico, sino de la concurrencia de dos
situaciones: la causa violenta y el desplazamiento interno, entendido
este wltimo, como la expulsion del lugar de residencia y la
imposibilidad de regresar2°. Explico asi, que es el hecho mismo — del

desplazamiento-, el elemento constitutivo de tal condicién; el

% Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia
110016000253200680281. Magistrada Ponente, Uldi Teresa Jiménez Lopez, 2 de diciembre de 2010, p 78.

27 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia 11001600253200680008
N.I. 1821. Magistrada Ponente, Alexandra Valencia Molina, 31 de octubre de 2014, p. 187.

28Ibidem.

2% Corte Constitucional, Sentencia T-821 de 2007, Mg. P. Catalina Botero Marino.
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registro contemplado en el articulo 154 de la Ley 1448 de 2011, es

un simple requisito declarativo.30

En efecto, mediante sentencia T-1346 de 2001, iterada en la

T-0716 de 2013, senald: <se encuentra en condicién de desplazado toda
persona que se ve obligada a abandonar intempestivamente su lugar de
residencia y sus actividades econémicas habituales, debiendo migrar a otro
lugar dentro de las fronteras del territorio nacional, por causas imputables
a la existencia de un conflicto armado interno, a la violencia generalizada, a la
violacioén de los derechos humanos o del derecho internacional humanitario Yy, en
fin, a determinados factores que pueden llegar a generar alteraciones en el orden
ptblico-econdémico interno™!. (Resaltado fuera del texto)

Tal como lo desarroll6 en el pronunciamiento C-372 de 2009,
después de analizar la jurisprudencia constitucional, concluy6 que,
el concepto de desplazado no es un derecho o facultad, sino la
descripcion de una situacion factica de la cual se desprende la
exigencia de garantias para las personas afectadas. En esta medida
y a luz de lo previsto en el articulo 10 de Ley 387 de 1997, indicé que
al momento de estudiar dicha condicién se deben considerar tres

elementos basicos, a saber: ‘(i) la coaccion, que hace necesario el

traslado, (ii) la permanencia dentro de las fronteras de la propia nacion y
(iii) la inminencia o efectiva ocurrencia de hechos que puedan propiciar

desarraigo.3?”

En el presente caso, es preciso elucidar que José Ricardo
Delgado Abril, actu6 ante la U.A.E.G.R.T.D., por medio de un
mandante, sefior Wilson Calderéon Gonzalez®3. El accionante
manifesté que fue victima de la persecucion paramilitar entre los
anos de 1999 y 2003. En memorial que allegé al tramite

administrativo adelantado ante la U.A.E.G.R.T.D34, narro que €l 8

30 Corte Constitucional, Sentencia SU-254 de 2013 Mg. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

31 Corte Constitucional, Sentencia T- 076 de 2013 Mg. P. Alexei Julio Estrada, p 11-12.
32 Corte Constitucional, Sentencia T- 372 de 2009 Mg. P. Nilson Pinilla Pinilla, p 32.

33 Folio 67, cuaderno tomo 1.

34 Folios 46-48, cuaderno I. P4gina 15 de 38
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de junio de 1999, debido a las amenazas, se vio obligado a
desplazarse del Municipio de Tibui a Cucuta y dejar abandonado
su trabajo como docente en el Colegio Campo Dos, y que en abril
del 2000, fue reubicado laboralmente en la Escuela Nuestra
Senora de Belén No. 21 de la ciudad. Expuso que en el 2002, al
ser herido en un atentado en el que muri6 su hermano, se
desplazo entre diferentes ciudades, hasta que finalmente en el
ano 2003, no tuvo otra opcion que salir del Pais y refugiarse en
el extranjero con su familia. Sobre las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, indico:

“Junto a mi hermano Luis Ramén Delgado abril, fuimos victimas de un
atentado criminal perpetrado por los paramilitares el dia 28 de septiembre de
2002, en la ciudad de Cucuta. LUIS RAMON DELGADO ABRIL muere en el lugar
de los hechos y Yo, José Ricardo, quedo con heridas y secuelas que hoy en dia

no me he recuperado (brazo izquierdo con movilidad reducida y bala alojada en
el cuello).

(...)

Minutos después, los mismos paramilitares irrumpieron en mi casa Yy con
lista en mano intentaron asesinar a mis padres Ricardo Delgado Ibarra y Ana
del Carmen Abril Machado. Me vi obligado a dejar nuestra casa para proteger el
derecho ala vida, libertad e integridad y la de mi familia, razén por la cual desde
el 28 de septiembre de 2002 me refugie en diferentes partes de Colombia”

Adujo que desde el 24 de julio de 2003, salio del Pais y se
encuentra residenciado en el exterior. Lo relatado se encuentra
suficientemente documentado en las siguientes pruebas

allegadas al proceso:

» Copia de la noticia registrada en el periodico La Opinion, que
da cuenta sobre el atentado en contra de los hermanos
Delgado Abril, el 29 de septiembre de 2002.3°

35 Folio 40, cuaderno I. padina 16 de 38
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« Certificacion expedida el 23 de junio de 2005, por el
Coordinador del Comité Especial de Amenazados o
Desplazados del Departamento Norte de Santander, en donde
se indica que al solicitante se le concedidé el status de
amenazado, mediante Acta No. 003 del 15 del 4 febrero de
2000.36

» Copia del oficio suscrito el 12 de abril de 2000, por la
Subsecretaria de Asuntos Administrativos de la Gobernacion
de Norte de Santander, en el que se comunica al accionante,
que mediante Resolucion No. 000522 del 5 de abril de 2000,
se reubico transitoriamente en la Escuela Nuestra Senora de
Belén No. 21, en el Barrio Belén.37

» Certificado expedido por el Rector del Colegio Campo Dos, en
el que consta que el peticionario trabajéo en la Institucion
Educativa hasta el 12 de noviembre de 1999.38

+ Copia de la historia clinica de José Ricardo Delgado Abril, en
la que se registra el ingreso el 28 de septiembre de 2002, con
heridas causadas por proyectiles.3?

+  Memorial radicado por el solicitante en la Fiscalia General de
la Nacién, el 25 de octubre de 2002, en el que denuncia el
atentado y la persecucion paramilitar.40

. Certificado suscrito por la Secretaria de la Direccion Seccional
de Fiscalias, en la que se evidencia que existe investigacion
activa por el delito de homicidio, denunciado por el sefior José
Ricardo Delgado Abril.#!

. Oficio allegado por la Fiscalia General de la Nacion, en el que
informa que los hechos alegados por el accionante, fueron
confesados por los postulados a la Ley 975 de 2005.42

36 Folio 54, cuaderno 1.
37 Folio 55, cuaderno I.
38 Folio 65, cuaderno 1.
3% Folios 68-69, cuaderno I.
40 Folios 70-72, cuaderno I.
4! Folio 75, cuaderno 1.

42 Folio 237, cuaderno II. Pagina 17 de 38
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+ Formato de referencia de hecho por el postulado Albeiro
Valderrama Machado.43

Por su parte, la opositora Ana Lucia Jacome Rojas en
audiencia judicial, se limit6 a manifestar que no tiene conocimiento
del acecho paramilitar al accionante y su familia, y que se enter6
del homicidio del hermano del senor Ricardo Delgado Abril, por las

noticias.44

Las declaraciones y las pruebas allegadas, permiten concluir
prima facie, que el accionante y su nucleo familiar al sufrir la
persecucion paramilitar, que dejo como resultado la muerte de Luis
Ramoén Delgado Abril y la posterior salida forzada del pais, son
victimas de conformidad con lo preceptuado en el articulo 3° de la
Ley 1448 de 2011. Sin embargo, es preciso advertir que no tienen
la calidad de desplazados, toda vez que desde el ano 2003, se
encuentran domiciliados en el exterior, por lo que no cumplen con
el presupuesto de permanencia dentro de las fronteras del Estado
Colombiano, sin que ello afecte en modo alguno la condicion de

victimas del conflicto armado.

4.1.3 LA RELACION DEL SOLICITANTE CON EL PREDIO
PARA LA EPOCA DE OCURRENCIA DE LOS HECHOS.

José Ricardo Delgado Abril adquirié el inmueble mediante
compraventa protocolizada en la Escritura Pablica No. 771 del 7 de
octubre de 199945, suscrita en la Notaria Séptima de Cucuta, en la
que ademas, se constituyo hipoteca a favor del Banco Colpatria Red
Multibanca -COLPATRIA S.A., acto registrado en la anotacion No.

7 del folio de matricula inmobiliaria 260-18467446. De acuerdo con

43 Folios 239-240, cuaderno II. _
44 Declaracidén contenida en el CD visto a folio 1, cuaderno de pruebas de la parta opositora.
45 Folios 220-226, cuaderno 2.

46 Folios 42-45, cuaderno I. Pading 18 de 38
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lo declarado por el accionante, en dicho bien, habité6 con su
companera permanente, sus hijos y padres, hasta el 28 de
septiembre de 2002, época en la que debieron abandonarlo por la

persecucion paramilitar.

En consecuencia, para la fecha de los hechos, el peticionario
tenia una relacion juridica de propiedad con el inmueble, por lo que
se halla legitimado para incoar esta accién, de acuerdo con lo

previsto en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

4.1.4 LA CONFIGURACION DEL ABANDONO FORZADO y
DESPOJO

Demostrado en el acapite anterior el hecho victimizante del
accionante, corresponde a la Sala determinar si, en relacion con el
inmueble solicitado, se materializd el despojo en los términos del
inciso primero del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, el cual
dispone:

“Se entiende por despojo la accién por medio de la cual, aprovechandose
de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su
propiedad, posesién u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico,
acto administrativo, sentencia, o mediante la comisién de delitos asociados a la
situaciéon de violencia.”

En el presente caso, la oposicién es ejercida por la actual
propietaria, sefiora Ana Lucia Jacome Rojas, quien manifesto que

le compro la vivienda al senor Bernardo Rios Vargas.

En atencién a la inversion de la carga de la prueba, le
corresponde a la opositora desvirtuar las presunciones de despojo
previstas en el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, pues el
solicitante por su condicién de victima, a la luz del articulo 13 de
la Constitucién Politica es sujeto de especial proteccion, por ende,

Pagina 19 de 38



Repiblica de Colombia

Expediente No. 54 001 3121 002 2015 00094 01
José Ricardo Delgado Abril

Tribunal Superior de Cucuta
Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras

resulta excesivo que soporte la carga de probar hechos y

situaciones que no estan a su alcance.

El senor José Ricardo Delgado Abril, en declaracion
rendida en el Consulado de Colombia, en el Estado donde se halla
refugiado?’, manifesté que entre agosto y noviembre de 1999,
adquirié el inmueble solicitado, por el valor de $14°800.000,
precio pagado mediante un préstamo hipotecario de $12°000.000
y una cuota inicial de $2°800.000; manifesté que en dicho bien,
vivia con sus progenitores, esposa € hijos. Sobre las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que abandonoé y

posteriormente enajeno el inmueble, indico:

“El mismo dia 28 de septiembre de 2002, los mismos autores del
atentado se presentaron en mi casa Calle 13 No. 4-70 de la urbanizacion
Garcia Herreros e irrumpieron con lista en mano, para asesinar a
RICARDO DELGADO IBARRA, mi padre, y ANA DEL CARMEN ABRIL
MACHADO, mi madre. En esa casa también se encontraba mi esposa
YANET COTAMO TORRES, y los hijos JOSE ALEXANDER DELGADO
LAZARO, JHOAN RICARDO DELGADO COTAMO. Nos vimos obligados
a dejar nuestra casa por tales amenazas y por la presencia del
mencionado grupo paramilitar. 8

Enfatiz6 que con su nucleo familiar salieron del inmueble y no
volvieron porque los paramilitares seguian buscandolos, motivo por el
que decidieron desplazarse entre diferentes ciudades del pais, y
posteriormente, en el mes de mayo de 2003, él vendi6 la propiedad.
Igualmente adujo que para la época del desplazamiento se encontraba
al dia con el pago de las cuotas del crédito, pero no recuerda el saldo
de la obligacién que tenia pendiente. Al ser indagado sobre el valor

del negocio juridico, preciso:

47 Folios 8-11, cuaderno prueba de oficio y del solicitante.

48 Folio 8, cuaderno pruebas de oficio y del solicitante.
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“No, se vendié por salir. NO verificamos si el valor correspondia, se
queria vender rapido porque no podiamos volver al lugar. En conclusion
no correspondia al valor comercial”#?

Asimismo, mediante comunicaciéon dirigida a la
U.A.E.G.R.T.D, afirmé que se encuentra en el exterior desde el 23 de
julio de 2003, y que debido a las circunstancias de violencia y
persecucion, le era dificil continuar con el pago del crédito

hipotecario, por lo que decidi6 vender el inmueble a un precio bajo.>0

Las declaraciones del solicitante dan cuenta que su decision
de vender, obedecid al hecho victimizante que padecio, no obstante,
no evidencia los pormenores en los que acaeci6 el negocio juridico,
los cuales son necesarios para determinar si1 existio
aprovechamiento de la situacién de violencia y arbitrariedad,

elementos estos, que configuran el despojo.

Al respecto, el sefior Bernabé Rios Vargas, en diligencia de
declaracion manifesté que realizé un contrato de compraventa con
el accionante en el afio 2003, quien dejé autorizada a Yolanda Abril
Contreras, para que suscribiera las escrituras, pero estas nunca se
realizaron a su nombre, porque mas o menos al afio de haber
adquirido el inmueble, decidi6 venderlo por la suma de
$13°000.000, a la actual propietaria, Ana Lucia Jacome Rojas y fue
con ella, con quien finalmente, la mandante de Delgado Abril,

formalizo la escritura publica.

Manifesté que no tiene copia del documento de compraventa,
el cual no fue allegado al proceso. Al ser indagado sobre el precio
del negocio que efectuoé con el accionante, sehald que fueron

$11°.000.000, pero solo le entregé $2°000.000 aproximadamente,

9 Folio 10, cuaderno pruebas de oficio y del solicitante.

50 Folios 46-48, cuaderno I. Pagina 21 de 38
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que correspondia al monto que hasta dicho momento habia
asumido por la obligacion hipotecaria, y €l quedd con el
compromiso de continuar con el pago del crédito, al respecto
preciso:

“Si, lo que pasé es que ahi se hizo un acuerdo porque él le estaba
debiendo al Banco Colpatria. Esa casa estaba hipotecada al banco, estaba
pagando, entonces, llegamos al acuerdo que yo le diera el excedente lo que él

habia pagado y yo siguiera pagando al banco, él le dio un poder a la senora,
a la tia a la senora Martha Abril, para que yo me entendiera con ella {(...)

(...) lo que le correspondia a él, ahorita no tengo, porque a él todos los
once millones no se le daban a él, porque él debia al banco, entonces a él se
le dio fue una parte, fueron dos millones y algo, creo que era lo que a él le
correspondia (...) y yo seguia pagando la cuota (...)>1”

Sobre el conocimiento de la situacion de violencia que
afrontaba el senor Delgado Abril, explico que se enter6é de unos
problemas que tuvo con el hermano, pero nunca le pregunto por

qué vendia.

Lo anterior fue confirmado por el sefior Wilson Calderén
Gonzilez, quien en declaracion judicial, manifesto que Yolanda
Abril Contreras, mandante del accionante, en un primer momento,

vendid el inmueble al sefior Bernabé.52

Por su parte, la opositora, Ana Lucia Jicome Rojas, cn
declaracion ante el sefior Juez53, adujo que para la época en la que
compré el inmueble solicitado, ya vivia en el barrio y fue vecina del

accionante y su nucleo familiar.

Reiterd lo expuesto ante la U.A.E.G.R.T.D5, e indic6 que su

hermano, Bernardo Jacome Rojas, mediante un crédito que realizo

51 Diligencia contenida en el CD vistos a folio 1 del cuaderno pruebas de oficio y del solicitante.
52 Ibfdem.
53 Diligencia contenida en el CD vistos a folio 1 del cuaderno pruebas de oficio y del solicitante.

54 Folios 87-88, cuaderno I. ) 22 de 38
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con la Policia Nacional, compré el inmueble solicitado a Bernabé
Rios, para que su progenitora quien se encontraba enferma, viviera
ahi; explico que ella fue la que suscribié la escritura, pues su
hermano no lo hizo para no perder el beneficio de un subsidio de
vivienda que otorgaba la Policia, y que si bien, el negocio lo realizo
con el senor Rios, la persona con la que firmo las escrituras de
compraventa, fue la sefiora Yolanda Abril, quien estaba autorizada

para vender por Ricardo Delgado Abril.

[gualmente, menciond que el precio de la venta se pacto en
$13°000.000, mas el compromiso de continuar con la obligacion del
crédito hipotecario que habia adquirido Delgado Abril, el cual
pagaron en su totalidad en el ano 2006, con el dinero que
obtuvieron por la venta de otra propiedad en el Municipio de Ocana.
Finalmente, explico que a la fecha un hermano suyo, reside en el

inmueble con su familia.

Al respecto, es preciso elucidar que el senor Bernabé Rios, en
principio manifesté que la venta del bien a la opositora, la realizo
por $13°000.000 mas el pago del crédito, posteriormente y de forma
contradictoria, dijo que los $13°000.000, incluian el pago de lo que

se adeudaba por la hipoteca.

Por su parte, Maria Valdeleon Colmenares esposa de
Bernardo Jacome Rojas g.e.p.d (hermano de la opositora), reitero
que su céonyuge fue el que adquirié el inmueble para que habitara
su progenitora, pero las escrituras las suscribio su cunada, Ana
Lucia. Afirmé que el precio de la compra fue de $13°000.000, mas

la deuda del banco, que cree estaba alrededor de $15°000.000
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De lo expuesto y del mismo dicho del senior Bernabé Rios, se
advierte que el accionante recibié algo mas de $2°000.000, por la
venta del inmueble en el annio 2003. Igualmente, que éste, en el 2004,
lo enajeno a la actual propietaria, por el valor de $13°000.000, mas
la obligacion de continuar con el pago de la hipoteca, segun lo afirmo

la opositora.

En efecto, consultadas las pruebas documentales, se hallo la
Escritura Publica No. 141 del 26 de enero 2004, de la Notaria
Segunda del Circulo Notarial de CiicutasS, en la que consta que la
sefiora Yolanda Abril Contreras, mediante poder otorgado por José
Ricardo Delgado Abril, documento que se protocolizd en dicho
instrumentos6, vendi6 el inmueble objeto de restitucion a la sefiora
Ana Lucia Jacome, negocio que se efectué por el valor de
$9°500.000, mas compromiso de pagar la obligacion hipotecaria
vigente a favor de la entidad Colpatria S.A., la cual se subrogo a la

compradora.

Entonces, en lo que concierne al precio de la venta en el
anterior negocio juridico, a pesar que en la escritura se estipulo en
$9°500.000, se tendra por cierto lo afirmado por la opositora y la
sefiora Valdeleén Colmenares, quienes coinciden en sefialar que la
compraventa se realizd por $13°000.000, mas el pago de la
obligacién pendiente; conclusion a la que se llega, pues el mismo
Bernabé Rios, inicialmente advirti6 que en dicha modalidad se
acordo el precio, y subsiguientemente de forma confusa, sefialo que
tal valor incluia también el pago del crédito, lo cual no es cierto, pues
en el historial de la obligacion, no se refleja el mismo®’, por el

contrario, se resalta de las pruebas allegadas, que en el afio 2006,

55 Folios 153-155, cuaderno tomo 1.
56 Folio 156, cuaderno tomo I.

57 Folios 98-99, cuaderno tomo I. biaing 24 de 38
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se sufrago la totalidad de la hipoteca por la suma de
$14°881.589,963.58

Igualmente, en el material probatorio, obra el pagaré No.
31400000013%°, mediante el cual José Ricardo Delgado Abril,
adquiri6 la obligacion hipotecaria por $12°000.000, en la modalidad
de unidades de poder adquisitivo constante U.P.A.C, pagadero en
180 cuotas. También, el historial de movimiento y pagos del
crédito®? en el que se advierte que hasta el mes de septiembre de
2002, el accionante se encontraba al dia, y respecto de las cuotas de
los meses octubre, noviembre y diciembre de 2002 y enero, febrero,
marzo, abril y mayo de 2003, efectué abonos acumulados y de forma

retardada.

En lo atinente, es preciso senalar que hasta el mes de
septiembre de 2002, fecha en la que acaeci6 el desplazamiento, el
accionante habia asumido el valor de $67260.192.45, por concepto
de cuotas canceladas y durante los meses anteriores a la venta que

hizo al sefior Bernabé Rios, pago la suma de $17920.131.

Se elucida al respecto, que segun lo afirmado por el
accionante, el inmueble lo enajen6é en mayo de 2003, fecha que
coincide con la contenida en la autenticaciéon del poder que otorgo a
Yolanda Abril, para realizar el negocio juridicoS!. Por su parte, el
sefior Bernabé Rios Vargas, manifesté no recordar la fecha exacta
en la que compro, no obstante, indicé que no vivié mas de un ano
en el inmueble, porque en enero de 2004, lo transfirié a la actual

propietaria; a partir de estas circunstancias, se puede colegir que el

58 Folio 285, cuaderno tomo II.
59 Folio 64, cuaderno tomo I.
60 Folios 98-99, cuaderno tomo 1.

61 Folio 156- reverso-, cuaderno tomo I.
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contrato de compraventa entre Delgado Abril y Rios Vargas, se

realizé en el mes de mayo de 2003, como lo adujo el solicitante.

Lo anterior permite establecer que efectivamente, el accionante
se responsabilizoé de la obligacion hasta el mes de mayo de 2003, por
lo que se concluye que pagd en totalidad hasta el momento de la
venta, la suma de ocho millones ciento ochenta mil pesos con 45

centavos. ($87180.323.45).

Sumado al monto que el peticionario sufragd por el crédito
hipotecario, se advierte en la Escritura Publica No. 771 del 7 de
octubre de 1999 de la Notaria Séptima del Circulo de Cacuta®?,
mediante la cual adquirié el inmueble, que en ese momento dio en
efectivo al vendedor, la suma de cinco millones, ciento cuarenta y
dos mil ochocientos pesos ($5°142.800,00), valor que afiadido a lo
pagado por la obligacion, permite establecer que de su peculio,
asumi6 la suma de trece millones trescientos veintitrés mil ciento
veintitrés pesos con 4 centavos ($13°323.123.4), por concepto de

adquisicion del bien.

Ahora, en lo relacionado con el dinero que recibi6 por la venta,
nada dice el accionante, mientras que Bernabé Rios, manifesto que
el precio se pactdé en once millones, de los que solo le entrego “dos
millones y algo”, porque lo otro era para asumir el valor crédito, pago
que no se ve reflejado en el historial de la obligacion allegado al

proceso.

En atencién a lo probado, se tiene que Bernabé Rios compro el
inmueble en mayo de 2003, por “dos millones y algo”, mas el

compromiso de pagar la hipoteca, y en enero de 2004, lo enajeno

62 Folio 220-227, cuaderno tomo II. p4aina 26 de 38
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por el valor de $13°000.000, mas la responsabilidad de asumir dicho
crédito, y si bien, adujo que mientras tuvo el predio en su poder,
habia hecho otra habitacion, y se observdo que pagd 8 cuotas
correspondientes a los meses transcurridos desde junio de 2003 a
enero de 2004, lo cierto es que de la venta, obtuvo una ganancia del
84, 62%, la cual resulta exorbitante; ademas, en el informe
presentado por el I.G.A.C, no se advierte que entre los afnos 2003-

2004, se hubieran realizado nuevas construcciones en el terreno.63

En conclusion, se anota que el peticionario por el hecho
victimizante debié salir de la ciudad de Cuacuta con su familia,
dejar abandonado el inmueble y otorgar poder a un familiar para
que lo enajenara, pues debido a su situacion, era consciente que
no podia regresar, al punto que en junio de 2003, un mes
después de haberlo vendido, se traslado en calidad de refugiado
para otro pais, lo que evidencia que tenia premura en transferir

la propiedad.

Asi pues, la situacion de violencia afect6 la decision libre y
voluntaria del peticionario; la negociacion se llevdo a cabo en
condiciones desiguales y éste terminé actuando en contra de sus
intereses patrimoniales, para salvaguardar el derecho a la
integridad y a la vida de si mismo y de su familia, es decir, su
decision estuvo motivada por el escenario particular afrontado,
por lo que se advierte que para dicho momento su consentimiento

estuvo viciado.

En esa linea de analisis, se tiene que en el caso de estudio,
se configuré el despojo del inmueble, por cuanto en la
compraventa que efectuo el accionante por medio de apoderada

con Bernabé Rios Vargas, se dio un aprovechamiento de la

63 Folios 69- .
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situacion de violencia y resulto arbitrario, pues en el negocio, el
adquirente actud solo en atencion a sus intereses y aspiraciones
individuales, sin tener en cuenta la normatividad y el justo

equilibrio que debia existir.

Lo anterior se evidencia en el hecho de que el negocio resulto
beneficioso, solo para el comprador, al haberse efectuado por un
valor irrisorio, que no correspondié siquiera al 50% a lo que
realmente tenia derecho el vendedor, situacion que caus6 una

lesion enorme su patrimonio.

Comportamiento desconsiderado que se irradia ademas,
cuando 8 meses después, Rios Vargas enajena a un tercero, dicho
inmueble por la suma de $13°000.000, mas el compromiso de
pagar la deuda hipotecaria, a pesar que €l lo adquirié por un valor
aproximadamente S5 veces menor, esta actuacion demuestra la
desproporcionalidad y la posicion dominante que sostuvo en el
negocio perpetrado con el solicitante, en el que se aprovecho del
estado de vulnerabilidad en el que se encontraba, pues en
circunstancias de normalidad, Delgado Abril no hubiera accedido

a celebrar la compraventa en tales condiciones.

Entonces, se concluye que ante la imposibilidad fisica de
regresar por el inminente riesgo, el peticionario se vio obligado a
enajenar el inmueble en la realidad descrita; temor fundado que

vicid su consentimiento.

En consecuencia, se configuran los elementos del despojo,
esto es, el aprovechamiento de la situacién de violencia y la
privacién arbitraria de la propiedad del bien, de acuerdo con las
presunciones de los literales ay b contenidos en el articulo 77 de la

Ley 1448 de 2011.
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4.1.5- LA INDIVIDUALIZACION DEL PREDIO

Determinado el hecho victimizante y el despojo, es factible

proceder a la identificacion plena del predio a restituir.

De acuerdo con la georreferenciacion realizada por la
U.A.E.G.R.T.D64, es un bien urbano ubicado en la Calle 13 No. 4-70
MZ E Lote 26, Urbanizacion Rafael Garcia Herreros, I Etapa del
Municipio de Cucuta, Norte de Santander. Se identifica con el
Numero Catastral 01-05-0557-0026-00065 y folio de matricula
inmobiliaria 260-184674 .56

Se determiné un area de 91 m?2 y las siguientes coordenadas y

colindancias:
Coordenadas Geograficas
Coordenadas Geograficas (WGS_84) Cnordenafias Planas
{Magna- Origen Bogota)
Punto Latitud Longitud norte Este
0 7° 55" 50.336" N | 72° 28" 49.340" W | 1369081.06| 1174286.81
1 7° 55' 50.254" N | 72° 29 49.160" W | 1369078.53 ] 1174292.33
2 7°55' 850.779" N | 72° 29'49.135" W | 1369094.69{ 1174293.04
3 7° 55 50.700" N | 72° 29" 48.955" W |1369092.28| 1174298.57
Cuadro de Colindancias
Punto Distancia {(metros) Colindante
Q
6.07 CALLE 13
1
15.09 JORGE ELICEOC MORA
3
6.03 SARA LOZANO
2
14.99 ANTONIO URIBE
a

64 Folios 140-147, cuaderno tomo 1.
65 Folio 135, cuaderno tomo I

66 Folios 133-134, cuaderno tomo I pégina 29 de 38
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4.2- MEDIDAS DE RESTITUCION Y COMPENSACION

Toda vez que se materializd el despojo respecto del bien
anteriormente identificado, estudia la Sala a continuaciéon, qué
medidas de restitucién, compensacion y atencion corresponden al

solicitante y a la oposicion.

4.2.1- BUENA FE EXENTA DE CULPA

Desde el marco transicional de la Ley 1448 de 2011 y dentro
de los procesos de restitucion de tierras, la Corte Constitucional en
Sentencia C-330 de 2016, explicé que la aplicacion de la buena fe
exenta de culpa, se circunscribe a la acreditacion de los actos que el
oponente pretenda hacer valer en relacion con la tenencia, la
posesion, el usufructo, la propiedad o dominio de los predios
solicitados, toda vez que las acciones del despojo se encuentran en
su mayoria cobijadas por una apariencia de legalidad que vicia el
consentimiento de las victimas, por ende, la buena fe simple resulta
insuficiente para afrontarlo y debe el opositor probar la exenta de
culpa, al momento de consolidar juridicamente una situacion como

garantia de su correcta actuacion.

Al respecto, sostuvo que esta conducta se estructura a partir
de un elemento subjetivo y uno objetivo, pues no basta alegar la
creencia de obrar de forma leal (elemento subjetivo); se debe probar
que actué con la seguridad de proceder correctamente (elemento

objetivo). En sentencia C- 1007 de 2002, indico:

“Entonces se concluye que, a diferencia de la buena fe simple que exige solo
una conciencia recta y honesta, la buena fe cualificada o creadora de derecho
exige dos elementos a saber: uno subjetivo y otro objetivo. El primero hace
referencia a la conciencia de obrar con lealtad, y el segundo exige tener la
seguridad de que el tradente es realmente el propietario, lo cual exige
averiguaciones adicionales que comprueben tal situacion. Es asi que, la buena fe
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simple exige solo conciencia, mientras que la buena fe cualificada exige conciencia
y certeza.”

Declar6 asi, que la buena fe cualificada se aplica en aquellos
casos en los que el derecho o situacion juridica aparente sea dificil
de desvirtuar. Cit6 a la Corte Suprema de Justicia, la que en
sentencia del 23 de junio de 1958, senald los siguientes elementos

para satisfacer dicha conducta:

“a). - Que el derecho o situacién juridica aparentes, tenga en su aspecto
exterior todas las condiciones de existencia real, de manera que cualquier persona
prudente o diligente no pueda descubrir la verdadera situacién. (...) Este es el
error communis, error comun a muchos.

b) Que la adquisicion del derecho se verifique normalmente dentro de las
condiciones exigidas por la ley; y

¢) Finalmente, se exige la concurrencia de la buena fe en el adquirente, es
decir, la creencia sincera y leal de adquirir el derecho de quien es legitimo duerno”.

Asimismo, precisé6 que se debe estudiar la conducta de la
persona en el momento en el que se establece la relacion juridica
material con el predio objeto de la litis, y que, corresponde al juez
aplicar un trato diferencial a los que se encuentren en condiciones

de debilidad manifiesta en el acceso a la tierra o la vivienda digna.

Se tiene entonces que, en materia de restitucion de tierras, la
buena fe exenta de culpa amerita que el opositor hubiera actuado
con la certeza de haber adquirido el bien de su legitimo duefio, con
las formalidades legales, y que el predio no hubiese sido previamente

despojado o abandonado por la violencia.

Al estudiar la conducta de la opositora Ana Lucia Jacome
Rojas, se advierte que ella y su hermano negociaron con el sefor
Bernabé Rios Vargas, el inmueble solicitado, para que su
progenitora, habitara en é€l; el vendedor en su momento les

explicé que el predio lo habia obtenido por compra que efectuo
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con Ricardo Delgado Abril, quien autorizé a un familiar, la sefiora
Yolanda Abril, para formalizar el negocio, pero no lo habian hecho
aun; asi entonces, Ana Lucia, suscribié las escrituras de
compraventa con la representante del accionante, quien se
encontraba debidamente autorizada, de conformidad con el
poder autenticado, que se protocolizé con el correspondiente

instrumento.

La situacion anterior le garantizo a la opositora, la certeza
que su conducta se enmarcaba dentro de la legalidad, pues
estaba adquiriendo del legitimo duefio; ademas, el hecho de que
en la escritura publica se hubiera plasmado la obligacion de
continuar pagando el crédito hipotecario, el cual estaba a nombre
del accionante, le permitié corroborar que su conducta se
ajustaba a los parametros legales y que el peticionario ejecuto el
negocio anterior en términos de normalidad, de forma auténoma

y libre.

Igualmente, se demostrdé que la opositora y su hermano,
pagaron el precio justo, pues entregaron en efectivo al vendedor
la suma de $13°000.000, pagaron las cuotas del crédito durante
los afios 2004 y 2005 y en el 2006, cancelaron la totalidad de la
obligacién por el valor de $14°881.589,963.57; sélo al sumar esta
cifra y lo entregado en efectivo, se advierte que sufragaron el monto
de $27°881.589, el cual supera el valor comercial del inmueble para

la época que se efectud la compraventa, de acuerdo con el avaluo

allegado por el IGAC®8.

Finalmente, se advierte que si bien es cierto, la compradora

para la fecha en la que adquirio el inmueble habitaba en el barrio

67 Folio 285, cuaderno tomo II.

68 Folio 69, cuaderno pruebas de oficio y solicitante. )
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de ubicacion del predio solicitado, lo cierto es que la violencia
sufrida por el accionante y su nucleo familiar, era de caracter
particular, no correspondi6 a la situacion de violencia
generalizado que se vivia en la ciudad, y los hechos en los que
acaecieron las lesiones personales y el asesinato del peticionario
y de su hermano respectivamente, sucedieron en el centro de la
ciudad de Cucuta, y la opositora, asi como los demas vecinos, se
enteraron por los comentarios, pero no tenian conocimiento de la
persecucion de la que era victima la familia por parte de los
paramilitares; esto es, la opositora no tenia la posibilidad de
conocer la situacion individual e intima que afrontaba la familia

Delgado Abril.

Al respecto, resulta oportuno citar a la Corte Suprema de
Justicia la que en via de tutela®® ha manifestado que el no
reconocimiento de la buena fe exenta de culpa, no puede
circunscribirse inicamente a la ausencia de ciertas formalidades
respecto de los negocios juridicos a partir de los cuales los
opositores adquieren el bien, pues es necesario revisar
detenidamente las circunstancias particulares en la que se
efecttian los mismos, para advertir si la conducta desplegada por

los sujetos cumple o no con los presupuestos de la buena fe

cualificada.

En conclusién, la sefiora Ana Lucia Jacome Rojas, no tiene
relacién directa ni indirecta con el hecho victimizante, ni con el
despojo que sufrio el accionante y efectud las actuaciones que
estaban a su alcance para corroborar la legalidad del negocio. Se
advierte entonces, que es una compradora de buena fe exenta de

culpa, que no tenia la posibilidad de conocer las circunstancias

69 Sentencia STC8123-2017, Mg. P. Alvaro Fernando Garcia Restrepo. P. 16-17.
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reales que conminaron la voluntad de Ricardo Delgado Abril para

enajenar el inmueble.

4.2.2.- RESTITUCION POR COMPENSACION Y MEDIDAS
DE ATENCION.

Al tener en cuenta que el accionante se encuentra
domiciliado en el extranjero desde el ano 2003, se insto la

restitucion por compensacion.

Durante este tramite se probo que el peticionario y su
nucleo familiar, contintian en riesgo y no estan dadas las razones
de seguridad para que retornen al pais, dicha situacion se
evidencia en los ataques indiscriminados que grupos armados

ilegales, han suscitado contra otros integrantes de la familia:

(ii) Secuestro de una menor, hija de un primo del solicitante,
acaecida el 30 de diciembre de 201270,

(i) Homicidio de Javier Abril Lizarazo, primo del accionante,
ocurrida en Cucuta el 9 de octubre de 201271,

(i) Homicidio de Orlando Abril Lizarazo, primo del
peticionario, quien sufrié un atentado en el Municipio de Tibu y
rematado cuando era transportado en una ambulancia hacia
Cuacuta’?.

Por lo tanto, se configura la causal “c” del articulo 97 de la
Ley 1448 de 2011, pues la restitucién material implicaria un
riesgo para la vida o la integridad personal del despojado o de su
familia. Ahora, al tener en cuenta que el accionante se halla en

el exterior y que al momento del despojo, tenia pendiente un

7% Folio 28 cuaderno 1
7t Folio 37 cuaderno 1

72 Folio 39 cuaderno 1 Padina 34 de 38
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crédito hipotecario respecto del cual habia pagado solo unas
cuotas, por lo que el pago de la totalidad del inmueble no sali6é de
su peculio, se considera que no es posible una restitucion
material y tampoco por equivalente, y se hace necesario entonces,

la compensacion economica, de acuerdo con lo previsto en el

articulo 72 de la Ley 1448 de 2011.

En consecuencia, en aras de garantizar un justo equilibrio en
la politica de restitucion de tierras y evitar un enriquecimiento sin
causa del solicitante, se reconocera a su favor la compensacion en
dinero, de acuerdo al monto que sufrago en el pago del porcentaje
inicial para adquirir el inmueble y el valor de las cuotas canceladas
en virtud del crédito hipotecario, suma esta, que como se explicoé en
lineas anteriores, corresponde a trece millones trescientos veintitrés

mil ciento veintitrés pesos con cuatro centavos ($13°323.123.4).

El anterior valor debera ser indexado. Para determinar el
monto real a entregar, la indexacion se debera efectuar a partir de
la fecha de cada pago realizado, esto es, desde el momento en el
que asumio el monto inicial para la adquisicion de la vivienda, asi
como de cada una de las cuotas que sufragoé en virtud de la

obligacion hipotecaria.

Ahora, al tener en cuenta que el accionante sera compensado
y toda vez que se reconocioé la buena fe exenta de culpa a la
opositora, como medida de compensacion se permitira que €sta
contintie con la titularidad del predio, por lo que no se declarara la

nulidad del negocio juridico efectuado.
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4.2.3.- MEDIDAS DE PROTECCION

Al tener en cuenta que el senor José Ricardo Delgado Abril,
manifestdé que no ha recibido algun tipo de reparaciéon por los
hechos de violencia sufrido, y que la Unidad de Victimas comunico
que el accionante y su nucleo familiar estan incluidos en el R.U.V
desde el 30 de enero de 2003, pero no se registran pagos por
beneficios recibidos’, en aras de garantizar su derecho a la
reparacion integral, se ordenara que inicie las gestiones
administrativas correspondientes para efectuar la reparacion
administrativa que de acuerdo a su situacion particular
corresponda al senor José Ricardo Delgado Abril y su nucleo

familiar, por los hechos victimizantes sufridos.
I1I- DECISION

En mérito de lo expuesto esta Sala de Decision Civil
Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cucuta, Norte de Santander, administrando

Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: Amparar el derecho fundamental a la
restitucién por compensaciéon econémica del sefior José Ricardo
Delgado Abril, identificado con la cédula de ciudadania

No.13.502.346.

En consecuencia, €l Fondo de la U.A.E.G.R.T.D, realizara la

compensacién en dinero del valor indexado que efectivamente el

73 Folio 88, cuaderno pruebas de oficio y del solicitante.
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senor Delgado Abril, pago por el inmueble. Para determinar el monto
real a entregar, laindexacion se debera efectuar a partir de la fecha
de cada pago realizado, conforme a lo explicado en la parte

considerativa.

SEGUNDO: Declarar la buena fe exenta de culpa de la
opositora Ana Lucia Jacome Rojas, en consecuencia y como
compensacion, se mantiene a su favor la propiedad del bien objeto

de la litis, identificado en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Ordenar a la Unidad Administrativa Especial
Para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, para que
dentro de los veinte (20) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia con la respectiva constancia de ejecutoria, inicie las
gestiones administrativas correspondientes para efectuar la
reparacion administrativa que de acuerdo a su situacion particular
corresponda al sefior José Ricardo Delgado Abril y su nicleo

familiar, conformado para el momento de los hechos, por los

hechos victimizantes sufridos.

Remitira los informes de las gestiones realizadas en un término

Nno superior a un mes.

QUINTO: ORDENAR AL REGISTRADOR DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE SAN JOSE DE CUCUTA para que
cancele toda inscripcion y medida cautelar que se haya originado
por el tramite de restitucion, sobre el inmueble identificado con el
folio de matricula inmobiliaria No. 260-184674 y cédula catastral
No. 54001010505570026000. En efecto, rescinda las siguientes
anotaciones: No. 15 “predio ingresado al registro de tierras
despojadas (Art.17 Decreto 4829 de 2011); No. 16 “admision
solicitud de restitucion de predio (literal “a” Art. 86 Ley 1448 de
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2001); No. 17 “sustraccion provisional del comercio en proceso de
restitucion (literal “b” Art. 86 Ley 1448 de 2011). Estas actuaciones
debera efectuarlas en el término de un mes contado a partir de la

gjecutoria de la sentencia.

SEXTO: SIN CONDENA EN COSTAS de conformidad con lo
previsto en el literal “s” del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

SEPTIMO: Secretaria, libre los pertinentes comunicados y
notifique por el medio mas expedito a todas las partes e
intervinientes, haga saber que en contra de esta providencia solo

procede el recurso extraordinario de revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A

O
RJUi' ﬁéR

MAGISTRADO

EZ

N

-En uso de permiso-
AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA
MAGISTRADA
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