TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

San José de Cucuta, doce de agosto de dos mil veintiuno.

Amanda Janneth Sanchez Tocora.

Magistrada Ponente

Proceso: Restitucion de Tierras.

Solicitantes: José de los Santos Pérez Pérez y
Hortensia Céaceres Ortega.

Opositores:  Maria Victoria Chacén Montafies y

Otros.
Instancia: Unica.
Asunto: Se acreditaron los presupuestos

axiolégicos que fundamentan las
pretensiones.

Decision: Se protege el derecho
fundamental a la restitucion de
tierras. Se declara improspera la
oposicién, se niega la buena fe
exenta de culpa y se reconoce la
condicion de segundo ocupante a
una opositora.

Radicados: 54001312100220190014701.

Sentencia: 08 de 2021.

Agotado el tramite que establece el Capitulo Ill, Titulo 1V, de la Ley
1448 de 2011, procede la Sala a emitir la sentencia que legalmente

corresponde en el asunto de la referencia.
l. ANTECEDENTES
1.1. En ejercicio de la facultad otorgada por el articulo 82 de la Ley

1448 de 2011, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de

Restitucion de Tierras Despojadas! —Direccion Territorial Norte de

1 En adelante la UAEGRTD.
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Santander- solicitd a nombre de los comparfieros José de los Santos
Pérez Pérez y Hortensia Caceres Ortega, entre otras pretensiones, la
restitucion y formalizacion de los predios localizados en la Calle 11 No
20-44 y Calle 11 No 20-54 del barrio Nuevo Horizonte de San José de
Cdcuta, Norte de Santander, identificados con matricula inmobiliaria
Nos. 260-336059 y 260-259824, respectivamente?,

1.2. Hechos.

1.2.1. Los sefiores José de los Santos y Hortensia arribaron al
barrio Nuevo Horizonte de Cucuta para el afio 1998, fecha cuando
iniciaron la ocupacion sobre el bien ejido ubicado en la Calle 11 No 20-
54 donde fijaron su residencia y un hogar comunitario adscrito al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar que funcioné por poco tiempo.
Mejoras que fueron declaradas mediante escritura publica 217 del 25 de

marzo de 1999 de la Notaria Séptima de esa ciudad.

1.2.2. Un afo después, adquirieron por contrato verbal con Manuel
de Jesus Meneses la construccion del ejido colindante de la Calle 11 No
20-44, instalando alli el establecimiento de comercio “SAlI NUEVO
HORIZONTE” donde prestaban servicios de telefonia a traves de

Telecom.

1.2.3. Desde su arribo a la zona, José de los Santos y Hortensia
advirtieron la presencia de la guerrilla de las Farc y Eln, situacion que
empeor6 con el arribo de los paramilitares en 2000, pues se generé
hostigamiento y asesinatos a residentes y vecinos, incluyendo el de su
hermano Luis Ramon Pérez Pérez el 13 de junio de ese afio, homicidio
que fue confesado por alias “El Iguano” en el marco del proceso de

Justicia y Paz.

2 Los referidos predios también se identifican con cedula catastral 54001010810270007000 y
54001010810270008000 y segun forme de georreferenciacién elaborado por la UAEGRTD cuentan con 146 y 175
m2, respectivamente.
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1.2.4. En enero del 2002, integrantes de las autodefensas llegaron
hasta el “SAI NUEVO HORIZONTE”, sacaron a las personas que alli se
encontraban y las asesinaron, destruyendo parte de los muebles vy
enseres y pintando grafitis alusivos al grupo, ademas, ellos como
propietarios fueron también considerados objetivo militar, hechos que
propiciaron su desplazamiento al barrio Chapinero de la misma ciudad,
posteriormente viajaron a Tulua (Valle) y por ultimo al Estado de Urefa

en Venezuela donde se radicaron por varios afos.

1.2.5. A su salida y con motivo del contrato suscrito con la empresa
de telefonia, acordaron la administracion del SAlI con una conocida
llamada Belén, quien estuvo aproximadamente tres meses, pues
también debié migrar por presiones de los ilegales, sucediéndole por
recomendacion de la Junta de Acciéon Comunal otra vecina de nombre
Blanca que se encargd del local por dos meses sin entregar cuentas del

producido, lo que condujo al cierre definitivo del establecimiento.

1.2.6. Para el 2003, abandonados los inmuebles, fueron invadidos
por Jaime Pabdn Galvis quien los contacté en Urefia para acordar su
compra, primero sobre el ubicado en la Calle 11 No 20-54 a través de la
escritura publica 2880 del 20 de diciembre de 2004 de la Notaria Quinta
de Cucuta suscrita por Hortensia y, segundo, frente al situado en la Calle
11 No 20-44, pacto que se hizo de manera verbal, ambos por $1°500.000
de los cuales sé6lo pagé $600.000.

1.2.7. Por medio de la Resolucion 0324 del 30 de julio de 2009 el
bien de la Calle 11 No 20-54 fue adjudicado por la Alcaldia de Cucuta a
través de Metrovivienda a Maria Victoria Chacon Montafies, compariera
de Jaime Pabon Galvis, creandose el folio de matricula inmobiliaria No

260-259824; el otro terreno continta siendo ejido bajo la administracion
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del municipio®.

1.3. Actuacion procesal.

El Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Cucuta admitié la solicitud* y dispuso, entre
otras ordenes, la publicacién de que trata el articulo 86 de la Ley 1448
de 2011° asi también la notificacion de Maria Victoria Chacdn
Montafies, propietaria del predio con FMI 260-259824 y del municipio de
Cacuta por ser titular del ejido que a la fecha se identifica
provisionalmente con FMI 260-336059°, ademas del traslado a Maria del
Socorro Toloza de Ortega quien acudié como tercera interviniente en

etapa administrativa respecto a este ultimo inmueble.

A través de apoderado judicial designado por la Defensoria del
Pueblo y dentro del término legal, se radicd escrito de oposicién de los
comparieros Maria Victoria Chacén Montafies y Jaime Pabén Galvis’ y
de Maria del Socorro Toloza de Ortega y su hijo Orlando Ortega Toloza®.
Y aunque se recibieron varios memoriales de la Alcaldia de Cucuta®, en

ninguno se manifesté frente al tramite de restitucion.

El 20 de noviembre de 2020 Uriel Alfredo Tuta Pérez solicitd
vincularsele al proceso al haber adquirido las mejoras de la Calle 11 No
20-44, peticion que fue resuelta desfavorablemente por el Juzgado de

Instruccionto,

3 Consecutivo 64. Informé la Alcaldia de Cucuta que la cédula catastral No 54-001-01-08-1027-0007-000, que
corresponde al bien de la Calle 11 No 20-44, figura con inscripcién de mejoras a nombre de Orlando Ortega Toloza.
4 Consecutivo 5.

5 Consecutivo 75. Edicto publicado en el periddico El Espectador el 3 de noviembre de 2019.

6 Consecutivo 8, 34 y 75.

” Consecutivo 62.

8 Consecutivo 63.

9 Consecutivos 28, 31, 50, 52, 55, 64, 85.

10 Consecutivos 250 y 257. Con auto del 11 de diciembre de 2020 se negé la solicitud de vinculacién al haberse
presentado extemporaneamente teniendo en cuenta la publicacion del edicto a personas indeterminadas, y ademas,
al constatar que a pesar de la compra, son Maria del Socorro Toloza de Ortega y Orlando Ortega Toloza, opositores
reconocidos en el trdmite, quienes ocupan el predio Calle 11 No 20-44, por como asi lo refirieron en sus declaraciones,
y se comprobé en inspeccion judicial celebrada el 10 de noviembre de 2020.
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1.4. Oposiciones.

Los compafieros Maria Victoria Chacon Montafies y Jaime
Pabén Galvis por intermedio de apoderado se opusieron a la
prosperidad de las pretensiones, manifestaron no haberse enterado de
los hechos victimizantes sefialados en la solicitud ni causado,
participado o influido en los mismos, siendo que la adquisicion de los
inmuebles a los peticionarios José de los Santos y Hortensia Caceres
Ortega a través de escritura publica de compra de mejoras de diciembre
de 2004 se cifid bajo los parametros que rigen la buena fe exenta de
culpa, sin mediar amenaza o despojo alguno en su contra, acuerdo
simplemente motivado por la voluntad de los reclamantes en vender y la
de ellos en adquirir una vivienda en Cucuta debido a las actividades que

desarrollaba Jaime en una mina cercana a la capital.

Aseguraron, que conocieron de los inmuebles y la opcion de
compra a través de Carlos Humberto Rolén Ramirez, hijo del patrén de
Jaime, que les comentd de la posibilidad de adquirirlos, bienes que luego
del pacto directo con los reclamantes les fueron entregados por Hilda
Arias Parra, a quien los solicitantes habian dejado a cargo su cuidado,
fundos que a pesar de encontrarse en mal estado no estaban destruidos
y donde a la fecha han instalado varias mejoras, siendo que
posteriormente debido a la ocupacion ininterrumpida y al no existir “algin
vicio oculto” le fue adjudicado el ubicado en la Calle 11 No 20-54 por la
Alcaldia a Maria Victoria Chacon Montafies, convirtiéndose asi y desde

ese momento como su titular.

Seguidamente, precisaron que en a la fecha no tienen relacién con
el bien de la Calle 11 No 20-44, terreno que a pesar de haberles
pertenecido por un tiempo por el negocio que adelantaron verbalmente
con José de los Santos y que finalmente fue comprado a su “real duefio”

Manuel Meneses a quien pagaron un saldo que habia quedado debiendo
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aquel, enajenaron en 2007 a Luis Ortega (g.e.p.d.), mejora donde

actualmente residen sus familiares.

Por ultimo, dijeron tratarse de personas vulnerables, sin relacion
con el conflicto o el actuar de grupos armados, asi como de depender
de la vivienda pedida en restitucion donde residen junto a su hija menor
de edad, hechos que junto a los anteriores consideran suficientes para
demostrar la buena fe exenta de culpa con la que procedieron al
momento del pacto, ademas de su condicion de segundos ocupantes,

las que solicitaron decretar a su favor!?,

Por su parte, Maria del Socorro Toloza de Ortega y Orlando
Ortega Toloza, también a través de representante judicial, al igual que
los primeros refirieron oponerse a la restitucién del predio que ocupan,
bajo el argumento que no tuvieron conocimiento de hechos de violencia
contra los anteriores duefios ni mucho menos participaron en las
alegadas victimizaciones o en el acuerdo con el que finalmente
vendieron en 2004, pues tal mejora fue adquirida en el afio 2005 por Luis
Ortega (g.e.p.d.) -hijo de Maria del Socorro- quien la pacté verbalmente
con Jaime Pabon Galvis y luego por intermedio de este con Manuel
Meneses que decia ser su “propietario” a través de la escritura publica
No 2216 del 14 de julio de 2007 de la Notaria Cuarta de Cducuta,
acordandose entre ellos un precio y unas condiciones propias de los
negocios normales, data para la que no habia grupos armados o

situaciones de esa indole.

Indicaron, que luego del pacto, su hijo Luis Ortega enfermo y
fallecio, por lo que Maria del Socorro vendido su derecho a su otro
descendiente Orlando Ortega por escritura 1272 del 28 de abril de 2017,
quien mediante instrumento publico 1656 del 1° de junio de ese afo

tramitd la sucesion de su hermano para hacerse como titular de las

Consecutivo 62.
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mejoras sobre el bien ejido, siendo que a la fecha se adecud la vivienda
principal y se construy6 un apartamento adicional donde residen Maria
del Socorro que es de la tercera edad y Orlando junto a su nudcleo
familiar, ademas de la instalacién de servicios esenciales que debieron

gestionar.

Por ello, propusieron las “EXCEPCIONES DE MERITO” que
denominaron: 1- “BUENA FE EXENTA DE CULPA”, 2- “GRADO DE
VULNERABILIDAD Y/O POBREZA”, 3- “NO PARTICIPACION EN
HECHOS QUE DIERON LUGAR AL DESPOJO O ABANDONO DEL
PRESUNTO SOLICITANTE” Y 4- “EN BUSCA DE UN SITIO O LUGAR
DONDE REFUGIARSE Y/O VIVIENDA DIGNA”, con las cuales
peticionaron no acceder a la restituciéon del predio al no haber influido en
los sucesos victimizantes que se alegan, ademas por demostrar la
buena fe exenta de culpa con la que actuaron en todos los negocios y
acuerdos, incluyendo el que hiciera Luis Ortega en vida, asi como que,
por sus condiciones econémicas, la edad, el poco grado de escolaridad
y el no poseer mas bienes que garanticen sus derechos basicos, puede

tratarseles de segundos ocupantes®?.

Una vez surtido el trdmite de instruccién se remitié el expediente
a esta Corporacion'®, gque concomitantemente avocé conocimiento y
decreté pruebas adicionales!* y luego de evacuados todos los
requerimientos se corrio traslado a los intervinientes para que

presentaran sus argumentos finales™®.

1.5. Manifestaciones finales

Todos los que acudieron como opositores al proceso, a través de

12 Consecutivo 63.

13 Consecutivo 259.

14 Consecutivo 5. Tramite Tribunal.
15 Consecutivo 20 Tramite Tribunal.
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misma apoderada, ratificaron los argumentos esbozados al momento de
contestar la solicitud, indicando la licitud con la que lograron los
inmuebles, utilizando los medios correctos y sin presion sobre los
peticionarios, que en el caso de los dos primeros nunca los conocieron,
ademas de no haber percibido hechos de violencia desde su llegada al
barrio y tampoco enterarse de los que dijeron padecer los reclamantes,
resaltando que la adquisicion no tuvo otro motivo que el de garantizar su
vivienda digna, siendo que a la fecha no cuentan con mas bienes dénde

residir junto a sus familias.

Por ultimo, dijeron que de ser reconocida la calidad de victimas de
los solicitantes, se ordene a su favor compensacion con la entrega de
otro inmueble, respetandoseles su derecho, al no haber iniciado su
vinculo con las heredades bajo coaccion ni amenazas, tampoco han
pertenecido a grupos al margen de la ley, habida cuenta que para el
momento de las victimizaciones no residian siquiera en el barrio Nuevo

Horizontel.

Tanto el Ministerio Publico como la representante de las victimas,

allegaron sus escritos fuera del término judicial concedido para el efecto.

ll. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala determinar si los reclamantes rednen los
requisitos legales para considerarlos “victimas” del conflicto armado, al
tenor del canon 3 de la Ley 1448 de 2011, e igualmente establecer si se
cumplen los presupuestos axiologicos consagrados en los articulos 74,
75y 81 ibidem, para acceder a la restitucion solicitada, atendiendo para
el efecto lo previsto en el numeral 208 de la citada normatividad, que

fuera modificada por el articulo 2 de la Ley 2078 del 8 de enero de 2021/

16 Consecutivo 25.
17 “Vligencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y tendra una vigencia hasta el 30 de junio
de 2031 (...)".
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De otro lado, deben analizarse los argumentos de las oposiciones,
con el objeto de establecer si lograron desvirtuar los presupuestos de
prosperidad de las pretensiones o si acreditaron ser adquirentes de
buena exenta de culpa, al tenor del articulo 98 de la citada ley o, si
conforme con los lineamientos fijados por la H. Corte Constitucional en
la Sentencia C-330 de 2016, se puede morigerar esta a su favor o
finalmente, y en su defecto, si cumplen con la condicion de segundos

ocupantes.

[ll. CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1448 de
2011, el requisito de procedibilidad se haya acreditado con la inclusion
de los solicitantes y respecto a los predios en el Registro de Tierras
Presuntamente Despojadas, conforme asi se consigno en la Resolucion
00373 del 11 de abril de 201918,

De otro, en virtud de lo establecido en los apartes 79'° y 80%°
ibidem, la Corporacion es competente para proferir sentencia en este
asunto por cumplirse las exigencias alli advertidas. Adicionalmente, no

se observan vicios de tramite que puedan invalidar lo actuado.
3.1. Cuestion previa.

Previo al analisis de los presupuestos axiolégicos de la accion y
de lo que incumbe probar a los opositores, la Sala se pronunciara

respecto al interés juridico para obrar de alguno de estos ultimos.

18 Consecutivo 2. folios. 23 a 68.

19 “COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCESOS DE RESTITUCION: Los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial Sala Civil, especializados en restitucién de tierras, decidiran en Unica instancia los
procesos de restitucion de tierras, y los procesos de formalizacion de titulos de despojados y de quienes abandonaron
en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que se reconozcan opositores dentro del proceso. Asi mismo,
conoceran de las consultas de las sentencias dictadas por los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion
de Tierras”.

20 “COMPETENCIA TERRITORIAL. Seran competentes de modo privativo los jueces y Magistrados del lugar donde
se hallen ubicados los bienes, y si estos se encuentran en varios municipios con distintas jurisdicciones, seran
competentes el juez y los magistrados del municipio de la respectiva jurisdiccion donde se presente la demanda.”
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Para empezar, respecto al “interés para obrar” como lo ha
advertido la Corte Suprema de Justicia?! y esta Sala en anteriores
oportunidades??, “ademas de ser complementario con la legitimacion en
la causa, reclama de ambas partes, tanto en formular la pretension como
en contradecirla, que sea subjetivo o particular, ya que se busca un
beneficio propio, no necesariamente econdémico porque puede ser
moral, concreto pues debe evidenciarse en la relacion juridica material
debatida, y serio y actual con miras a obtener del proceso un resultado
juridico favorable”, conceptualizado ademas por la doctrina?® como una
figura que aunque comprendida dentro de la legitimacién en la causa,
también se trata de un requisito independiente y “estrechamente ligado
con la relacién material que se discute en el proceso”, verificado al
momento de dictar fallo a la par de la utilidad y la causa o motivo que
tiene la parte para debatir un derecho, en especial de su “relacion juridica
sustancia™, lo que abarca a quien se opone por ejemplo y en el caso

concreto a una solicitud de restitucion.

Asi las cosas, Jaime Pabdén Galvis no puede ser considerado
“opositor”, pues de las pruebas se colige que desde el 2006 vendié las
mejoras del inmueble Calle 11 No 20-54 a su compafiera Maria Victoria
Chacdén Montafiés a través de escritura publica 2496 del 28 de julio,
quien a su vez adquirié la propiedad por intermedio de la Resolucion
0324 del 30 de julio de 2009 expedida por el municipio de Cudcuta a
traves de Metrovivienda. Situacion que como consecuencia deja sin
fundamento la “oposicidn” que presentd frente a la reclamacion o la
pretension que se le reconozca compensacion, pues al fin y al cabo,

cualquier decision judicial que se tome juridicamente le seria indiferente,

21 Sala de Casacion Civil, Sentencia SC3414-2019 del 26 de agosto de 2019. Rad. 76001-31-03-013-2004-00011-01.
MP Alvaro Fernando Garcia Restrepo y Sentencia SC2837-2018 del 25 de julio de 2018. Rad. 05001 31 03 013 2001
00115 01 MP Margarita Cabello Blanco. Reiterando ambas la postura explanada en la providencia SC 16279 del 11
de noviembre de 2016, Rad. N°. 2004-00197-01

2 Ver sentencias procesos No 68081312100120160012501, 68081312100120170003501,
54001312100220160020701, 68081312100120170017701, 68001312100120170001601, entre otras.

2 Quintero, Beatriz y Prieto, Eugenio. Teoria General del Derecho Procesal. Cuarta Edicion. Editorial Temis S.A.
Bogota. 2008
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ya que ninguna relacion juridica posee con el bien, misma que desde
hace rato y hasta el momento mantiene su consorte, de quien se valorara
de sus alegaciones esos supuestos con los que pretende disputar el
derecho reclamado, al igual que sus condiciones propias del actuar para

un eventual reconocimiento de adquirente con buena fe exenta de culpa.

Lo mismo ocurre en principio con Maria del Socorro Toloza de
Ortega quien a tono de esas probanzas arrimadas también demostro
gue con escritura publica 1272 del 28 de abril de 2017 suscrita en la
Notaria Séptima de Cucuta transfirié “a titulo de venta real” el derecho
que derivaba como “heredera” de su hijo Luis Ortega Toloza sobre el
predio de la Calle 11 No 20-44 a su otro descendiente Orlando Ortega
Toloza, que a su vez adelant6 “tramite notarial de liquidacién sucesoral”
con el que logro la “adjudicacion” del inmueble a través de instrumento
1656 del 1 de junio de 2017, cesiéon que advirtiendo las mismas
consideraciones demostrarian que carece de una relacion juridica con la
vivienda reclamada y entonces ningun “interés juridico” exteriorizaria
ahora para ahora disputar algun derecho respecto a este, que en
circunstancias normales le perteneceria a Orlando quien arrimo
contradiccion oportunamente y se le reconocio como tal en el tramite de

instruccion.

Pero eso no es todo, en el interregno del proceso y casi a portas
de su envio al Tribunal, se conocié de la venta que hiciera Orlando
Toloza del inmueble Calle 11 No 20-44 a Uriel Alfredo Tuta Pérez con
escritura publica 1388 del 3 de agosto de 2020 suscrita en la Notaria
Séptima de Cucuta®*, novedad que fue confirmada a instancia de la
practica de inspeccion judicial al bien, donde ademas de comprobarse el
abandono de la mejora, Toloza se refirié a la negociacion de la heredad
con motivo del pago de un “préstamo” para la adecuacion de la vivienda

gue nunca canceld, incluso presentando como testigo en la diligencia a

24 Consecutivo 246.
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Luis Javier Cortes Gil, tercero a quien el actual “propietario” encargo las

actividades de cuidado y de “oferta” a nuevos clientes.

Asi las cosas, el “interés juridico” que poseia Orlando Toloza
acompafado de esa “legitimacion en la causa” por ser el duefio de las
mejoras para el momento en que intervino como opositor, termind
derruido en el transcurso del tramite, todo porque a hoy tal derecho sobre
la vivienda que se reclama ya no le pertenece, al haberlas cedido a Tuta
Pérez quien adquirié segun Cortes Gil a sabiendas del proceso que se
ventilaba sobre el inmueble: “desde que se entrego6 esta casa no se ha
metido mano, que fue cuando el sefior Ortega hizo saber que estaba en

restitucion de tierras, entonces por eso esta casa esta en stand by”?.

Concluyase entonces, que de acuerdo al andlisis adelantado y
conforme a las pruebas exhibidas, para lo que interesa al proceso, no se
tendra de Jaime Pabon Galvis, Maria del Socorro Toloza de Ortega
y Orlando Ortega Toloza un interés juridico real en este tramite, y en
consecuencia ningun analisis se hara frente a su buena fe exenta de
culpa, ni respecto a su segunda ocupancia, al menos de los dos ultimos,
al comprobarse ademas que ni siquiera en la actualidad ocupan la
vivienda al encontrarse deshabitada luego de su entrega a la persona

gue vendieron a finales de 2020.

3.1. Contexto de violencia.

La violencia en el municipio San José de Cucuta, y en especial en
el barrio Nuevo Horizonte donde se ubican los inmuebles reclamados,
ha sido reconocida anteriormente por esta Corporacion?®, teniendo como
prueba entre otras el Documento de Analisis de Contexto aportado

por la UAEGRTD, que en esta oportunidad sefal6 que “la comuna 8 ha

% Consecutivo 257.
%3entencia 19 de mayo de 2020, proceso No 54001312100120160009601 y Sentencia 20 de febrero de 2020,
proceso No 54001312100220160021601, entre otras.
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tenido una presencia histérica de grupos armados organizados al
margen de la ley, inicialmente con la presencia de grupos guerrilleros
con células que operaban en los barrios de dicha comuna (...) y
posteriormente con la incursidbn de grupos paramilitares (blogue
fronteras) que propiciaron una persecucion sistematica de integrantes
de grupos guerrilleros y civiles los cuales le imputaban ser colabores de
dichas guerrilleras. Estos actores armados que han predominado en el
sector han sido generados de violencia y desplazamiento forzado (...)
en el sector de atalaya y mas especificamente en el barrio Nuevo
Horizonte se presentaron multiplicidad de hechos victimizantes, siendo
el afio 2002 el periodo de mayor complejidad del conflicto, en el mismo
DAC de la comuna se dice que “Segun el Instituto de Medicina legal
entre el 2000 y el 2003 la comuna 8 puso una cuota de 464 muertos,

siendo el afio 2002 el mas fuerte con 178 asesinatos”?. (Sic)

Dicha violencia en el area metropolitana de Cucuta y en especial
en los barrios que componen la ciudadela Juan Atalaya incluyendo
Nuevo Horizonte, fue reconstruida por la Sala de Casacién Penal de la
Corte Suprema de Justicia en sentencia donde condend por varios
hechos victimizantes al comandante del Frente Fronteras de los
paramilitares Jorge Ivan Laverde Zapata alias “El Iguano”, grupo que

predominé hasta mediados de la década del 2000 en ese sector?®.

Sobre ello, también dio cuenta el Cuerpo Técnico de Investigacion
de la Coordinacion Policia contra el Crimen Organizado de la Fiscalia
General de la Nacion, el que comprobd la existencia entre 2000 y 2002
de varios grupos armados ilegales en el barrio Nuevo Horizonte, asi
como el apoderamiento de las viviendas y lotes por parte de ellos y la

entrega de estos a simpatizantes de las estructuras, en especial de la

27 Consecutivo 2. folios 13 y 14.
2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Magistrado Ponente Luis Guillermo Salazar Otero. Aprobado
Acta No 218, Bogot4, segunda instancia Rad. 35637, Sentencia del 6 de junio de 2012.
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guerrilla del ELN, ademas del asesinato de tres presidentes de Junta de

Accion Comunal en esa época?®.

Por su parte, los solicitantes igualmente hicieron referencia a ese
aspecto en sede administrativa ante la UAEGRTD, tal cual lo expreso
José de los Santos Pérez cuando sefald que en el sector “estaba el
ELN y las Autodefensas y pues yo tenia un SAID y pues ahi entraba todo
el mundo a llamar si llegaban a llamar los Paramilitares decia la guerrilla
gue yo le estaba colaborando a la ellos, y si llamaba la Guerrilla los
Paramilitares decian que yo le colaboraba a los Paramilitares, es mas
llamaron a mi esposa a decirle que le iban a poner una bomba en la casa
(...) mataron a mi hermano en el 2000, ahi empezé la violencia (...)
sacaban a la gente de las casas y la mataban (...) empez6 la zozobra™°
(Sic), de lo que también dio cuenta Hortensia Caceres Ortega quien

Z 13

manifestod: “(...) mataban mucha gente ahi en la esquina de mi casa (...)
llegaban en la noche y se tomaban el barrio (...) la esquina de mi casa
la tomaron como el sitio de matar la gente (...) acumulaban 3, 4, 5
personas y las mataban. Yo creo que los paramilitares en ese tiempo”3!

(Sic).

Acontecimientos ratificados en sede judicial por José de los
Santos: “inicialmente no teniamos conocimiento, pero después supimos
que eran de las Autodefensas. En ese tiempo, hubo una incursion a esos
barrios de Atalaya, Nuevo Horizonte, Belisario, etc., que fue cuando
entré este grupo y fue que sucedieron estos hechos”?; al igual que
Hortensia quien dijo que para “el 2002 mas o menos (...) paso todo lo
de la violencia, que en el barrio hubo mucha gente que mataron (...)
mataron un hermano a mi compafiero Luis Ramon Pérez, él era

presidente de la junta™3,

29 Consecutivo 2. folios 53 a 55.
30 Consecutivo 2. folios 5 a 8.

31 Consecutivo 2. folios 1 a 4.

%2 Consecutivo 234.

33 Consecutivo 241.
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Ademas de los reclamantes, los testigos también contaron en
sede judicial lo acaecido, como es el caso de Carlos Humberto Rolon
Ramirez -fundador de la ciudadela- quien a pesar de descartar la
ocurrencia de desplazamientos, si dio cuenta de la inseguridad
sefalando que “siempre miraban de noche, grupos al margen de la ley,
pero no se identificaban ni nada”* e llda Arias Parra -residente de hace
mas de 23 afios- que narrdé que a esa zona “entraban grupos que uno no

identifico (...) murieron muchas personas en esa época”®.

Inclusive, Maria Victoria Chac6n Montafes, sefialé: “cuando
llegué en el 2004 estaba normal, o sea, no habia violencia,
supuestamente en el tiempo de antes habia mucha violencia, pero yo la
verdad no vivi esa violencia, y yo llegué en el 2004 cuando todo eso ya

habia pasado (...) que hubo muertes, que hubo no sé qué mas”°,

En conclusion, las pruebas documentales y testimoniales
enlistadas, concluyen la existencia de un contexto de violencia
generalizado propio del conflicto en el barrio Nuevo Horizonte de la
ciudad de Cucuta, consistente en aquella época en amenazas,
asesinatos selectivos, desplazamiento forzado y control armado debido
a la presencia de estructuras guerrilleras y paramilitares que afectaron
la zona, de publico conocimiento, que dejaron como resultado una
violacion sistematica de Derechos Humanos y del Derecho Internacional

Humanitario, principalmente en la poblacién civil.

3.2. Caso Concreto

34 Consecutivo 225.
3% Consecutivo 226.
36 Consecutivo 229.
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3.2.1. En el sub judice, se encuentra acreditado que los sefiores

José de los Santos Pérez y Hortensia Caceres tienen titularidad®’ y
legitimacion®® para instaurar la presente accion, por cuanto, ostentaron
la condicion de ocupantes sobre los bienes objeto de este proceso como

pasa a analizarse.

Referente a su naturaleza, de acuerdo a lo indicado por la
UAEGRTD en los Informes Técnico Predial®® y confirmado en respuesta
de la Alcaldia de San José de Cucuta a través de sus Secretarias de
Vivienda*°, Planeacion*' y Hacienda*?, se trata de dos bienes que para
1998, fecha en que los reclamantes se vincularon con ellos y hasta el
afio 2004 momento de su venta, correspondian a mejoras construidas
sobre inmuebles fiscales adjudicables bajo la administracion del
municipio, susceptibles de cesion a titulo gratuito previo cumplimiento de

los requisitos legales®.

Ahora bien, frente a esos actos, se tiene que la heredad conocida
con la nomenclatura “Calle 11 No 20-54” fue el hogar de los solicitantes
desde 1998 y hasta el 2000 y por poco tiempo en ese interregno como
hogar comunitario del ICBF*, comprobado de la declaracion de
construccién de mejoras que hiciera Hortensia a través de la escritura
publica 217 del 25 de marzo de 1999 de la Notaria Séptima de Cucuta,
cuando manifesté poseer “Una casa para habitacion ubicada en la Calle
11 No. 20-54 del Barrio Nuevo Horizonte de esta ciudad, levantada sobre

un lote de terreno egjido (...) construida en Retal, techo de zinc, piso de

37 “Articulo 75. Titulares del Derecho a la Restitucion. Las personas que fueren propietarias o poseedoras u ocupantes
de baldios que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3 de la presente ley, entre el 1 de enero de 1991 y el término de
vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas.”

3 “Articulo 81. Legitimacion. Son titulares de la accién: Las personas a que hace referencia el articulo 75. Su conyuge
0 comparfiero o comparfiera permanente con quien se conviva al momento en que ocurrieron los hechos o amenazas
que llevaron al despojo o al abandono forzado, segin el caso. Cuando el despojado, o su cényuge o compafiero o
compafiera permanente hubieran fallecido podran iniciar la accion los llamados a sucederlos, de conformidad con el
Cadigo Civil.”

39 Consecutivo 2. folios 59 a 64 y 99 a 105.

40 Consecutivo 31.

41 Consecutivo 52.

42 Consecutivo 64.

43 Ley 9 de 1989, 388 de 1997 y 1955 de 2019.

44 Consecutivo 2. folio 33.
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http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamsqqQuPMJq6fBamZnB-1XEg5L6cBF-2JPyF6yozf4RLfzYocYk5UyPaXqXev5cgLixO4Acyj2PtzKSfeNazythT-2j-25CIU8bYlwPh6oe4OCJz9SN4uty0-1XVj6j2jubAC6-1kuIHXNdn18FgxhZay27JV1I32J91-1BcSjwnCRBqjMVTA-3-3
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http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamsqqQuPMJq6fBamZnB-1XEg5ojyA0kX7o1iyozf4RLfzYocYk5UyPaXqXev5cgLixO6yYQxseQZoN5-2nTFKwkmRg-25CIU8bYlwPh6oe4OCJz9SN4uty0-1XVj6j2jubAC6-1kuIHXNdn18Fq4xVHJgSXCD44Kp-1zzEgaMa-1h4CJOymfw-3-3
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tierra, que consta de una (017) pieza (...) que la adquirié por construccion
a sus propias expensas’®, ademas de la instalacion de servicios

publicos a su nombre?®.

A partir del 2000, data del acuerdo verbal de la mejora ubicada en
la “Calle 11 No 20-44” con Manuel de Jesus Meneses, Hortensia y José
de los Santos trasladaron su domicilio a este y en el colindante “Calle 11
No 20-54” donde residian primeramente, adecuaron el establecimiento
de comercio denominado “SAlI NUEVO HORIZONTE”, que prestaba
servicios de telefonia a través del soporte de la extinta Telecom, negocio
del cual obtenian ingresos para subsistir, actividad acreditada con su
registro en Camara de Comercio, la firma de contrato con el Jefe de
Mercadeo y Ventas de la empresa, y la toma de péliza a favor del Estado
por parte de José de los Santos Pérez Pérez, ademas de los
comprobantes Unicos de depaosito realizados por este a la entidad en el

otrora MegaBanco y Colpatria*’

Al respecto, comenté José de los Santos al Juez: “Nosotros
llegamos a vivir ahi al barrio en 1998 en el 20 — 54, luego hice el negocio
del 20 — 44 en el 2000, y nos pasamos a vivir alld; entonces, en el 20 —
54 pusimos el SAl de Telecom (...) Era una casita en madera, como el
barrio se estaba iniciando, eran casitas de retal de madera y tierra (...)
yo vendia jugos en la calle, y ella (Hortensia) tenia un contrato de madre
comunitaria del ICBF, entonces ella inicialmente empezé ahi como
madre comunitaria ahi en el 20- 54. Posteriormente, en 1999 hubo la
posibilidad de que, como no habia telefonia alla, por intermedio de unos
amigos me colaboraron para que Telecom me asignara el contrato de
venta de minutos, de venta de telefonia; entonces, se compro la casita

con el local, para que Telecom me aprobara el contrato para vender

4 Consecutivo 2. folios 3 a 5.
46 Consecutivo 2. folios 6 a 11.
47 Consecutivo 2. folios. 12 a 29.
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18

Radicado: 54001312100220190014701
minutos ahi en el SAI.”®; situacion frente a la que Hortensia Céaceres
recordd: “nosotros teniamos el Telecom, yo tenia una guarderia en esos
dias, y tenia un negocio de variedades; ahi trabajabamos, y enseguida,
en la ofra casita, ahi era donde dormiamos (...) las personas iban,
recibian llamadas, nosotros cobrabamos 600 pesos por cada llamada de

cada persona que iba alli, y nos iba stuper bien™®.

Asi mismo, de ello hablé en etapa judicial Carlos Humberto
Rolén Ramirez -fundador del barrio- quien ademas de reconocer a los
peticionarios como ocupantes de los dos bienes, admitio la existencia
del referido SAI: “Si, ahi habia una cabina y uno llamaba, porque cuando
eso no habia celulares, entonces uno Illamaba desde donde se
encontraba ubicado y ellos llamaban a la familia de uno para que fueran
a recibir la llamada (...) eso era como en el 2000, mas o menos (...)
cuando yo iba a llamar sé que ellos (José de los Santos y Hortensia)
vivian alli”®?; al igual que llda Arias Parra residente mas o menos de
hace 23 afios del sector que dijo: “[en] el 20 — 54 (...) la sefiora Hortensia
Caceres tenia antes un Telecom”y “cerca de este si, otro predio, pero
no estaba a nombre de ella, si se lo habia comprado a otra persona, al

sefior Manuel Meneses (...) ese es el que queda pegado a mi casa™?.

Y en el mismo sentido, también lo hicieron Maria Victoria Chacén
y Jaime Pabdn Galvis que dijeron al Juez haber negociado en 2004 los
dos bienes a los peticionarios, que para la fecha se encontraban, segin
la primera, “abandonado(s), estaba(n) sucio(s); ahi habia como un
Telecom, eso estaba cerrado, habia una pieza en madera, todo estaba
en madera, y los bafios, pero si estaba abandonado un poco™? y de
acuerdo al segundo, que consistian en “una mejora de tabla (...) con el

servicio de agua y luz, pero no tenia el contador de agua; no tenia las

48 Consecutivo 234.
4 Consecutivo 241.
%0 Consecutivo 225.
51 Consecutivo 226.
52 Consecutivo 229.
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instalaciones sanitarias, no tenia los bafos, tenia un tanque de ladrillo
en la tierra, no habia mas nada (...) me refiero al lote No. 20 — 54 y el 20

— 44, que eran el mismo lote™3,

Andlisis que permite corroborar que en verdad existio ese vinculo
juridico de los solicitantes con los predios, iniciado desde 1998 sobre el
ubicado en la “Calle 11 No 20-54" y a partir del 2000 respecto al
colindante “Calle 11 No 20-44”, que perdurd hasta el 2004 cuando lo
vendieron a Maria Victoria Chacon y Jaime Pabon Galvis, como asi lo

admitieron estos ultimos, y los testigos escuchados en sede judicial.

3.2.2. Corresponde ahora dilucidar si José de los Santos Pérez
Pérez y Hortensia Caceres Ortega son victimas del conflicto armado®*,
para lo cual se partira de la declaracion rendida por el primero ante la
Personeria Municipal de Tulua (Valle) el 28 de febrero de 2008, ocasion
en la que frente al desplazamiento narré: “YO ME DEDICABA A
TRABAJARLE A LA EMPRESA DE TELECOM, ME VINE DE CUCUTA
PORQUE MI HERMANO Y YO PERTENECIAMOS A LA JUNTA
COMUNAL DEL BARRIO NUEVO HORIZONTE MI HERMANO ERA EL
PRESIDENTE DE LA JUNTA QUE SE LLAMABA LUIS RAMON PEREZ
PEREZ, Y YO PERTENECIA AL COMITE FISCAL. AL TIEMPO
RECIBIMOS AMENAZAS DE LA GUERRILLA, QUE TENIAMOS QUE
RENUNCIAR. YO RENUNCIE MAS MI HERMANO NO QUIZO
RENUNCIAR A LOS MESES A MI HERMANO LO ASESINARON
CUANDO IBA POR UNA DE LAS TANTAS AVENIDAS DE CUCUTA. A
LOS DIAS LA GUERRILLA NOS MANDABA AMENAZAS A MI'Y MI
FAMILIA, DEBIDO A LAS AMENAZAS YO ME FUI CON MI ESPOSA
PARA UN PUEBLITO. A LOS SEIS MESES NOS REGRESAMOS PARA

%3 Consecutivo 230.

5 “Articulo 3°. Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. También son victimas el cényuge,
compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero
civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran
los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.”
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CUCUTA A RABAJAR DE NUEVO CON TELECOM HASTA LA NOCHE
23 DE ENERO DEL 2002 QUE UNA NOCHE EN EL PUESTO DONDE
YO TRABAJA CON MI ESPOSA LLEGO UN GRUPO ARMADO AL
NEGOCIO EL CULA YA ESTABA CERRADO YEGARON A TUMBAR
LA PUERTA SE ENTRARON Y DESTROZARON TODO Y MATARON
FRENTE A LAS INSTALACIONES DE TELECOM A 4 PERSONAS. A
LA NOCHE SIGUIENTE UN FAMILIAR NOS SACO DE ALLI EN UN
CARRO PARA VENEZUELA (URENA) DONDE NOS OSPEDAMOS EN
LA CASA DE EL POR 5 MESES AL TIEMPO NOS BINIMOS DE NUEVO
PARA CUCUTA DONDE LA GENTE NOS INFORMO QUE NOS
ESTABAN BUSCANDO, DE NUEVO NOS REGRESAMOS DE NUEVO
PARA VENEZUELA EN ABRIL DEL 2007 NOS REGRESAMOS DE
NUEVO PARA CUCUTA DONDE TRABAJE EN UNA EMPRESA DE
VIGILANCIA DONDE TRABAJE 3 MESES DEBIDO A LAS NUEVAS
AMENAZAS ME BINE PARA TULUA YA QUE MI ESPOSA SE HABIA
VENIDO ANTES” (Sic).

Seguidamente, la denuncia que realiz6 ante la Fiscalia en el
marco del proceso de Justicia y Paz el 23 de noviembre de 2009 por los
delitos de desplazamiento forzado y dafio en bien ajeno, cuando
manifestd: “LLEGARON PERSONAS ALZADAS EN ARMAS LAS
CUALES ESTABAN MATANDO TORTURANDO, MATANDO Y
SACANDO A LAS PERSONAS DE SUS CASAS CON LISTADOS EN
MANO Y DELANTE DE NOSOTROS MATANDO Y TORTURANDO A
LAS PERSONAS, DESTRUYENDO LAS CASAS DEBIDO A ESTO ME
DESPLAZE CON MI COMPANERA QUEDANDO EN LA POBREZA
EXTREMA' Y CON TRAUMAS PSICOLOGICOS PARA SUPER TODO
LOS QUE NOS PASO Y LO UQE PERDIMOS Y AHORA PUES
ESTAMOS EN CONDICIONES VULNERABLES” (Sic)®®.

%5 Consecutivo 2. folios. 1133 a 1135.
%6 Consecutivo 2. folios. 41 a 52.
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Luego, cuando solicitaron ambos la inclusion en el Registro de
Tierras Despojadas ante la UAEGRTD el 2 de junio de 2015 dijeron: ...)
una noche estdbamos durmiendo se escuchd bulla disparos, mataron
mucha gente en la esquina de mi casa, todo se presentaba varias veces.
En el afio 2002 entraron en horas de la noches al SAIl, grupos Armados
creo que fueron Paramilitares, nos tumbaron las puertas, y nos tiraron
los teléfonos al piso, yo me encontraba viviendo en otra casa de
enseguida que era de mi esposo, a los vecinos de al frente los sacaron
a la calle y les preguntaron por nosotros y los vecinos no les dieron
informacion, fue asi como a las cinco de la mafiana decidimos irnos para
Venezuela (...) entonces decidimos dejar eso asi y nos fuimos para el
Valle del Cauca en donde declaramos lo sucedido a los hechos de
violencia de Nuevo Horizonte (...) vivimos hasta el afio 2007 y de ahi
decidimos regresar a Norte de Santander para el municipio de Santiago,

en una finca de los padres de mi esposo” (Sic)®’.

También en etapa administrativa ante la UAEGRTD en diligencia
de ampliacion de hechos del 6 de julio de 2015, empezando por
Hortensia que refirid: “nosotros teniamos ahi la casa, mi esposo y yo,
teniamos un Telecom, una guarderia, una variedades, entonces entro la
violencia y mataban mucha gente ahi en la esquina de mi casa y
entonces nos dio mucho miedo y decidimos irnos de ahi (...) Era una
noche y llegaron unos hombres armados alla al barrio y sacaron a la
gente de frente de mi casa nosotros estamos al otro lado y sacaron la
gente de alla y entonces preguntaron por nosotros y los vecinos no
dieron informacion de nosotros, no nos vendieron de que nosotros
estabamos ahi en la segunda casa, entonces mataron a mucha gente
ahi en la esquina y que mi familia, mi hermana llego a buscarme, que
me fuera de alla, y si yo me sali mami. Esa mafiana nos fuimos por lo
que ahi decian que nosotros haciamos llamadas a un grupo y a otro y

nos llamaban por teléfono como queriéndonos amenazas y nos fuimos

57 Consecutivo 27. folio. 9.
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(...) para Urena, o sea Venezuela, alla estuvimos un tiempo, de ahi nos
fuimos para Tulua Valle pero el trabajo era dificil, porque yo alla soy de
una vereda y entonces no habia casi trabajo, nos vinimos para la finca
de los papas de él y ahi hemos estado” (Sic)*®, y luego José de los
Santos Pérez que sefald: “Yo decidi [irme] porque me llegaron a la
casa, el SAID lo acabaron, me estaban buscando con nombre y todo, los
vecinos nos dieron razon que yo estaba en la casa de enseguida (...)
Todo empez6 cuando mataron a mi hermano en el 2000 (...) empezd
hacer presencia las autodefensas empezaron a matar a las personas y
a sacarlas de las casas, empez6 la zozobra porqgue empezaron a
preguntar por nosotros y fue por ello que salimos con lo que teniamos

puesto” (Sic)>°.

Mas adelante en sede judicial ratificaron lo dicho en previas
oportunidades, narrando con detalle los acontecimientos padecidos, asi
lo refirid por ejemplo José de los Santos: “En ese tiempo yo tenia un
SAl de Telecom, prestaba el servicio de llamadas ahi y, debido a esa
intrusién que hubo, llegaron y acabaron con el sitio, con el local y
sacaron a unas personas, a otras las asesinaron ahi; entonces, debido
a eso, Nosotros nos vimos en la obligacion de salir de alli, solamente con
lo que teniamos puesto, porque alli se quedd todo; incluso, yo escuché
gue la iban a incinerar, pero dijeron que no porque eran cosas del
Estado, pero ya la habian destruido, habian partido las cosas que
estaban ahi, los teléfonos, la puerta, la valla de publicidad, todo {(...)
inicialmente no teniamos conocimiento, pero después supimos que eran
de las Autodefensas. En ese tiempo, hubo una incursion a esos barrios
de Atalaya: Nuevo Horizonte, Belisario, etc., que fue cuando entro este
grupo y fue que sucedieron estos hechos™?; y lo confirmé Hortensia:
“‘todo empez6é en el 2002, cuando le mataron un hermano a mi

compariero, él era presidente de la junta (...) A él lo mataron y nosotros

%8 Consecutivo 2. folios 1 a 4.
%9 Consecutivo 2. folios 5 a 8.
80 Consecutivo 234.
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seguimos viviendo alla. Entonces, en el 2003 ya se entro la violencia
mas alla, y fue cuando a nosotros nos toc6 salir de ahi, de esos predios;
nosotros teniamos un Telecom, ellos llegaron una madrugada y se
metieron al Telecom, nos dafiaron todo lo que habia ahi. (...) Al otro dia
mi familia fue como a la 5 am, porque se enteraron de lo que habia

pasado, y nos sacaron de alla”®?,

Adicionalmente, milita respuesta de la Unidad para la Atencion y
Reparacién de Victimas que certificd su inclusion en el RUV por el
siniestro de desplazamiento forzado ocurrido en Cucuta®?, ademas de
constancia de la Fiscalia General de la Nacién donde aparece como
denunciante José de los Santos Pérez de ese y el delito de desaparicion
forzada de su hermano Luis Ramén Pérez Pérez en el sistema SIJUF®3,
y ademas, registro ante Justicia y Paz por los mismos hechos con
confesion del ex integrante del Frente Fronteras del Bloque Catatumbo
Orlando Bocanegra Arteaga® en diligencia de indagatoria del 2 de
marzo de 2012%, asi como de Salvatore Mancuso Gémez, Jorge lvan
Laverde Zapata y Juan Ramén de las Aguas Ospino, el primero

imputado y los demds a la espera de audiencia concentrada®®.

Asi las cosas, ademas que las versiones de los peticionarios estan
amparadas bajo la presunciéon de veracidad y buena fe®’, tampoco se

desvirtuaron®®, recalcando que Maria Victoria Chacén y Jaime Pabdn

61 Consecutivo 241.

62 Consecutivo 53.

8 Consecutivo 2. folios. 9 a 10.

54 Ver:4d973949-5e03-4efc-b7a4-88c69ee9b2c7 (ramajudicial.gov.co) Con providencia del 19 de septiembre de 2019
del Tribunal Superior de Bogotéa Sala de Justicia y Paz, se orden6 precluir la investigacion contra el postulado Orlando
Bocanegra Arteaga por la extincion de la accion penal a raiz de su muerte

% Consecutivo 2. folios. 671 a 719, 867 y 895 a 897.

¢ Consecutivo 24.

57 “Articulo 5° Ley 1448 de 2011: El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La
victima podra acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastara a la
victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla
de la carga de la prueba (...) En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regulara por
lo dispuesto en el articulo 78 de la presente Ley”. La Corte Constitucional en sentencia C-253 A de 2012, explico:
“Asi, el principio de buena fe esta encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su condicién. En la medida
en que se dara especial peso a la declaracion de la victima, y se presumira que lo que ésta aduce es verdad, de forma
que en caso de duda sera el Estado quien tendra la obligacion de demostrar lo contrario (...)".

6 “Articulo 78. Bastara con la prueba sumaria de la propiedad, posesion u ocupacién y el reconocimiento como
desplazado en el proceso judicial, o en su defecto la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba
al demandado o a quienes se opongan a la pretensién de la victima en el curso del proceso de restitucion”
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Galvis fueron enfaticos en afirmar que nunca se les informé de elloy en
su momento Orlando Ortega Toloza y Maria del Socorro Toloza de
Ortega, indicaron no haberlos siquiera “distinguido” pues llegaron al
barrio tiempo después, todo lo que refuerza el reconocimiento de las
victimizaciones padecidas por los peticionarios conforme lo indicaron en
repetidas ocasiones ante distintas autoridades y que al final sirvieron
para su inclusién en el RUV, siendo entonces que en efecto soportaron
de forma directa el rigor del conflicto armado por las amenazas, el
homicidio de uno de sus familiares, los dafios en sus bienes y su
desplazamiento forzado, situaciones endilgadas al actuar de grupos
paramilitares® como asi fue registrado en Justicia y Paz, que genero en
ellos un estado de necesidad’®, escenarios que configuran claramente
una infraccién al Derecho Internacional Humanitario y violacion grave y

manifiesta a las normas Internacionales de Derechos Humanos.

Conclusién que se corrobora inclusive con la version en etapa
judicial de llda Arias Parra que frente al tema y a pregunta del Juez
sobre los motivos de salida de los reclamantes dijo: “porque hubo
violencia en ese tiempo aca en el barrio, entonces (...) de pronto por eso
fue que ella decidio irse, por la violencia (...) entraban grupos que uno
no identificd, que decian y mataban personas y eso (...) Pues yo pienso
gue de pronto fue por eso, porque como alla hay muchas personas muy
nerviosas que les afecta todo eso, entonces ella de pronto decidi6 irse

por eso”’L.

8 “Articulo 60. Normatividad Aplicable y Definicion. Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente ley, se entendera
gue es victima del desplazamiento toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional,
abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de las
violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la presente Ley.”

0 Sentencia C-715 de 2012 “(...) las disposiciones legales relacionadas con las victimas de la violencia deben
interpretarse, de conformidad con la reiterada jurisprudencia constitucional y tomando en cuenta los principios de
favorabilidad hacia el entendimiento y restablecimiento de sus derechos; la buena fe; la confianza legitima; la
preeminencia del derecho sustancial, y el reconocimiento de la especial condicion de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta”. T-211 de 2019. “(...) las personas que han sido desplazadas (...) estan expuestas a niveles de
vulnerabilidad, debilidad e indefensién muy altos, que se hacen evidentes en situaciones como: ‘(i) la pérdida de la
tierray de la vivienda, (ii) el desempleo, (iii) la pérdida del hogar, (iv) la marginacion, (v) el incremento de la enfermedad
y la mortalidad, (vi) la inseguridad alimentaria, (vii) la pérdida del acceso a la propiedad entre comuneros y (viii) la
desarticulacién social, asi como el empobrecimiento y deterioro de las condiciones de vida’, que implican la
sistematica vulneracion de sus derechos”.

"1 Consecutivo 226.
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Asi las cosas, decantado esta que el desplazamiento forzado
genera un perjuicio moral incontrovertible, pues como lo afirmé la Corte
Constitucional, implica numerosas violaciones, “es un fenémeno social
gue da lugar a la vulneracion mdaltiple, masiva y continua de los derechos
fundamentales de los colombianos obligados a emigrar internamente.
De ahi que tienen que abandonar su domicilio en razon del riesgo que
observan para su vida e integridad personal, peligro que se deriva de las
amenazas directas que les son formuladas o de la percepcion que
desarrollan por los multiples actos de violencia que tienen lugar en sus

sitios de residencia”’?.

Complétese diciendo que conforme la jurisprudencia
constitucional, para ser considerado victima no puede exigirsele a ella
“‘que aun cuando sea palpable la situacion de peligro en la que esta su
vida, deba a esperar a que esta sobrepase los limites y se concrete en
un acto vulnerador de su derecho a la vida”’3, pues esa condicion, a la
luz de la normatividad internacional y lo decantando en la interpretacion
patria, depende Unica y exclusivamente de la concurrencia de dos
circunstancias facticas objetivas; esto es, “(i): la coaccion que hace
necesario el traslado y (ii) la permanencia dentro de las fronteras de la
propia nacion. Si estas dos condiciones se dan (...) no hay la menor
duda de que se esta ante un problema de desplazados”’# circunstancias

aca mas que reconocidas y hasta confirmadas.

En conclusiéon, de las pruebas existen elementos contundentes
para confirmar esa calidad de victimas de José de los Santos y
Hortensia por las amenazas, el homicidio de Luis Ramon Pérez Pérez
en 2000 y su desplazamiento forzado en 2002, pues aparte de ese

manto de confianza y blindaje de veracidad que tienen sus relatos,

2 Corte constitucional. Sentencia SU-1150 de 2000.
8 Sentencias T-821 de 2007 y T-042 de 2009.
" Sentencias T- 227 de 1997 y T-076 de 2013 entre muchas otras.
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ninguno de los otros testigos u opositores descarto las victimizaciones
gue padecieron, sumado, a esa denuncia ante la Personeria de Tulua
(Valle), espontanea y aparejada a las rendidas posteriormente en la
Fiscalia y luego en el tramite de Justicia y Paz, asi como las vertidas a
instancia de este proceso en fase administrativa y judicial, hacen mas
qgue claro que en efecto si acontecieron, ademas de su inclusion en el
RUV.

3.2.3. Ahora, como para sacar avante la pretension de restitucion
no solo se requiere ostentar la condicién de victima sino que, ademas,
es menester que guede acreditado que la pérdida de la relacion juridica
del predio solicitado hubiere acaecido como consecuencia directa o

indirecta del conflicto, pasa la Sala a analizar el presunto despojo.

De conformidad con el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 se
entiende por abandono de tierras: “la situacion temporal o permanente a
la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la
cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y
contacto directo con los predios que debi6 desatender en su
desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75”. Y por
despojo: “la accion por medio de la cual, aprovechandose de la situacion
de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad,
posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a

la situacion de violencia”.

En la exposicion de motivos de la referida ley se expreso:

‘El despojo asumio varias modalidades, desde las compras
forzadas a menor valor hasta el destierro, la usurpacion fisica de la
posesidn y la destruccion de las viviendas y cercas que delimitaban los

predios. El despojo de tierras fue legalizado, muchas veces, con
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transferencias forzadas, con la participacion de notarios y registradores,
y el rastro de los despojadores fue borrado por testaferros y multiples

traspasos a terceros de aparente buena fe (...)".

Y se anadio:

“(...) en circunstancias tan irregulares y masivas, la posibilidad
de la restitucion depende de disefiar un sistema de justicia transicional
capaz de restablecer los derechos usurpados por violencia, y para
lograrlo requiere contar con normas excepcionales, adecuadas a las
modalidades del despojo, que den prelacién a los derechos perdidos,
aunque cuenten con pruebas precarias y una gran debilidad de defensa
legal, sobre los derechos usurpados, pero que ostenten todas las
pruebas legales y grandes capacidades de defensa judicial. Como el reto
es reparar dafios sociales de la violencia sobre los derechos
patrimoniales, resulta procedente presumir afectadas por la fuerza que
vicia el consentimiento las transferencias del dominio motivadas por
violencia armada, reconociéndola como causa que anula la voluntad en
los contratos. El despojo no fue al azar ni enfrentd a ciudadanos con
iguales recursos de poder, sino que fue la aplicacion de estrategias
deliberadas de grupos armados predatorios, en regiones determinadas,
donde ejercieron el control del territorio durante casi dos décadas y
colapsaron masivamente los derechos de las victimas... La
consecuencia de los hechos anteriores para el legislador y la justicia es
que el problema se aleja del terreno probatorio de la legalidad de las
transferencias de propiedad, materia del derecho civil, para reconocer y
darle peso juridico a la verdadera causa generalizada del despojo, que
fue la aplicacion organizada de la fuerza para desplazar a la poblacion y
guedarse con sus tierras, y de esta manera corregir la injusticia colectiva
contra comunidades campesinas, indigenas y negras. No se trata de
disputas civiles para establecer la titularidad de los derechos de

propiedad entre particulares que hacen negocios de finca raiz, para las
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que es adecuada la legislacion ordinaria, sino de atender las
consecuencias del conflicto armado sobre la estabilidad territorial del
campesinado, para lo cual se requiere una ley de justicia reparativa. La
responsabilidad del Estado es establecer con precision los lugares
donde causaron impacto social los hechos de violencia que ocasionaron
el abandono de las tierras y determinar a quiénes pertenecian, para que
el propio Estado acuda ante la justicia en favor de las victimas y se
cancelen los derechos posteriores al despojo en las regiones donde
ocurrieron, sin que valgan sus apariencias de legalidad, que pierden
valor como origen del derecho frente a la violencia como verdadera

causa ilegal de las transferencias’.

Ahora bien, conociendo el legislador la aparente legalidad que
encierran las diferentes clases de despojo, previb en el articulo 77 de la
Ley 1448 de 2011 que en los negocios juridicos a los que alli se hace
referencia, celebrados sobre inmuebles inscritos en el Registro de
Tierras Presuntamente Abandonadas, se presume ausencia de

consentimiento o de causa licita.

Sobre el tema, en la referida exposicién de motivos se sefialo:

“Probada la violencia en la region del despojo, la justicia debe
aplicar las presunciones a favor de las victimas para proteger
definitivamente sus derechos y agotar la eficacia de los recursos legales
de los actuales tenedores. La violencia es un proceso social que irradia
sus efectos mas alla de las victimas directas, pues también afecta a
victimas colaterales e indirectas y por tanto exige reparaciones
colectivas. La capacidad de la violencia para generar situaciones
sociales es enorme. Masacres como la del Salado, Chengue o
Mapiripan, causan un desplazamiento de cientos o miles de personas,
gue abandonan sus predios y no pueden impedir que se desate un

proceso de apropiacion abusiva y oportunista, con extension de cercas,
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destruccion de viviendas y ocupacion con animo de apropiacion. En
estos casos desaparece el libre consentimiento para transferir los
derechos, aun si la transferencia tiene apariencias de legalidad y el
despojado recibié algun dinero para poder huir y salvar su vida y la de

los suyos”.

Las presunciones relevan de la carga probatoria a los sujetos a
favor de quienes operan. Segun la Corte Constitucional: “Una vez
demostrado aquello sobre lo cual se apoyan, ya no es preciso mostratr,
valiéndose de otros medios de prueba, lo presumido por la ley. En virtud
de la presuncién legal, se tiene una prueba completa desde el punto de
vista procesal y es esa exactamente la finalidad juridica que cumplen las
presunciones y sin la cual carecerian de sentido”. Consiste en “un tipico
procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador, en ejercicio
de su facultad de configuracién de las instituciones procesales, con el fin
de convertir en derecho lo que simplemente es una suposicion fundada
en hechos o circunstancias que generalmente ocurren, ante el riesgo de
que la dificultad de la prueba pueda significar la perdida de ese derecho
afectando bienes juridicos de importancia para la sociedad”. Se trata de
instituciones que ‘“respetando las reglas de la I6gica y de la experiencia,
reconocen la existencia empirica de situaciones reiteradas y recurrentes,
comunmente aceptadas, para elevarlas, por razones de equidad, al nivel
de presunciones™®. Por su naturaleza, “las presunciones liberan a la
parte beneficiada por ellas de la carga de demostrar el hecho que se
presume, correspondiendo al afectado por la misma demostrar la

inexistencia o no ocurrencia de los hechos presumidos”®.

El numeral segundo de dicha disposicion —art. 77- contempla
como presuncion legal, salvo prueba en contrario, para efectos

probatorios dentro del proceso de restitucion, que en los contratos de

> Sentencia C-780 de 2007.
6 Sentencia C-055 de 2010
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compraventa y demas actos juridicos mediante los cuales se transfiera
0 se prometa transferir un derecho real, la posesién o la ocupacion sobre
inmuebles, hay ausencia de consentimiento o de causa licita, siempre y
cuando no se encuentre que la situacion esta prevista en el numeral
anterior, pues alli opera una presuncion de derecho. Dichos negocios
juridicos entre otros son: a) En cuya colindancia hayan ocurrido sucesos
de violencia generalizados, fendmenos de desplazamiento forzado
colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos en la época en
gue ocurrieron las amenazas o hechos que se alega causaron el despojo
o abandono, o en aquellas heredades en donde se hayan solicitado las
medidas de proteccién individuales y colectivas relacionadas en la Ley
387 de 1997, excepto en los casos autorizados por autoridades
competentes o en los eventos en los que haya sido desplazado la
victima, su cényuge, compafiero o compafiera permanente, los
familiares o0 mayores de edad con quien convivia 0 sus causahabientes.
A voces del literal e) de la referida disposicion: “Cuando no se logre
desvirtuar la ausencia de consentimiento en los contratos y negocios
mencionados, celebrados sobre los inmuebles atras referidos, el acto o
negocio de gque se trate sera reputado inexistente y todos los actos o
negocios posteriores que se celebren sobre la totalidad o parte del bien

estaran viciados de nulidad absoluta”.

En relacion a este punto, indicaron los solicitantes ante la
Personeria de Tulua (Valle), la Fiscalia, Justicia y Paz, la UAEGRTD y
en sede judicial, que por causas asociadas al conflicto armado y el actuar
directo de los grupos paramilitares salieron desplazados en 2002, al ser
acusados por estos de auxiliadores de la subversion por la prestacion
del servicio de telefonia en el “SAI” instalado en la vivienda que
ocupaban a donde arribaba la comunidad en general y posiblemente
integrantes de otras estructuras ilegales a quienes debian atender sin
distincibn, sumado a los homicidios que se presentaron en

inmediaciones a sus bienes, incluida la amenaza latente de perder la
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vida cuando una noche arribaron militantes de las AUC y destruyeron

parte del mobiliario que conformaba el local.

Refirieron, tal cual qued6 demostrado en lineas anteriores cuando
se analiz6 su calidad de victimas, que luego del homicidio de Luis
Ramoén Pérez que fungia de presidente de la JAC, la irrupcidon de los
paramilitares a su establecimiento y la persecucion gque existia sobre
ellos para asesinarlos, al punto de interrogarse por su paradero a los
vecinos, decidieron desplazarse en 2002 del barrio Nuevo Horizonte,
acatando ademas recomendaciones de sus familiares a efectos de
salvaguardar sus vidas, dejando los inmuebles abandonados, mismos
gue por las circunstancias que atravesaban resolvieron enajenarlos en

2004 a Jaime Pabon Galvis quien previamente los habia invadido.

En punto de la dejacién de los fundos, dijeron que a pesar de su
migracidén intentaron mantener activo el “SAI” para obtener de él
recursos para su manutencion y ademas abocados por el contrato
suscrito con Telecom que exigia la prestacion del servicio so pena de
sanciones por incumplimiento, por lo que acordaron administracion con
las seforas “Maria Belén” y “Blanca”, esta ultima recomendada por la
Junta de Accion Comunal del barrio, sin embargo, la primera “duré
trabajando aproximadamente 2 meses y medio o 3” y la segunda “dos
meses”, en un lapso de “20 dias” entre una y otra, desistiendo del
acuerdo por las presiones también presentadas contra ellas por los
grupos armados Y la invasion que cernia sobre el bien contiguo donde

se encontraba la vivienda de los reclamantes.

Aseguraron, que a traves de “Blanca” les fue comunicado que el
sefior Jaime Pabon habia ingresado sin permiso y se encontraba
“viviendo dentro del predio 20-54” y en “posesion de la casa”, ademas
de la intencion de éste de comprar los lotes, siendo que, por intermedio

de ella acordaron “una cita en el terminal de Cudcuta, porque él dijo que
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nos viéramos alla, un sdbado” quien a su encuentro ratifico su decision
de adquirirlos, conviniendo como precio la suma de un millon quinientos
mil pesos, de los que les entregd en ese momento seiscientos mil, con
el compromiso de pagar el restante posteriormente, o que nunca
ocurrid; sin embargo, y respecto a esa ocupacion previa de Jaime Pabon
aclaré Hortensia al Juez que ella se dio “Después de haber hecho el

negocio”’’

Con ocasion al pacto, Hortensia suscribi6 a favor de Jaime Pabon
Galvis y respecto al bien situado en la “Calle 11 No 20-54” la escritura
2880 del 20 de diciembre de 2004 de la Notaria Quinta de Cucuta, por
cuanto sobre ese contaba con instrumento publico anterior de
declaracion de mejoras, siendo que del ubicado en la “Calle 11 No 20-
44” se adelantd con Galvis acuerdo “de palabra” al no poseer a diferencia

del primero documento alguno.

Asi lo narr6 Hortensia en etapa judicial: “(...) nos encontramos
por alla por el terminal, y nos dio 600 mil pesos. El iba con la esposa ese
dia, y desde ahi quedamos con el compromiso del resto de dinero, pero
Jjamas nos dio el restante (...) Entonces, él me sac6 asi, y ya que ibamos
a volver; después, nos lo encontramos en Urefia, por casualidad de la
vida yo estaba en un supermercado, y él entré ahi; la sefiora de él
también estaba ahi, yo la saludé a ella y ella me dijo que €l estaba ahi,
qgue le cobrara, porque esa sefiora, siempre en su corazon, tuvo las

ganas de pagarnos los predios”’8.

Y lo confirmé José de los Santos: “Luego de eso, quedamos que
nos veiamos a los 15 dias, en la sexta, para que nos entregara el resto
de dinero que nos habia quedado debiendo; nosotros fuimos a la sexta

ese dia, pero él no nos dio dinero sino que nos citd nuevamente en 15

7 Consecutivo 241.
8 Consecutivo 241.


http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamsqqQuPMJq6fBamZnB-1XEg5fGSfq0g6-1Y2yozf4RLfzYocYk5UyPaXqXev5cgLixO6DsBL6DHOq-2QQWid-1I8EDi-25CIU8bYlwPh6oe4OCJz9ae6lQv8bdwchJcGxviKKm9neCuUXtM84l0YsCq1dROaMb9tybYRnLF1mX5GcWSLRw-3-3
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dias para entregarnos el resto del dinero. En ese tiempo, ya nosotros
viviamos en Urefia, Venezuela (...) Resulta que el sefior Jaime la cito a
ella para que le firmara la escritura, y que le entregaba la plata; ella se
presentd en una notaria, que no recuerdo el nombre, y le firmé al sefior

Jaime las escrituras del predio de ella, pero él nunca terminé de pagar”’®.

El analisis en conjunto tanto de la prueba testimonial y documental
da cuenta de las victimizaciones padecidas por los reclamantes, medios
probatorios que adicionalmente permiten concluir que en efecto la venta
de los bienes que aqui se piden, estuvo mediada por circunstancias
propias del conflicto armado, pues itérese que lo que salta a la vista es
que ese desprendimiento ocurri6 a consecuencia del hostigamiento
contra ellos por los paramilitares debido al “SAI” que poseian al
tildarseles de auxiliadores de otros grupos legales e ilegales, su
intencion de asesinarlos, el contexto generalizado de violencia, las
muertes de sus vecinos en inmediaciones de los predios, el homicidio
previo de su hermano quien se desempefiaba de presidente de la JAC,
la imposibilidad de administrar su local comercial asi fuere por
interpuesta persona y la presencia activa en el barrio del actor que los
obligé a migrar, sucesos dentro de los que, inclusive, la desaparicion
forzada fue aceptada por integrantes del Frente Fronteras de las AUC

en el proceso de Justicia y Paz.

Tal fue el temor de los reclamantes y sus familiares luego de
habérseles buscado por los paramilitares en su vivienda, que decidieron
inmediatamente salir del barrio, a eso de no arriesgarse a soportar
vejamenes que sufrieron otros en un contexto similar de violencia y en
el mismo sector, incluyendo uno propio como el asesinato del hermano
de José de los Santos Pérez, todo por la actividad econ6mica que

desarrollaban para subsistir, dejando sus bienes abandonados

0 Consecutivo 234.


http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamsqqQuPMJq6fBamZnB-1XEg5vEPLy5PBRCCyozf4RLfzYocYk5UyPaXqXev5cgLixO6DsBL6DHOq-2QQWid-1I8EDi-25CIU8bYlwPh6oe4OCJz9ae6lQv8bdwchJcGxviKKm9neCuUXtM84l0YsCq1dROaUa9-2zxudIaCteDeJZUeDfQ-3-3
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definitivamente, previo a intentar administrarlos infructuosamente, hasta

cuando se configuro la enajenacion.

Y es gque la negociacién no surgié espontaneamente o porque
quisieran cambiar su estilo o lugar de vida, ya que antes de todas las
victimizaciones poseian un arraigo en el sector al ser el sitio donde
tenian su vivienda y se encontraba su medio de subsistencia, el local
comercial que brindaba atencion al publico a través de la telefonia 'y que
habia sido concertado con Telecom, probado inclusive a partir de los
testimonios de quienes se presentaron al proceso y los opositores,
conforme lo comentd Hortensia cuando negd6 alguna intencion de
enajenar previo a su desplazamiento los inmuebles: “En venta no,
porque no teniamos la opcién de ir al barrio y ofrecerlo, la mentalidad
gue yo tenia era que unos familiares mios, que vivian alla y que todavia
viven ahi, que de hecho nunca tuve el apoyo de ellos, que me dijeran
gue ellos me le echaban un ojito al predio o algo; pero nunca tuve el
apoyo de ellos™, descartando ademas alguna administracion posterior
a su huida, intentada incluso infructuosamente por interpuesta persona
conforme se hizo con “Maria Belén” y “Martha”, pues segun lo indicaron
los deponentes ni sus familiares ni sus vecinos asumieron tal

responsabilidad.

Todo lo anterior, sumado al estado de necesidad en que se
encontraban, vicié su consentimiento®! en la negociacion de los bienes,
lo que conlleva a inferir el cumplimiento a cabalidad de los presupuestos
exigidos respecto a la configuracion de los actos antijuridicos regulados
en los articulos 75y 77 de la Ley 1448 de 2011.

80 Consecutivo 241.

8L“Art. 77, num. 2, Ley 1448 de 2011 “(...) Salvo prueba en contrario (...) se presume que en los siguientes negocios
juridicos hay ausencia de consentimiento o de causa licita, en los contratos de compraventa (...) mediante los cuales
se transfiera o se prometa transferir un derecho real (...) sobre inmuebles (...), en los siguientes casos: “a. En cuya
colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados, fenémenos de desplazamiento forzado colectivo, o
violaciones graves a los derechos humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos de violencia que
se alega causaron el despojo o abandono (...) o aquellos mediante el cual haya sido desplazado la victima de
despojo(...)"


http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamsqqQuPMJq6fBamZnB-1XEg5fGSfq0g6-1Y2yozf4RLfzYocYk5UyPaXqXev5cgLixO6DsBL6DHOq-2QQWid-1I8EDi-25CIU8bYlwPh6oe4OCJz9ae6lQv8bdwchJcGxviKKm9neCuUXtM84l0YsCq1dROaMb9tybYRnLF1mX5GcWSLRw-3-3
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Conclusion que se potencializa en la falta de medios persuasivos

gue la desvirtlen, pues a efectos de refutar su configuracion nada conté
por ejemplo Jaime Pabdn que sobre el tema ante el Juez simplemente
sefialé: “(...) yo antes de hacer el negocio vine y miré los terrenos; no
con ellos (los solicitantes), porque no estuvieron presentes, yo vine con
Carlos Humberto Rolon Ramirez y él me dijo que eso eran los dos lotes
(...) Con la sefiora Hortensia y el sefior Juan Carlos (José de los Santos)
tuvimos contacto dos dias antes de hacer el negocio, cuando nos
encontramos en el terminal (...) Ellos lo que me dijeron fue que se habian
ido del barrio, pero en si no me dijeron por qué se habian ido"®?; ni Maria
Victoria Chacén que frente a ello expresé: “Pues ahi en el terminal nos
dijeron que ellos vendian porque necesitaban dinero para irse, que se
tenian que ir del barrio, fue lo Unico que nos dijeron”®, o Maria del
Socorro Tolozay Orlando Ortega Toloza, quienes al unisono indicaron

no poseer informacion.

Consecuencialmente, es palpable que la situacion analizada
configura la presuncién legal del numeral 2 literales a) y e) del articulo
77 de la Ley 1448 de 2011, pues los reclamantes no obraron con plena
autonomia contractual dado que el movil determinante para la venta
radicé precisamente en los efectos que el conflicto ocasion6 en ellos,
cuestion que permite predicar validamente la ausencia de
consentimiento puro, libre y espontaneo en los negocios celebrados, en
tanto que por proteger un derecho de mayor valia, en este caso la vida,

sacrificaron otro como el patrimonio.

Finalmente, no es posible activar la presuncion consagrada en el
literal d) del numeral segundo del articulo 77 al no existir en el expediente
dictamen pericial allegado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi

frente a los bienes reclamados.

82 Consecutivo 230.
83 Consecutivo 229.
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3.2.4. De la formalizacion.

Comprobada la calidad de victimas del conflicto armado de los
reclamantes y la relacion juridica de ocupantes que tenian con los
bienes, misma que perdieron con ocasion de aquel, corresponde

determinar si cumplen con los requisitos exigidos para su formalizacion.

Para empezar, recuérdese gque, respecto a esa titularidad del
derecho a la restitucion, se tuvo en cuenta a los explotadores de
baldios®, a quienes de prosperar la reclamacion procederia la
adjudicacion de la propiedad, previo cumplimiento de todas las demas
exigencias®. De todos modos, aunque la norma no establecio
literalmente lo que atiende a bienes fiscales, es claro, como ya lo tiene
decantado la Sala, que no existe justificante que descarte en este
proceso el andlisis de los inmuebles denominados publicos, esto es, los
ubicados en centros urbanos, atendiendo entre otras cosas, el llamado
de la hermenéutica que debe prevalecer constitucionalmente de la mano

de los principios internacionales de reparacion de victimas?®®.

Asi las cosas, los reclamantes en principio cumplen con los
requisitos de cara a las exigencias que establece a hoy el articulo 14 de
la Ley 708 de 2001, modificado por el articulo 277 de la Ley 1995 de

2019%, ahora regulado a través de la Ley 2044 de 2020, conclusién que

84 Art. 75, Ley 1448 de 2011. Titulares Del Derecho a La Restitucion. “(...) explotadoras de baldios cuya propiedad se
pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas 0 que se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el
articulo 3o de la presente Ley, entre el 10 de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la
restitucién juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos
en este capitulo (...)".

8 Art 72, Ley 1448 de 2011. “(...) En el caso de bienes baldios se procedera con la adjudicacion del derecho de
propiedad del baldio a favor de la persona que venia ejerciendo su explotacion econémica si durante el despojo o
abandono se cumplieron las condiciones para la adjudicacion (...)".

86 %(...) el legislador debe seguir los estandares internacionales en materia de restitucion, tales como Los Principios
sobre la Restitucion de las Viviendas, Tierras y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas (principio
segundo); Los Principios y Directrices Béasicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener
Reparaciones; Principios de Deng y de Pinheiro; Los Principios para la Proteccion y la Promocion de los Derechos
Humanos para la Lucha contra la Impunidad (...)” (Corte Constitucional. Sentencia T-715 de 13 de septiembre de
2012. Magistrado Ponente: Dr. Luis Ernesto Vargas Silva).

87 “Articulo 277. CESION A TITULO GRATUITO O ENAJENACION DE BIENES FISCALES. Modifiquese el articulo
14 de la Ley 708 de 2001, el cual quedara asi: “Articulo 14. Cesion a titulo gratuito o enajenacion de dominio de bienes
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surge al tratarse para el momento de los hechos (2002 y 2004) incluso
al dia de hoy uno de ellos, de bienes de naturaleza publica segun se
comprobd de los Informes Técnico Predial®® y respuestas allegadas por
la Alcaldia de San José de Cucuta a través de sus Secretarias de
Vivienda®, Planeacion® y Hacienda®!, la segunda que certificé que no
se ubicaban en zona de alto riesgo, siendo de uso residencial, sin

destinacién a proyectos de salud, educacién o interés publico.

Memorese que José de los Santos y Hortensia iniciaron la
ocupacion entre 1998 y 2000 y perduré hasta 2004 cuando la vendieron,
tiempo que si bien se consideraria insuficiente para lograr su titulacion
conforme lo previsto en el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 que
impuso como término 10 afos, lo cierto es que de cara a la presuncion
de que trata la Ley 1448 de 2011 —art. 74°2- dicho término no se vio
interrumpido por el abandono ni el despojo, pues continud
contabilizandose inclusive al momento en que se radicé la solicitud, lo

gue demostraria el cumplimiento de esa exigencia.

Tampoco se encuentra inconveniente respecto a la ostentacion de
otros bienes en el territorio nacional conforme lo establece el numeral 1°
del articulo 2.1.2.2.2.4 del Decreto 149 de 2000 que regulo el art. 277 de
la Ley 1955 de 2019, pues a pesar de que José de los Santos Pérez
figura de titular del fundo identificado con FMI 260-325131%, este fue

adquirido en 2018, es decir, dieciséis afios después del abandono y

fiscales. Las entidades publicas podran transferir mediante cesién a titulo gratuito la propiedad de los bienes
inmuebles fiscales o la porcion de ellos, ocupados ilegalmente con mejoras y/o construcciones de destinacion
econdmica habitacional, siempre y cuando la ocupacion ilegal haya sido efectuada por un hogar que cumpla con las
condiciones para ser beneficiario del subsidio de vivienda de interés social y haya ocurrido de manera ininterrumpida
con minimo diez (10) afios de anterioridad al inicio del procedimiento administrativo. La cesién gratuita se efectuara
mediante resolucion administrativa, la cual constituira titulo de dominio y una vez inscrita en la correspondiente Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos, sera plena prueba de la propiedad”.

88 Consecutivo 2. folios 59 a 64 y 99 a 105.

8 Consecutivo 31.

% Consecutivo 52.

°1 Consecutivo 64.

92 Art. 74, Ley 1448 de 2011. “(...) Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacién econémica de
un baldio, para la adjudicacién de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendra en cuenta la duracion
de dicha explotacién. En estos casos el Magistrado debera acoger el criterio sobre la Unidad Agricola Familiar como
extension maxima a titular y sera ineficaz cualquier adjudicacion que exceda de esta extension”.

% Consecutivos 35y 10 del Tribunal.
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dieciocho de la venta forzada, ocurridas en 2002 y 2004,
respectivamente, siendo que para esas fechas cuando los ocupaban no
estaban inmersos en restriccion alguna que les impidiera ser objeto de
cesién gratuita por el municipio, por lo que, mal haria a hoy y en este
proceso que propende por una “reparacion transformadora” enmarcada
bajo los principios de una justicia transicional, castigarseles por
superarse pues al fin de cuentas tal filosofia lo que busca frente a las
victimas del conflicto es la “flexibilizacion de los estandares rigidos y
pétreos, en algunos eventos, del ordenamiento juridico coman”, definido
la Corte Constitucional®® al indicar que en estos casos no solo se
examina un vinculo juridico sino que se busca restablecer derechos
fundamentales como la dignidad humana, vivienda digna, acceso a la
tierra, entre otros, para la obtencion de paz y equidad social, recalcado

por esta Sala en anteriores oportunidades®.

Inclusive, por esas mismas razones seria dable flexibilizar ese
requisito adicional sefialado por la administracion de Clcuta®® respecto
a la posibilidad de titular un solo predio de extension maxima de 300m?,
pues amén de que no se trata de una exigencia propiamente legal®’, y
lo que comprende este analisis son las obligaciones a cumplir por parte
de los beneficiarios para la fecha en que ocupaban los bienes y de su
abandono por causas del conflicto, lo cierto es que sumadas las areas
georreferenciadas de los dos inmuebles arrojan un total de 321m?,
superando por minimo el primero de los valores, situacion que de todos
modos se tendra en cuenta al momento de establecer la medida de

reparacion en atencién a lo que se decida frente a los opositores.

% Sentencia C-330 de 2016 MP: Maria Victoria Calle Correa

% Ver sentencias: Procesos No 680011212100120170011201 y 68081312100120160009101.

% Consecutivo 23.

%7 La Secretaria de Vivienda de Cucuta indico como requisito para acceder a la cesion a titulo gratuito que “El bien a
titular no puede superar los 300 metros cuadrados de extensién” amparados en lo sefialado en el articulo 277 de la
Ley 1955 de 2019 y las secciones primera y segunda del Decreto 149 de 2020, sin embargo, revisada dicha
normatividad no se encontré tal exigencia.
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3.3. Buena fe exenta de culpa o segunda ocupancia.

El articulo 98 de la Ley 1448 de 2011 dispone el reconocimiento
en el fallo de la compensacién a terceros opositores que prueben que
actuaron con buena fe exenta de culpa, definido por la Corte
Constitucional en sentencia C-1007 de 2002, como “aquella que exige
dos elementos a saber: uno subjetivo y otro objetivo. El primero hace
referencia a la conciencia de obrar con lealtad, y el segundo exige tener
la seguridad de que el tradente es realmente el propietario, lo cual exige
averiguaciones adicionales que comprueben tal situacion. Es asi que, la
buena fe simple exige solo conciencia, mientras que la buena fe

cualificada exige conciencia y certeza’.

En providencia C-740 de 2003, la citada corporacién preciso los
elementos que debe acreditar el que pretenda alegar buena fe exenta
de culpa para ser amparado: “a) Que el derecho o situacion juridica
aparentes, tenga en su aspecto exterior todas las condiciones de
existencia real, de manera que cualquier persona prudente o diligente
no pueda descubrir la verdadera situacion. La apariencia de los
derechos no hace referencia a la acreencia subjetiva de una persona,
sino a la objetiva o colectiva de las gentes. De ahi que los romanos
dijeran que la apariencia del derecho debia estar constituida de tal
manera que todas las personas al examinarlo cometieran un error y
creyeran que realmente existia, sin existir. Este es el error communis,
error comun a muchos. b) Que la adquisicion del derecho se verifique
normalmente dentro de las condiciones exigidas por la ley; c)
Finalmente, se exige la concurrencia de la buena fe en el adquirente, es
decir, la creencia sincera y leal de adquirir el derecho de quien es

legitimo duerio”.

De otro lado, la sentencia C-820 de 2012 la jurisprudencia

constitucional sefial6é que “se acredita demostrando no solo la conciencia
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de haber actuado correctamente, sino también la presencia de un
comportamiento encaminado a verificar la regularidad de la situacion’.
Significa lo anterior que para acceder a la compensacion de que trata la
referida disposicién, el opositor ademas de probar que procedié con
lealtad, rectitud y honestidad, también tiene la obligacion de acreditar
que realizé acciones perfiladas a establecer la legalidad de la tradicion
del predio, en la medida que la norma le exige una buena fe cualificada
o creadora, es decir, aquella con la que proceden las personas

prudentes y diligentes en sus negocios®.

Pues bien, recuérdese que conforme se indicé al inicio de la
providencia, quedo descartado el interés juridico para actuar dentro del
tramite de Jaime Pabon Galvis, Maria del Socorro Toloza y Orlando
Ortega Toloza, y como se advirtié, la consecuencia para lo que aca se
trata, sera la de no estudiarseles por obvias razones y en especial por
no tener relacion juridica con los inmuebles, los requisitos a que refiere
la buena fe exenta de culpa, lo cual procedera Unicamente de Maria

Victoria Chacdn Montafies sobre el predio Calle 11 No 20-44.

La sefiora Chacon Montafiés finco su defensa en el hecho de
haber adquirido junto a su compafiero Jaime Pabo6n los bienes por
negocio juridico celebrado con los peticionarios en 2004 posteriormente
el de la Calle 11 No. 204-44 le fue adjudicado en 2009 por el municipio

de Cucuta.

Narr6 en etapa judicial, que Jaime en su propdsito de brindarles
un hogar propio, pues para ese momento “estabamos pagando arriendo
alld en Pamplona”, decidié “comprar un lotecito aca en Cucuta”, por lo
gue fueron enterados de la existencia de los bienes por intermedio de
Carlos Humberto Rolén Ramirez, compafiero de trabajo y habitante del

sector, quien les informd que sobre el barrio Nuevo Horizonte “estaban

% Sentencia C-795 de 2014.



41

Radicado: 54001312100220190014701
vendiendo unos lotecitos”, decidiendo luego de visitarlos como mejor
opcion quedarse con los reclamados por su ubicacion, mismos que les
fueron mostrados por la vecina Hilda Arias que estaba segun su relato
encargada “para que arrendaran o vendieran el lote (...) para abrirlo y
mostrarlo (...) ella nos entregoé las llaves”, siendo la persona que ademas
los ayudo para contactar a los peticionarios en aras de lograr el acuerdo,
convenio que se fij6 en la suma de “un millon seiscientos mil”, el
distinguido con la nomenclatura “Calle 11 No 20-52” se transfirid
mediante escritura publica y el de la “Calle 11 No 20-44” se formaliz6
con Manuel de Jesus Meneses, por cuenta de un saldo que los

solicitantes le habian quedado debiendo.

Frente a las averiguaciones adicionales que hicieron para aquella
época, refirié tanto Maria Victoria como Jaime Pabdn en etapa judicial
no haber adelantado ninguna mas, ya que los peticionarios “no me
dijeron por qué se habian ido (...) tampoco me atrevi a preguntarles™®,
conforme lo indico el segundo de ellos y lo confirmé la opositora “Pues
ahi en el terminal nos dijeron que ellos vendian porque necesitaban
dinero para irse, que se tenian que ir del barrio, fue lo Unico que nos

dijeron”100

Como puede verse, aunque sus manifestaciones estan dirigidas a
su reconocimiento de adquirente de buena fe exenta de culpa, lo cierto
es que no acredité en forma alguna actuaciones positivas adicionales en
aras de comprobar la regularidad del negocio que para aquella data
estaba celebrando por conducto de su compafiero. Digase ademas que
incluso se presenta una discrepancia con lo manifestado por los
vendedores en cuanto al precio efectivamente pagado -y, aunque
también hay diferencia frente al valor consignado en la escritura®!-, lo

cierto es que la presuncion de veracidad con la que la ley cobija la

% Consecutivo 230.
100 Consecutivo 229.
101 Consecutivo 62. Carpeta “Pruebas y anexos” Fol. 2.
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version de la victima respecto de los hechos acontecidos alrededor del
hecho victimizante permite sefialar que en realidad tampoco se pago la
totalidad del precio convenido, por lo que bajo estas premisas no es
merecedora de la compensacion de que trata el articulo 98 de la Ley
1448 de 2011, pues conforme lo indica la jurisprudencia dicho proceder
de quienes se oponen a efectos demostrativos para serle examinada en
sede judicial esa conducta deben demostrar diligencia y precaucion
distintas a las realizadas en el ambito normal de las negociaciones,
maxime cuando estas se efectian en zonas donde impera el contexto
de violencia y han ocurrido hechos mas que anormales y trascendentes,
siendo entonces que no basta con sefialar la licitud con la que compraron

o las actuaciones en pro de formalizar la tradicion.

De todos modos, recuérdese que conforme su relato, conocié en
el interregno del negocio a Hilda Arias —colindante - quien en sede
judicial en este proceso se refirid al contexto complicado por el que
atravesaba el barrio y a su juicio la incidencia que pudo haber tenido esto
en la migracién forzada de los peticionarios, al punto que sefialé: “Si,
porque hubo violencia en ese tiempo aca en el barrio, entonces de pronto
por eso fue que ella decidio irse, por la violencia, entraban grupos que
uno no identificd, que decian y mataban personas”'®?, de lo que se infiere
gue si a ella hubiera indagado posiblemente hubiera podido conocer de

la situacion por la que atravesaban sus vendedores.

A partir de lo expuesto, resulta evidente que Maria Victoria
Chacdon no cumplié con la carga de probar los supuestos de hecho en
que se fundan sus argumentos y con ello la concurrencia de los
elementos que configuran la buena fe exenta de culpa como lo establece
el articulo 78 de la Ley 1448 de 2011 y la sentencia C-330 de 20161,

102 Consecutivo 226.

103 (...) (i) La buena fe exenta de culpa, en el contexto de la ley de victimas y restitucion de tierras es un estandar de
conducta calificado, que se verifica al momento en que una persona establece una relacién (juridica o material) con
el predio objeto de restitucion. La carga de la prueba para los opositores es la que se establece como regla general
en los procesos judiciales: demostrar el hecho que alegan o que fundamenta sus intereses juridicos. Cuando se habla
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por lo que entonces no habra lugar a compensacion a su favor y en ese
caso solo restaria analizar de cara a la misma jurisprudencia la

concurrencia de los presupuestos para la segunda ocupancia.

Segundos ocupantes.

Frente a estos, los Principios Pinheiro sobre la restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas,
sefalaron en el 17.3 “En los casos en que el desalojo de los ocupantes
secundarios sea justificable e inevitable, los Estados deben adoptar
medidas positivas para proteger a aquellos que no dispongan de medios
para acceder a otra vivienda adecuada cuando deben abandonar la que
ocupan en ese momento, con el fin de que no se queden sin hogar y de
gue su derecho a una vivienda adecuada no se vea menoscabado de
ningun otro modo. Los Estados deban esforzarse por encontrar y
proporcionar viviendas o tierras alternativas a dichos ocupantes, incluso
de forma temporal, con el fin de facilitar la restitucion oportuna de las
viviendas, las tierras y el patrimonio de los refugiados y desplazados. No
obstante, la falta de dichas alternativas no deberia retrasar
innecesariamente la aplicacion y el cumplimiento de las decisiones que
los Organos competentes adopten respecto de la restitucion de las

viviendas, las tierras y el patrimonio”.

De conformidad con las sentencias C- 330, T-367 y Auto 373 de
2016, se pueden recopilar los siguientes presupuestos para que proceda
el reconocimiento judicial de la calidad de segundos ocupantes: i) a
personas que habiten en las heredades objeto de restitucion o deriven
de ellos su minimo vital, ii) deben encontrarse en condicion de
vulnerabilidad, y iii) no tener relacién directa o indirecta con el abandono

forzado o el despojo del predio.

de una persona vulnerable, entonces, debe tomarse en cuenta si se hace referencia al momento de la ocupacién o al
momento en que se desarrolla el proceso (...).
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En Auto 373 de 2016, se establecié que frente a estas personas
debe evaluarse la procedencia de medidas de atencion distintas a la
compensacioén, tales como vivienda, tierras o generaciéon de ingresos;
asi mismo, se exhort6 a las autoridades responsables para que
implementen una politica estable y robusta a su favor, a fin de facilitar la
restitucion material de los predios y el retorno efectivo, con el objeto de
prevenir la conflictividad social, evitando nuevas victimizaciones, bien

sea de los segundos ocupantes o de la poblacion reparada.

De acuerdo al informe de -caracterizacion realizado por la
UAEGRTD en abril de la presente anualidad'®, Maria Victoria Chacon
Montafies cuenta con 43 afos, se dedica a las tareas del hogar y
depende del trabajo de su compafiero Jaime Pabén Galvis quien labora
como obrero en una mina de carbon en Tibd, y actualmente residen en

el predio reclamado “Calle 11 No 20-44” junto a su hija de 13 afios.

También, se comprob6 que se encuentra afiliada como cabeza de
familia en el régimen subsidiado en salud segin ADRES!%, sin registro
de cotizacién a pension, riesgos laborales y cesantias de acuerdo al
RUAF% o inclusion en el RUV como victimas del conflicto armado, asi
como tampoco beneficiaria de programas sociales del Estado. En
relacion a otros bienes a su nombre aparte del reclamado, dijo Maria
Victoria y también su comparfiero Jaime no poseer mas, lo cual fue
confirmado con respuesta de la Superintendencia de Notariado y

Registro?”’,

104 Consecutivo 19.

105 Consulta ADRES: Criterio de bisqueda: CC27697363.

106 Consulta RUAF: Criterio de busqueda: CC27697363.

107 Consecutivo 35. Aungue en la respuesta se indicé que Maria Victoria Chacon Montafies aparece con dos bienes
a su nombre con FMI 260-183969 y 260-259824, lo cierto es que el primero corresponde al inmueble de mayor
extension donde el municipio adjudicé el que hoy ocupa pedido en restitucion (ver anotacion 292), dandose la creacion
del segundo antecedente registral. +



http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamt0ictPg6-2XQxamZnB-1XEg5wPIxEI8T2rOfdGtFax6v3YcYk5UyPaXqXev5cgLixO5edXklNvPZOZMsiGJEzq9A-25CIU8bYlwPh6oe4OCJz9Qw-1Ck8l8xeZ6j2jubAC6-1kuIHXNdn18FpltSp-1jgDxe8omUgYXkgFU-3
https://aplicaciones.adres.gov.co/bdua_internet/Pages/RespuestaConsulta.aspx?tokenId=VmoUBg0LMsTU1x7lBcyv+A==
file:///D:/Descargas/Afiliaciones.pdf
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamsqqQuPMJq6fBamZnB-1XEg5Uu-1X1j1jg9myozf4RLfzYocYk5UyPaXqXev5cgLixO4Acyj2PtzKSfeNazythT-2j-25CIU8bYlwPh6oe4OCJz9SN4uty0-1XVj6j2jubAC6-1kuIHXNdn18FteaH9i53SZiptxcmxhVEGdyAExjnV8Wjg-3-3
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Y aunque el memorado informe dijo que la “dependencia con el
predio” era “moderada” y que correspondia a un 32%, debe destacarse
la valoracion de varios aspectos que individualmente generan mayor
atencion, como por ejemplo, el hecho de haberse obtenido un 60%
respecto a la “dimension de vivienda y arraigo” o un 58% frente a sus
“condiciones econdmicas”, asi como un 50% de sus “condiciones
diferenciales”, concluyéndose que en efecto padecen de carencias que
de algun modo se apaciguan a la luz del citado instrumento, justamente
por la ocupacién que actualmente y de forma exclusiva ejercen sobre la
vivienda que aca se reclama, lo que al final de todas las pruebas, certifica
ese grado de vulnerabilidad marcado por tales privaciones, asi como por
esa “dependencia” con dicho inmueble al ser el inico que posee y habita
junto a su familia, adquirido en principio con ahorros del trabajo de su
comparfiero Jaime Pabdn, privaciones que podrian verse afectadas en
mayor dimension de ordenarse la restitucion sobre éste, pues itérese
gue funge como su lugar de residencia y no tienen mas donde garantizar

su derecho fundamental a la vivienda digna.

Pues bien, demostrado su grado de vulnerabilidad como sujetos
de especial proteccidén y su dependencia exclusiva con el predio por ser
el inico medio para proteger su derecho a la vivienda en condiciones de
“dignidad”, surge del caso en concreto y de manera especial, analizar si
en la forma en cémo arribaron al inmueble y de cara al negocio que
adelantaron con los solicitantes puede predicarse un “aprovechamiento”
directo o indirecto para sacar ventaja de su condicién de victimas con
ocasion al conflicto armado, a efectos de comprobar si cabalmente

cumplen con los requisitos para llamarseles segundos ocupantes.

Para emprender esta labor, se tendra en cuenta que desde hace
rato la Corte Constitucional'®® dejé en claro que no siempre el opositor

puede sefalarsele de victimario, pues en cambio suele tratarse de

108 Sentencia T-315 de 2016.
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poblacion igualmente victima -incluso de la pobreza- que llego al predio
reclamado en condiciones de urgencia o necesidad y que a hoy tiene alli
su vivienda, la cual puede perder como consecuencia de la decisidon
judicial que se tome, lo que lo convierte en los llamados “ocupantes

secundarios” a la luz de los principios pinheiro y en concreto el 17.3.

Justamente, aterrizado el andlisis del caso en concreto, se tiene
que la llegada al predio de Maria Victoria y su familia se dio por
circunstancias ajenas al conflicto armado como se ha insistido a lo largo
de la providencia, tanto asi, que ninguna participacion tuvieron con los
hechos victimizantes que propiciaron las amenazas, desplazamiento y
abandono forzado, pues para ese tiempo ni siquiera residian en el mismo
municipio, siendo que se enteraron del mismo a partir del comentario de
un conocido, impulsados concretamente por la “necesidad” de obtener
vivienda propia y satisfacer sus carencias para al fin dejar de “pagar

arriendo en una piecita” donde se encontraban.

De estas situaciones, especialmente se refirié el alto Tribunal
Constitucional al traer a comento un informe presentado en su momento
por Dejusticia y el Observatorio de Tierras, que daba cuenta de la
complejidad de los “segundos ocupantes”, y que concluia que lejos de
tratarse de “usurpacion de propiedades o de la ocupacion por vias de
hecho de las tierras”, su presencia en los bienes constituia un entrecruce
‘con condiciones histdéricas de inequidad, pobreza y otra serie de
victimizaciones que avocaron a campesinos sin tierra y a miles de
familias desterradas, a negociar u ocupar zonas que se encontraban
aparentemente disponibles”, a partir de ahorros “sin tener conocimiento
de los hechos que estuvieron detras de la venta por parte de los

propietarios originales™

109 Sentencia T-367 de 2016.
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Siendo asi, no aparece duda de que Maria Victoria o Jaime Pabon
pertenezcan o hubieren sido parte de un grupo armado ilegal al margen
de la ley de acuerdo a lo sefialado por la Fiscalia!!?, ni tampoco que se
trate de personas con poder adquisitivo o solvencia econdémica
representada en bienes y servicios, de lo advertido en sus
declaraciones, el informe de caracterizacion, la respuesta de la SNR y
las consultas a las bases de datos de ADRES o RUAF, sefaladas
previamente, inclusive ni siquiera profesionales son, pues apenas
llegaron a quinto y sexto de primaria como lo indicaron al juez, y a la
fecha el Unico que labora por sus conocimiento empiricos es Jaime como

“obrero” en una mina de carbén en Tibd.

Concretamente y de las pruebas, se tiene a modo de insistir, que
el arribo de la opositora y su familia al predio fue dado a eso de solventar
la carencia que significa no tener una vivienda propia, lo cual a la luz de
la Constitucion simplemente significa adquirir lo que por derecho
fundamental le corresponde a cualquier ciudadano, un hogar donde vivir
dignamente, sin que del negocio que después ocurrié pueda endilgarse
de ellos el uso de la fuerza, constrefiimiento o algun medio ligado al
conflicto armado para arbitrariamente como lo refiere el articulo 74 de la
Ley 1448 de 2011, despojar a los solicitantes, amén de que tal pacto y
de lo advertido en el trascurso del andlisis, hubiere quedado invalido por
los vicios que lograron probarse relacionados con el estado de
necesidad por el que atravesaban luego de su migracion forzada,
situacion distinta a la que aca se analiza, que refiere en si a los
pormenores de la negociacion, incluso de esos valores que quedaron

por cancelar de lo inicialmente acordado.

Pues bien, sobre esos negocios que directamente hicieron con los
reclamantes los que hoy residen en los predios, e inclusive cuando como

en el presente existieron desacuerdos con los montos obligados a

110 Consecutivos 71y 127.


http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamsqqQuPMJq6fBamZnB-1XEg5EudmTXq5q-1yyozf4RLfzYocYk5UyPaXqXev5cgLixO6yYQxseQZoN5-2nTFKwkmRg-25CIU8bYlwPh6oe4OCJz9SN4uty0-1XVj6j2jubAC6-1kuIHXNdn18FgUU-1zlcxgq9YeCDNmA56hxJB2jDfn46Ug-3-3
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamsqqQuPMJq6fBamZnB-1XEg5rZ-1TLU0BF9Cyozf4RLfzYocYk5UyPaXqXev5cgLixO62Bmr9M802ioHelnbb34uA-25CIU8bYlwPh6oe4OCJz9SN4uty0-1XVj6j2jubAC6-1kuIHXNdn18FkMlnN9zg3wBBtY8QALDicpyAExjnV8Wjg-3-3
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cancelar, justamente la Corte Constitucional''! intervino en sede de
tutela en presencia de un caso similar en el marco del proceso de
restitucion de tierras, cuando conmind al despacho judicial a
pronunciarse respecto a la segunda ocupancia del opositor en respeto a
los derechos fundamentales al debido proceso, a la vivienda digna y al

trabajo.

Y es que como lo indic6é Hortensia en sede judicial''?, el
acercamiento entre ella, su compafiero José de los Santos y los
compradores Maria Victoria y Jaime Pabon, se dio por intermedio de un
tercero, en este caso “Blanca’ que trabajando en el “SAl” les comento
de la intencion de los ultimos de adquirir los bienes, descartandose que
su ingreso se hubiera dado previa negociacion y mucho menos de
manera clandestina o violenta segun lo refirié la misma solicitante al
Juez, “no, de meterse asi no, cuando el sefior Jaime estaba viviendo alla
todo el mundo ya lo comentaba, hasta mi familia comentaba que
nosotros le habiamos vendido a ese sefior’, surgiendo asi y como
consecuencia, el acuerdo entre las partes donde convinieron la venta de
las mejoras que existian sobre los terrenos para ese momento de
naturaleza fiscal y el precio, del que los adquirentes cancelaron segun

dijeron los peticionarios en el plenario solo una parte.

Recuérdese, que a pesar de haber contado con los medios para
hacerlo, como asi se indic6 en el estudio de su buena fe cualificada, de
las pruebas y en especial de las testimoniales de los solicitantes en sede
judicial, no puede predicarse de que ellos en el interregno de la
negociacion le hubieren advertido de las victimizaciones padecidas y
gue propiciaron el abandono de las heredades a Maria Victoria y Jaime
Pabon, lo cual a juicio de lo también referido por llda Arias —vecina-

tampoco puede sefalarse.

111 Sentencia T-367 de 2016.
112 Consecutivo 241.


http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamthEbj-1SZbmNBamZnB-1XEg5llm7ePrITc2yozf4RLfzYocYk5UyPaXqXev5cgLixO6DsBL6DHOq-2QQWid-1I8EDi-25CIU8bYlwPh6oe4OCJz9ae6lQv8bdwchJcGxviKKm9neCuUXtM84l0YsCq1dROaMb9tybYRnLF1mX5GcWSLRw-3-3
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Ha dicho entonces la Corte Constitucional mas recientemente al
referirse a los segundos ocupantes que su declaratoria no rifie con la
acreditacion del despojo, en tanto estos “son aquellas personas que por
diferentes motivos, ejercen su derecho a la vivienda en los predios que
fueron abandonados o despojados en el marco del conflicto armado
interno” que pueden ser entre otros “colonizadores en espera de una

futura adjudicacion; personas que celebraron negocios juridicos con las

victimas (...); poblacion vulnerable que busca un hogar; victimas de la

violencia, de la pobreza o de los desastres naturales™!® (Subrayas

propias del Tribunal)

Siendo coherentes, no puede entonces concluirse sin el
respectivo analisis concreto, que en todos los casos la negociacion
directa de los bienes por parte del opositor y actual ocupante sea
sinbnimo de “aprovechamiento”, pues justamente a la luz de la
jurisprudencia debe tenerse en cuenta las condiciones en como se dio
el negocio, mismas que hasta la saciedad se han sefialado y que en este
caso, amén de que se hubiere quedado un saldo pendiente, tal acuerdo
se dio en el ambito normal de cualquier otra, sin que ello alcanzara para
demostrar buena fe exenta de culpa conforme se dijo a turno del propio
titulo, pero si suscrito entre personas del corriente que equiparadas bajo
sus caracteristicas propias no podria establecerse una desventaja entre
ellas, incluso, con el unico fin de adquirir un hogar donde asentarse y
que a la fecha de las pruebas sigue siendo el unico donde refugiarse. Y
es que ni por asomo logra advertirse que la condiciéon de la opositora
haya cambiado o que justamente ahora cuente con mas garantias para
satisfacer ese derecho fundamental, incluso su capacidad econdmica en
nada ha variado de la que tenian para el momento en que realizaron el
pacto, pues ademas de desprenderse de uno de los inmuebles —el que

cedieron a Luis Toloza- es mas que palpable la precariedad en la que

113 Sentencias T-208A de 2018, T-008 de 2019y T- 119 de 2019.
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residen actualmente en la vivienda reclamada comprobada de la

inspeccién adelantada al bien!4,

Incluso, si se tiene en cuenta esas precarias condiciones
econdomicas de la opositora y la de su familia, que insistanse no han
mejorado mucho a lo largo del tiempo pues a la fecha se mantienen en
un 58% de acuerdo al informe de caracterizacion, podria presumirse con
lucidez que pudieron influir directamente en el no pago del saldo a los
solicitantes, justamente por no contar con los recursos para hacerlo,
situacion que mas que ventajosa luciria lastimosa, es decir, mal podria
ahora sefialarse a unas personas vulnerables de no cumplir una carga
gue por sus capacidades, asi las hubieran pactado y querido cancelar,
no pudieron principalmente por causas ajenas, conclusion que a tono de
las pruebas no luce descabellada y si mas bien realista con su situacién
y la del pais para 2004 cuando adelantaron la negociacién, afio en el
que segun cifras del Dane''® mostraba un indicador de “Pobreza,
Pobreza extrema y Desigualdad” para Norte de Santander del 61%, el
mal alto entre 2002 a 2012 y de mayor proporcién en comparacion de

otros departamentos de Colombia.

En conclusién, no se verifica mala fe de la opositora y su
compafero al momento de la compra de las mejoras sobre el bien que
hoy ocupan, anejada al conflicto armado y con la intencion de
aprovecharse directamente de los solicitantes y las condiciones propias
victimizantes sufridas, pues itérese, a pesar de no haber cumplido con
la carga que en su momento se le impuso para acreditar buena fe exenta

de culpa, la llegada al mismo y su compra se dio para garantizar su

114 Consecutivo 257. “eso esta en obra negra (...) se encuentra en construccion donde tenemos columnas en concreto
y hierro, pared en bloque a la vista, puerta de entrada de metal y piso en tierra que esta en proceso de adecuacién
(...) sancha en madera rustica, con piso en cemento deteriorado, cuenta con una estructura en madera (...) esa
construccion del frente la estan haciendo porque en noviembre o diciembre del afio pasado entraron personas a hurtar
cosas aca adentro (...) encontramos piso en cemento repellado, en regular estado de conservacién, con puerta de
acceso posterior a esta habitacion; (...) la cocina, donde encontramos muros en bloque, piso de cemento repellado
en reqular estado de conservacién, mesén con lavaplatos en concreto, un cable de altura, y aca ya encontramos la
sala-comedor también en las mismas condiciones”

115 Informe “Resultados Pobreza Monetaria y Desigualdad 2012, por Departamentos” ver: Pobreza en Colombia

(dane.gov.co)



http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamthEbj-1SZbmNBamZnB-1XEg5KbpsSPz6UKOyozf4RLfzYocYk5UyPaXqXev5cgLixO4G0lGZQ5eM4MdFtpqkHtIe-25CIU8bYlwPh6oe4OCJz9ae6lQv8bdwchJcGxviKKm9neCuUXtM84pub3e8PoMOxPmUSe3XQ0C0lGooty2wULQ-3-3
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/cp_pobreza_departamentos_2012.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/cp_pobreza_departamentos_2012.pdf
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derecho a la vivienda digna, lo que sumado a las vulnerabilidades

demostradas los harian merecedores de una medida atencidon a su favor.

Asi las cosas, no puede pasarse por alto esas especiales
circunstancias narradas, pues de eliminarse esa relacion con el predio
que posee Maria Victoria, de cara al grado de vulnerabilidad y la
dependencia demostrada, se estaria poniendo en riesgo los derechos
fundamentales de ellay su familia, como el de la vivienda digna y minimo
vital que también se deben proteger, por lo que de conformidad con lo
establecido por la Corte Constitucional en sentencia C-330, es viable
otorgarle la calidad de segunda ocupante y adoptar a su favor una
medida de atencion, que en este caso correspondera a respetarsele su

titularidad sobre el bien en las condiciones actuales en que se encuentra.

Ahora bien, como pudo comprobarse de la inspeccion judicial
practicada a inicios de este afo al predio “Calle 11 No 20-44” se tiene
por acreditada su dejacion, siendo que a la fecha y desde agosto de
2020 Orlando Ortega Toloza y Maria del Socorro Toloza dejaron de
habitarla a partir de la venta que el primero hizo a Uriel Tuta, por lo que
ningun analisis respecto a la segunda ocupancia se hara en torno a ellos,
pues claramente se descarta alguna dependencia con el inmueble, tanto

asi, que decidieron desprenderse del mismo.

De igual modo, y a pesar de no tener informe de caracterizacion
de Uriel Alfredo Tuta Pérez, lo cierto es que de esa misma inspeccion se
comprobd que tampoco lo habita o depende de él, siendo que como lo
afirmé Luis Javier Cortes Gil a quien dejo encargado de administrarla,
su “patron” que se dedica al préstamo de dinero a particulares para “libre
inversion” con el cobro de intereses, y en el caso concreto luego de
haber recibido de Orlando las mejoras, lo autorizdé para “arreglarla y
ponerla en venta”, al punto de haberse ofrecido, venta no concretada por

la existencia del presente tramite de restitucion, “si, la vez pasada yo lo
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oferté y duro asi una semana, luego lo sacamos, porque fue cuando nos
enteramos (...) la verdad nosotros lo habiamos ofrecido en 3078, lo que
a juicio de los parametros establecidos para la segunda ocupancia no

corresponderia decretarla a su favor.

3.5 Otros pronunciamientos.

La consecuencia de haberse configurado las presunciones atras
seflaladas y el fracaso de la oposicién, conllevaria a decretar la
inexistencia de todos los negocios juridicos contenidos en las escrituras
publicas referidas a lo largo de la providencia respecto a los predios
reclamados, con el objeto de restablecer'!’ la ocupacion ejercida por
José de los Santos Pérez y Hortensia Caceres Ortega; no obstante,
teniendo en cuenta varios aspectos que a continuacién se desarrollaran,
corresponde determinar la medida de atencién que se adoptara a su

favor.

En este asunto se peticiond la restitucion juridica y material, sin
embargo, no puede pasar por alto la Sala dos aspectos; primero, la
voluntad y las condiciones actuales de los solicitantes!!® y segundo, la
presencia de una tercera con derechos aqui reconocidos, panorama que
impone acoger una posicién ajustada que consulte los intereses de

todos los intervinientes y posibles afectados con la restitucion.

Respecto a lo primero y en respuesta a la pregunta de si
consideraban retornar, Hortensia fue enfatica en indicar que “yo espero
aungue sea una casita o algo, pues igual volver por alla es imposible™*®,
expresion que acompafo José de los Santos al manifestar su temor en

el hecho de que en el barrio “ellos (los actores armados ilegales) tienen

116 Consecutivo 257.

17 ARTICULO 73. Num. 1 “(...) La restitucion de tierras, acompaiiada de acciones de apoyo pos-restitucion, constituye
la medida preferente de reparacion integral para las victimas”.

118 ARTICULO 4°. “Dignidad”: El fundamento axioldgico de los derechos a la verdad, justicia y reparacion, es el respeto
a la integridad y honra de las victimas, quienes deben ser tratadas con consideracion y respeto y tienen el derecho a
participacion en las decisiones que las afecten.

119 Consecutivo 2. folio. 3.


http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamvJ51e6EWiQ-2xamZnB-1XEg5aoWlqBChCK6yozf4RLfzYocYk5UyPaXqXev5cgLixO7Y29wlnsfBJRqU-1z1Fsr6F-25CIU8bYlwPh6oe4OCJz9SN4uty0-1XVj6j2jubAC6-1nXNAl8vVgsi7eDj7aN7e7QD8dDrZJZqzvRxp34ZpaSaeRuN4zAo0Nf8JwkQaozFUw-3
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gente ahi"*?°, sumado a que ese sitio fue el lugar donde ademas de
migrar apresuradamente, soportaron la destruccion de su vivienda y del
negocio que poseian, las amenazas, los sefialamientos de auxiliadores
de grupos subversivos e inclusive el homicidio de un familiar y demas
vecinos en inmediaciones de los inmuebles, sucesos que claramente les
generaron afectaciones en su psiquis, sumado a que desde hace varios
afos salieron de ese sector y hoy dia se encuentran radicados en otro

municipio dedicandose a labores agricolas.

Y frente a lo segundo, se tiene que Maria Victoria Chacon
Montafies junto a su familia residen en el bien Calle 11 No 20-54 del cual
es propietaria, desde hace mas 17 aflos cuando en un principio lo
adquirieron en 2004, arraigo y dependencia que fue resaltado al

momento de analizar su condicién de segunda ocupante.

En conclusién, de todas las circunstancias evidencias, es palpable
que la restitucion juridica y material a través de la formalizacion de los
mismos predios abandonados resulta inconveniente a favor de José de

los Santos y Hortensia.

Asi las cosas, en este especifico evento y teniendo en cuenta lo
sefalado en los articulos 4, 8, 69, 73, 91, 97 y 98 de la Ley 1448 de
2011, los Principios Deng Nos. 28, 29 y 30 y Pinheiro 17, 21y 2221 con
los que se pretende garantizar la reparacion integral de las victimas sin
menoscabar los derechos de la tercera que acredito la condicion de
segunda ocupante en los términos ya resefiados, se considera justo,
razonado Yy equitativo abstenerse de declarar la inexistencia y
consecuente nulidad de los actos juridicos y las escrituras publicas

referidas respecto Unicamente al predio Calle 11 No 20-54,

120 Consecutivo 2. folio. 7.
121 Sentencia T-821 de 2007.


http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamvJ51e6EWiQ-2xamZnB-1XEg5aoWlqBChCK6yozf4RLfzYocYk5UyPaXqXev5cgLixO7Y29wlnsfBJRqU-1z1Fsr6F-25CIU8bYlwPh6oe4OCJz9SN4uty0-1XVj6j2jubAC6-1nXNAl8vVgsi7eDj7aN7e7QD8dDrZJZqzvRxp34ZpaSaeRuN4zAo0Nf8JwkQaozFUw-3
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disponiéndose como medida de compensacion a favor de Maria Victoria

Chacoén Montaries, mantener su derecho sobre el inmueble.

Cosa distinta ocurre con el contiguo Calle 11 No 20-44, pues de
las pruebas y como se analizd, se decreto la falta de interés juridico para
actuar de Maria del Socorro Toloza de Ortega y Orlando Ortega Toloza,
asi como su segunda ocupancia, descartada por las mismas
circunstancias del actual “propietario” de las mejoras Uriel Alfredo Tuta
Pérez, por lo que se dispondra como consecuencia su entrega al Fondo
de la UAEGRTD, para que le sea titulado por el municipio a efectos de
reparar a futuras victimas, previa declaratoria de nulidad de todas las
escrituras publicas suscritas sobre ese terreno a partir del abandono de
los solicitantes, considerando que a la fecha tal heredad continta siendo

un bien fiscal adjudicable.

Asi las cosas, habiéndose acreditado por los solicitantes el
cumplimiento de los requisitos para ser adjudicatarios de los bienes
fiscales que otrora ocuparon a titulo gratuito, y de acuerdo a que se
dispondra la entrega del ubicado en la Calle 11 No 20-44 al Fondo de la
UAEGRTD, debera previamente adelantarse por parte del municipio la
titulacion a favor de José de los Santos Pérez y Hortensia Caceres
Ortega, para que estos luego traspasen su derecho a la entidad a
efectos de dar cumplimiento entre otros, a los postulados normativos de
que trata el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 (ahora regulado a través
de la Ley 2044 de 2020), a eso de evitar la imposibilidad de cesion entre

entidades publicas.

En ese caso, como medida de restitucion “transformadora™?? a

favor de los solicitantes y a cargo del Fondo de la UAEGRTD se

12ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. “Las victimas tienen derecho a ser reparadas de
manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las
violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley. La reparacion comprende las medidas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima dependiendo de la
vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante (...)".
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ordenara la entrega material y juridica por equivalente!?® de un predio
urbano o rural en el municipio de su eleccién de similares 0 mejores
caracteristicas a los que fueron despojados, segun las previsiones del
Decreto 4829 de 2011, compilado en el Decreto 1071 de 2015,
reglamentado mediante Resoluciones 461 de 2013 y 145 de 2016; la
gue debera ser concertada y su titulacion ademas de estar libre de todo
gravamen estarq en cabeza de José de los Santos Pérez Pérez y
Hortensia Caceres Ortega, comparfieros para el momento de las
victimizaciones, conforme lo disponen el articulo 81, paragrafo 4 del
articulo 91y 118 de la Ley 1448 de 2011.

La titulacion del bien se da a consecuencia de la sumatoria de los
dos bienes ocupados, esto es 320m?, conforme la georreferenciacion
realizada por la UAEGRTD en los ITP, y a efectos de cumplir con
requisitos de la administracion municipal, tanto por el area como la
disposicion legal de cederles a titulo gratuito un solo inmueble,
restitucion que estara a cargo de la UAEGRTD, advirtiéndoles que en
todo caso, el predio asignado a los reclamantes en ningun evento podra
ser inferior al determinado para una vivienda de interés prioritario (VIP)
si es urbano o al de la extensién de la UAF si se trata de uno rural, fijada

para el lugar que escojan.

Finalmente, se proferirdn las demas 6rdenes que corresponden en

consideracion a su condicion de victimas del conflicto armado interno.

V. CONCLUSION

Corolario de lo expuesto, se protegera el derecho a la restitucion

de tierras, por cuanto se confirmaron los presupuestos axiolégicos que

123 Al tenor de lo dispuesto en el articulo 36 del Decreto 4829 de 2011, por “equivalencia” debe entenderse “(...)
igualdad en el valor, estimacién, potencia o eficacia de dos 0 mas cosas”. Y por “compensacion en especie” (...) la
entrega de un bien distinto a dinero, que en cumplimiento de una sentencia de restitucion se entrega a los restituidos
(...)”. Por otro lado, conforme el articulo 38, “La compensacién por equivalencia econémica se refiere a la entrega de
un predio, urbano o rural, por otro predio con avaluo equivalente”.
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fundamentan las pretensiones de los solicitantes y se ordenara a favor
de José de los Santos Pérez Pérez y Hortensia Céceres Ortega la

restitucion por equivalente.

Por otra parte, se declarara la falta de interés juridico para actuar
de Jaime Pabon Galvis, Maria del Socorro Toloza de Ortega y
Orlando Ortega Toloza, impréspera la oposicion presentada por Maria
Victoria Chacon Montafies al no acreditarse buena fe exenta de culpa,
reconociéndosele Unicamente a esta su condicién de segunda ocupante,
y descartandose por el mismo sentido cualquier medida a favor de Uriel

Alfredo Tuta Pérez.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cdlcuta, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. AMPARAR el derecho fundamental a la restitucion de
tierras de José de los Santos Pérez Pérez y Hortensia Céceres
Ortega, identificados con cédulas de ciudadania No 5.497.272 vy
60.366.455, respectivamente, en atencion a las consideraciones

expuestas en la presente decision.

SEGUNDO. DECLARAR impréspera la oposicion presentada al
no acreditarse buena fe exenta de culpa de Maria Victoria Chacon
Montafies y negar la compensacion de que trata el articulo 98 de la Ley
1448 de 2011. RECONOCER su condicion de segunda ocupante y por
tanto se mantendra su derecho sobre el predio “Calle 11 No 20-54” del

barrio Nuevo Horizonte de San José de Cducuta, con matricula
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inmobiliaria 260-259824, de conformidad con lo sefialado en la parte

motiva de esta providencia

Asimismo, DECLARAR la falta de interés juridico para actuar de
Jaime Pabdn Galvis, Maria del Socorro Toloza de Ortega y Orlando
Ortega Toloza, e igualmente NEGAR su condicion de ocupantes
secundarios asi como la de Uriel Alfredo Tuta Pérez, conforme se

motivo.

TERCERO. RECONOCER a favor de José de los Santos Pérez
Pérez y Hortensia Caceres Ortega, la restitucion por equivalencia. En
consecuencia, ORDENAR con cargo a los recursos del Fondo de
UAEGRTD, COMPENSARLOS con la entrega efectiva, material y
juridica de un bien con similares o mejores caracteristicas a los que
fueron objeto del proceso, de naturaleza rural o urbana, localizado en el
lugar que elijan, cuya busqueda correspondera ser realizada de manera
concertada con ellos y cederla libre de cualquier gravamen. Para tales
efectos, el Fondo de la misma entidad debera procederse de
conformidad con lo previsto en los articulos 37 y siguientes del Decreto
4829 de 2011, compilado en el Decreto 1071 de 2015 y lo reglamentado
mediante Resoluciones 461 de 2013 y 0145 de 2016.

De todos modos, el predio asignado a los reclamantes en ningdn
evento podra ser inferior al determinado para una vivienda de interés
prioritario (VIP) si es urbano o al de la extension de la UAF si se trata de
uno rural, fijada para el lugar que escojan, que debera ser titulado en
porcentajes iguales a José de los Santos Pérez Pérez y Hortensia

Caceres Ortega.

Para iniciar los tramites, se concede al Fondo de la Unidad el
término de ocho (8) dias habiles contados a partir de la notificacién de

esta providencia y la compensacion incumbira concretarla en el término
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maximo de un (1) mes, vencido el cual, debera hacer su entrega

material.

CUARTO. DECLARAR que son NULAS las escrituras publicas
2216 del 14 de julio de 2007, 1272 del 28 de abril de 2017, 1656 del 1
de junio de 2017 y 1388 del 3 de marzo de 2020, suscrita la primera en

la Notaria 3 de Cucuta y las demas en el despacho 7 del mismo circulo.

QUINTO. ORDENAR a las Notarias 3 y 7 de Cucuta que inserten
la nota marginal respectiva conforme lo dispuesto en el numeral anterior,
para lo que se le concede el término de un (1) mes, contado a partir de

la notificacion de esta providencia.

SEXTO. ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de Cucuta:

(4.1) Cancelar las medidas adoptadas en el presente proceso,
sobre los predios Calle 11 No 20-44 y Calle 11 No 20-54, inscritas en los
folios de matricula inmobiliaria No 260-336059 y 260-259824.

(4.2.) Cerrar el folio de matricula inmobiliaria provisional No 260-
336059 sobre el predio fiscal Calle 11 No 20-44.

SE CONCEDE el término de diez dias para el cumplimiento de

estas ordenes.

QUINTO. ORDENAR a Uriel Alfredo Tuta Pérez la entrega
material al Fondo de la UAEGRTD del predio “Calle 11 No 20-44”, que
debera hacerse por conducto de la misma entidad dentro de los tres (3)
dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia, de conformidad con el
articulo 100 de la Ley 1448 de 2011.
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En caso de no verificarse la entrega en el término aqui establecido

por parte del opositor, se COMISIONA al Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Cucuta. para la
realizacion de la diligencia, la cual debera cumplir en un término
perentorio de cinco (5) dias, siempre y que a su prudente juicio en
atencion a las condiciones que presenta en el sector la pandemia
COVID-19, sea pertinente la practica de la diligencia. Hagasele saber al
funcionario comisionado que la UAEGRTD -Territorial Norte de
Santander, debe prestarle el apoyo logistico necesario para la
realizacion de la labor encomendada. Librese oportunamente el

correspondiente despacho comisorio.

SEXTO. ORDENAR alas FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
y POLICIA NACIONAL que acomparien la diligencia de entrega material
del bien a restituir. Para tal efecto, deberan estar a disposicion del
despacho judicial comisionado a fin de coordinar las actuaciones
pertinentes. Librese comunicacion a la Policia Departamental de

Santander y al comandante de la Quinta Brigada del Ejército Nacional.

SEPTIMO. ORDENAR al municipio de Cucuta que a través de
Metrovivienda adjudique a titulo gratuito y mediante acto administrativo
la propiedad sobre el inmueble Calle 11 No 20-44 a favor de José de
los Santos Pérez Pérez y Hortensia Caceres Ortega, quienes a su vez
por lo convenido en la parte motiva y con motivo de la reparacion por
equivalencia ordenada a su favor, transferiran la heredad al Fondo de la

UAEGRTD para futuras compensaciones a victimas.

SE CONCEDE el término de diez dias para el cumplimiento de

estas ordenes.

OCTAVO. ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos

Puablicos del lugar donde se localice el predio compensado, en
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coordinacion con la Unidad Administrativa Especial de Gestién de

Restitucion de Tierras Despojadas, lo siguiente:

(8.1) Previa gestion adelantada por la Unidad de Restitucién de
Tierras, la inscripcion de la medida de proteccion establecida en el art.
19 dela Ley 387 de 1997, en el folio de matricula que identifique el predio
gue se entregara en compensacion a favor de los accionantes, siempre
y cuando los beneficiarios de manera expresa manifiesten su voluntad
en ese sentido. De este modo, se requerird en primer lugar a UAEGRTD,
para que en el evento en que las victimas estén de acuerdo con dicha
orden, adelanten oportunamente las diligencias pertinentes ante la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que corresponda,

informando igualmente esa situacion a esta Corporacion.

(8.2) La inscripcion de la medida de proteccion de la restitucion
preceptuada en el art. 101 de la ley 1448 de 2011, en el folio de matricula
gue identifiquen el predio que se entregara a favor de los accionantes,
para protegerlos en su derecho y garantizar el interés social de la
actuacion estatal, por el término de dos (2) afios contados a partir de la

titulacion de los inmuebles compensados.

SE CONCEDE el término de diez (10) dias para cumplir estas

ordenes.

NOVENO. ORDENAR a la UAEGRTD - Territorial Norte de

Santander lo siguiente:

(9.1) Coadyuvar con los planes de reubicacion y cualquier otra
accion que se estime pertinente, para el disfrute de los inmuebles
compensados a favor de los solicitantes en condiciones de seguridad y
dignidad. Esto, en conjunto con la Unidad Administrativa Especial para

la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas como ejecutora de la
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politica publica de atencion, asistencia y reparacion a esta poblacion y
con las demas entidades que integran el Sistema Nacional de Atencion

y Reparacion a las Victimas.

(9.2) Aplicar, si es del caso, a favor de los beneficiarios y a partir
de la entrega del inmueble compensado, la exoneracion del pago de
impuesto predial u otros conceptos, tasas o contribuciones del orden
municipal, en los términos contenidos en el acuerdo respectivo, segun lo

contemplado en el numeral 1° del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011.

(9.3) Postular a los restituidos de manera prioritaria en los
programas de subsidio de vivienda ante el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, como responsable a través del Fondo Nacional de
Vivienda “Fonvivienda” de administrar y ejecutar los recursos asignados
en el Presupuesto General de la Nacion, para que se otorgue, si asi se
verifica, la solucién conforme el articulo 6 de la Ley 1537 de 2012 y el
255 de la Ley 1955 de 2019.

Una vez realizada la postulacion, la entidad operadora tiene un
mes para presentar a esta Sala el cronograma de actividades y fechas
especificas en que se haran efectivos los subsidios de vivienda

respectivos.

(9.4) Iniciar la implementacién de los proyectos productivos en el
caso de inmueble rural o de autosostenibilidad si es urbano que beneficie
a los restituidos y se enmarquen bajo los parametros y criterios de
racionalidad, sostenibilidad y seguridad de que tratan los arts. 18, 19y
73 de la Ley 1448 de 2011. Asi, la UAEGRTD debera establecer un
proyecto de generacién de recursos a corto tiempo para que las victimas

puedan proveerse por si mismas su sustento.
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(9.5) Diligenciar respecto de los solicitantes el formulario de

“Identificacién y Caracterizaciéon de Sujetos de Especial Proteccion -

SEP-” con el fin de determinar si presentan alguna circunstancia

manifiesta que eventualmente les haga merecedores de un trato

diferencial; lo anterior, en cumplimiento del principio de enfoque
establecido en el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011.

Se le concede a la UAEGRTD el término de un (1) mes para el
cumplimiento de estas 6rdenes, luego de lo cual debera rendir informes
tendientes a la constatacion de las condiciones de vida de la victima y

su ndcleo familiar.

DECIMO. ORDENAR al Director de la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas que,
teniendo en cuenta el municipio en el que se encuentran domiciliados
los beneficiarios aqui reconocidos, proceda a: i) Incluirlos en esta
providencia, en el respectivo registro -RUV- en torno de los hechos arriba
analizados, si ya antes no lo hubieren sido por estos mismos y exactos
supuestos; ii) Establecer el Plan de Atencion Asistencia y Reparacion
Individual -PAARI- sin necesidad de estudios de caracterizacion, para lo
cual debera hacer contacto con ellos, brindarles orientacion y disponer
de una ruta especial con esos propadsitos; iii) Determinar la viabilidad de
la indemnizacién administrativa en relacion con los sucesos a que alude
el literal i) anterior y previo estudio de caracterizaciéon, realizar lo
pertinente frente a la entrega de las ayudas humanitarias a que
eventualmente tengan derecho. Para tales efectos se aportaran los

correspondientes actos administrativos, debidamente notificados.

Para el cumplimiento de las anteriores disposiciones téngase en
cuenta que se trata de un mandato judicial, por lo que no es viable que
las victimas sean sometidas a un tramite dispendioso y menos aun que,

una vez se defina la pertinencia de la indemnizacion, se les asigne un
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turno para el pago, maxime cuando el articulo 19 de la Resolucion N°
01049 de 15 de marzo de 2019, establece un procedimiento diferenciado
y prevalente en relacion con f“obligaciones derivadas de ordenes

emitidas por juzgados y tribunales nacionales e internacionales”.

Para ejecutar las gestiones acerca de este mandato, se concedera
el término de un mes contado a partir de la comunicacién de esta
decision; asimismo, la entidad debera rendir informes sobre el

cumplimiento.

DECIMO PRIMERO. ORDENAR al comandante de Policia de
Sardinata, por ser el actual lugar de residencia de los solicitantes, que
dentro de las competencias que le asigna la Constitucién Nacional y la
Ley 1448 de 2011 garanticen la vida e integridad personal de los
beneficiarios de la restitucion y su familia, identificados en el numeral

primero de esta providencia.

DECIMO SEGUNDO. ORDENAR a la Alcaldia de Sardinata, lo

siguiente:

(12.1) Que a través de su Secretaria de Salud o la entidad que
haga sus veces, en colaboracion con las autoridades responsables a
nivel asistencial como Empresas Sociales del Estado, Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, Empresas Promotoras de Salud,
entre otras, y los coparticipes y aliados estratégicos que hacen parte del
programa, de manera prioritaria y con enfoque diferencial, garanticen a
los reclamantes y su ndcleo familiar la atencion médica y psicosocial y

se suministren las asistencias requeridas, si fuere el caso.

(12.2) Que por conducto de su Secretaria de Educacion o la
entidad que haga sus veces, verifique cual es el nivel educativo de los

reclamantes y su grupo familiar para garantizarles, si es del caso, el
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acceso a la educacion basica primaria y secundaria sin costo alguno,
siempre y cuando medie su consentimiento, conforme con lo previsto el
articulo 51 de la Ley 1448 de 2011.

Se le concede el término de un (1) mes para el cumplimiento de
estas ordenes, luego de lo cual se deberan rendir informes tendientes a
la constatacion de las condiciones de vida de las victimas y sus nucleos

familiares.

DECIMO TERCERO. ORDENAR al Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA —Regional Norte de Santander, incluir a los
beneficiarios, de conformidad con el articulo 130 de la Ley 1448 de 2011,
dentro de sus programas de formacién, capacitacion técnica y
programas o proyectos especiales para la generaciéon de empleo rural y
urbano, de acuerdo a sus edades, preferencias, grados de estudios y
ofertas académicas, con el fin de apoyar su auto sostenimiento. Para el
cumplimiento de estas ordenes, la entidad dispone del término de un (1)

mes

DECIMO CUARTO. ORDENAR a la Fiscalia General de la Nacion
-Grupo de Tierras-, para que inicie e investigue, si ya no lo hubiere
hecho, los supuestos por los que resultaron victimas los restituidos, que
generaron el indicado despojo, en especial las actuaciones del extinto
Frente Fronteras del Bloque Catatumbo. Oficiesele remitiéndose copia

de la solicitud y sus anexos y los folios correspondientes con este fallo.

DECIMO QUINTO. ADVERTIR a las diferentes entidades
receptoras de las ordenes emitidas en esta providencia, que para su
cumplimiento deben actuar de manera armoénica y articulada, segun lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011. Ademas, con el fin

de ubicar a las victimas reconocidas en esta sentencia, pueden ponerse
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en contacto con el area juridica de la Unidad Administrativa Especial de

Gestion de Restitucion de Tierras -Territorial Magdalena Medio.

DECIMO SEXTO. SIN CONDENA en costas, de acuerdo con lo

establecido en el literal s. del articulo 91 idem.

DECIMO SEPTIMO. NOTIFIQUESE esta decisién a los sujetos
procesales por el medio mas expedito y LIBRENSE las
comunicaciones y las copias que se requieran para el efecto, a través

de la secretaria de esta Corporacion.

Proyecto aprobado segun consta en el Acta No. 039 del mismo

mes y ano

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados

Firma electronica
AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA

Firma electréonica
BENJAMIN DE J. YEPES PUERTA

Firma electronica
NELSON RUIZ HERNANDEZ



