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ST 11 de 2021

Agotado el tramite que establece el Capitulo Ill, Titulo IV, de la Ley

1448 de 2011, procede la Sala a emitir la sentencia que legalmente

corresponda en el asunto de la referencia.

|. ANTECEDENTES

1.1. Peticiones.
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1.1.1. Se invoca la proteccién del derecho fundamental a la
restitucion de tierras de MONICA CALDERON y MARCOS CACERES
GUARIN, respecto delpredio rural denominado Parcela 4 Palmarito de
las fincas Hatico y Santa Ana?, ubicado en el corregimiento de Palmarito

del municipio de Cucuta, Norte de Santander.

1.1.2. La adopcidn de las 6rdenes judiciales previstas en el articulo
91 de laLey 1448 de 2011 y las demas orientadas a establecer medidas

de reparacion y satisfaccion a favor de las victimas del conflicto armado.

1.2. Hechos.

1.2.1. Alrededor de 1990, MONICA CALDERON formd una union
marital de hecho con el sefior MARCOS CACERES GUARIN, habitando
una parcela ubicada en la “Y” del corregimiento Astilleros - via Tibu, en
el municipio de El Zulia. Alli convivié con su nucleo familiar? y su suegra,

desarrollando labores agricolas por un tiempo indeterminado.

1.2.2. Posteriormente, se traslado junto con aquellos a una zona
de invasion que fue ocupada por otras 7 familias, en la vereda El Suspiro
del corregimiento de Palmarito, municipio de Cucuta. En este lugar, que
se encontraba en precarias condiciones sanitarias y habitacionales, se
dedico a las labores del hogar y su comparfiero permanente a la pesca;
mientras que ambos debian cuidar el fundo bajo un miedo constante a

ser desalojados por el Ejército.

1.2.3. El entonces INCORA llevé a cabo reuniones con las familias
ocupantes del terreno y solicito el desalojo del mismo; a cambio, estas
pidieron ayuda para obtener un bien para su vivienda y el desarrollo de

actividades econdémicas, a raiz de lo cual aquella entidad negoci6 con el

1 Se trata de un inmueble juridicamente independiente; sin embargo, se le conoce con este nombre, en razén a que
es el resultado de una parcelacion que se hizo luego de englobar ambas fincas Hatico y Santa Ana.

2 Aunqgue no fue relatado en los hechos, se identificaron como integrantes del ntcleo familiar al momento de ocurrencia
del desplazamiento forzado, cinco (5) hijos: MARCO TULIO, CARLOS ALBERTO, JOHN ARSELIANO, ANA AMINTA
y MILDRED LORENA CACERES CALDERON.
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sefilor ORLANDO CRUZ, dos fundos ubicados en la vereda Monteverde
en el municipio de Cucuta y, en consecuencia, en el afio 1999, a través
del mecanismo contemplado en la Ley 160 de 994, la reclamante y su
compairiero se hicieron propietarios de la Parcela 4 de las fincas Hatico

y Santa Ana, la que comprendia un area de 16 has aproximadamente.

1.2.4. En la parcela adquirida habia una casa de habitacion hecha
de tabla, palma y piso de cemento; alli cultivé productos de pancoger y
uso el terreno para el engorde de bovinos, porcinos y aves de corral. Sus
hijos comenzaron a asistir a la escuela de Monteverde a pesar de los

rumores sobre la presencia de grupos guerrilleros en la zona.

1.2.5. Afinales del aiio 2000, luego de que la solicitante enviara a
su hijo JOHN ARSELIANO a la tienda, este regreso asustado diciéndole
gue los “paracos se habian metido y estaban matando gente”. Bajo el
estado de temor, el grupo familiar abandoné el fundo momentaneamente;
cuando retornaron, se enteraron por sus vecinos que efectivamente
miembros de los paramilitares amenazaron de muerte a los pobladores
de la vereda, en particular a los mas jovenes, acusados de integrar las

estructuras guerrilleras.

1.2.6. Estas amenazas causaron el desplazamiento forzado de la
solicitante y su nucleo familiar a inicios del afio 2001 hacia la ciudad de
Cucuta donde fueron alojados por una hermana de aquella. Aunado a
las intimidaciones, un hecho determinante para este abandono fue que
en la zona distinguida como la “Y” en el municipio de El Zulia, los grupos
paramilitares habian asesinado a 4 personas, uno de ellos conocido por

la reclamante.

1.2.7. Al cabo de 5 meses después de ocurrido el desplazamiento,
una pareja que se habia instalado en el predio abandonado, se comunico
con el sefior MARCOS CACERES GUARIN para ofrecerle la realizacion
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de una compraventa sobre el mismo por el precio de $3.000.000, oferta

gue inicialmente fue rechazada por éste.

1.2.8. El sefior CACERES terminé aceptando la propuesta, debido
a que los oferentes, una mujer de nombre CELINA y un hombre apodado
“Calambre”, los persuadieron a €l y su compafiera, al manifestarles que
los paramilitares no querian su presencia en la zona. En el municipio de
El Zulia recibieron la suma de dinero sefialada, tras lo cual firmaron un
documento privado; después, entre los afios 2004 y 2005, acudieron a

la notaria para la firma de las escrituras.

1.2.9. JOHN ARSELIANO CACERES CALDERON, descendiente
de los solicitantes, fue victima de desaparicion forzada3, presuntamente
por accionar de los grupos paramilitares que lo condujeron a Venezuela,

lo que ocurrié 9 afios después del desplazamiento descrito.

1.2.10. Con ocasidn de ello, la familia CACERES CALDERON de
nuevo se desplazo, esta vez hacia el municipio de Segovia (Antioquia),

y regresé a Cucuta en 2014.

1.3. Actuacién procesal.

Una vez admitida la solicitud inicial®, se impartieron las érdenes de
que trata el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, se corrio traslado a los
sefiores GUSTAVO SANCHEZ ROJAS, por haberse hecho parte en la
etapa administrativa y JANER AVENDANO MORA, en su condicién de
propietario del predio objeto reclamado, asi como al BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA S.A., como titular del derecho real de hipoteca.

Surtida la publicacion respecto de las personas indeterminadas®,

de acuerdo con el literal e) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, en

3 Por hechos ocurridos el dia 26 de junio de 2010.Consecutivo N° 3, pag. 177 del expediente del Juzgado.
4 Consecutivo N° 5 ibidem.
® Consecutivo N° 83 ibid.
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concordancia con el inciso segundo del 87 ejusdem y una vez realizadas
las correspondientes notificaciones de los sujetos determinados®, se

presentaron las oposiciones que se describen en el siguiente capitulo.

1.4. Oposicion y otras manifestaciones.

El sefior JANER AVENDANO MORA, por intermedio de abogada
y oportunamente’, sostuvo que adquirié el predio reclamado con buena
fe exenta de culpa, mediante escritura publica de compraventa ante
notario, pagando la suma acordada por las partes, ostentando la
calidad de propietario del mismo desde el afilo 2009 y obteniendo para
ello los permisos requeridos por la autoridad competente para la época,
esto es, el INCODER; que, a pesar de que no estaba explotandolo, habia
celebrado un negocio verbal con GUSTAVO SANCHEZ ROJAS, quien
actualmente era su poseedor; que existian documentos en el expediente
con fecha anterior al desplazamiento forzado de los accionantes, como
era el contrato privado suscrito el 10 de julio de 2000, entre HERNANDO
CAMARON (g.e.p.d.) y MARCOS CACERES GUARIN, estableciéndose
como fecha de entrega del inmueble el dia 16 de julio de esa anualidad,
con lo cual se hizo la transferencia del dominio y de la posesion material
y que, aunque no se protocolizé ante notaria, habia otros instrumentos
que lo soportaban como: la invitacion del 23 de abril de 2003 realizada
por el INCORA a los solicitantes, a fin de tratar asuntos relacionados con
su parcela; la peticion elevada el 22 de marzo de 2005 ante esa entidad,
por MARIA CELINA ISIDRO CAMARON (g.e.p.d.), para la adjudicacion
de la heredad, en atencion a la compra hecha por su esposo fallecido; el
escrito calendado el 14 de mayo de igual afio, que hacia referencia a la
venta a favor de esta y de su hija MARTHA CAMARON ISIDRO por valor
total de $3.500.000 en presencia de la corregidora y, el acta de acuerdo
de pago de fecha 07 de julio de 2006, en la que se reconocia a la sefiora

ISIDRO como compradora y titular del bien.

® BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. (Consecutivo N° 11 ibid.), JANER AVENDARNO MORA (Consecutivo N° 56
ibid.) y GUSTAVO SANCHEZ ROJAS (Consecutivo N° 63 ibid.)

" Quedo notificado el dia 20 de febrero de 2018 (Consecutivo N° 56 ibid.) y allego escrito de oposicion en fecha 13 de
marzo del mismo afio (Consecutivo N° 65 ibid.).



http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPYQLqTtSFIm9KJWZmwPLG5Gk4ri5IHApHuRgnJkwQWayQMRkW1-2k-1gznt1U2Z1mRRpUbRsDedagstzxKhQV2zxO8wCoYdpuSSLh05kQxbcmVojxaGd6GVBd9IR6Pla-1CF3rjzmE6RyzeE8TCExxpdBKdiIOQZxmNptsnbnvKiPbMZv8XuIJ2wOsa2wiPbOl6QtPrsySI1DXhr-2HgIk7KZ-1
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPYQLqTtSFIm9KJWZmwPLG5Gk4ri5IHApHuRgnJkwQWayQMRkW1-2k-1gznt1U2Z1mRRgw51FhRv8MctzxKhQV2zxO8wCoYdpuSSLh05kQxbcmVojxaGd6GVBd9IR6Pla-1CF3rjzmE6RyzeE8TCExxpdBjMo7QKnyTq8K-2i0e6PSYYNiJHpuSPu-1hxhG5KrrWix1WhHz5p-2ix3s9PKiGpNMPUG2uyoS9wTHoKB0gQBcptpEkHaMN-2fjpS
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPYQLqTtSFIm9KJWZmwPLG5Gk4ri5IHApHuRgnJkwQWayQMRkW1-2k-1gznt1U2Z1mRRgw51FhRv8MctzxKhQV2zxO8wCoYdpuSSLh05kQxbcmVojxaGd6GVBd9IR6Pla-1CF3rjzmE6RyzeE8TCExxpdBjMo7QKnyTq8K-2i0e6PSYYNiJHpuSPu-1hxhG5KrrWix1WhHz5p-2ix3s9PKiGpNMPUG2uyoS9wTHoKB0gQBcptpEkHaMN-2fjpS
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPYQLqTtSFIm9KJWZmwPLG5Gk4ri5IHApHuRgnJkwQWayQMRkW1-2k-1gznt1U2Z1mRRv7hzPf-2tm38tzxKhQV2zxO8wCoYdpuSSLh05kQxbcmV4XXSBnzbns70DrOfdrKFp3rjzmE6RyzeE8TCExxpdBjMo7QKnyTq8K-2i0e6PSYYNiJHpuSPu-1hxhG5KrrWix1WhHz5p-2ix3s9PKiGpNMPUZVVild2xIDeA-2GjoFO8NH3IATGOdXxaO
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPYQLqTtSFIm9KJWZmwPLG5Gk4ri5IHApHuRgnJkwQWa95czY50VgUpznt1U2Z1mRSUAUBHTNNV3LOjRC4igikYO8wCoYdpuSSLh05kQxbcmVojxaGd6GVBd9IR6Pla-1CF3rjzmE6RyzeE8TCExxpdBjMo7QKnyTq8K-2i0e6PSYYNiJHpuSPu-1hxhG5KrrWix1WhHz5p-2ix3s9PKiGpNMPUG2uyoS9wTHoKB0gQBcptpEkHaMN-2fjpS
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPYQLqTtSFIm9KJWZmwPLG5Gk4ri5IHApHuRgnJkwQWa95czY50VgUpznt1U2Z1mRRHwTJY51B-1VLOjRC4igikYO8wCoYdpuSSLh05kQxbcmV4XXSBnzbns70DrOfdrKFp3rjzmE6RyzeE8TCExxpdBeGAqfhP-18ZTxv0Qo0AmSnEQgxG4aFd-1nRk9Et71jfghJYAUOcZTcHkkHaMN-2fjpS

Radicado: 54001-31-21-002-2018-00002-01

Realiz6 cuestionamientos en torno a las razones por las cuales a
la sefiora MARIA CELINA ISIDRO CAMARON (g.e.p.d.), quien era la
real poseedora, el INCODER no le adjudicoé y no se suscribio escritura
publica con HERNANDO CAMARON HERNANDEZ (g.e.p.d.), siendo
que los reclamantes vendieron a aquélla y luego a JANER AVENDANO
MORA, desconociendo entonces la posesion previa; hechos que, a la
luz del derecho penal, tipificaban en una estafa, toda vez que no podian

celebrar la venta de un mismo bien en dos negocios juridicos diferentes.

Asevero6 que era “claro y contundente” que la tradicion respecto de
todas las ventas se habia hecho en forma licita y bajo el consentimiento
de las partes; que pago el valor total de $13.000.000, vendiéndosele no
solo la tierra y el derecho de dominio sino también las mejoras; que la
propiedad era legal, sin que existiera acto de presion o amenaza para
efectuar la negociacion por cuanto que, si se hubiese presentado alguna
ilicitud, los vendedores se hubieran abstenido de realizarla, descartando
la tipificacion del despojo o abandono forzado; que el poseedor era quien
cubria los servicios publicos y habia desplegado las gestiones ante la

Secretaria de Hacienda para estar al dia con el impuesto predial.

Aseguré que tenia buena fe porque los dineros obtenidos para la
compra eran licitos y los testigos que llevaria al proceso darian cuenta
de su procedencia, de la forma como se adquirié el bien, de las mejoras
y arreglos hechos en el mismo y de su comportamiento en tanto persona
correcta y trabajadora de la zona, sin quejas en su contra, antecedentes
judiciales, penales o disciplinarios; asimismo, que aquella era exenta de
culpa porque manejaba una vida crediticia adecuada con las distintas
entidades bancarias y cooperativas y ninguna suma que obraba en sus
cuentas era ilicito, que no integraba las filas de grupos armados ilegales
de Cdcuta y por el contrario, ayudaba al progreso agrario de la region,
perteneciendo a la JAC de la vereda Monteverde; ademas, porque para

el negocio en cuestion obtuvo la respuesta de la Directora Territorial de
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INCODER, quien le informé que el inmueble se encontraba a paz y salvo
por todo concepto, recibiendo los permisos respectivos y, en general, no
cometio el delito de desplazamiento forzado de los sujetos hallados en

la parcela, de alli que “prevalezca la excepcidon de cualquier culpa”.

Recalco que mejoro el terreno para la siembra de arroz, limones y
frutales, le hizo arreglos a la casa, adecuandole dos piezas y una cocina,
gue contaba con los servicios publicos de agua y luz, y que constituia el
ingreso para su familia. Frente a los hechos, indicé que se mencionaban
algunas situaciones de dudosa fundamentacién, que dentro de la l6gica
juridica presentaban inconsistencias: existia una notable confusién por
parte de la UAEGRTD en relacién con la fecha del evento victimizante,
pues en una oportunidad se referia a inicios del 2001 y en otro aparte a
“5 meses después de su desplazamiento”, es decir, mayo de dicho afio;
asimismo que en el ordinal décimo segundo se dijo que unas personas
se comunicaron con el solicitante y que se encontraban instaladas en el
predio, empero, que por obvias razones aquellas estaban alli dado que
eran quienes habian comprado por documento privado en el 2000; en
cuanto a los demas supuestos facticos, afirmé que no le constaban y

debian ser probados en el curso del proceso.

Por lo anterior, se opuso a todas las pretensiones, solicitando que
se le reconociera la buena fe exenta de culpa, ordenando mantenerle la
titularidad del bien y no se accediera a la accion de restitucion de tierras;
y, en caso de que esta prosperara, pidid que se dispusiera el pago de la
compensacion en dinero o en especie a su favor acorde con el avaluo
comercial, se cancelaran las anotaciones por medidas cautelares
decretadas con ocasion de este proceso sobre el predio y se condenara

en costas a los accionantes y a la UAEGRTD.
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Por su parte, el sefior GUSTAVO SANCHEZ ROJAS, obrando por
medio de apoderado judicial y de forma oportuna®, presenté escrito que
guarda gran similitud con el resumido previamente, cuyas afirmaciones
fueron formuladas en un orden distinto y ajustadas a la condicion propia
de poseedor. De manera preliminar, se refirié a la comunicacion que se
entrego en el inmueble objeto del proceso, el dia 02 de octubre de 2015,
el cual presentaba una enmendadura o tachado en la indicacion del mes,
lo que era antijuridico por tratarse de un documento publico y expreso
gue le causaba curiosidad que no se hubiera anexado el acto que ordend

la macro focalizacion de la zona de ubicaciéon del fundo.

Asimismo afirmé que luego de que el predio fuera adjudicado a
los accionantes y lo vendieran en el 2009 a JANER AVENDANO MORA,
este celebré un negocio con aquel, momento a partir del cual empezo la
posesion y que, para ello, se peticionaron todos los permisos de ley, en

especial, la autorizacion del INCODER, de fecha 16 de marzo de 2009.

Manifesté que adquirio la posesion de buena fe exenta de culpa,
mediante un contrato de promesa de compraventa verbal, pagando la
suma acordada por las partes, siendo asi poseedor desde el afio 2009 y
ejerciendo actos con animo de sefior y duefio; tras efectuar un analisis
de la cadena de tradicion, pasando por cada anotacion registral del FMI,
indic6 que en la Escritura Publica Nro. 2769 del 22 de julio de 2009, ante
la Notaria Séptima del Circulo de Cucuta, numeral cuarto, se establecio
gue los enajenantes se obligaban a entregar el predio al comprador libre
de gravamenes, limitaciones de dominio, embargos, pleitos pendientes,
demandas civiles e igualmente a salir al saneamiento por eviccion o vicio
redhibitorio del fundo dado en venta, por lo que a la luz del derecho civil
y procesal, dicho instrumento habia cumplido a cabalidad los requisitos

de ley, mismos que fueron supervisados por el INCODER, obrando el

8 Quedo notificado el dia 13 de marzo de 2018 (Consecutivo N° 63 ibid.) y formuld oposicién el 11 de abril de igual
anualidad (Consecutivo N° 84 ibid.). Sin embargo, aclarese que, por no tratarse propiamente de un titular de derecho
inscrito en el certificado de tradicién y libertad del predio, sino de un poseedor, el traslado de él debia surtirse con la
publicacion de que trata el literal e) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, la que en todo caso ocurrié posterior a su
notificacion personal, en fecha 25 de marzo de 2018 (Consecutivo N° 83 ibid.).
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formato Unico de respuesta expedido por esta entidad y destaco que el
acto fue solemnizado en notaria, declarando el vendedor haber recibido
a entera satisfaccion el dinero y haciendo la entrega real y material de lo
vendido, con todos sus usos, costumbres y servidumbres legales, sin
gue en momento alguno existiera presion o coaccién para contratar, en
tanto que los suscriptores expresaron estar de acuerdo con lo estipulado

en el documento publico y asi quedo6 constatado ante la autoridad.

Expreso gue los reclamantes abandonaron el bien en el afio 2000
y posteriormente retornaron para venderlo al sefior CAMARON (g.e.p.d.),
por lo que la esposa de este, la sefiora MARIA CELINA ISIDRO (g.e.p.d.)
solicité al INCODER en el 2005 la adjudicacion; luego, en el 2009, se
transfirio el dominio por parte de aquellos a JANER AVENDANO MORA,
a través de una compraventa que se encuentra vigente y registrada con

anterioridad a la fecha de la solicitud de restitucion.

Realizé lo que denomind “apreciaciones técnico juridicas sobre el
caso”, alegando que la UAEGRTD no habia aportado todo el expediente
administrativo, asi como tampoco las declaraciones de los solicitantes y
el Formulario de Solicitud de Inscripcidén en el Registro de Tierras y que

en la demanda se identifico6 erradamente el folio de matricula del bien.

Argumento que “la tradicion de ventas” se efectud de forma legal,
juridica y bajo el consentimiento de las partes y puso de presente que la
adquisicion del inmueble por los accionantes se realizd por valor de
$17.539.436, mientras que a favor del sefior AVENDANO se hizo por
$13.000.000, siendo que aquellos apenas tuvieron que asumir el 30%
de la suma en dinero dado que fueron subsidiados por el INCORA en el
otro 70%, en tanto que el monto que él sufragd fue de $65.000.000, en
el gue se le vendié no solo la tierra y el derecho de dominio sino todas
las mejoras, sobrepasando asi los incrementos de ley y descartando de
contera la configuracion de una lesién enorme, la venta a inferior precio

o el pago irrisorio no habiendo ocurrido un despojo juridico ni material de
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la heredad. Adicion6 que la posesion que ejercia era quieta, publica y
pacifica, con ausencia de actos de presion 0 amenazas pues que, Si asi

hubiera sido, el vendedor se habria abstenido de negociarle.

En relacion con los hechos, arguyé que las declaraciones de los
reclamantes carecian de credibilidad, por cuanto que, para la época del
supuesto abandono, aquellos estaban en la zona, permaneciendo en la
“Y” de Astilleros de El Zulia, a solo 30 minutos de la parcela objeto del
proceso y, debido a que, a finales del aflo 2000, se desplazaron forzada
y momentaneamente, pero luego, miembros paramilitares amenazaron
de muerte a los pobladores y en razon de ello salieron a inicios del 2001.
Al igual que el otro opositor, hizo referencia al contrato privado del 10 de

julio de 2000, anterior al mencionado desplazamiento.

Planted interrogantes sobre porqué la sefiora ISIDRO (g.e.p.d.),
quien era la otrora poseedora, no registro su propiedad; y, al igual que
el duefio, se pregunt6 la razén por la que los accionantes le vendieron a
ellay luego a JANER desconociendo la posesion previa de la misma, lo
que tipificaba en una estafa, como quiera que no podian realizar la venta

del mismo predio en dos negocios juridicos diferentes.

De igual forma, expuso que habia pagado los recibos de servicios
publicos, llevando a cabo las gestiones ante la Secretaria de Hacienda
municipal para estar al dia con el impuesto predial y defendido el fundo
frente a perturbaciones de terceros, aclarando que constituia su Unico
medio de sustento y trabajo; que los actos de venta verbales o escritos
eran solemnes y se efectuaban “bajo entera y Unica responsabilidad”,
teniendo todo el valor juridico, por lo que el negocio celebrado en el afio
2009 era “sano” y su posesion “licita”, demostrando que no se hizo con
presiones y que contempl6 “los argumentos juridicos para descartar de
plano una tipificacion de despojo o abandono forzado”. Resalté que no

tenia mas ingresos adicionales a los obtenidos a partir de la explotacion
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del inmueble, que era una persona de escasos recursos y de la tercera

edad y que no poseia mas propiedades.

Reconocié el contexto de violencia de la zona, la que dijo no era
un secreto en el campo y mas en esta region del pais, donde prevalecia
el contrabando por ser frontera, existian grupos armados ilegales, lo que
era un hecho notorio, pero resultaba contrario a la ley perjudicar a una
persona gque habia adquirido de buena fe exenta de culpa de la guerra
gue se vivid por unos eventos que no tenian absolutamente que ver con
él, situacion que se encuadraba en la causal de exclusién del numeral 6
del articulo 12 del Decreto 4829 de 2011 y que debia tenerse en cuenta
gue la Ley 1448 de 2011 también contemplaba “el tema de victimas”, por

lo que los solicitantes debian acudir a la UARIV y no a la UAEGRTD.

Denuncié que obraban documentos fehacientes de la intencion de
vender el predio y desvincularse juridicamente del mismo y de que jamas
ocurrieron hechos de violencia en él; que no existio pérdida del derecho
a causa del conflicto, puesto que la accionante relaté que miembros de
grupos armados amenazaron de muerte a los pobladores y mencioné
gue sintié temor por su vida y por el atentado en contra de personas en
la “Y” de Astilleros, siendo estas familiares suyos, todos eventos ajenos
al abandono y sin nexo causal por no existir una intimidacién directa en
tanto que en ningln momento declaré que los hubieran amenazado para
obligarlos a transferir; de igual modo, que para el 2000, cuando salieron,
el inmueble ya se habia entregado a los sefiores HERNANDO y MARIA
CELINA (g.e.p.d.) y posteriormente se efectuaron las diligencias ante el
INCODER, desvirtuandose la consumacion del delito de desplazamiento
forzado; que los sucesos no encuadraban en alguna tipologia de despojo;
gue medi6 siempre la voluntad y libertad de ceder y revocar la adjudicacion
a favor de los solicitantes; que de los escritos firmados por puiio y letra
de estos, se derivaba que sus manifestaciones se hicieron con libre
albedrio y sin presién ni coaccion por un tercero; que los reclamantes no

se opusieron a la venta ni a la solicitud de la misma, considerando que
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el negocio fue un acto publico y los habitantes pidieron al comité de
seleccion su aprobacién, “teniendo en cuenta que para que una persona

entrara en la zona debia ser autorizado por la comunidad”.

Sobre el documento de analisis de contexto y el informe de linea
de tiempo elaborado por el area social de la UAEGRTD, manifesté que
guedaba claro que en el corregimiento de Palmarito se habia vivido una
ola de violencia en contra de los pobladores caracterizada por actos
transgresores de su integridad y delitos de lesa humanidad, pero que
estos no eran su responsabilidad sino del Estado colombiano que debia
repararlos; que no por eso podian estigmatizarse todos los inmuebles
rurales de dicha localidad y que, en todo caso, tampoco era culpable del
incremento del valor de la hectarea que obedecia a que se implemento
el riego de agua fija y volumétrica para el cultivo de arroz. Adujo que, de
cualquier modo, aquellas pruebas no se debian tomar como fidedignas
debido a que muchas declaraciones obtenidas a partir de la recoleccion
comunitaria carecian de veracidad y frente a varios de los deponentes
recaian denuncias penales, por lo que considerd que se hacia necesario
llamar a testificar, bajo la gravedad de juramento, a los funcionarios y/o
contratistas de la UAEGRTD, a efectos de que aclararan la forma de su

recopilacion.

Exactamente como lo expreso el otro opositor, aseguro que tenia
buena fe porque los dineros obtenidos para la compra eran licitos, como
lo corroborarian los testigos que se llevarian al proceso, quienes darian
fe de la procedencia de los mismos, la forma como se adquirio el predio,
la mejoras y arreglos hechos y su comportamiento libre de antecedentes
judiciales, penales o disciplinarios, por tratarse de una persona correcta,
trabajador, agricultor y ganadero de ordefio; y que era exenta de culpa,

por las mismas razones ya anotadas respecto del otro escrito.

Cit6 la sentencia C-330 de 2016, en cuanto a los criterios que se

debian tener en cuenta en la apreciacion de la buena fe exenta de culpa
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cuando no se habia tenido relacién directa o indirecta con el despojo o
abandono de tierras, lo que resultaba aplicable al caso concreto. Resalt6
gue la calidad de victima no se probaba con el RUV, el cual era un simple
requisito declarativo y que el desplazamiento interno suponia la
expulsion del lugar de residencia y la imposibilidad de regresar, por lo
que el despacho debia determinar si verdaderamente los reclamantes
cumplian a cabalidad con el hecho victimizante, segun el articulo 3° de
la Ley 1448 de 2011, a fin de evitar un desgaste judicial y ponderar los

derechos de los terceros intervinientes.

Efectud idénticas apreciaciones en torno a los supuestos facticos
de la solicitud, se opuso a todas las pretensiones y formulé las mismas
peticiones de la oposicion previamente examinada, pero ajustadas a su

condicidn concreta de poseedor.

El BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., actuando a través de
mandatario judicial y dentro del término de ley®, aunque no controvirtio
propiamente los presupuestos axiolégicos de la accion, si invoco su
condicién de tercero de buena fe exenta de culpa, aduciendo que
juridicamente no estaba llamado a soportar los perjuicios econémicos
que se irrogarian por el acogimiento de las pretensiones relacionadas
con la cancelacion de derechos reales sobre el bien reclamado teniendo
en cuenta la obligacion contraida por JANER AVENDANO MORA a
favor de la entidad respaldada con garantia hipotecaria mediante la
Escritura Publica Nro. 2998 del 05 de octubre de 2009, ante la Notaria

Quinta del Circulo de Cucuta.

Adujo que, “dentro de lo de su competencia” desplegd un acucioso
estudio de titulos, el que confrontado con la documentacion allegada en
relacion con el inmueble dado en garantia y en atencién a la normativa

establecida por la entidad, asi como lo dispuesto en los manuales y las

® Quedo notificado de manera personal en fecha 07 de febrero de 2018 (Consecutivo N° 11-2 ibid.) y presento escrito
de “oposicion” el dia 22 del mismo mes y anualidad (Consecutivo N° 59 ibid.).



http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPYQLqTtSFIm9KJWZmwPLG5Gk4ri5IHApHuRgnJkwQWa95czY50VgUpznt1U2Z1mRTTNR2le1N-1p7OjRC4igikYO8wCoYdpuSSLh05kQxbcmVojxaGd6GVBd9IR6Pla-1CF3rjzmE6RyzeE8TCExxpdBKdiIOQZxmNptsnbnvKiPbMZv8XuIJ2wOsa2wiPbOl6QtPrsySI1DXhr-2HgIk7KZ-1
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPYQLqTtSFIm9KJWZmwPLG5Gk4ri5IHApHuRgnJkwQWa95czY50VgUpznt1U2Z1mRQSE6-1TNAggGLOjRC4igikYO8wCoYdpuSSLh05kQxbcmVojxaGd6GVBd9IR6Pla-1CF3rjzmE6RyzeE8TCExxpdBeGAqfhP-18ZTxv0Qo0AmSnEQgxG4aFd-1nsyz-2IF3I0vmfATdcFDDagUkHaMN-2fjpS

14
Radicado: 54001-31-21-002-2018-00002-01

politicas internas para el proceso de otorgamiento de créditos, permitio
evidenciar varios factores para aprobar la solicitud del deudor tras una
evaluacion integral de la operacién crediticia basada en aspectos como
la experiencia y solvencia de aquel, sus activos y patrimonio, al igual que
el comportamiento de los pagos y la procedencia y legalidad en la forma
como adquiri6 el predio objeto de hipoteca; que a partir de lo anterior fue
posible determinar que quien habia realizado dicho negocio juridico era
propietario, habiendo en ello “absoluta buena fe” y “conviccién de obrar

conforme a derecho” por parte del banco.

Solicitoé en estos términos que, en caso de sentencia favorable, se
le reconociera la compensaciéon de que trata el articulo 98 de la Ley 1448
de 2011, por la suma de $91.000.000 correspondiente al saldo insoluto
del capital, al igual que los valores de $160.433.218,00 “contingente” y
$23.193.950,00 por otros conceptos, montos que deberian actualizarse

al momento de proferirse el fallo.

Una vez surtido el tramite de instruccion, se remitio el expediente
a esta Sala'®, donde se avocé conocimiento!?, se decretaron algunas
pruebas'? y finalmente se corrié traslado para alegar de conclusion?®s.
Sin embargo luego fue necesario ordenar unas pruebas adicionales4,

las que se pusieron en conocimiento de los sujetos procesales?®®.

1.5. Manifestaciones finales.

La representante del Ministerio Publico'® presentd su concepto,
considerando que los reclamantes reunian todas las condiciones para
ser reconocidos como victimas del conflicto armado, conforme al articulo
3° de la Ley 1448 de 2011 y ostentaban la titularidad del derecho a la

10 Consecutivo N° 167 ibidem.

11 Consecutivo N° 6 del expediente del Tribunal.

12 Consecutivo N° 9 ibidem. y Consecutivo N° 62 ibid.
13 Consecutivo N° 46 ibid.

14 Consecutivo N° 62 ibid.

15 Consecutivo N° 83 ibid.

16 Consecutivo N° 54 ibid.
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restitucion, acorde con el 75 ibidem, encontrandose legitimados en la
causa por activa, en razon de la relacion juridica de propiedad. En cuanto
a “los opositores”, estimé que igualmente lo estaban por pasiva. Luego
de realizar un recuento de las declaraciones absueltas en este proceso,
hall6 demostrados los sucesos victimizantes, sin que obrara medio de
prueba en el expediente que los desvirtuara, resaltando que las versiones
rendidas por la accionante, en la etapa administrativa y en la judicial,
sobre el abandono del predio, fueron consistentes y, que desde el afio
2001, denuncié6 las amenazas recibidas por colectivos ilegales, las que
originaron un miedo invencible en ella obligandola a salir, anualidad en
la que obtuvo la primera ayuda humanitaria por parte del Estado, en su
condicion de desplazada. Recalc6, ademas, que no existia probanza de
qgue aquella o algun integrante de su grupo familiar fuera simpatizante
de la guerrilla y que el hecho de que en 2009 hubiera sido sujeto de una
investigacion penal, no guardaba vinculo con los eventos de la solicitud.
Insté en ese sentido en que se declararan prosperas la totalidad de las

pretensiones.

Por su parte, el sefior GUSTAVO SANCHEZ ROJASY, a través
de mandatario judicial, hizo un recuento de los hechos, reiterando varios
de los argumentos ya expuestos en su réplica: que ninguna causal de
tipologia de despojo se estructuraba en este caso, que en él habia buena
fe exenta de culpa como qued6 demostrado en las pruebas testimoniales
allegadas al proceso, que la familia. CAMARON ISIDRO, el comprador
posterior y él no cometieron acto de desplazamiento forzado, que los
solicitantes dejaron por voluntad el fundo, que en este no hubo problemas
y que las supuestas amenazas estaban dirigidas al hermano del sefior
MARCOS CACERES. Agreg6 que este Ultimo no comparecioé en razén
a que —como lo manifesto la accionante—, no tenia interés en recuperar
lo vendido; que la reclamante permanecio siempre en la zona; que su

calidad de victima no se probaba con la inscripcion en el RUV y que los

17 Consecutivo N° 55 ibid.
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promotores nunca pagaron el valor del bien, mientras que si recibieron

dinero al venderlo, pese a encontrarse totalmente abandonado.

Sugirio que, dentro del marco de la accion sin dafo, era relevante
reconocer las complejidades de la presente reclamacion de restitucion,
en la cual se ubicaban dos realidades que evidenciaban afectaciones en
materia de derechos humanos; de un lado, la del desplazamiento de los
solicitantes y, de otro, la poblacién vulnerable y también victima, como

los terceros de buena fe exentos de culpa.

Sostuvo que se probo dentro del proceso que actud con buena fe
exenta de culpa, ya que obrd con honestidad, lealtad y rectitud y con la
seguridad de haber empleado todos los medios a su alcance para saber
si al momento de realizar el negocio juridico, quien lo celebraba era el
titular legitimo de derechos sobre el bien, si pagaba el precio justo, como
se dio en este caso, y si no habia sido objeto de despojo o abandono por
la violencia; que no se quiso causar alguna clase de dafio o lesién al
fundo que se compro, puesto que se hizo con el fin de ponerlo a producir,

acondicionarlo y cultivar arroz, como hasta ahora.

A su vez, explicé que su situacién se enmarcaba en lo establecido
en el Acuerdo Nro. 33 de la UAEGRTD, que lo hacia sujeto de
atenciones especiales; que, aun cuando poseia mas bienes, dependia
econdmicamente del reclamado, aunado a que obtuvo un fallo
desfavorable en proceso de restitucion de tierras, sobre uno de dichos
fundos del cual ostentaba la calidad de propietario, ocasionandole “una
victimizacién en cuanto a su patrimonio y buen nombre, quedando
estigmatizado en la zona de ubicacion del predio”. Hizo alusion a las
enfermedades por él padecidas y a su precario estado de salud, asi
como a las deudas contraidas con distintas entidades para sacar

adelante su proyecto productivo.
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Por lo anterior, adverd que sus intereses debian ser reconocidos,
bien manteniendo la posesion sobre el predio reclamando, o por medio

de una compensacion dada su buena fe exenta de culpa.

Por otra parte, JANER AVENDANO MORA?8, actuando por medio
de su apoderada, reitero que era el actual y legitimo propietario del fundo
objeto del proceso; que, aunque no se encontraba explotandolo, hizo un
negocio verbal con GUSTAVO SANCHEZ ROJAS. Realiz6 idénticas
acotaciones a las del escrito de oposicion en relacion con las pruebas
documentales por él aportadas; apuntd que este habia sido el poseedor
exclusivo del bien, desde el afio 2009, de manera ininterrumpida, quieta,
publica y pacifica, con animo de sefior y duefio, pagando los recibos de
los servicios y defendiendo el predio contra perturbaciones de terceros,

siendo el medio de sustento y trabajo para él.

A su vez, el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.1° reiterd su
solicitud ante el evento de una sentencia favorable a los accionantes,
para que le compensaran su crédito respaldado por garantia hipotecaria,
invocando buena fe exenta de culpa, en tanto que la entidad, al momento
de aprobar y desembolsar el respectivo dinero, realiz6 un riguroso estudio
siguiendo los parametros obligantes de las politicas internas, sin advertir
irregularidad en cabeza del titular, y porque se ajusté a los lineamientos
del Ministerio de Agricultura y la Presidencia de la Republica que implican
el fomento agropecuario, sin buscar lucro sino impulso econémico social
integral para las personas cuya labor productiva se desarrolla en dicha
actividad, lo que acarrea que los recursos que aqui se reconozcan van

a permitir recuperar montos que seran invertidos en el campo colombiano.

Finalmente, el apoderado judicial de las victimas guardo silencio.

18 Consecutivo N° 56 ibid.
19 Consecutivo N° 58 ibid.
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Il. PROBLEMAS JURIDICOS

2.1. Determinar si resulta procedente o no el amparo del derecho
fundamental a la restitucion de tierras de los reclamantes teniendo en
cuenta los presupuestos consagrados en la Ley 1448 de 2011, esto es,
su calidad de victimas por hechos ocurridos en el periodo comprendido
en el precepto 75 de la normativa en cita, su relacion juridica con el bien
inmueble solicitado y la acreditacion del abandono y despojo conforme

al articulo 74 ibidem.

2.2. En lo relativo a las contestaciones presentadas, sera preciso
examinar preliminarmente la legitimacién en la causa y el interés para
obrar en el proceso, en aras de analizar, solo respecto de quien satisfaga
estos presupuestos, si se logrd desvirtuar alguno de los elementos de la
accion o se acredit6 la buena fe exenta de culpa. Por ultimo, se indagara
acerca de la presencia de segundos ocupantes, segun los lineamientos
de la Sentencia C-330 de 2016.

[ll. CONSIDERACIONES

Esta Sala funge como Juez natural para conocer este asunto, en
virtud de lo previsto en los articulos 79 y 80 de la Ley 1448 de 2011,
debido al reconocimiento de un opositor y, ademas, porque los inmuebles
objeto de solicitud se encuentran ubicados en la circunscripcion territorial

donde esta Corporacién ejerce su competencia.

De conformidad con la Resolucion N° RN 516 del 02 de junio de
20162°, asi como la constancia de inscripcion N° CN 00061 de fecha 14
de abril de 20212, expedidas por la UAEGRTD - Direccién Territorial

Norte de Santander, se acreditd que los solicitantes y su nucleo familiar

20 Consecutivo N° 3, pags. 50-86 del expediente del Juzgado.
21 Consecutivo N° 67 del expediente del Tribunal.
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para el momento del despojo, se encuentran incluidos en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en relaciéon con el
bien inmueble aqui reclamado, cumpliendo asi la condicion prevista en
el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.

En cuanto a la enmendadura o tachado en la indicacion del mes
en el oficio de comunicacion que fue fijado en el predio durante el tramite
administrativo y el hecho de no haberse aportado por la UAEGRTD como
anexo la resolucion de macro focalizacion de la zona donde esta ubicado
el fundo, segun lo recalcé la parte opositora, es menester establecer que
todos los actos administrativos gozan de presuncion de legalidad (art. 88
C.P.A.C.A) y las actuaciones en dicho ambito se rigen por el principio
de buena fe (numeral 4, art. 3 ibid.), no siendo este proceso el escenario
para ventilarlo. En todo caso, respecto a la primera irregularidad, no se
encuentra que el derecho de defensa haya sido transgredido, en tanto el
poseedor del bien no solo intervino en la etapa administrativa sino que
fue reconocido como opositor en sede judicial. Asimismo, aportandose
la constancia de inscripcion en el registro, se satisface el requisito de
procedibilidad, de conformidad con lo exigido por el legislador (arts. 76 y
84 de la Ley 1448 de 2011), sin que resulte indispensable que se adjunte

a la solicitud la aludida decision sobre el area geogréfica en cuestion.

De otro lado, se advierte que en la anotacion Nro. 9 del FMI 260-
206496 correspondiente al predio reclamado, esta inscrito un embargo
por jurisdiccion coactiva ante la DIAN, por lo que conforme al articulo 86
de la norma en cita en el mismo auto admisorio se dispuso la suspension
de dicho procedimiento administrativo, notificando personalmente a la
autoridad referida de tal decision??, lo que, agregado a lo expresamente
sefalado en el literal e del mismo articulo, en el sentido de que con la
publicacion de la admisidn de la solicitud se notifica también a aquellas
personas que se consideren afectados por la suspension de procesos y

porcedimientos administrativos para que comparezcan al proceso y

22 Consecutivo N° 19 del expediente del Juzgado.
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hagan valer sus derechos, quedé legal y debidamente notificada, sin

haber hecho manifestacion alguna en la oportunidad debida.

Una vez revisada la actuacion, no se observaron irregularidades
procesales diferentes a las ya desatadas en precedencia, que pudieran

afectar la legalidad del tramite.

3.1. La Ley de Restitucion de Tierras como instrumento de

justicia transicional para la reparacion integral de las victimas.

A raiz del conflicto armado interno y los macro factores que a lo
largo del tiempo han incidido en éste?® y en sus diversos periodos?*, el
flagelo del desplazamiento forzado y sus nefastas implicaciones (entre
ellas el abandono y el despojo de tierras) ha sido una constante?® a partir
de la década de los 50’s y que aun hoy persiste, incluso aun cuando se
logré un acuerdo de paz con uno de los actores beligerantes (Farc). Pese
a la gravedad de la situacion a la que se vieron abocadas las familias
desplazadas, de manera tardia, en el afio 1997 hubo una respuesta
institucional concreta a este fenémeno a través de la Ley 387 de 199725,
Dicha norma fue reglamentada por mdltiples decretos?’, todos ellos

contentivos de medidas complementarias al inicial recurso legislativo.

% Informe general Grupo de Memoria Histdrica: jBasta Ya! Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad; Centro de
Memoria Histérica, afio 2016. Se conocen como tales: la persistencia del problema agrario; la irrupcion y la
propagacion del narcotrafico; las limitaciones y posibilidades de la participacion politica; las influencias y presiones
del contexto internacional; la fragmentacion institucional y territorial del Estado; los resultados parciales y ambiguos
de los procesos de paz y las reformas democraticas.

% “En el informe se da cuenta de 4 periodos del conflicto en Colombia a saber: i) El primero (1958-1982) marca la
transicion de la violencia bipartidista a la subversiva; ii) el segundo (1982-1996) se caracteriza por la proyeccion
politica, expansion territorial y crecimiento militar de las guerrillas, el surgimiento de los grupos paramilitares, la crisis
y el colapso parcial del Estado, la irrupcion y propagacion del narcotréafico, el auge y declive de la Guerra Fria junto
con el posicionamiento del narcotrafico en la agenda global, la nueva Constitucion Politica de 1991, y los procesos
de paz y las reformas democraticas con resultados parciales y ambiguos; iii) El tercero (1996-2005) marca el umbral
de recrudecimiento del conflicto armado. Se le reconoce por las expansiones simultaneas de las guerrillas y de los
grupos paramilitares, la crisis y la recomposicion del Estado en medio del conflicto armado y la radicalizacién politica
de la opinién publica hacia una solucién militar del conflicto armado. La lucha contra el narcotrafico y su imbricacion
con la lucha contra el terrorismo renuevan las presiones internacionales que alimentan el conflicto armado, aunado a
la expansion del narcotrafico y los cambios en su organizacion; y iv) El cuarto (2005-2012) marca el reacomodo del
conflicto armado. Se distingue por una ofensiva militar del Estado que alcanz6 su maximo grado de eficiencia en la
accién contrainsurgente, debilitando, pero no doblegando la guerrilla, que incluso se reacomod6 militarmente.
Paralelamente se produce el fracaso de la negociacion politica con los grupos paramilitares, lo cual deriva en un
rearme gue viene acompafiado de un violento reacomodo interno entre estructuras altamente fragmentadas, volatiles
y cambiantes, fuertemente permeadas por el narcotrafico, mas pragmaticas en su accionar criminal y mas desafiantes
frente al Estado”.

% a restitucion de Tierras en Colombia, expectativas y retos. Revista Prolegémenos. Derechos y Valores. Vol. XV.
Ndm. 29. ISSN: 0121-182X, Universidad Militar Nueva Granada.

% por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion,
consolidacion y estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia.

27 Entre ellos el Decreto 290 de 1999, el 2569 del 2000, el 2007 de 2001 y el 250 de 2005.
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Sin embargo, la ejecucion de estas politicas no consigui6 los
resultados esperados, escenario que agudizé la crisis humanitaria y
conllevo a que la H. Corte Constitucional por intermedio de diversos
pronunciamientos?® resaltara y llamara la atencién respecto de la
multiplicidad de derechos que eran atropellados, menguados y hasta
soslayados como consecuencia directa de esos desplazamientos, asi
como el deber y responsabilidad que subyacia en el Estado para
garantizarlos?®. Puntualmente en lo que hace al amparo de sus fundos,
en la providencia T-327 de 2001, se indicé que la reparacion implicaba
necesariamente una actuacion diligente encaminada hacia la efectiva
recuperacion de los bienes abandonados o en su defecto, a recibir uno
equivalente®. Posteriormente, el alto Tribunal a través de la emblemaética
Sentencia T-025 de 2004, tras verificar la violacidon masiva y sistematica
de garantias fundamentales, declaré®! el estado de cosas inconstitucional
en relacion con la poblacion desplazada y determing, entre otros asuntos,
que no se habia implementado una politica sélida para la proteccién de

la posesion o la propiedad de los inmuebles dejados en abandono®?.

Como resultado de la labor de seguimiento al cumplimiento de la
aludida sentencia y en acatamiento de las gestiones alli encargadas al

aparato institucional®3, mediante el Auto 233 de 2007, la Corte adopto

2 E| tema del desplazamiento, los derechos que se vulneran a raiz de este y las diversas medidas que debia adoptar
el Estado en procura de proporcionar una solucién a la crisis generado por ese flagelo fueron analizadas en las
Sentencias T- 227 de 1997, SU-1150-2000, T-1635-2000, T-327-2001, T-1346-2001, T-098-2002, T-215-2002, C-
232-2002, T-268-2003, T-602-2003, T-721-2003, T-985-2003, T-078-2004, T-770-2004, T-813-2004, T-1094-2004, T-
097-2005, T-175-2005, T-312-2005, T-882-2005, T-1076-2005, T-086-2006, T- 585 de 2006.

2 Cimentado principalmente en el articulo 2° de la Carta Politica, que prescribié como fin esencial del Estado
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. Para ello, las
autoridades fueron instituidas constitucionalmente con el propésito de proteger a todas las personas en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos. Fundamental mandato del cual se desprende la obligacion, en cabeza del
Estado, de impedir cualquier situacion de desplazamiento forzado o en su defecto la de adoptar medidas efectivas
para la proteccién de sus derechos.

% para tal efecto se tuvo en cuenta el principio 29.2 de los Principios Rectores de los Desplazamientos.

%1 Fundamentalmente dicha declaracion obedeci6 a la falta de concordancia entre la gravedad de la afectacion de los
derechos reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley y la respuesta institucional representada en el
volumen de recursos efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo de tales derechos y la capacidad estatal
para implementar los correspondientes mandatos constitucionales y legales.

32 En respuesta adopté las determinaciones que estimo pertinentes, las cuales en esa oportunidad recayeron en
cabeza de la Red de Solidaridad Social.

% Con la finalidad de disefiar una politica publica capaz de proporcionar una solucién al estado de cosas
inconstitucional, se orden6 que se definieran los indicadores y mecanismos de seguimiento y evaluacion para su
cumplimiento, tarea que debia realizarse bajo el enfoque del goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada. Asimismo, se dispuso que se analizara y detectaran los errores y obstaculos en el disefio e
implementacion de las medidas que hasta ese momento habian sido adoptadas, con el fin de crear soluciones
adecuadas y oportunas que conllevaran al cumplimiento de los objetivos fijados para cada componente de la atencion
a la poblacion desplazada.
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los indicadores relativos “al derecho a la restitucion”y “al derecho a la
indemnizaciéon” **, por medio de los cuales se obtuvo informacién que
permitié determinar la necesidad de un “replanteamiento de la politica
de tierras” debido a que se trataba de un problema estructural que
impedia la consecucion de la reparacion integral de las victimas. Tarea
que la Corporacion conminé a través del Auto 008 de 2009, sefialando
gue era indispensable, para la efectividad de la misma, que el legislativo
disefiara e implementara un mecanismo agil e idoneo para “asegurar la

restitucion de bienes a la poblacion desplazada”=®.

Producto de aquella orden, el Congreso de turno promovié varias
iniciativas legislativas que a la postre resultaron truncadas, hasta que
finalmente, y debido a los reiterados llamados de la Corte Constitucional
para que se cumpliera su mandato, termin6 expidiéndose la Ley 1448 de
2011, en la que se destino un titulo exclusivamente para las medidas de
restitucion y formalizacion de tierras que comprende la implementacion
del proceso especial para el efecto asi como el disefio y creacion de la
institucionalidad necesaria para su funcionamiento y, por supuesto, el
esquema juridico procesal bajo el cual se desarrollaria, destacandose
alli la presuncion de verdad en los dichos de las victimas, la flexibilizacion

en su favor de los estandares probatorios acufiados con las presunciones

34 Los cuales permitieron obtener informacién acerca del nimero de hogares en condicién de desplazamiento: i) que
habian solicitado la restitucién de las tierras y/o viviendas de las que fueron despojadas y sobre las que ostentaban a
titulo de propiedad, posesion, ocupacion o tenencia; ii) que habian obtenido la restitucion de las tierras y/o viviendas
de las que fueron despojadas; iii) que han sido despojados de sus tierras y/o viviendas; iv) que habian solicitado una
indemnizacion para compensar las tierras y/o viviendas despojadas; v) con titularidad sobre tierras despojadas que
habian obtenido una indemnizacion equivalente al valor de la tierra adicionada en el lucro cesante causado entre el
momento de desplazamiento y la fecha en que se produce la indemnizacion.

3% Estas medidas debian satisfacer los siguientes tdpicos: i) Contar con un mecanismo para esclarecer la verdad de
la magnitud, las modalidades y efectos de los abandonos y despojos de tierras ocurridos en el marco del conflicto
armado; ii) Disefiar y poner en marcha un mecanismo especial, excepcional y expedito para recibir, tramitar y resolver
las reclamaciones de restitucion de tierras de las victimas de abandonos o despojos, teniendo en cuenta las distintas
formas de relacion juridica de la poblacién desplazada con los predios abandonados (propiedad, posesion, tenencia,
etc.). Ademas, en procura de contribuir a la tarea encomendada, la Corte puso en consideracién de los Ministerios
encargados de materializar las anteriores directrices los siguientes topicos: A) La definicién de presunciones de
ilegalidad de las transacciones realizadas sobre los inmuebles e inversion de la carga de la prueba en relacion con (i)
los bienes abandonados durante periodos de despojo expresamente reconocidos en procesos de justicia y paz; (i)
fundos ubicados en zonas en donde se haya expedido informe de riesgo; (iii) territorios colectivos de indigenas y
afrocolombianos respecto de los cuales se haya solicitado la titulacién colectiva de un territorio ancestral; B) La
identificacion de los asuntos que requieren reformas urgentes para facilitar restitucién a poblaciéon desplazada, en
especial, en relacion con (i) el sistema de informacién sobre la titularidad de las tierras del pais; y (ii) los obstaculos
de acceso a los mecanismos de reconocimiento y proteccion de los derechos ostentados sobre las tierras, que impiden
que las personas que han sufrido abandonos y despojos puedan probar y hacer valer sus derechos; C) La
identificacion de medidas transitorias para que en los procesos administrativos, civiles, agrarios y penales en curso
adelantados para la reclamacion de tierras por parte de poblacion desplazada, se garanticen los derechos a la verdad,
la justicia y a la reparacion, y se autorice el cambio de jurisdiccion cuando persistan presiones y amenazas en las
zonas donde se han iniciado tales procesos que impidan el esclarecimiento de la verdad y un acceso real a la justicia,
entre otros aspectos.
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de despojo (de hecho y de derecho) e inversion de la carga de la prueba,
etc.; todo ello regido y guiado por los principios propios de la justicia

transicional y la prevalencia del derecho constitucional.

De esta manera se logré la consolidacién de una medida orientada
a contribuir en la reparacion integral de las victimas del conflicto armado,
cuyo enfoque principal es la vocacion transformadora, pues no sélo se
busca el restablecimiento de la relacion juridica con la tierra sino, por
sobre todo, la superacion del estado de vulnerabilidad y precariedad que

normalmente afecta a este tipo de poblacion.

En este orden de ideas, el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011
determind que para la prosperidad de la pretension de restitucion de
tierras se debe verificar la coexistencia de los elementos de la titularidad

del derecho, a sabers3®:

3.1.1. El solicitante debe tener un vinculo juridico de propiedad,

posesidon u ocupacion con el predio cuya restitucion pretende.

3.1.2. Debe ser victima®’ de despojo o abandono forzado derivado
directa o indirectamente de violaciones al Derecho Internacional
Humanitario o a las normas internacionales de Derechos Humanos, en
el contexto del conflicto armado interno (en otras palabras, verificarse el

dafio, el hecho victimizante y el nexo causal, con los contenidos propios

y condicionamientos dados por la ley).

3.1.3. Estos hechos deben haber ocurrido en el tiempo delimitado

por la ley, esto es, a partir del 1° de enero de 1991.

3% Acerca de las finalidades y objetivos de las normas que regulan el proceso de restitucion de tierras y establecen los
requisitos para la prosperidad de las acciones es pertinente consultar, entre otras, las Sentencias C-250 y C-820 de
2012, asi como la C-715 de 2014.

37 Al respecto, la Corte Constitucional ha indicado que esa condicion, que es objetiva y alejada de interpretaciones
restrictivas, se adquiere por sufrir un dafio en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, al margen de la
inscripcion en el Registro Unico y de cualquier otra exigencia de orden formal. Sobre el particular, pueden examinarse
las Sentencias C-099 de 2013, C-253 A de 2012, C-715 de 2012, C-781 de 2012 y SU-254 de 2013, entre otras,
donde se ha tenido el RUV como un requisito meramente declarativo.
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IV. CASO CONCRETO

4.1. Legitimacion en la causa e interés juridico para obrar del
sefior JANER AVENDANO MORA.

La legitimacion en la causa esta relacionada con “a identidad de
la persona del actor con la persona a la cual la ley concede la accién
(legitimacion activa) y la identidad de la persona del demandado con la
persona contra la cual es concedida la accién (legitimacion pasiva)™8.
En el marco de la Ley 1448 de 2011, este presupuesto por pasivatiene
su fuente en el articulo 87, que prescribe que estan legitimados los
titulares de derechos inscritos, la UAEGRTD cuando la solicitud no sea
impulsada por ella y eventualmente los terceros interesados “para hacer
valer sus derechos legitimos y (...) quienes se consideren afectados por

el proceso de restitucion”, verbigracia, los poseedores.

En este asunto, cierto es que JANER AVENDANO MORA esta
legitimado por pasiva en tanto figura como titular del derecho de dominio
inscrito en el FMI del bien que se reclama, cumpliendo asi la condicion
prevista en la disposicion normativa en mencién. No obstante, €l mismo
confeso en sus pronunciamientos —tanto en el escrito de oposiciébn como
en las manifestaciones finales— que no se encuentra explotandolo, pues
hizo un negocio verbal con GUSTAVO SANCHEZ ROJAS, apuntandolo
como exclusivo poseedor desde el afio 2009, de manera ininterrumpida,
quieta, publica y pacifica, con animo de sefior y duefio, en relacion con

el inmueble objeto de solicitud.

Asi las cosas, debe examinarse su interés para obrar, concepto

que segln lo ha esbozado la Corte Suprema de Justicia®®, ademas de

38 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia del 31 de octubre de 2018. SC4750-2018. Radicacion
N° 05001-31-03-014-2011-00112-01. M.P.: Margarita Cabello Blanco.

39 Sala de Casacion Civil, Sentencia SC3414-2019 del 26 de agosto de 2019. Rad. 76001-31-03-013-2004-00011-01.
M.P. Alvaro Fernando Garcia Restrepo y Sentencia SC2837-2018 del 25 de julio de 2018. Rad. 05001 31 03 013
2001 00115 01 M.P. Margarita Cabello Blanco. Reiterando ambas la postura explanada en la providencia SC 16279
del 11 de noviembre de 2016. Rad. N° 2004-00197-01.
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complementario a la legitimacion en la causa, reclama de ambas partes,
al formular la pretension y al contradecirla, que sea subjetivo, es decir,
se busque un beneficio propio, no necesariamente econdmico porque
puede ser también moral y, asimismo, sea concreto, serio y actual, dado
gue debe evidenciarse en la relacion juridica material debatida con miras
a obtener del proceso un resultado favorable. De alli es factible colegir,
mutatis mutandis, que quien se opone, excepciona o controvierte le es
imperioso igualmente ostentar un interés con las mismas calidades que

el accionante.

La doctrina*® también ha explicado que, aungue algunos autores
hallan comprendido este interés dentro de la legitimacion en la causa,
otros lo han definido como requisito independiente pero estrechamente
ligado con la relacion material que se discute en el proceso. De esta
forma ha sido entendido como un presupuesto de la sentencia de fondo
anejado con la utilidad, el motivo, privado o subjetivo, que tiene el sujeto
para accionar, pese a no necesariamente ostentar el derecho sustancial
gue es lo que pretende debatir y se decide en la providencia, empero si

debe encaminarse en lograr un beneficio con su pretension.

Pues bien, de los elementos de juicio a saber, las confesiones que
hizo JANER AVENDANO MORA en cuanto a que transfirio a un tercero
y es éste quien ejerce las actividades de sefior y duefio sobre el fundo
reclamado de tiempo atras, mucho antes de la presentacion de esta
solicitud e incluso de la vigencia de la ley, se concluye que carece de un
vinculo real respecto del predio peticionado y de contera, de un motivo
personal que la inspire a defenderlo en razén a la utilidad que esa
conducta le representaria. En verdad, el debate y la oposicion a la
prosperidad de la accion restitutoria, no se traduciria en un beneficio
propio sino que de dicha actuacion el Unico que algun redito obtendria

seria el poseedor, a quien €l mismo se refirio y que en efecto aca esta

40 QUINTERO, Beatriz y PRIETO, Eugenio. Teoria General del Derecho Procesal. Cuarta Edicion. Editorial Temis
S.A. Bogota. 2008.
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también haciendo valer su derecho. Esto deja ver que su interés en
controvertir las pretensiones no es subjetivo o particular ni concreto ya

gue inexistente es una genuina relacién con la heredad.

Circunstancia que entonces desdibuja ese presupuesto material
como en efecto se declarara, tornando improcedente el analisis de sus

argumentos para debatir los elementos axiolégicos de la accion.

4.2. Enfoque diferencial.

Lo primero que ha de sefialarse es que MONICA CALDERON,
debe ser sujeto de un tratamiento especial desde la valoracién de las
pruebas, pues aflora del expediente su condicion de mujer campesina
cabeza de familia, a lo que se suma, como se vera mas adelante, que a
raiz del conflicto armado fue victimizada y debi6 desplazarse, viéndose

compelida a padecer una situacion de vulnerabilidad y desproteccion.

Por lo anterior, debe aplicarse en su favor el enfoque diferencial
en razon del género consagrado en el articulo 13 de la Ley 1448 de
2011, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 13, 42 y 43 de
la Constitucion Politica, la Ley 861 de 2003, la Ley 1257 de 2008, el
articulo 2° de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y la Convencion interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer (Convencion Belem Do Para),
entre otros instrumentos normativos; dando observancia, igualmente, a
los lineamientos dados en la Sentencia T-338 de 2018 por la Sala Sexta

de Revision de la Corte Constitucional.

Debe advertirse que MARCOS CACERES GUARIN también debe
ser sujeto de un tratamiento diferencial, dada su condicion de invalidez,
gue, pese a no obrar prueba documental alguna sobre el porcentaje de

la misma ni los diagndésticos que en concreto derivaron en tal situacion,
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junto con quebrantos de salud tal cual como lo sefial6 el apoderado de
la UAEGRTD*! razo6n por la cual no pudo acudir a declarar en instancia
judicial, asi ratificado en estrados por MONICA*?, quien explico: “(...) €l
pues ahorita como esta, él quedo invalido, él no puede trabajar, va a
cumplir 8 afios de que no puede trabajar, no puede hacer nada, él
depende es de lo que le den a la mujer, de la parcela que la mujer tiene,

nada mas [sic]”.

En consecuencia, debe aplicarse a su favor el enfoque diferencial
consagrado en el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia
con lo dispuesto en los articulos 13 y 37 de la Carta Politica, la Ley 1346
de 20094, aprobatoria de la “Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”, la Ley Estatutaria 1618 de 2013, y la
jurisprudencia constitucional®, a partir de la cual se ha establecido que
guienes padecen disminucion fisica son sujetos de especial proteccion
que, dado su estado de debilidad manifiesta, se ubican en una posicion
de desigualdad material con relacion al resto de la poblacién y, por ende,

son merecedores de acciones afirmativas.

Lo anterior resulta plenamente aplicable al contexto de la justicia
transicional, en tanto comporta para quienes comparecen en calidad de
reclamantes una condicion de especial proteccién que, en definitiva, esta

Sala reconoce.

4.3. Identificacion y relacién juridica de los solicitantes con

el predio reclamado.

El fundo denominado Parcela 4 Palmarito de las fincas Hatico y

Santa Ana, esta ubicado en el corregimiento de Palmarito del municipio

41 Consecutivo N° 112 ibid.

42 Consecutivo N° 125-1 ibid.

43 Cuya exequibilidad fue declarada por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-293 de 2010.

4 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad”.

5 Ver, entre otras, las Sentencias T-340 de 2010, T-736 de 2013, T-662 de 2017 y T-382 de 2018.
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de Cucuta, Norte de Santander, se identifica con el FMI 260-20649646 y
el Nro. catastral 54001000300010225000% y cuenta con un area de 16
has y 3730 m2*6. MONICA CALDERON y MARCO CACERES GUARIN
lo adquirieron en virtud de la Escritura Publica Nro. 474 del 09 de marzo
de 1999°, por la cual se llevaron a cabo los siguientes actos juridicos:
(i) con intermediacién del INCODER, los accionantes y otros 6 sujetos®®,
compraron dos fundos llamados El Hatico y Santa Ana, de propiedad del
sefilor CORNELIO ARANZALEZ CRUZ, identificados con los FMI 260-
115277°' y 260-115278° (hoy en estado cerrado); (ii) se englobaron los
predios descritos en uno solo bajo el FMI 260-206490; v, (iii) el inmueble
resultante se dividié material y juridicamente en 5 parcelaciones, una de
las cuales fue adjudicada a los reclamantes (la Nro. 4, por valor total de
$17.539.436,00), quedando una zona de reserva en comun y proindiviso

en nombre de todos los parceleros.

Respecto al precio acordado en este negocio ($87.077.000,00), se
estipul6 que el 50% del valor total del bien se pagaria en bonos agrarios,
como parte del subsidio otorgado a favor de los compradores, que frente
a los aqui accionantes correspondi6 al monto de $8.769.718,00; un 30%
con el producto del crédito complementario concedido por la Caja
Agraria que ascendi6 a $5.261.831,00 y, el 20% restante subsidiado por
el INCORA, como beneficiarios de la suma de $3.507.887,00, en virtud
del articulo 20 de la Ley 160 de 19943,

Por ende, es claro que la relacidn juridica con el predio, de la que
se deriva la titularidad del derecho a la restitucion, es de propiedad, la

cual no fue desdibujada por la parte contradictora sino todo lo contrario,

46 Consecutivo N° 3 ibid., pag. 97-100.

47 |bidem, pag. 292. A partir de la diligencia realizada en terreno por parte de la UAEGRTD y el IGAC, se determin6
gue existe una inconsistencia en la base catastral grafica, debido a una inadecuada asignacién del nimero predial
sobre la cartografia respectiva (hay dos nimeros trocados, en tanto que donde va el 225 deberia ir el 224 y viceversa);
lo anterior, aclarando que lo Unico errado es la ubicacién grafica, mas su dimension y areas son correctas, asi como
los demas datos alfanuméricos, guardando plena concordancia con el levantamiento llevado a cabo por la UAEGRTD.
(Ver Consecutivo N° 42-1 del expediente del Tribunal).

48 De acuerdo con el Informe Técnico de Georreferenciacion (Consecutivo N° 3 del expediente del Juzgado, pag. 274.)
49 |bidem, pag. 203-217.

% ALICIA YANEZ; JOSUE ARCHILA HOLGUIN y NANCY ESTELA QUINTANA REYES; RODRIGO CACERES
MONOGA y MARIA ELENA ROMAN; JORGE ELIECER SILVA CAICEDO y SUSANA CACERES GUARIN.

51 Consecutivo N° 3 ibid., p4g.200-202.

%2 |bidem, pag.196-199.

%3 |bid., pag. 203-217.
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explicitamente reconocida en los argumentos de la oposicion que
descansan sobre la cadena de tradicion, admitiéndose la titularidad del

dominio pleno para el afio 1999.

4.4. Contexto de violencia en el municipio de Cucuta (Norte

de Santander).

Conforme ha sido reconstruido y reconocido por esta Sala en otras
providencias®*, el departamento de Norte de Santander y el municipio de
Cucuta no han sido ajenos al conflicto armado interno que ha azotado al
pais y en virtud del cual han ocurrido desde los afios setenta y hasta la
actualidad, multiples situaciones que han permeado las esferas sociales,
politicas y econdmicas de toda la region, dejando como saldo una gran
cantidad de habitantes perjudicados por hechos victimizantes de diversa
indole, precedentes a los que se hace remision, evitando recapitularlos
en este apartado y que se entienden incorporados como fundamento de
esta pieza juridica para todos los efectos relacionados con el asunto que

ahora se analiza.

De acuerdo con el Documento de Andlisis de Contexto elaborado
por la UAEGRTD, el cual hace parte integral de la Resoluciéon N° RN 516
del 02 de junio de 2016, por la cual se inscribié el predio reclamado en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, y que
esta Sala ha tenido oportunidad de estudiar en otros procesos®®, acerca
de las circunstancias en que se dieron abandonos y despojos de fundos
en los corregimientos de Palmarito y Buena Esperanza de la zona rural
de Cucuta, estas localidades, por encontrarse ubicadas al noroccidente
y suroccidente del municipio, respectivamente, estar atravesadas por el

oleoducto Cafio Limon — Covefias, por numerosas cafiadas y dos rios

5 Sentencia de fecha 1° de agosto de 2019 (rad. N° 540013121002-2016-00212); Sentencia de fecha 7 de junio de
2019 (rad. N° 540013121002-2013-00250); Sentencia de fecha 10 de abril de 2019 (rad. N° 540013121001-2015-
00270); Sentencia del 22 de marzo de 2019 (rad. N° 540013121001-2015-00006); Sentencia del 28 de marzo de 2019
(rad. N° 540013121002-2017-00038).

%5 Consecutivo N° 3, pags. 50-86 del expediente del Juzgado.

% Sentencia del 23 de julio de 2019 (rad. N° 540013121002-2018-00034); Sentencia del 16 de diciembre de 2019
(rad. N° 540013121001-2016-00132) y Sentencia del 19 de agosto de 2020 (rad. N° 540013121001-2016-00204).
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(El Zuliay EI Pamplonita) y caracterizadas por una geografia de montafa
de poca elevacion, han sido transitadas por los grupos armados ilegales
desde la década de los 70, en tanto constituyen corredores importantes,
y debido a que sus vias terciarias y secundarias comunican con el casco
urbano de Cucuta, de El Zulia, Tibu, Puerto Santander, la frontera con
Venezuela por Boca de Grita y Lago de Maracaibo, aunado a las muchas

trochas que se hallan a lo largo de estos puntos fronterizos.

Dichos corregimientos han sido de gran interés estratégico para el
aprovechamiento de economias ilegales (contrabando y narcotrafico), a
raiz de la precaria presencia estatal. Durante décadas, estas tierras han
sido objeto del control de grupos subversivos, guerrillas y paramilitares,
ambos vulnerando de manera persistente los derechos fundamentales

de los pobladores y propietarios de heredades en la zona.

A partir del aino 1999, fue fuerte la presencia paramilitar, con el
Blogue Catatumbo y el Frente Fronteras de las AUC, cuya incursion en
estos dos corregimientos, afecto la institucionalidad y la economia local,
acarred serias violaciones al DIH y a los DDHH, mediante actos de
violencia como hostigamientos, asesinatos, desplazamientos, amenaza
de vinculacién forzada de nifios, nifias y jévenes a sus filas, entre otros,
que ocasionaron el abandono de predios que en la mayoria de los casos
terminaron en despojos®’. "La entrada paramilitar en efecto ocasioné un
aumento en el numero de homicidios en el municipio en los afios 2001 a
2003 (...) De acuerdo a la memoria de los solicitantes recogida por la
Unidad de Restitucion de Tierras, los paramilitares obligaban con pre-
aviso a las personas habitantes que debian abandonar las tierras, el no
cumplimiento de estas ordenes llevaban a destruccion de la casa y

(a)justiciar a las personas para conseguir la expropiacion del predio ™8,

57 Consecutivo N° 3 ibid., pag. 17.
%8 |bidem, pag. 62.
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De otro lado, el Informe Técnico de Linea del Tiempo®°, en el que
se recogio informacion comunitaria alusiva a los hechos ocurridos en el
marco del conflicto armado en el corregimiento de Palmarito y en el cual
participaron habitantes, miembros de las Juntas de Accion Comunal y
representantes de la ANUC, resefa lo acontecido de 1995 a 2000, con
la aparicion de las autodefensas. Uno de los pobladores relato: "cuando
llegaron fue haciendo desastre, ellos llegaron en camiones llenos, mal-
tratando y dijeron aqui se va fulano o necesitamos que fulano (...) haga
esto (...) En el caso mio -maltrataron a un muchacho de Monteverde y
él no hablaba; -alguien dijo: €l no tiene hijo, entonces Luis David (Lider
de la ANUC) donde vive, €l no vive aqui, - pero él no es hijo de él, a él
lo necesitamos porque lo necesitamos (...) Esa tarde estaba haciendo
un trabajo en el rio, me dijeron mano no vaya a la casa porque lo andan
buscando me quedé esa noche debajo de una macajumba y al otro dia

me fui en una volqueta”.

Otro de los entrevistados, pormenorizé: “En el 2000 mataron cinco
(5) muchachos en la Y, vinieron arrasando como era que se llamaba la
técnica tierra quemada, no preguntaban venian acabando con la
guerrilla pero resulta que venian acabando con los civiles y los lideres
comunales, porque asumian que los lideres comunales eran ayudantes
de la guerrilla, que eran los enlaces de ellos; no entendian que éramos
los enlaces para las ayudas que el gobierno trajo. Inicia la gente a
desplazarse 6sea inicia el desplazamiento en grueso en consecuencia

de los hechos victimizantes”. [sic]

Los participantes dieron cuenta de sucesos concretos tales como
enfrentamientos entre guerrilla y paramilitares, amenazas constantes de
reclutamiento, sefialando que “pagaban $1.000.000 por cada muchacho
gue ingresaba a las filas; nifas y las adolescentes que no los aceptaran
las maltrataba”; homicidios y hostigamientos para enajenar sus casas a

bajo precio, todo lo cual derivo en desplazamientos forzados y despojos.

% |bid., pags. 247-265.



http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPYQLqTtSFIm9KJWZmwPLG5Gk4ri5IHApHuRgnJkwQWayQMRkW1-2k-1gznt1U2Z1mRQMYunVuztNQctzxKhQV2zxO8wCoYdpuSSLh05kQxbcmQo1M0zqMbHU4y9YNucE8DR3rjzmE6RyzeE8TCExxpdBBVyTt56O9jCXdGBRhqlUhB-1-16fG19xSxHZhDFVouMS01xhDtpgjYanWZfkZxZItH

32
Radicado: 54001-31-21-002-2018-00002-01

Ahora bien, estas condiciones en la region se extendieron mas alla
del afio 2000, e incluso, después de la desmovilizacién a partir del 2004;
pues “(...) la red institucional, politica, econdmica y social que ha
sostenido el paramilitarismo en Norte de Santander y en el municipio de
Cucuta fue heredada por los grupos conocidos hoy como Aguilas
Negras, Rastrojos, Urabefios que surgen en todo el departamento de
Norte de Santander entre los afios 2005 a 2007, las estructuras
criminales a quienes la fuerza publica les ha dado el nombre de Bandas
Criminales- BACRIM, despojandolas de esta forma de su caracter de
ejército ilegal que en muchos casos, mantiene los mandos medios de los
Frentes y Blogques paramilitares que los antecedieron"®®. "El sentido de
la disputa, como se menciond anteriormente, es en primer lugar por el
control de las rutas del narcotrafico y de los recursos que se derivan del
comercio de la base y pasta de coca que se produce en la subregion del
Catatumbo y que se comercializa en los mercados internacionales a
través de la frontera con Venezuela, teniendo como centro de acopio y
redistribucion a la ciudad de Cucuta y los municipios circunvecinos'. Esta
confrontacion por el territorio ha dejado un alto saldo de hechos
victimizantes contra los pobladores de las zonas rurales de Cudcuta
desde el 2005 hasta fechas muy recientes, entre ellos, amenazas, acoso,

homicidios, desplazamientos masivos™*.

En términos generales este escenario fue confirmado incluso por
la parte opositora en sus pronunciamientos al que se refirieron
expresando que “para nadie es un secreto que en el campo y mas en
esta zona del pais existan grupos armados ilegales, esto es un hecho
notorio”. En efecto, los testigos arrimados dieron cuenta de esta compleja
situacién de orden publico: JOHN GERSON LIZARAZO®? —quien afirmé
haber llegado a la vereda Monteverde en el primer trimestre de 2001,

aunque siempre ha sido habitante de la region, pues vivia antes en el

80 Consecutivo N° 3 ibid., pag. 63.

61 |bidem, pag. 64.
62 Consecutivo N° 113-1 ibid.
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municipio de El Zulia—pese a aseverar que aquella localidad no era de
conflicto, admitié que se experimento violencia en sectores aledaros, en
particular, en El Suspiro, ubicada a mas o menos unos 3 o 4 kildbmetros,
y, asimismo, indico que escuchoO rumores, sin ser testigo presencial,

acerca de unos asesinatos ocurridos en la “Y” de Astilleros.

Por su parte, HERMELINA LUNA DE ANDRADES®® —quien fungié
como inspectora de policia del corregimiento de Palmarito desde el 2000
hasta el 2016—, aun cuando sostuvo que era una zona muy sanay fue
contundente en asegurar que nadie habia sido obligado a salir, que “la
gente se iba de por ahi no porque nadie los corriera ni porque nadie
llegara a ponerles un fusil o a sacarlos desplazados” sino que vendian
“por su propio gusto”, si reconocio la presencia de los paramilitares que
ingresaron a la regién en el afio 2001, permaneciendo alli hasta el 2005,
una vez se produjo su desmovilizacion e inicié la accion de las BACRIM
y las Aguilas Negras, explicando que “eran de esa gente que entraban,
hacian reuniones en el pueblo, decian que nos iban a matar que porque
nosotros ibamos con, con, con los paracos, después se iban y que no,
gue nosotros ibamos era con la guerrilla, después que nosotros, a mi me
llevaron a un campamento los paramilitares y me iban a matar que para
nadie es un, para nadie es un misterio, porque la gente supo el dia que
me llevaron para matarme, ese dia me iba a matar el comandante Sinai
que porque yo habia venido a decir aqui en Culcuta que habia un
secuestrado, que ellos tenian a un secuestrado, cuando eso es fue en el
2000 como en el 2003, una cosa asi que me llevaron [sic]”. Incluso relaté
los hechos victimizantes padecidos por una hija suya y se refirio a unas
reuniones llevadas a cabo en la region para tratar la situacion de orden
publico, que en ellas “pues se trataba de que no se podia como apoyar
a los grupos al margen de la ley, porque resulta de que alla estaban
convenciendo a los pelados, a los pelados de 17 — 18 afios para que se
metieran en esos grupos, entonces ahi fue cuando yo fui al ejército y

entregué como unos 7 jovenes al coronel Camayo para que prestaran

8 Consecutivo N° 115-1 ibid.
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servicio militar porque si les gustaba las armas pues que se fueran pal

ejército, yo en ese sentido si estuve como muy unida con el ejército”.

Asimismo, el sefior WILFRIDO GRIMALDO®* —habitante de este
sector desde el 96— recordé la protesta campesina realizada en el afio
1999, conocida como “la marcha del Catatumbo”, confirmando que hubo
hechos de violencia en la region, sobre todo en la época de incursion de
los paramilitares; no obstante, expresé que no en la vereda Monteverde

sino en las vecinas.

Asi pues, muy a pesar de algunas declaraciones encaminadas a
desvirtuar el contexto de violencia concreto en la vereda Monteverde y
lo relatado por JANER AVENDANO MORA y MARTHA CECILIA
CAMARON, en el sentido de no haber existido problemas en la misma
de los que hubieran sido testigos, debe tenerse en cuenta que, ademas
de que aquel llego a la referida localidad en el afio 2007 y ésta, aunque
no lo recordo bien, en todo caso, después del 2000, se tienen todos los
demas medios probatorios que, como se examing, ofrecen suficiente
mérito suasorio respecto a la innegable presencia de grupos al margen
de la ley, particularmente paramilitares a partir del 99 y las dinamicas del
conflicto armado, variadas y complejas, en que se presentaron actos de
intimidacion en contra de sus habitantes que generaron miedo y zozobra

en la comunidad y en veces, su desplazamiento forzado.

Al respecto, el opositor sostuvo que el Documento de Analisis de
Contexto y el Informe de Linea de Tiempo, elaborados por el area social
de la UAEGRTD, no podrian tomarse como fidedignos, dado que muchas
declaraciones alli obtenidas carecian de veracidad y varios de los
deponentes tenian denuncias penales en su contra; no obstante, ello se
guedd en una mera manifestacion que no fue probada por aquel y para
lo cual tampoco resultaban pertinentes los testimonios pedidos de los

funcionarios o contratistas de dicha entidad, a fin de que “aclar[aran] la

64 Consecutivo N° 116-1 ibid.
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forma de recoleccion de pruebas aportadas al proceso”, los que, por la
misma razon, fueron negados por el juez instructor en su momento®.
Tales medios documentales, no solo contienen la descripcion preliminar
de los objetivos, la metodologia aplicada, procedimiento, participantes y
fundamentos legales sino que, asimismo, por disposicion del legislador,
se presumen dignas de fe y crédito (art. 89 de la Ley 1448 de 2011), por
lo que, siendo sometidas a debida contradiccion, recaia en el interesado
allegar aquellas que las desmintieran y que, adicionalmente, acreditaran
lo dicho concretamente, por ejemplo, en cuanto a las investigaciones

frente a los intervinientes, lo que en realidad no se satisfizo.

Finalmente, recuérdese que el contexto de violencia asi analizado,
alaluz de lo esbozado por la H. Corte Constitucional en la Sentencia C-
781 de 2012, en lo que a la expresion “con ocasion del conflicto armado”
se refiere, “no conlleva una lectura restrictiva del concepto (...) y por el
contrario tiene un sentido amplio que no circunscribe el conflicto armado
a situaciones de confrontacion armada, o actividades de determinados
actores armados o en ciertas zonas geograficas, y en esa medida resulta
compatible con la proteccion constitucional de las victimas” y ‘tiene un

sentido amplio que obliga al juez a examinar en cada caso concreto

las circunstancias en que se ha producido una grave violacion de los

derechos humanos o del derecho internacional humanitario, el contexto
del fendmeno social, para determinar si existe una relacion cercana y
suficiente con el conflicto armado interno como vinculo de causalidad
necesario para establecer la condicion de victima al amparo de la Ley
1448 de 2011”.

4.5. Hechos victimizantes concretos, despojo, temporalidad

y oposicion.

De acuerdo con lo declarado por la sefiora MONICA CALDERON,

tanto en la etapa administrativa como en la judicial, ella y su compafero

8 Consecutivo N° 86 ibid.
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MARCOS CACERES GUARIN, junto con su ntcleo familiar conformado
por 5 hijos: MARCO TULIO, CARLOS ALBERTO, JOHN ARSELIANO,
ANA AMINTA y MILDRED LORENA CACERES CALDERON, vivian en
la parcelacion que les fue entregada con intermediacion del INCODER,
en el ano 1999, donde construyeron una casa de tabla y tuvieron cultivos

y animales; sin embargo, residieron alli muy poco tiempo®®.

Cuando en estrados le preguntaron a la reclamante por qué habia
durado apenas alrededor de un afio en la parcela, contestoé: “...porque a
nosotros no la entregaron en el 1999 y salimos en el 2001, a principio
casi de afo (...) porque nos toco que abandonarla por amenazas y eso
y usted sabe que de todas maneras primero que todo esta la vida de los
hijos de uno que mas nada [sic]”. Sobre ello, precisoé: “...cuando eso fue
gue se metieron los supuestamente los paramilitares o como los llamen
y fue cuando se llevaron el hermano de Marcos Céceres y de ahi fue
cuando amenazaron que la familia que tuviera que ver con él y todo eso
y que estuviera por alla por esos lados que de todas maneras no los iban
a dejar por ahi y que los nifios que tuviéramos que ya estaban volanton-
citos que tenian convenios con la guerrilla y que entonces no respondian
por ellos”; que “habian llevado al tio de ellos y él no volvié aparecer, a €l
lo encontraron hace poco por la via de la Llana y esto y las amenazas,
siempre venian en eso y en ese lado, en todas las entradas de las par-
celas agarraron un sefior ahorita tampoco esta alla, ahorita vive también
en Astilleros que él siempre todo mundo le decia Chicote y a €l cuando
se metieron alla que hubieron esa matazén de la Y pa’ abajo, alla se
metieron a él y lo agarraron y también le pusieron una bolsa en la cabeza
y que lo iban a matar y fue porque otras personas se metieron y no
dejaron que lo mataran, y empezaron amenazar a todo mundo y eso y
entonces nosotros pues y los nifios pues ya uno no los podia mandar

afuera porque dijeron que no porque ellos tenian que ver con la guerrilla

%Ampliacion de hechos ante la UAEGRTD (Consecutivo N° 3 ibid., p4g. 166.) y Declaracidn judicial (Consecutivo N°
125-1 ibid.).
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y eso es falso porque nosotros nos dedicamos es a trabajar nada mas y

por eso es que a nosotros nos toca que abandonar alla [sic]™”.

De igual modo, pormenorizé que, encontrandose en su casa, su
hijo JOHN ARSELIANO regresé muy asustado de la tienda, “cuando le
dijeron que no siguiera pa’ la carretera los otros vecinos, porque en la
carretera estaba esa gente, que estaban agarrando a todo mundo alla,
nosotros ese dia salimos corriendo con todos los otros y la cufiada y nos
fuimos por un cafo y llegamos por alla a la orilla de un cafio cerca al rio
y por alld nos estuvimos hasta tarde, hasta que ya, porque Marcos no
estaba en la casa, estaba pescando, y nosotros en el cafio esperamos
hasta que ellos llegaron a buscarnos y de ahi regresamos a la casa ya
tarde y nos estuvimos en la casa alla, pero ya ellos se iban y ellos volvian
y llegaban pero a las parcelas pues mientras que nosotros nos venimos
pa’las parcelas no se metieron gracias a Dios pero no duramos tampoco
mucho tiempo porque dijeron, ellos dijeron muy clarito que todos los que
ellos iban a ver y que todo nifio que estuviera ya volanton que ellos se lo
llevaban o lo mataban, hacian algo, porgue teniamos vinculo con la gue-
rrilla y eso era falso”. Explic6 —consistente con los hechos que fueron
descritos en la solicitud— que después de estos sucesos, sus hijos no
volvieron a salir a la carretera ni retornaron a la escuela por temor y que
dias después, decidieron definitivamente salir del inmueble. Sobre las
condiciones en que quedo el terreno indicé que “...tenia potreros, tenia
buen pasto, teniamos ganado en adelanto, yo criaba animales que era
gallinas, esto piscos, marranos y teniamos todo bien cercado, teniamos
una casa grande de palmay de tabla, pero era grande, una casa grande,

tenia la corraleja que existe en esas parcelaciones”®.

Una vez desplazada, la familia CACERES CALDERON se radico
en el barrio El Reposo de la ciudad de Cuacuta, donde una hermana de

la solicitante que accedi6 a permitirles estar en su casa, la sefiora NUBIA

57 Consecutivo N° 125-1 ibid.
8 Consecutivo N° 125-1 ibid.
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CALDERON, describiendo: “dejamos todo (...) vivimos acosados donde
mi hermana y necesitamos las cosas del hogar, colchonetas para dormir

y alimentacion”®®.

Adicionalmente se encuentra incluida en el RUV, junto con su
nucleo familiar, por el hecho victimizante de desplazamiento forzado
ocurrido el 15 de diciembre de 20007° en el municipio de Clcuta, por
accionar de las autodefensas, bajo el SIPOD 2535177t y, acorde con la
declaracion adjunta rendida el 19 de enero de 2001, ante la Defensoria
del Pueblo — Regional de Norte de Santander. Y si bien el Registro Unico
de Victimas no es constitutivo per se de tal condicion —como lo apunté
el opositor—, conforme lo ha dicho también la H. Corte Constitucional’?,
por consistir en una situacion factica no supeditada al reconocimiento
oficial por virtud de la inscripcion en tal instrumento, si puede ser
validamente apreciado como medio de prueba documental, mas aun si
se cuenta con la version dada por la persona afectada en ese momento,
que resulta de enorme utilidad en razén a la recordacion mas reciente y
cercana a los acontecimientos que, en conjunto con los demas medios
de juicio, permite vislumbrar todas las circunstancias que rodearon el
abandono. Por lo anterior, teniendo en cuenta ademas la presuncion de
veracidad de sus dichos, no desvirtuada en manera alguna por la parte

contraria, es indubitable que ostenta la calidad invocada.

De una vez, refiérase que la solicitante fue victima de un segundo
desplazamiento forzado, después de la desaparicién de su descendiente
JOHN ARSELIANO, por hechos ocurridos el 26 de junio de 2010, en la
ciudad de Cucuta. Obra en este expediente el Formato Unico de Noticia
Criminal Nro. 54001600113120140402973 del 09 de julio de 2014 por el

primero de los delitos y las diligencias del proceso penal adelantado bajo

89 Consecutivo N° 77 ibid., pag. 13.

A pesar de que en el Registro Unico de Victimas aparece como fecha de los hechos el 05 de febrero de 2001, esta
corresponde realmente al momento de valoracion de la declaracion, observando que dicha version fue rendida por la
victima el dia 19 de enero de igual anualidad, ante la Defensoria del Pueblo — regional Norte de Santander, donde se
manifest6 que el desplazamiento forzado ocurrio6 fue el 15 de diciembre de 2000 (Ver Consecutivo N° 77 ibid.).

"1 Consecutivo N° 77 ibid.

2 Sentencias T-832 de 2014, T-290 de 2016 y T-584 de 2017.

78 Consecutivo N° 42 ibid.
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el Nro. 05736610010320108018174 por ambas conductas, que finalizo,
tras un preacuerdo, con sentencia condenatoria del 30 de junio de 2015,
incluido el homicidio agravado de aquel, sin ser atribuido a un especifico
grupo subversivo; se expidio, en consecuencia, el registro de defuncion,
con la fecha de deceso ya anotada’. En el curso de la investigacion, sin
embargo, el acusado sefialo a dos hijos de la sefiora MONICA, CARLOS
alias “Chapulin” y JOHN ARSELIANO alias “Marrano”, como miembros

de Los Rastrojos, respecto de lo cual se disertara en lineas siguientes.

A raiz de este evento y una llamada amenazante que recibid ese
mismo dia, MONICA vy su grupo familiar se vieron forzados a trasladarse
nuevamente, esta vez al municipio de Segovia, Antioquia, donde vivieron
aproximadamente 6 meses, después de los cuales, al no poder asentar
un proyecto estable de vida, regresaron, inicialmente a la “Y” de Astilleros

y luego a Cucuta’®.

Asimismo, se cuenta con las diligencias de investigacion criminal
contra la accionante MONICA CALDERON y una de sus hijas, ANA
AMINTA CACERES CALDERON, junto con otros 6 sujetos, por el delito
de tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes, en el afio 2009, la que
culminé por preclusion, dada la imposibilidad de desvirtuar la presuncion

de inocencia, luego de que uno de los indiciados aceptara los cargos’’.

Sobre ello, el sefior GUSTAVO SANCHEZ ROJAS se pronuncio’®
sefialando que, si bien era claro que el delito de trafico, fabricacion o porte
de estupefacientes poco tenia que ver con el proceso de restitucion de
tierras, el de “porte ilegal de armas” si estaba muy vinculado, de modo
gue los antecedentes penales de la solicitante en relacion con ese hecho
“dejaban mucho que pensar sobre su actuar” y tornaban inviable ante

la justicia transicional colombiana su reclamacion

74 Consecutivo N° 101 ibid.

5 |bidem, pag. 209.
6 Consecutivo N° 125-1 ibid.

7 Consecutivo N° 102 ibid.; Consecutivos N° 75, 76 y 78 ibid.
8 Consecutivo N° 85 ibid.
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Al respecto, se debe esclarecer que en verdad la imputacion
nunca se realiz6 por fabricacion, trafico y/o porte de armas de fuego o
municiones, pero también, es menester mencionar que estos hechos
ocurridos ocho afios después del primer desplazamiento forzado, no
desdibujan la calidad de victima de la reclamante y su familia, no
Gnicamente en razén a que fueron declaradas inocentes sino porque
ademas de ser lejanos en el tiempo, son ineficaces para desmerecerla,
no constituyendo motivo suficiente que impida consolidar el
reconocimiento de tal condicion. Y, con igual fundamento, tampoco tiene
incidencia que algunos de los hijos hubieran sido sefialados como
pertenecientes a grupos ilegales, que en todo caso no se demostré mas
alla de la investigacion penal acreditada pero por otros delitos” y que,
como lo ha sostenido esta Sala en otras ocasiones, esa situacion per se
no aminora ni invalida la cualificacion de afectados por el conflicto a sus
familiares que no hayan participado a dichas estructuras tal como
expresamente lo dispone el inciso segundo del paragrafo 2° del articulo
3° de la Ley 1448 de 2011.

Ahora bien, en relacion con el despojo padecido, a partir de lo
declarado por la solicitante y que fue confirmado por MARTHA CECILIA
CAMARONS®, se sabe que sus padres HERNANDO (g.e.p.d.) y MARIA
CELINA (g.e.p.d.), se instalaron en el fundo al mismo tiempo que los
reclamantes salieron de él, con ocasion del negocio celebrado por el
sefior MARCOS directamente. Se cuenta en el expediente con copia del
documento privado®! suscrito en fecha 10 de julio de 2000, mediante el
cual este le vendié a aquel “el derecho de dominio y la posesion real y

material” sobre unas mejoras en la parcela, por la suma de $300.000,00.

Al respecto, MONICA memoré que su comparfiero fue quien hablé

con la pareja CAMARON para que quedaran en el inmueble, recibiendo

 Sentencia del 14 de diciembre de 2020 (rad. N°68081312100120160015501).
80 Consecutivo N° 123-1 del expediente del Juzgado.
81 Consecutivo N° 65 ibid., pag. 16.
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a cambio el monto de 3 millones y medio de pesos, sin que aquel le diera
mas detalles y que de ese dinero obtuvo la mitad, puesto que para ese
momento ya no convivian juntos®. Sin recordar con exactitud la época,
explico que tiempo después MARCOS le hizo una llamada telefénica, a
fin de solicitarle que firmaran unos papeles al sefior JANER, en la ciudad
de Cucuta, aseverando: “...dizque le dijo que si no le firmabamos los
papeles a las buenas teniamos que firmérselo a las malas (...) legamos
a la notaria, él fue el que hizo todo ese papeleo, como unas compra-
ventas, nos hizo firmar, y tampoco nosotros recibimos un peso de eso,
porque ahi fue donde yo vi ese sefior, nos firmamos y yo me fui pa la
casa, Marcos también se abri6 y €l también se abrio por su lado yo no

volvi a ver tampoco a ese sefior mas™:.

Para el 2005, se cuenta con la constancia de la Inspectora de
Policia del corregimiento de Palmarito, de que acudieron los accionantes
y las sefioras MARIA CELINA ISIDRO (g.e.p.d.) y MARTHA CECILIA
CAMARON ISIDRO, para la venta del predio. En esta se indica que las
compradoras tienen una posesion sobre la parcela de 5 afios y que la
misma fue pagada a los vendedores por la suma total de $3.500.000,00.
Este documento, empero, no fue recordado por la reclamante, aunque

en estrados, si reconocio la firma alli impuesta.

Posteriormente, en el afio 2008, los accionantes otorgaron una
autorizacion a favor del sefior JANER AVENDANO MORA, para la firma
de la escritura publica de compraventa®, la cual en efecto se suscribié
el dia 22 de julio de 2009, y por medio de ella, éste, actuando como
comprador y, a su vez, en nombre de los vendedores, perfeccioné la
venta. Aungue en el contrato se estipuld un precio de $13.000.000,00
realmente no fue pagado a los reclamantes puesto que, como el mismo
JANER lo declaré en sede judicial®, el negocio se llevd a cabo

verbalmente con la sefiora CAMARON, a quien le entregd a cambio una

82 Consecutivo N° 125-1 ibid.

83 |bidem.

8 Consecutivo N° 65 ibid., pag. 25.
8 Consecutivo N° 124-1 ibid.
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casa localizada en la “Y” de Astilleros, algo de ganado y 7 millones de

pesos; esto fue ratificado por la hija de aquella, MARTHA CECILIA8®S,

Manifesto también el sefior JANER, en la misma oportunidad, que,
para efectuar la negociacion y el traspaso del inmueble, cuya propiedad
radicaba aun en cabeza de los accionantes, se coordinG con estos; que
se reunié con MARCOS y que habl6 por teléfono con MONICA, sin que
hubiera problema alguno para la firma de la escritura. Asi, cuando se le
indago sobre si habia tenido autorizacién previa de los duefios, contesto:
“Si, porque eran mis, 0 sea, necesitaba saber algo de ellos, que si se
podia hacer algo en ese predio, si me doy a entender, en que no voy a
comprar un predio a que yo vaya a perder mis ahorros de mi trabajo para
gue nadie después me firme nada y estar en un pro-blema judicial que
no se puede hacer, ellos accedieron que si, si ellos me dicen que no
aceptan firmar ningin documento ni ningun poder, yo hubiera negado,
que no hubiera aceptado el negocio”. Y, preguntado por el dinero que
debié sufragar para ello, indicé: “Ellos ya habian, ya ellos habian recibido
dinero de la sefiora Celina y solamente habian pactado que cuando
saliera la cuestion, la venta o adjudicacion, ellos podian firmar las
escrituras y cuando ellos estuvieron en la notaria si, yo les di dinero a
ellos para para que me firmaran eso o sea como contribucion, no mas,
mas como comprandole el terreno (...) por ahi entre 500 a un millén de

pesos, no me acuerdo muy exactamente”, [sic]

En este punto, es menester reparar en el hecho de que, como ha
sido costumbre dentro de las complejas l6gicas discriminatorias hacia la
mujer presentes en nuestra cultura, especialmente en el manejo de sus
bienes y mas en el escenario rural, a la sefiora MONICA la tuvieron al
margen de todos los procesos de negociacion sobre el fundo, tanto con
los sefiores CAMARON como con el actual propietario; como ella misma
lo refirio: “...cuando eso, uno no se metia en nada de lo que el hombre

hablaba y nada de eso, usted sabe que cuando eso a uno no lo tomaban

8 Consecutivo N° 123-1 ibid.
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en cuenta para nada, nosotros simplemente cumpliamos con las obliga-
ciones de la casa y lo que nos tocaba que trabajar y nada mas, uno no
le preguntaba al marido que hacia y que no hacia”. Es por esto que ella
no suscribio el primer documento privado, por el cual se traspasaron las
mejoras, nunca supo los detalles ni las condiciones acordadas por su
compairiero en los distintos negocios y el mismo JANER puntualizé: “...la
Gnica que no conoci asi cercamente fue a la sefiora eh Monica, porque
la Unica vez que la vi fue aqui cuando firmamos las escrituras, todo se

hacia por medio del esposo de ella”.

Aungue no se cuenta con declaracion del sefior MARCOS —quien
no acudio por presentar problemas de salud®’, con los medios de prueba
recabados queda suficientemente acreditado para el caso bajo examen
gue la enajenacion del fundo objeto de reclamacion no se dio en un solo
instante sino obedecid a una serie de actos que en un primer momento
fueron privados, mientras concurria la imposibilidad legal de vender (art.
25 L.160/19948%) y cuyas tratativas y aspectos preliminares estuvieron a
cargo de aquel, los que terminaron consolidando el despojo mediante la
compraventa elevada a la Escritura Publica Nro. 2769 del 22 de julio de
2009. Esta ultima se celebr6 a raiz de que, aun cuando el vendedor real
era otro —~MARIA CELINA (g.e.p.d.)- quienes ostentaban la titularidad
eran los reclamantes; su comparecencia resultaba indispensable para
perfeccionar la tradicion. Y, claramente, esto ocurrié con ocasion de que
los propietarios ya se habian desprendido materialmente de su parcela,
como consecuencia directa de los sucesos concretos de violencia de los
que fueron victimas; asi, la ruptura definitiva del vinculo y, de contera,
con todo lo que constituia su proyecto de vida estable para esa época,
estuvo motivado por la presencia de actores armados en la region y en
particular, por el secuestro de un cuiiado, lo alertado por su hijo y por los
vecinos para que abandonaran el lugar, la presion y el riesgo inminente

para su integridad, los atentados especificos contra pobladores, todos

87 Consecutivo N° 112 y 127 ibid.
8 Hoy derogado por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017.
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acontecimientos precisos y suficientes para ligar en maximo grado de

conviccion, la venta del inmueble con la situacion de conflicto.

Las solidas manifestaciones de la accionante permiten evidenciar
con gran claridad ese nexo causal: “(...) nosotros viviamos muy felices

(...)por mi hubiera sido y por nosotros hubiera sido y por los hijos,

no hubiéramos dejado esas tierras, la verdad no doctor, porque a

esta fecha nosotros tuviéramos bien en esa parcela [sic]”. Aunado a

ello, no se puede desconocer que, una vez salieron del predio, tuvieron
gue alojarse en la casa de una hermana de aquella y que, por tanto, su
salida no obedeciéo a una determinacion o intencion manifiesta de
comprar otro bien o empezar su proyecto de vida en otro lugar; de hecho,
como lo dej6 explanado en la primera declaracion que rindié ante las
autoridades, ella y su familia padecieron dificultades econémicas que
hasta el dia de hoy no han sido completamente superadas, pues ni
siquiera son propietarios de algun otro fundo, mas que dos inmuebles
adjudicados al sefior MARCOS, en el 2017, a titulo de herencia, en un
4.54% del 50% de su totalidad®®.

Lo anterior fue objeto de descrédito por parte del contradictor que
sostuvo en sus escritos que la enajenacion del fundo se hizo bajo pleno
consentimiento, sin actos de presién ni amenazas, pues que, de haberse
presentado, se habrian abstenido de llevarla a cabo, lo que descartaba
la tipificacién del despojo y el abandono forzado; insistié en que como
suscriptores del contrato solemnizado ante notaria, las partes expresaron
estar de acuerdo con todo lo estipulado en dicho instrumento publico,
asi constatado por la autoridad, recibiendo el dinero a entera satisfaccion
y haciendo la entrega real de lo vendido, con todos sus usos, costumbres
y servidumbres legales; y subrayo que obraban documentos fehacientes
de la intencion de transar el inmueble y desvincularse juridicamente del
mismo, sin viso alguno de violencia; que no hubo pérdida del derecho a

causa del conflicto armado, en tanto ninguna intimidacion directa en su

8 Consecutivo N° 54 ibid.
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contra se produjo para obligar a transferirlo, sumado a que para el afio
2000, cuando salieron, el bien ya se habia entregado a quienes alli
permanecieron, desplegando mas tarde las diligencias en el INCODER,

lo que desvirtuaba el desplazamiento.

No obstante, lo primero que es necesario subrayar es que, no en
pocas veces, el contenido de las escrituras publicas suscritas para estos
efectos, en verdad corresponde a minutas con espacios que se llenan a
partir de los datos suministrados por los interesados, pero que no en su
totalidad obedecen a la realidad de las circunstancias de modo, tiempo
y lugar de la auténtica negociacion: asi, en muchas ocasiones los precios
alli consignados no son los efectivamente acordados y pagados, y las
entregas se ejecutan en fechas distintas a las plasmadas en el papel, lo
gue ciertamente acaecio en este caso en el que, previo a la firma del
documento, ya se habia celebrado un contrato, razén por la cual lo que
se estipulo en dicho instrumento no se cifié a las condiciones genuinas
de la transaccion concreta, como el mismo JANER lo reconocié, cuando
le preguntaron el motivo por el que se expreso el monto de 13 de millones
de pesos: “...porque usted tiene que darle un gravamen de precio a una
propiedad, porque supuestamente el notario no le va a decir que la

podemos dejar en blanco™°.

De manera que, en la apreciacion probatoria se debe ir mas alla
de lo meramente vertido en el impreso, auscultando no solo las veridicas
motivaciones sino también los elementos esenciales y accidentales del
negocio juridico, encontrando que, a partir de las declaraciones de una
de las vendedoras y del comprador, en el asunto bajo examen realmente
nunca se efectuo siquiera el pago del precio de 13 millones de pesos,
siendo que los enajenantes ya se habian desprendido varios afos atras
del inmueble objeto del contrato, por lo que la entrega no se hizo, como
figura en la escritura, al momento de la celebracion de la venta. Dicho

instrumento fue Unicamente el cumplimiento de la formalidad necesaria

% Consecutivo N° 124-1 ibid.
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para perfeccionar la tradicién pero que como se vio no se cifié en un todo

a la realidad de las circunstancias de la transaccion.

No es, en verdad, porque se firmen unos documentos “con pufio y
letra” ante las autoridades fedatarias que se configura la ausencia de
presion o se descarta el nexo causal entre el contexto del conflicto y la
venta, pues, de ser asi, ho tendrian propdsito alguno las presunciones
legales consagradas en el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, que
justamente hacen suponer la falta de consentimiento o causa licita en
los contratos celebrados, aun cuando inserten las firmas de sus partes,
la estipulacion del precio, las formas de entregas mutuas, etc., que es lo
gue debe, en efecto, cualquier negocio contener. En este asunto, la
estructuracion del despojo y la consecuente presuncion se presenta al
tenor del literal a) ejusdem: porque alli o en colindancias se suscitaron
actos de violencia generalizados y violaciones graves a los derechos
humanos en la época en que ocurrieron las amenazas y los hechos
victimizantes que fueron el motivo del desplazamiento forzado, segun
qguedo evidenciado y que, en ultimas, no fue desvirtuado a través de

alguno de los medios de prueba aportados por el opositor.

Es que ninguno de los testigos arrimados por aquel conocio los
motivos exactos por los cuales la familia CACERES CALDERON sali6
de su parcela, asi como tampoco las condiciones en que estuvieron con
posterioridad a su partida, dado que la mayoria llegaron a Monteverde
cuando esta ya se habia ido: es el caso de JOHN GERSON LIZARAZO,
quien ingreso en el primer trimestre del 2001, momento para el cual —
como el mismo lo testifico— en el fundo habitaba la pareja CAMARON;
igualmente, GLADYS STELLA CALVO —quien sin precisar fechas—,
explico que se fue de la aludida region en el tiempo en que el terreno era
de propiedad de Don CORNELIO y retorn6 aproximadamente en el afio
2008, cuando ya no estaban los solicitantes. Por su parte, HERMELINA
LUNA DE ANDRADE arrib6é en 2000 y reconocié que realmente no

advirtio las razones que precedieron la enajenacion y solo atestigud la
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venta que en su oficina se constatoé en la anualidad del 2005, en su
calidad de Inspectora, admitiendo que al predio nunca entré mientras alli
vivian los reclamantes sino solo hasta que residié la sefiora CELINA;
WILFRIDO GRIMALDO, quien menos conocimiento obtuvo de esos
moviles pues expresoé no tener relacion cercana con aquellos; y sumese,
ni siquiera MARTHA CECILIA, hija de los primeros compradores, supo

concretamente sobre tales motivaciones.

Asimismo, resulta menester recordar que no es una condicion sine
gua non ser amenazado directa o indirectamente por grupos armados,
para ostentar la calidad de victima del desplazamiento forzado, pues que
esta se puede tener también en virtud de un “temor fundado” como lo ha
denominado la Corte Constitucional®® y que, en el caso concreto, habria
sido ciertamente suficiente para que la familia CACERES CALDERON,
ante la presencia de insurgentes en el lugar donde residian y los peligros
para la integridad de sus hijos, se vieran abocados a salir de alliy en el
mismo momento, a transferir su propiedad. De todas maneras, la
reclamante si refirié que un cufiado suyo fue secuestrado y que su grupo
familiar fue sefialado directamente para que se fuera de la region, por lo
gue entonces las razones anotadas por la parte contradictora devienen
estériles al propésito de desvirtuar el abandono y posterior despojo en la

forma en que ya quedaron analizados.

De otro lado, el opositor sostuvo que las manifestaciones de los
reclamantes carecian de credibilidad, por cuanto que, para la época del
supuesto abandono, aquellos estaban en la zona, permaneciendo en la
“Y” de Astilleros de El Zulia, a solo 30 minutos de la parcela objeto del
proceso y debido a que, a finales del afio 2000, se desplazaron forzada
y momentaneamente, pero luego, miembros paramilitares amenazaron
de muerte a los pobladores y en razon de ello, salieron a inicios del 2001.

No obstante, respecto a lo primero, lo que se sabe realmente —a partir

%1 Auto 119 de 2013 “Por medio del cual se hace seguimiento a las acciones adelantadas por el gobierno nacional
para la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado mediante sentencia T-025 de 2004 en relacién con
el componente de registro y se dictan las medidas necesarias para mejorar la atencion de la poblaciéon desplazada
por la violencia” y Sentencia T-834 de 2014.
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de la declaracion de la solicitante— es que la familia se establecié en un
barrio en la ciudad de Cucuta, como fue expuesto ut supra, y, de todos
modos, si después fueron a El Zulia, donde se conoce que meses mas
tarde se asento el sefior MARCOS, o a cualquier otra localidad cercana,
ello per se no desvirtla el desplazamiento, toda vez que se es victima
de tal hecho, ala luz de lo esbozado en la jurisprudencia constitucional®?
y en los instrumentos internacionales®®, cuando se es obligado a abandonar
el lugar de residenciay las actividades economicas habituales, con miras
a migrar a otro sitio dentro del territorio nacional, por causas imputables
al conflicto armado interno; son entonces dos los elementos cruciales: la
coaccion que hace necesario el traslado y la permanencia dentro de las
fronteras del pais; y, en palabras de la Corte Constitucional, “si estas dos
condiciones se dan (...) no hay la menor duda de que se esta ante un
problema de desplazados (...) El caracter de desplazados internos no
surge de aspectos formales, ni de interpretaciones restrictivas, sino de
una realidad objetiva: el retiro del lugar natural que los desplazados
tenian, y la ubicacién no previamente deseada en ofro sitio. (...) En

ninguna parte se exige, ni puede exigirse, que para la calificacion

del desplazamiento interno, tenga que irse mas alla de los limites

territoriales de un municipio”* (resaltos fuera de texto).

En cuanto a lo segundo, las imprecisiones temporales sefialadas,
no son de tal entidad que desacrediten la real ocurrencia de los hechos
victimizantes y, mucho menos, el requisito legal de temporalidad de los
mismos, puesto que, en todo caso, el desplazamiento pudo presentarse
a finales del 2000 —como lo manifesto ante la Defensoria del Pueblo—, o
a inicios del 2001 —segun lo sostuvo en estrados—y, de cualquier modo,
se presume la buena fe en sus dichos, que ahora, por el paso del tiempo,

pueden ser algo inconsistentes en ese aspecto, lo que por si solo no es

92 Sentencia T- 268 de 2003. Ver también Sentencia T-076 de 2013.

% Principios Rectores de los Desplazamientos Internos o “Principios Deng”, emanados de la ONU, que, aunque no
tienen caracter vinculante por no ser hard law, han sido un criterio hermenéutico esencial en la promulgacion de leyes
y en la construccion jurisprudencial alrededor del tema del desplazamiento.

% Sentencia T- 268 de 2003. Ver también Sentencia T-076 de 2013.
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prueba suficiente de su falsedad®, siendo que, en una u otra fecha esté

dentro de los limites fijados por el legislador.

Ahora bien, en cuanto al contrato privado del 10 de julio de 2000,
celebrado entre los sefiores CACERES GUARIN y CAMARON (g.e.p.d.)
—analizado en lineas precedentes— anterior a los hechos victimizantes,
y la “notable confusién” por parte de la UAEGRTD, respecto a las fechas
de los eventos, pues en una oportunidad se referia a inicios del 2001 y
en otro aparte a que fue “5 meses después de su desplazamiento” que
se realiz6 la oferta, es decir, mayo de dicho afio; debe acotarse que no
son inexactitudes de tal envergadura que trunquen lo que hasta ahora
se ha concluido: en primer lugar, la demanda con la que se promovié
este tramite se cimentd en lo que fue resefiado exclusivamente por la
sefiora MONICA CALDERON, dado que ella acudié ante la entidad y
diligencié el respectivo formulario de inscripcion y quien, segun queddé
arriba explanado, no suscribié aquel documento particular calendado en
la anualidad del 2000, por haber quedado al margen de todo el proceso
transaccional; segundo, para configurarse el despojo por negocio juridico,
como el acaecido en este caso, no existe una regla de orden temporal a
la luz de la cual tenga que presentarse el abandono del bien antes de la
privacion arbitraria por cualquiera de las tipologias (art. 74 L. 1448 de
2011); desde luego, el acuerdo puede perfeccionarse antes, posterior 0
simultdneamente al desprendimiento del fundo, en tanto, esencialmente,
Su causa sea la situacién de violencia y sus consecuencias la pérdida
del contacto fisico y la imposibilidad de ejercer plenamente los derechos
sobre el mismo; finalmente, en lo que a este asunto en concreto atafie,

analizados de forma individual y conjunta las versiones rendidas por la

% Al respecto la Corte Constitucional ha dicho que al momento de recibir la correspondiente declaracion, los servidores
publicos deben tener en cuenta que: “(i) la mayoria de las personas desplazadas por la violencia provienen de
ambientes donde la educacion a la que tuvieron acceso es exigua -motivo por el cual el grado de analfabetismo es
alto-; (ii) en muchas ocasiones quien es desplazado por la violencia proviene de contextos en los cuales se ha educado
a las personas en una especie de ‘temor reverencial’ hacia las autoridades publicas; (iii) en el momento de rendir un
testimonio ante las autoridades, el grado de espontaneidad y claridad con el que podrian hacerlo se reduce
considerablemente; (iv) a las circunstancias del entorno de origen de los desplazados, se afiaden las secuelas de la
violencia. No es facil superar el trauma causado por los hechos generadores del desplazamiento forzado. Esta
situacion puede conllevar traumas sicolégicos, heridas fisicas y afectivas de dificil recuperacion, ademas de la
inminente violacién de derechos humanos que se da desde que la persona es victima del delito de desplazamiento
que pueden influir en el desenvolvimiento del desplazado al momento de rendir la declaracién; y (v) el temor de
denunciar los hechos que dieron lugar al desplazamiento hace que no exista espontaneidad en su declaracion”.
Sentencias T-328 de 2007, T-605 de 2008 y T-832 de 2014.
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solicitante en distintos momentos, que estan cobijadas por la presuncién
de veracidad, asi como los demas elementos de persuasion, se puede
establecer gque, si bien para mediados del 2000, el accionante habia
negociado las mejoras del inmueble, no fue sino hasta salir en diciembre
que materialmente se consolido la venta con los sefiores CAMARON y
la subsiguiente entrega de los 3 millones y medio de pesos, de los que
la reclamante recibié la mitad, cuando ya se encontraba viviendo en la

ciudad de Cucuta.

Sobre la restante prueba documental allegada por el opositor,
como la invitacion del 23 de abril de 2003 realizada por el INCORA a los
solicitantes®®; la peticion de adjudicacion elevada el 22 de marzo de 2005
por MARIA CELINA ISIDRO CAMARON (g.e.p.d.) ante el INCODER?’;
la constancia del 14 de mayo de mismo afo, expedida por la Inspectora
de Policia respecto al negocio a favor de ésta y MARTHA CAMARON?®8
y el documento de la venta respectiva®, al igual que el acta de acuerdo
de pago del 07 de julio de 2006, en que se reconocié a la sefiora ISIDRO
CAMARON (g.e.p.d.) como la poseedora del bien'®: digase que, en
general, no permiten derivar algo diferente a lo ya planteado, puesto que
no se desconoce que los sefiores CAMARON fueran quienes tuvieran
en su poder el inmueble después del desplazamiento, solo reitérese que
el despojo sobrevino por una serie de actos, finalmente consolidandose
en el instrumento publico de compraventa en beneficio de JANER, que
solo se pudo otorgar hasta el 2009 por la prohibicién legal que recaia en
el fundo (art. 25 de la L.160 de 1994, Para ello, incluso no operd una
autorizacion oficial del INCODER ni mucho menos su aval frente a la
inexistencia de vicios asociados a la situacién de violencia, como parece
gue lo entendio la contraparte sino como una respuesta formal y objetiva
en la cual se sefalo que habian trascurrido méas de 10 afios y que ello

habilitaba a los duefios a desprenderse liboremente (con fundamento en

% Consecutivo N° 65 ibid., pag. 17.
% Ibidem, pag. 18.

% |bid., pag. 19.

% Ibid., pag. 20.

100 hid., pag. 22.
101 Hoy derogado por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017.
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el articulo 172 de la Ley 1152 de 2007, antes de que esta se declarara
inexequible)1®?, Se dijo en la oposicidn que tal aprobacion la solicité la
poblacién, “teniendo en cuenta que para que una persona entrara en la
zona debia ser autorizado por la comunidad”; pero, nada de eso fue
probado, siendo que la contestacién estuvo dirigida a sus Unicos
peticionarios (los titulares y el vendedor) y ni en los testimonios
recaudados ni en otros medios acopiados, se vislumbré que el ingreso
de un individuo a dicha region, en verdad tuviera que estar precedida del

consentimiento de los pobladores.

Lo anterior responde igualmente a los interrogantes realizados por
el opositor en torno a por qué el INCODER no le adjudic6 el inmueble a
la sefiora MARIA CELINA ISIDRO (g.e.p.d.), por qué no se elevé a
escritura publica la venta efectuada al sefior CAMARON (g.e.p.d.), por
gué primero negociaron con estos pero al final terminaron suscribiendo
el instrumento con JANER, lo que fue justamente asi, no desconociendo
la posesion previa de aquella sino en tanto que, por no aparecer como
propietaria inscrita, cuando vendio a este, se requirié de la concurrencia
de los accionantes y no por haberse efectuado de dicho modo, para la
conveniencia de las partes involucradas, los vendedores incurrieron en

una conducta delictiva, como ligeramente lo anuncio la contraparte.

En lo que concierne a las “apreciaciones técnico juridicas”, dentro
de las cuales se alegd que no se habia aportado todo el expediente
administrativo ni las declaraciones de los reclamantes y el formulario de
inscripcion, sefalese que el primero no es indispensable como elemento
de pruebay, en todo caso, si la contraparte lo requeria para algun efecto
probatorio en particular, tuvo la oportunidad procesal de peticionarlo; en
cuanto a los dos ultimos, se encuentra que si fueron adjuntados en el

momento de presentacion de la solicitud*©3,

102 Consecutivo N° 65 ibid., pag. 24.
103 Consecutivo N° 3 ibid., pags. 159 y 165.
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En este orden de ideas, sin que el opositor lograra desvirtuar las
declaraciones de las victimas que estan prevalidas de la presuncion de
buena fe y a partir de los elementos de juicio analizados que guardan
coherencia entre si, se encuentra acreditado que MONICA CALDERON
y MARCOS CACERES GUARIN, junto con sus hijos, sufrieron despojo
en los términos del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, configurandose
la hipétesis del literal a), numeral 2 del 77 ejusdem, en razon de lo cual,
por no haberse desdibujado la ausencia de consentimiento, el negocio
juridico celebrado por estos y que ocasioné la pérdida de su vinculo, se
reputa inexistente y todos los actos posteriores estan viciados de nulidad

absoluta.

Asimismo, tiene cabida la presuncion del literal d) del art. 77 de la
Ley 1448 de 2011, dado que el avaltio realizado por el IGAC®* arroj6 un
valor para el afio 2001 de $36.970.234 y para el 2000 de $32.860.611 —
en contraste con los 3 millones de pesos recibidos por los reclamantes—
sin tener siquiera en cuenta las construcciones y mejoras que, en todo
caso, han variado considerablemente desde ese entonces, resultando
de dificil calculo por su relatividad; y aunque se emplearon los métodos
de comparacion y de costo de reposicion, bajo los cuales no es posible
establecer con exactitud el importe total del bien en esa época, en tanto
la tasacion fue el resultado de asumir el coste minimo redondeado a partir
de una muestra reducida de ventas de ese tiempo, no por ello deben ser
llanamente descartados, pues si pueden constituir un referente para, por
lo menos, percibir qué tan alejada estuvo la cifra pactada de la suma real
aproximada en que se transaba la hectarea en dicho momento; en este
caso, adicionalmente se tiene el instrumento publico de adquisicién y
parcelacion, elaborado con intervencion del INCORA, en el que el precio
se fijo luego de un avalto aprobado en mesa de concertacion N° 08 del
Concejo Municipal de Desarrollo Rural de la Alcaldia de Cucuta, el 21 de

diciembre de 1998, estimandose la parcela cuya titularidad correspondio

104 Consecutivo N° 148 ibid.
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a los accionantes, en un total de $17.539.436,001°°; propiedad que les
asistia plenamente con independencia de que no alcanzaran a saldar la

deuda contraida en un 30% por la obtencion del subsidio estatal.

Es posible entonces concluir que la suma pagada por la venta del
fundo, fue inferior al cincuenta por ciento del monto real de los derechos
cuya titularidad se trasladaba en el momento de la transaccion. Teniendo
en cuenta lo anterior, no fueron sustentados los reparos del opositor en
torno a que se pago el justo precio por el bien y que no se configuré una
lesion enorme, pues la prueba obrante demostro lo contrario. Con todo,
si incluso asi hubiera sido, dado que la configuracion del despojo no fue
cimentada exclusivamente en la presuncion relacionada con el valor del

inmueble, el hecho de todos modos no se desdibujaba.

Finalmente, el requisito de la temporalidad contenido en el articulo
75 ibid., como se habia avizorado, se encuentra superado, toda vez que
los hechos victimizantes, que no ocurrieron en un solo instante, iniciaron

en el aio 2000, es decir, con posterioridad al 1° de enero de 1991.

4.6. Examen de la buena fe exenta de culpay de la ocupacion

secundaria.

En este punto, es menester establecer si la parte opositora logré
demostrar la buena fe exenta de culpa y si, en consecuencia, procede
compensacion a su favor, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo
91 de la Ley 1448 de 2011, comportamiento que, como ha reconocido la
Sala con base en la jurisprudencia constitucional'®®, implica, ademas de
un componente subjetivo consiste en la conciencia de obrar con lealtad,
rectitud y honestidad y obtener el dominio de su legitimo propietario, otro
elemento objetivo, tendiente a verificar en grado de certeza, mediante el

despliegue de acciones positivas prudentes y diligentes, la regularidad

105 Escritura Pablica Nro. 474 del 09 de marzo de 1999. Consecutivo N° 3 ibid., pags. 206 y 214.
106 Sentencia C-330 de 23 de junio de 2016.
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de la adquisicion'®’, esto es, que las tradiciones fueron ajenas al conflicto
armadol®®, exigiéndose que sea probado por la persona que pretende

consolidar una situacion juridica derivada de tal actuacion cualificadal®.

Este estandar superlativo contiene un alto valor juridico que la H.
Corte Constitucional ha llamado a los funcionarios judiciales a mantener
y blindar'19, en tanto se justifica precisamente por las caracteristicas que,
generalmente, rodearon los despojos, en un grave contexto de violacion
masiva de garantias fundamentales, de publico conocimiento y cobijado
por el manto de una regularidad artificial que favorecio la consolidacion
de actuaciones ilegales para privar a las victimas de sus derechos sobre
las tierras, siendo que las actitudes desprolijas y descuidadas para la
adquisicion de predios en esos escenarios merecieron todo el reproche

del legislador.

Asimismo, la jurisprudencia constitucional*!! ha sefalado que, en
algunos eventos, atendiendo a las particularidades de la casuistica, el
Juez puede flexibilizar el estandar de buena fe exenta de culpa e incluso,
inaplicarlo, si se presentan circunstancias de debilidad manifiesta en el

acceso a la tierra o cuando el opositor es victima.

Y ante el eventual fracaso de lo anterior, corresponde analizar la
calidad de segundo ocupante!'?, labor que se justifica considerando que,
de acuerdo con los “Principios Pinheiro™*3, en el evento de verificarse,

es deber del Estado proteger a estas personas de migraciones forzadas,

17 Sentencia C-820 de 2012

108 ver Garcia Arboleda, Juan Felipe. Pruebas judiciales en el proceso de restitucion de tierras. Bogota: Consejo
Superior de la Judicatura, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2013. p. 66.

109 Al respecto existe una consolidada linea jurisprudencia, ver, por ejemplo, sentencias C-740 de 2003, C-820 de
2012, C-795 de 14y T-367 de 2016.

110 Sentencia T-315 de 2016.

111 Sentencia C-330 de 2016.

112 “se consideran ocupantes secundarios todas aquellas personas que hubieran establecido su residencia en
viviendas o tierras abandonadas por sus propietarios legitimos a consecuencia de, entre otras cosas, el
desplazamiento o el desalojamiento forzosos, la violencia o amenazas, o las catastrofes naturales, asi como las
causadas por el hombre”. Tomado de: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
(2007). Manual sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de Refugiados y Personas Desplazadas.
Aplicacion de los “Principios Pinheiro”, p. 78.

Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/pinheiro_principles sp.pdf

113 Los que si bien son considerados instrumentos de soft law se erigen como mecanismos de interpretacion y andlisis,
al punto que han sido reconocidos como parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato. (Sentencia T 008 de
2019)
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aun cuando estas estén justificadas en la restitucion de viviendas y
territorios. En virtud de tal obligacion, se hace necesario garantizarles
unos minimos de dignidad, atendiendo a criterios juridicos razonables y
brindandoles todas las medidas procesales y de asistencia que sean

requeridas por ellos (Principio 17.1).

Tratdndose del proceso de restitucion de tierras, ante la ausencia
de regulacién precisa en la Ley 1448 de 2011 y debido a la casuistica
qgue asi lo ameritaba, inicialmente los jueces y magistrados nacionales
le reconocieron a opositores y personas que residian en los predios esa
calidad y profirieron érdenes en busca de su amparo!*4. Posteriormente
el alto Tribunal en Sentencia C-330 de 2016'°> abord6 tal problematica
sefalando que el concepto de segundos ocupantes comprendia todo el
universo de individuos que por diferentes motivos habitan en los fundos
gue fueron abandonados y despojados en el marco del conflicto armado,
gue dicho sea de paso no pueden ser catalogados como una poblacion
homogénea, y establecié unas exigencias para determinar si en efecto,
en un caso particular se ostenta o no, a saber: i) que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad porque derivan de alli su derecho a la
vivienda o a su minimo vital; ii) que tienen una relacion juridica o factica
con el bien; y ii) que no tuvieron vinculo directo ni indirecto con el despojo

o el abandono forzado!*® ni tomaron provecho del mismo.

El sefior GUSTAVO SANCHEZ ROJAS sostuvo que era poseedor
de buena fe exenta de culpa, en virtud de una promesa de compraventa
verbal celebrada con el propietario, tras haber pagado el precio pactado.
Aseguroé que tenia buena fe porque los dineros obtenidos para la compra
eran licitos, se trataba de una persona correcta y trabajadora de la zona,

sin antecedentes y, asimismo, que aquella era exenta de culpa, dado

114 Providencias del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena del dieciséis (16) de diciembre de 2014 (Rad.
2013-00022- 00) y del Tribunal Superior de Antioquia del primero (1°) de diciembre de 2015 (Rad. 2014-00001-00),
entre otras.”

115 Concepto que ha sido reiterado en los mismos términos, por ejemplo, en sentencias T 008 y T 119 del 2019.

116 Condicion esta Ultima tan relevante que incluso en la parte resolutiva de la Sentencia C 330 de 2016, se indicd
“Declarar EXEQUIBLE la expresion “exenta de culpa” contenida en los articulos 88, 91, 98 y 105 de la Ley 1448 de
2011, en el entendido de que es un estandar que debe ser interpretado por los jueces de forma diferencial, frente a
los segundos ocupantes, que demuestren condiciones de vulnerabilidad, y no hayan tenido relacion directa o indirecta
con el despojo, de acuerdo con lo establecido en la parte motiva de esta providencia” (Resaltado fuera de texto).
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que habia manejado un adecuado historial crediticio y ninguna suma en
sus cuentas era irregular, nunca habia hecho parte de grupos armados
ilegales; también asevero6 que realizé un andlisis de la cadena de tradicidon
pasando por cada anotacion registral del folio de matricula inmobiliaria.
Cité la sentencia C-330 de 2016, en cuanto a los criterios que se debian
tener en cuenta en la apreciacion de la conducta cuando no se habia
tenido relacién directa o indirecta con el despojo o abandono forzado de

tierras, lo que resultaba aplicable al caso concreto.

Asi las cosas, no eshoz6 manifestaciones pertinentes en relacion
con un obrar suficientemente diligente, como lo exige la ley, encaminado
a corroborar de manera objetiva que, en efecto, los negocios juridicos
celebrados sobre el inmueble estuvieran exentos de constrefiimientos o
circunstancias que afectaran la libre voluntad de sus enajenantes,
relacionados con el contexto de la violencia. Por supuesto, esto no podia
ser advertido con el mero estudio de titulos, dado que implicaba un
comportamiento adicional, en aras de descartar que las tradiciones se
hallaran vinculadas al conflicto armado, respecto de lo cual resultaba
inidénea la respuesta emitida por el INCODER —que verdaderamente no
cobijé una autorizacion—, se limito a la transcripcion de una disposicion
normativa, indicando que los titulares se encontraban a paz y salvo por
todo concepto; esta entidad no solo no fue interpelada para avalar las
irregularidades por las que se debia auscultar sino que, de todos modos,

no esté instituida legalmente para tal fin.

Pero si la sola revision del certificado no era suficiente para radicar
la buena fe exenta de culpa, menos que lo era la meray llana celebracion
del negocio juridico con el subsiguiente pago del precio acordado, que
no son algo distinto a lo que normalmente se da en el trafico ordinario de
los contratos; mucho menos ese estandar cualificado se puede basar en
el adecuado historial crediticio o en el comportamiento ejemplar o en la

ausencia de antecedentes, pues nada de eso alude a la diligencia que
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en concreto se debia tener al momento de llevar a cabo la transaccion y

gue suponia que se hicieran pesquisas especificas.

Ahora bien, lo anterior se razona y discurre, al margen de que el
contradictor hubiera sido el victimario o integrara grupos armados ilegales
—que no fue lo dicho por los solicitantes— ni tampoco hay sefialamiento
ni prueba de ello en el expediente, puesto que lo que se reprocha es

haber actuado bajo un estandar de conducta ordinaria y normal.

A gracia de discusién, ningun medio de prueba permitié vislumbrar
la estructuracion de la conducta prudente en mencion. Todo lo contrario,
a mas de recordar en sus escritos la situacién de conflicto en la region,
desde la etapa administrativa fue interrogado, reconociendo haber vivido
siempre cerca de la zona, caracterizada por un ambiente de violencia y
la presencia constante de grupos armados en ella; igualmente, admitié
que negocid con su vendedor, sin indagarle por los anteriores duefios*!’;
luego, en sede judicial, aclaré que no fue él el que directamente acordo

la transaccion sino un cufiado suyo.

Las pruebas documentales tampoco contribuyen a este proposito:
se aport6 una certificacion de la Corregidora de policia de Palmarito, una
constancia de la presidente de la Junta de Accién Comunal de la vereda
Monteverde y las declaraciones extra juicio de WILFRIDO GRIMALDO,
DIEGO ANDRES HERRERA QUINONES, FERNANDO BUSTOS
GONZALEZ y MARTHA CECILIA CAMARON ISIDRO, en las que en
vez de dar cuenta de circunstancias facticas al respecto y ellos hubiesen
podido presenciar o verificar —esencia de este medio demostrativo—, se
empefiaron en emitir su concepto u opinién calificando que la actuacion
del sefior GUSTAVO fue con buena fe exenta de culpa, ninguna de las
cuales determind con precisidn esos comportamientos que en concreto

evidenciaban la misma, los que, como ya se explicd, no pueden ser

117 Consecutivo N° 3 ibid., pag. 168.
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simplemente no haber pertenecido a grupos ilegales o la ausencia de

antecedentes de caracter judicial o problema con vecinos.

Con fundamento en la sentencia citada por este contradictor!8, |a
regla general es la exigencia de la buena fe cualificada y la excepcion
es la aplicacion flexible de dicho estandar, que en ningun supuesto debe
cobijar a quienes se encuentren en una situacion ordinaria, por lo que no
solo se debe tener en cuenta que no ostenten relacion directa o indirecta
con el despojo o el abandono forzado sino, principalmente, el estado
de vulnerabilidad, que amerita una interpretacion de forma diferencial,

frente alos segundos ocupantes.

Se pasa entonces a hacer el analisis de la calidad de segundo de
GUSTAVO SANCHEZ ROJAS. Lo primero que debe advertirse es que
se encuentra en un especial estado de vulnerabilidad dado que él y su
conyuge son adultos mayores''® que adicionalmente padecen miltiples
problemas de salud: el sefior SANCHEZ ROJAS ha sido diagnosticado
con ESCOLIOSIS DORSAL, ENFERMEDAD VASCULAR EN MIEM-
BROS INFERIORES, ENFERMEDAD PULMONAR, NEUMONIAS RE-
CURRENTES, ESPONDILOARTROSIS, DISCOPATIA LUMBAR MUL-
TINIVEL, INSUFICIENCIA VENOSA, entre otros; su esposa RUBIELA
MARTHA HERRERA MORA sufre HERNIA DISCAL LUMBOSACRA
LA-S1, ANTECEDENTE DE LAMINECTOMIA L3-L4, LIMITACION FUN-
CIONAL, SINDROME DE POSTLAMINECTOMIA, ANTECEDENTE DE
HIPOTIROIDISMO TIPO 2%?°, Su hija es mayor de edad, profesional en
enfermeria y, aunque ya no convive con ellos, constituye su Gnica red de

apoyo familiar.

En su escrito resaltd que no tenia mas entradas econémicas que
las obtenidas a partir de la explotacién del fundo, que era una persona

de escasos recursos y de la tercera edad y que no poseia mas bienes.

118 Sentencia C-330 de 2016.
119 Consecutivo N° 49-2 ibid.
120 |hidem.
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En este tramite, no obstante, fue posible advertir que él si aparece como
propietario de otros dos predios, segun lo aseveré en su declaracion y
de conformidad con la respuesta de la Superintendencia de Notariado y
Registro'?! (uno de 8 hectareas y otro colindante de 6 hectareas??). Sin
embargo, el primero de ellos fue reclamado en un proceso de restitucion
de tierras'?3, conocido por esta Sala'?*, donde se accedi6 a la pretension
a favor de la parte accionante—, examinando las circunstancias de este
opositor, resolviendo no reconocerlo como segundo ocupante, dada su
titularidad sobre otras heredades. Alli entonces, a partir del afio 2020, el
sefior SANCHEZ ROJAS perdio la titularidad de dicha propiedad.

Entonces corresponde ahora evaluar sus condiciones actuales que
han variado significativamente, no solo por haber perdido esa propiedad
sino porque —como se vera— nuevos factores coyunturales y que fueron
observados en la ultima valoracién de fecha 22/02/2021, permiten arribar

esta vez a una conclusion sustancialmente diferente.

Ahora, aunque el opositor no deriva del bien aqui reclamado su
vivienda en forma permanente, en tanto reside también en la ciudad de
Cucuta y teniendo en cuenta que conserva el dominio respecto de la otra
parcela arriba indicada, de todas maneras, con base en el estudio de
caracterizacion elaborado por la UAEGRTD'?®, es posible establecer que
el fundo solicitado si es esencial en la consecucién de sus ingresos para

garantizar su minimo vital, como se pasa a discurrir:

El sefior SANCHEZ tiene vocacion campesina, es agricultor y no
cuenta con una fuente de ingresos diferente a las plantaciones de arroz
a las que se ha dedicado toda su vida. En los fundos que posee, tiene
otros pequefios cultivos (limones) y cria de gallinas, exclusivamente para

el consumo del hogar. Los resultados del referido estudio evidenciaron

121 Consecutivo N° 54 ibid.

122 |pidem, pag. 25.

123 Consecutivo N° 54, pag. 15 del expediente del Juzgado.

124 Sentencia del 1° de junio de 2020 (rad. N° 54001312100120160020802).
125 Consecutivo N° 53-4 del expediente del Tribunal.
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una dependencia “alta” al predio (75%)'?® y una vulnerabilidad también
“alta” (53.5%)*?7, mientras que la dimensién de condiciones de riesgo
arrojé un 100% (“muy alto”), debido a que en el dltimo afio €l y su ndcleo
familiar se han visto afectados por la pérdida de cosechas, inundaciones,
plagas, disminucion en las ventas y enfermedades graves. Ademas, se
ha visto obligado a solicitar créditos para solventar sus necesidades y

proteger su proyecto productivo, por los menoscabos descritos*?,

126 “En cuanto a los niveles de posible dependencia con el predio, este arrojé una dependencia general Alta con un
resultado del 75%. Este resultado estd compuesto por cuatro dimensiones, las cuales describen las caracteristicas
de dependencia con el predio del caracterizado. Asi, la dimensién de actividad econdmica arroja un resultado de
posible dependencia Muy Alta con el predio dada la explotacion que el sefior Gustavo realiza en el predio, donde tiene
sembradas 10 hectéareas de cultivos de arroz, y de manera transitoria cultivo de limones, yuca, papa que se destinan
principalmente para el consumo del hogar. Igualmente, expresado por el tercero, sus ahorros y patrimonio familiar se
han visto comprometidos con las inversiones realizadas al predio, tanto su compra como para la adecuacion de la
vivienda, sistema de riego e insumos necesarios para cultivar para los cuales ha accedido a diferentes créditos que
aun se encuentra pagando. Asi mismo, segun los resultados, la dimension de seguridad y soberania alimentaria tiene
una ponderacion Alta del 75% debido a que consume la variedad de alimentos que se producen en el predio los
cuales se han disminuido por los dafios sufridos en las cosechas y disminucién de ingresos para la compra de
productos en el mercado local. En cuanto a la dimension vivienda, arraigo y acceso a otros predios tiene una
ponderacion Alta con el 60%, dado que el sefior Gustavo mencioné que posee otro predio que también esta solicitado
en restitucion en el cual también cultiva arroz y ha tenido pérdidas en las cosechas por lo cual la produccién del predio
no le genera rentabilidad y se ha hecho acreedor de méas deudas. En cuanto a sus redes de apoyo tiene una hija que
vive en el casco urbano de Clcutay atiende las necesidades y gastos de salud del sefior Gustavo y su esposa quienes
tienen antecedentes médicos de enfermedades de base, limitaciones fisicas y recientemente fueron diagnosticados
por SAR-COV2 Positivo”. Consecutivo N° 53-4 ibidem.

127 4 a posible Vulnerabilidad del tercero arrojé un indice general del 53.5% ubicandolo en un nivel Alto ya que solo la
dimension de condiciones socio familiares y habitacionales arrojé un resultado leve. La dimensién de condiciones
diferenciales arrojé un 50% pues aunque la familia no ha sido victima del conflicto armado, hay dos sujetos de especial
proteccion en el nucleo. En la dimensién de acceso a alimentos y nutricién el resultado es de un 40% puesto que en
los dltimos tres meses la alimentacién del nlcleo familiar estuvo basada en una poca variedad de alimentos, no hubo
otras situaciones que afectaran la seguridad alimentaria. En la dimension de condiciones econémicas el resultado es
Alta con un 75% puesto que la fuente de ingresos del hogar proviene exclusivamente de la actividad econoémica del
sefior Gustavo, no tienen otras fuentes de ingresos, y en el Ultimo afio experimentaron situaciones como contraer
créditos para solventar los gastos del hogar. Finalmente, la dimensién de condiciones de riesgo arroja un resultado
de 100% Muy Alta debido a que en el Gltimo afio el sefior Gustavo y su nucleo familiar se han visto afectados por
pérdida de cosechas, inundaciones, plagas, disminucién en las ventas y enfermedades graves de ambos miembros
del hogar”. Consecutivo N° 53-4 ibid.

128 Consecutivo N° 53-4 ibid.
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UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS
Direccion Social

Calculo de Vulnerabilidad y Dependencia para Caracterizacion de Terceros

DATOS GENERALES DE LA CARACTERIZACION

Indigue el ID del aplicativo - 35

1D del SRTADF B3.712

Mo. de documento del caracterizado 74.300.630
Caracterizado Sanchez Rojas Gustavo
Colaborador que hace la caracterizacion BARRERA ACEVEDD ROSY DEL PILAR
Fecha de la caracterizacion lunes, 22 de febrero de 2021

POSIBLE DEPENDENCIA DEL PREDIO
Puntos posibles | Puntos obtenidos | Porcentaje| Ponderacion

Actividad econémica &0 40,0 ilO:):.é MUY ALTA
Seguridad y soberania alimentaria 20 15,0 . 755 ALTA
Vivienda, arraigo y acceso a otros predios 25 15,0 . B0 ALTA
Dependencia por forma de llegada al predio 15 5,0 335% MODERADA
Total de Posible Dependencia 100 75,0 . T5% ALTA

POSIBLE VULNERABILIDAD
Puntos posibles | Puntos obtenidos | Porcentaje| Ponderacion

Condiciones diferenciales 20 10,0 . SO MODERADA
Condiciones sociofamiliarés y habitacionales 20 0,0 0 056 LEVE
Condiciones de acceso a alimeantos y nutricion it 6,0 AL MODERADA
Condiciones economicas 30 22,5 @ 75 ALTA
Condiciones de riesgo 15 15,0 @ 1003 MUY ALTA
Total de Posible Vulnerabilidad 100 53,5 @ 5a% ALTA

Como lo manifestd en la entrevista y en declaracion judicial'?®, el
sostenimiento de su hogar depende principalmente de la explotacion de
esos dos predios colindantes, pues aun cuando su hija les colabora, ella
ya no hace parte del mismo, dado que se independizé. Si bien, no se da
cuenta de las cifras exactas de sus ingresos y egresos, toda vez que son
montos inestables por cuanto dependen de los resultados muy variables
de las cosechas, aquellos si provienen de ambos fundos considerados
en conjunto, siendo la exclusiva actividad econémica desplegada por el
sefior SANCHEZ quien ha sido campesino dedicado al cultivo de arroz
desde hace mas de 35 afios, solventandose a partir de la produccién por
el ejercicio de esta labor, lo que guarda coherencia con lo reportado en
la ultima declaracion de renta®®° presentada por aquel para el afio 2018,
en la que se observa que no percibe rentas de trabajo ni de pensiones
ni de capital, y su ganancia liquida anual fue, en total, de $37.473.000,
teniendo en cuenta que para esa época su patrimonio todavia se hallaba

constituido por el inmueble que luego fue objeto de restitucion.

129 Consecutivo N° 126-1 ibid.
130 Consecutivo N° 27 del expediente del Tribunal.



http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPYQLqTtSFIm9KJWZmwPLG5Gk4ri5IHApHuRgnJkwQWa6RQOgXoVg7NmO5fmD-1vqIR7aG1yPQJGE8tzxKhQV2zxO8wCoYdpuSSLh05kQxbcmUlPfOphQqm7ZgQL2aIcUpp3rjzmE6RyzeE8TCExxpdBU2n9Ve7QY-2QA-1FpNv5BndC3PlD0h0CDBvJVrailUBSXwm2wDy1Z7Phr-2HgIk7KZ-1
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPYQLqTtSFIm9KJWZmwPLG5Gk4ri5IHApHuRgnJkwQWa6RQOgXoVg7NmO5fmD-1vqIRFTOHwV0GCI7OjRC4igikYO8wCoYdpuSSLh05kQxbcmZD6-1JA6iX5ZQolckAWdj1V3rjzmE6RyzeE8TCExxpdB8BNU-2tIFtvLxv0Qo0AmSnEQgxG4aFd-1nkRZ82e1qJJv5hHK3AdPymhr-2HgIk7KZ-1

62
Radicado: 54001-31-21-002-2018-00002-01

En el informe de caracterizacion del que se viene hablando®!, se
establecio, en relacion con los ingresos asociados a la produccion del
predio, que en un 40% se derivaban del que aqui es solicitado, mientras
el 60% restante de otros distintos (para ese momento incluyendo el de 8
hectareas que ya no le pertenece y el de 6 hectareas que es colindante).
Por ello, incluso cuando todavia contaba con la titularidad del otro bien,
se concluyé que estaba en una situaciéon de riesgo del 100%, puesto que
de sustraerle la posibilidad de continuar explotando el fundo objeto de
este proceso, se le generaria una afectacion sustancial a sus niveles de
sostenibilidad, razén por la cual, no ubicandose en el estado mas alto de
vulnerabilidad, podria terminar estandolo por via de esta sentencia, sino

se toma la medida pertinente a su favor.

Por lo anterior, en este caso en concreto, es apreciable una serie
de particularidades que ameritan una evaluacién diferencial: su edad, su
estado de salud, ser el actual y principal proveedor de su nucleo familiar,
su vocacidén campesinay su arraigo por mas de 35 afios a las actividades
del campo que ejerce en el predio aqui reclamado y otro mas pequefio
que es colindante, su alta dependencia econémica a estos (estimados
en conjunto), su escolaridad (hasta primaria), la ausencia de un empleo
formal y de saberes en otros oficios, no tener cotizacién a pensiones, y,
por todas estas circunstancias vistas en acervo, la dificultad para ejercer
actividades economicas diferentes a la agricultura a partir de las cuales

asegurar su sustento.

Resulta diafano que el sefior GUSTAVO SANCHEZ ROJAS debe
ser protegido de lo que, en su caso, podria derivar una grave iniquidad,
bajo criterios juridicos de razonabilidad y proporcionalidad, teniendo en
cuenta las particularidades y circunstancias especiales vistas, por virtud
de las cuales es posible colegir que privarlo del inmueble aqui solicitado
implicaria arrebatarle una parte sustancial de lo que constituye su Unico

medio de sustento en estos momentos, lo que, ademas, acrecentaria las

131 Consecutivo N° 53-4 del expediente del Tribunal.



http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPYQLqTtSFIm9KJWZmwPLG5Gk4ri5IHApHuRgnJkwQWa0oMtC2gC4iiznt1U2Z1mRQ1PSnUHhOOCbOjRC4igikYO8wCoYdpuSSLh05kQxbcmSxMacFdthwdd9IR6Pla-1CF3rjzmE6RyzeE8TCExxpdB8BNU-2tIFtvLxv0Qo0AmSnEQgxG4aFd-1nQ2sZyeam12-11gC8ZFJwjZ0kHaMN-2fjpS

63
Radicado: 54001-31-21-002-2018-00002-01

dificultades econdmicas en las que hoy se encuentra, aunado a que, su
oficio siempre ha sido de agricultor y su edad, condicion fisica y estado
de salud, pueden representarle obstaculos para desempefiarse en otros
trabajos que permitan generar ingresos diversos. Si bien, en él recae la
titularidad de otro fundo, que no se desconoce, con este, como quedd
evidenciado, no alcanza a satisfacer plenamente todas las necesidades
basicas de su hogar, por lo que, de no reconocérsele aqui la calidad de
segundo ocupante, se le colocaria en riesgo inminente para su minimo
vital, el que deviene indispensable con el fin de hacer efectivo su derecho

a la dignidad humana.

En tal sentido, GUSTAVO SANCHEZ ROJAS , en las actuales
circunstancias, si cumple los requisitos para ser considerado segundo
ocupante, como quiera que no solo se encuentra en un especial estado de
vulnerabilidad sino que ademas deriva del predio reclamado parte
esencial de su minimo vital, aunado a que es palmaria su relacion
factica con el mismo y, ciertamente, no tuvo vinculo alguno directo ni
indirecto con el despojo o el abandono forzado ni se observa tampoco
un aprovechamiento ilicito, por lo que esta Sala adoptara las decisiones
consecuentes con este analisis, en aras de proporcionarle el amparo

gue constitucionalmente se sigue procedente.

Para ello, considérese que, pese a que fue pretendida la restitucion
juridica y material del inmueble como medida preferente (art. 73.1 Ley
1448 de 2011), al ser interrogada la solicitante por la via de reparacion,
de forma expresa manifesto su intencion de obtener un predio diferente
para no tener que regresar al lugar del cual fue desplazada y por temor
a su integridad y la de sus hijos'32. Por consiguiente, aunque la mera
voluntad de ella para no retornar no es un elemento per se determinante,
pues en todo caso la restitucion puede proceder con independencia del
retorno (art. 73.2 ejusdem), con miras a respetar y consolidar su dignidad

humana y su autonomia en la eleccion de sus planes de vida y a fin de

132 Consecutivo N° 3 ibid., pag. 163y N° 125-1.



http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPYQLqTtSFIm9KJWZmwPLG5Gk4ri5IHApHuRgnJkwQWa0oMtC2gC4iiznt1U2Z1mRS-1AndnPpaVA7OjRC4igikYO8wCoYdpuSSLh05kQxbcmQo1M0zqMbHU4y9YNucE8DR3rjzmE6RyzeE8TCExxpdBBVyTt56O9jCXdGBRhqlUhB-1-16fG19xSxHZhDFVouMS01xhDtpgjYanWZfkZxZItH
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPYQLqTtSFIm9KJWZmwPLG5Gk4ri5IHApHuRgnJkwQWa0oMtC2gC4iiznt1U2Z1mRTAsIH7udLir7OjRC4igikYO8wCoYdpuSSLh05kQxbcmUlPfOphQqm7ZgQL2aIcUpp3rjzmE6RyzeE8TCExxpdBU2n9Ve7QY-2QA-1FpNv5BndC3PlD0h0CDB-1MO1DCml9JiAZCMP-2PJe7Rr-2HgIk7KZ-1

64
Radicado: 54001-31-21-002-2018-00002-01

garantizar el principio de participacion (numerales 4y 7, art. 73 ibidem)
y sus demas derechos fundamentales (art. 28 ibid.), teniendo en cuenta
ademas las condiciones especiales en que se encuentra el segundo
ocupante, sin que su situacion sea prevalente respecto de la victima, en
este asunto resulta ponderado y razonable otorgar la compensaciéon por
equivalente. Con mayor razén, cuando hace mas de 25 afos perdieron

el arraigo con ese fundo en patrticular.

Con esta determinacion, resulta procedente como medida a favor
del segundo ocupante, mantener el statu quo que ostenta frente al bien
reclamado, toda vez que, sumado a todas las condiciones examinadas,
ha permanecido alli por mas de una década, lo que hace evidente su

arraigo con la zona y convierte esta decision en la de mayor pertinencia.

Para lo anterior, se dispondra que los aqui reclamantes participen
activamente en la consecucion de un inmueble, rural o urbano, ubicado
en el municipio que elijan. Para tales efectos, el Fondo de la UAEGRTD
debera observar las previsiones que sobre la restitucion por equivalencia
contempla el Decreto 1071 de 2015 —que compil6 el Decreto 4829 de
2011, reglamentado mediante las Resoluciones 461 de 2013 y 0145 de
2016. De igual modo, se ordenard iniciar los trdmites de implementacion
de proyectos para la generacion de recursos que beneficien a los
solicitantes, bajo los parametros y criterios de racionalidad, sostenibilidad

y seguridad establecidos en los arts. 18, 19y 73 de la Ley 1448 de 2011.

Finalmente, se pasa a examinar el pronunciamiento del BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA S.A., en calidad de titular del derecho real
de hipoteca, con ocasion de un crédito otorgado a JANER AVENDANO
MORA, en virtud de la Escritura Publica Nro. 2998 del 05 de octubre de
2009 (anotacion Nro. 5 FMI 260-206496), entidad que estimd que tenia
buena fe exenta de culpa, basicamente porque hizo un estudio acucioso
de titulos y una evaluacién integral de la operacién crediticia, basada en

la experiencia y solvencia de deudor, sus activos y patrimonio, asi como
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el comportamiento de los pagos y la procedencia y legalidad en la forma
como adquirio el predio objeto del gravamen, lo que, en el marco de los
manuales y politicas internas, le permitié tener la seguridad de llevar a
cabo la transaccion respectiva. De igual manera, sostuvo que no estaba
llamado a soportar los perjuicios econdmicos que se irrogarian por el
acogimiento de las pretensiones relacionadas con la cancelacion de

derechos reales sobre el bien reclamado.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el gravamen en cuestion fue
constituido con posterioridad a los hechos victimizantes y al despojo en
concreto, segun el legislador lo establecio en el literales e) del articulo

77y d) y n) del precepto 91 de la Ley 1448 de 2011, sin excepcion alguna,

no es admisible ni legal ni constitucionalmente, mantener el mismo, en
perjuicio de los derechos de los sujetos beneficiarios de la restitucion.
De manera que lo que corresponde evaluar es si realmente la entidad
actud con buena fe exenta de culpa para los efectos del reconocimiento

de la compensacion econdémica.

Al respecto, se encuentra que no logré demostrar por medio alguno
gue se hubieran realizado las indagaciones requeridas para cualificar su
conducta en la constitucion de la referida hipoteca, pues ninguno de los
documentos aportados con su escrito permite, en verdad, evidenciar el
estudio y evaluacion integral a los que se refirio; se adjunté Unicamente
el estado de endeudamiento consolidado a cargo del sefior JANER* y
una certificacién de dicho crédito, pero nada mas; de todas formas, por
si solo, ello no estructuraba el estandar exigido dado que precisamente
los despojos se ocultan dentro de un marco aparente de legalidad y en
ese sentido, la sola revision no arrojaria resultados frente a la afectacion
gue la violencia hubiese podido tener en las tradiciones. Nada se dijo en
torno a esas necesarias pesquisas orientadas a diligentemente verificar
gue las negociaciones con el inmueble hipotecado estuvieran ajenas a

la situacién del conflicto, como era su obligacion acreditar.

133 Consecutivo N° 59 ibid., pag. 8.
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Conducta que se le exigia con mas celo a una entidad como estas,
gue no solamente cuenta con una infraestructura interna y capacidades
técnica y juridica para llevar a cabo una indagacion mas avanzada sino,
ademas, su objeto social se cimenta en el otorgamiento de créditos a los
campesinos y agricultores, por lo que los giros ordinarios de sus negocios
recaen precisamente sobre predios rurales y por ello es descentralizada
con sedes en la mayoria de los municipios, debido a lo cual, con mayor
fundamento, es conocedora, o debia serlo, de las circunstancias en que
el conflicto armado ha golpeado distintas regiones del pais, resultando
hasta paraddjico que desconociera la alteracion del orden publico de la

localidad donde se encuentra ubicado el bien reclamado.

Dicho esto, no habra lugar al levantamiento del referido gravamen,

debido a que, como ya se discurrié, se mantendra el statu quo del bien.

V. CONCLUSION

En consideracion a todo lo hasta aqui esbozado, se protegera el
derecho fundamental de restitucion de tierras a favor de los solicitantes,
ordenando la entrega de un bien equivalente en los términos expuestos.
A su vez, se declarara la falta de interés juridico, cierto y actual para
obrar en cabeza de JANER AVENDARNO MORA, asi como impréspera
la oposicion formulada por GUSTAVO SANCHEZ ROJAS y se negara
la compensacion de que trata el articulo 98 de la Ley 1448 de 2011 ante

la no acreditacion de la buena fe exenta de culpa.

De otro lado, al reconocerse la condicion de segundo ocupante al
sefior GUSTAVO SANCHEZ ROJAS, se dispondra conservar el estado
de cosas actual frente al inmueble objeto del proceso; por idéntica razon
tampoco se proferird orden respecto a los actos juridicos inscritos con

posterioridad al despojo, pese a lo prescrito en el literal €) del numeral
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2° del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

VI. DECISION

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucion de
tierras a favor de MONICA CALDERON (C.C. 60.304.297) y MARCOS
CACERES GUARIN (C.C. 13.269.952) y sus hijos MARCO TULIO (C.C.
1.094.163.107), CARLOS ALBERTO (C.C. 13.392.302), ANA AMINTA
(C.C. 1.090.413.152) y MILDRED LORENA (C.C. 1.093.750.360), que

integraban el nucleo familiar al momento del desplazamiento.

SEGUNDO: DECLARAR con falta de interés juridico cierto y
actual para obrar a JANER AVENDANO MORA, frente a la solicitud de
restitucion de tierras; asi como improspera la oposicion formulada por
GUSTAVO SANCHEZ ROJAS y no probada la buena fe cualificada
invocada por este y el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., por lo

que no hay lugar a reconocer compensacion alguna por este aspecto.

RECONOCER la calidad de segundo ocupante a favor del sefior
GUSTAVO SANCHEZ ROJAS, conservando el estado de cosas actual

frente al inmueble objeto de reclamacion.

TERCERO: En consecuencia de lo anterior, RECONOCER a favor
de los sefiores MONICA CALDERON y MARCOS CACERES GUARIN,
la restitucion por equivalencia; por consiguiente, ORDENAR con cargo
a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, la compensacion mediante la entrega efectiva, material
y juridica de un bien equivalente, con similares 0 mejores caracteristicas
del que es objeto del proceso, de naturaleza rural o urbana, localizado
en el lugar que elijan. Para tal efecto, se procedera de conformidad con

lo previsto en los articulos 37 y siguientes del Decreto 4829 de 2011,
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compilado en el Decreto 1071 de 2015 y lo reglamentado a través de las
Resoluciones 461 de 2013 y 0145 de 2016.

Para iniciar los tramites, SE CONCEDE el término de OCHO (8)
DIAS hébiles contados a partir de la notificacion de esta providencia y la
compensacion se debera concretar en maximo UN (1) MES. Se deberan
presentar informes de las actuaciones adelantadas; advirtiéndose a los
solicitantes que tiene el deber de participar de forma activa en el proceso

de busqueda del bien.

Dicho predio sera titulado a nombre de MONICA CALDERON y
MARCOS CACERES GUARIN, en porcentajes iguales, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 91 (paragrafo 4°) y 118 de la L. 1448/2011.

CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos
Puablicos de Cucuta, respecto del folio de matricula inmobiliaria Nro.
260-206496, la cancelacion de todas las anotaciones relacionadas con
las medidas cautelares decretadas por el Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Clucuta y por la
UAEGRTD.

SE CONCEDE el término de DIEZ (10) DIAS para el cumplimiento

de esta orden judicial.

QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos
Pablicos del lugar donde se localice el inmueble en compensacion, en
coordinacion con la Unidad Administrativa Especial de Gestién de

Restitucion de Tierras Despojadas, que procedan a:

(5.1) Previo trdmite adelantado por la UAEGRTD, la inscripcion de
la medida de proteccion establecida en el art. 19 de la Ley 387 de 1997,
en el folio de matricula que identifigue el inmueble que se entregara en

compensacion a favor de los beneficiarios, siempre y cuando de manera
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expresa estos manifiesten su voluntad en ese sentido. De este modo, se
requerird en primer lugar a la referida entidad, para que en el evento en
gue las victimas estén de acuerdo con ello, adelante oportunamente las
diligencias pertinentes ante la oficina de registro de instrumentos publicos

gue corresponda, informando esa situacion a esta corporacion.

(5.2). La inscripcion de la medida de proteccion de la restitucion
preceptuada en el art. 101 de la ley 1448 de 2011, en el folio de matricula
qgue identifiqgue el predio que se entregara a favor de los beneficiarios,
para protegerlos en sus derechos y garantizar el interés social de la
actuacion estatal, por el término de dos (2) afios contados a partir de la

titulacién de los inmuebles compensados.

SE CONCEDE el término de DIEZ (10) DIAS para cumplir estas

ordenes judiciales.

SEXTO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon de Restitucion de Tierras — Territorial Norte de Santander—
o la que cuente con jurisdiccién en el lugar donde se ubique el inmueble

compensado—, lo siguiente:

(6.1.) Coadyuvar con los planes de reubicacion y cualquier otra
accion que se estime pertinente en aras del disfrute del predio que sea
compensado a favor de los beneficiarios en condiciones de seguridad y
dignidad. Esto, en conjunto con la Unidad Administrativa Especial
parala Atencion y Reparacion Integral a las Victimas como ejecutora
de la politica publica de atencidn, asistencia y reparacion a las victimas
y con las demas entidades que integran el Sistema Nacional de Atencién

y Reparacion a las Victimas.

(6.2) Aplicar, si es procedente, a favor de los beneficiarios de la
medida de restitucion aqui adoptada y a partir de la entrega del fundo

compensado, la exoneracion del pago de impuesto predial u deudas por
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otros conceptos, tasas o contribuciones del orden municipal, en los
términos contenidos en el acuerdo respectivo, segun lo contemplado en
el numeral 1° del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011.

(6.3) Iniciar la implementacién de los proyectos productivos en el
caso de inmueble rural o de autosostenibilidad si es urbano que beneficie
a los restituidos y se enmarquen dentro de los parametros y criterios de
racionalidad, sostenibilidad y seguridad de que tratan los arts. 18, 19 y
73 delaley 1448 de 2011. La UAEGRTD debera establecer un proyecto
de generacién de recursos a corto tiempo para que las victimas puedan

proveerse por si mismas su sustento.

(6.4.) Diligenciar el formulario de “Identificacion y Caracterizacion
de Sujetos de Especial Proteccion — SEP”, en aras de determinar si las
victimas presentan alguna circunstancia manifiesta que las haga
merecedoras de un trato preferencial. Lo anterior, en cumplimiento
del principio de enfoque diferencial establecido en el articulo 13 de la
Ley 1448 de 2011.

Se le concede a la UAEGRTD el término de UN (1) MES para el
cumplimiento de estas ordenes, luego de lo cual debera rendir informes
bimestrales tendientes a la constatacion de las condiciones de vida de

las victimas.

(6.5) Postular a los beneficiarios de manera prioritaria ante el
Ministerio de Vivienda en los programas de subsidio de vivienda urbana
o rural, segun el caso, dependiendo de la naturaleza del bien escogido,
para que se otorgue, de ser procedente, la solucién que corresponda,
acorde con la Ley 3 de 1991 y los Decretos 1160 de 2010, 900 de 2012,
1071 de 2015, 1934 de 2015 y 890 de 2017.
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Una vez realizada la postulacion, la entidad operadora tiene UN
(1) MES para presentar ante esta Sala el cronograma de actividades y

fechas especificas en que se hara efectivo el subsidio de vivienda.

SEPTIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, que, teniendo en
cuenta el municipio en el que se encuentran radicados los beneficiarios

y su nucleo familiar, procedan a:

(7.1) Incluir a los identificados en esta providencia, en el Registro
Unico de Victimas — RUV, en relacién con los hechos victimizantes aqui

analizados, si es del caso.

(7.2.) Establecer el Plan de Atencion Asistencia y Reparacion
Individual — PAARI, sin necesidad de estudios de caracterizacion, para
lo cual debera entablar contacto con aquéllos, brindarles orientacion y

determinar una ruta especial de atencion.

(7.3.) Comprobar la viabilidad de la indemnizacion administrativa
frente a los hechos aca analizados y previo estudio de caracterizacion,
disponer lo pertinente respecto de la entrega de las ayudas humanitarias
a que eventualmente tengan derecho si aun contindan con la situacion

de desplazamiento.

Para tales efectos, deberan aportarse los correspondientes actos

administrativos, debidamente notificados.

Para el cumplimiento de las anteriores disposiciones téngase en
cuenta que se trata de un mandato judicial, por lo que no es viable que
las victimas sean sometidas a un tramite dispendioso y menos aun que,
una vez se defina la procedibilidad de la indemnizacion, se les asigne un
turno para el pago, maxime cuando el articulo 19 de la Resolucion No.

01049 del 15 de marzo de 2019, establece un enfoque diferente cuando
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se relaciona con “obligaciones derivadas de 6rdenes emitidas por juz-

gados y tribunales nacionales e internacionales”.

Se le concede a la UARIV el término maximo de UN (1) MES para

el cumplimiento de las anteriores ordenes.

OCTAVO: ORDENAR a las Fuerzas Militares de Colombiay a
la Policia Nacional que presten el acompafamiento y la colaboracion
necesaria, en aras de garantizar la seguridad de los beneficiarios de la
restitucion. Esas autoridades deberan presentar informes trimestrales

con los soportes del caso a este Tribunal.

NOVENO: ORDENAR ala Alcaldia de Cucutay la Gobernacion
de Norte de Santander, en coordinacion con la UAEGRTD, procedan a

lo siguiente:

(9.1) A través de sus Secretarias de Salud, o las que hagan sus
veces, en colaboracion armonica con las entidades responsables a nivel
asistencial y en materia de salud, como Empresas Sociales del Estado,
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, Empresas Promotoras
de Salud, entre otras, y los coparticipes y aliados estratégicos que hacen
parte del programa, le garanticen a los beneficiarios de esta sentencia,
de manera prioritaria y con enfoque diferencial, la atencion psicosocial y

les brinden las prestaciones requeridas por ellos.

(9.2) A traves de sus Secretarias de Educacion, o las que hagan
sus veces, verifiquen cual es el nivel educativo de los beneficiarios de
esta sentencia, para garantizarles acceso a la educacion basica primaria
y secundaria, sin costo alguno, y siempre que medie su consentimiento,
conforme al articulo 51 de la Ley 1448 de 2011.

(9.3.) A través de las dependencias competentes, incluyan de

manera preferente y con enfoque diferencial a los beneficiarios de esta
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sentencia, segun corresponda, y mediando su consentimiento, dentro de

la oferta institucional a favor de los adultos mayores.

(9.4.) La Gobernaciéon de Norte de Santander evalle la opcion
de inscribir a las beneficiarias en esta sentencia, en las convocatorias y
programas dentro de la oferta institucional a favor de las mujeres, sin
costo alguno, siempre que medie su consentimiento, de conformidad con
el articulo 117 de la Ley 1448 de 2011.

Para el cumplimiento de estas 6rdenes, disponen del término de
UN (1) MES y deberan presentar informes detallados del avance de la

gestion de manera bimestral.

DECIMO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje -
Regional Norte de Santander que ingrese a los beneficiarios que se
relacionan en el ordinal primero de esta sentencia, sin costo alguno, y
bajo su consentimiento, en los programas de formacién, capacitacion
técnica y programas o proyectos especiales para generacion de empleo
rural y/o urbano, segun sus edades, preferencias, grados de estudios y
ofertas académicas, a fin de apoyar su auto sostenimiento, de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley 1448 de 2011.

Para el cumplimiento de estas ordenes, dispone del término UN
(1) MES y deberé presentar informes detallados del avance de la gestion

de manera bimestral.

DECIMO PRIMERO: ADVERTIR a las entidades receptoras de las
ordenes emitidas en esta providencia, que para el cumplimiento de estas
deben actuar de manera armonica y articulada, segun lo dispuesto en el
articulo 26 de la Ley 1448 de 2011. Ademas, con el fin de ubicar a las
victimas reconocidas en esa sentencia, pueden ponerse en contacto con
el area juridica de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucion de Tierras — Territorial Norte de Santander.
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DECIMO SEGUNDO: Sin condena en costas, por no encontrarse

(Pl

configurados los presupuestos contenidos en el literal “s” del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO TERCERO: NOTIFIQUESE esta decision a los sujetos
procesales por el medio mas expedito y LIBRENSE las comunicaciones
y las copias que se requieran para el efecto, a través de la Secretaria de

esta Corporacion.

Proyecto discutido y aprobado segln consta en el Acta No. 22 de la misma fecha

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados

Firma electronica
BENJAMIN DE J. YEPES PUERTA

Firma electréonica
NELSON RUIZ HERNANDEZ

Firma electréonica
AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA



