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Se acreditaron los presupuestos
axiolégicos de la accion de
restitucion de tierras, sin que
fueran desvirtuados por los
opositores. No se probd la buena
fe exenta de culpa y tampoco hay
lugar a reconocer medidas en
favor de segundos ocupantes

Se protege el derecho
fundamental a la restituciéon por
equivalencia. No reconoce
compensacion y tampoco segunda
ocupancia.
54001312100120180007301

ST 024 de 2020

Agotado el tramite que establece el Capitulo Ill, Titulo IV, de la Ley

1448 de 2011, procede la Sala a emitir la sentencia que legalmente

corresponda en el asunto de la referencia.

I. ANTECEDENTES

1.1. Peticiones.
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1.1.1. Se invoco6 la proteccion del derecho fundamental a la
restitucion de tierras de CARLOS LUIS FLOREZ FORERO! respecto del
predio urbano con matricula inmobiliaria N° 260-208296, ubicado en la
Avenida 6 N° 6 — 38, Manzana 2, Lote 21 de la Urbanizacion Villa Verde

del municipio de Los Patios, Norte de Santander,

1.1.2. La adopcion de las 6rdenes judiciales previstas en el articulo
91 de la Ley 1448 de 2011 y todas aquellas que sean pertinentes,
orientadas a establecer medidas de reparacion y satisfaccion a favor de

las victimas del conflicto armado.

1.2. Hechos.

1.2.1. En el afio 2000 a través de compraventa celebrada con la
ASOCIACION MUNICIPIO DE LOS PATIOS B.UIM &
CONSTRUCTORA LATINO S.A. el sefior CARLOS LUIS FLOREZ

FORERO se hizo con la titularidad del dominio del predio reclamado.

1.2.2. En el sitio de ubicacion del inmueble habia presencia
constante “del grupo paramilitar (AUC)”, organizacion que le exigio a
CARLOS LUIS y a sus familiares el pago de diferentes extorsiones en
razon a que se dedicaban al comercio y eran propietarios de varios
negocios. Desembolsos a los que en parte accedieron y a otros se

rehusaron.

1.2.3. Ademas, tanto al solicitante como a sus hermanos se les
acuso de ser “colaboradores” de otra estructura criminal y de haber
cometido un “acto arbitrario” razén por la que los paramilitares los
amenazaron y les exigieron la entrega de sus viviendas. Pedido al que
se negaron y en represalia consecuencia se inicié en su contra una

“sistematica persecucion”.

1 Nombre conforme aparecen registrados en su documento de identidad.
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1.2.4. El 9 de octubre de 2008 fueron asesinados en su lugar de
residencia  JOSE LEONARDO y EDWIN ALBERTO FLOREZ
LAVERDE, quienes eran sobrinos de CARLOS LUIS.

1.2.5. El 15 de noviembre del mismo afio fue ultimado con 25
impactos de arma de fuego por hombres que se movilizaban en una

motocicleta, el hermano del solicitante EVER FLOREZ.

1.2.6. En el mismo afio 2008, a causa de las intimidaciones y
extorsiones y justo después del homicidio de su hermano, el solicitante
se desplazé y abandond el inmueble en forma definitiva, dejandolo
desatendido. De alli se dirigié a uno de sus establecimientos de comercio
mientras que los demas integrantes de su nucleo familiar lo hicieron con

rumbo a donde su suegro.

1.2.7. El 31 de julio de 2009 el hermano del reclamante GERSON
FLOREZ junto con 7 personas mas desaparecieron cuando se dirigian
hacia San Cristdbal (Venezuela). Su cadaver fue hallado en el mes de
octubre por las autoridades venezolanas en el estado de Barinas con

sefales de tortura.

1.2.8. En el afio 2010, a causa del estado de abandono total en
gque se encontraba el inmueble y a que no era posible volver al sector en
razén a la ‘latente y continua persecucion” por parte de las AUC,
CARLOS LUIS celebr6 compraventa con RODRIGO RINCON
GUEVARA. Se pacté un precio de $ 42.000.000 y el negocio se
protocolizo a través de la Escritura Pablica N° 487 de la Notaria Unica

de Los Patios.

1.2.9. EI 29 de noviembre de 2011, luego de recibir una amenaza
por via telefénica a la cual hizo caso omiso, fue asesinado el hermano
del solicitante FREDDY NIRVERTO FLOREZ.
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1.2.10. CARLOS LUIS también fue objeto de un “secuestro
exprés” por parte de “Los Rastrojos”, una tentativa de homicidio en el
afo 2012, época en la que recibié 4 impactos de arma de fuego y de un
atentado terrorista en el 2013 cuando se lanz6 en contra de un
establecimiento de comercio de su propiedad un artefacto explosivo, el

cual por fortuna no detono.

1.3. Actuacion procesal.

Presentada la solicitud, el Juez Instructor? la admitié e impartio las
ordenes del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011 y dispuso correr traslado
a GONZALO SANCHEZ RIVEROS y LEYDA MARIA PEREZ
ALVAREZS.

El traslado a las personas indeterminadas se surti6 de
conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 87 de la
Ley 1448 de 20114,

Como consecuencia del traslado anotado se presento la siguiente:

1.4. Oposicién

GONZALO SANCHEZ RIVEROS y LEYDA MARIA PEREZ
ALVAREZ, a través de apoderado y estando dentro de la oportunidad
para el efecto® se opusieron a la prosperidad de las pretensiones. En
sustento arguyeron, mediante la proposicién de la excepcién de mérito
“falta de cumplimiento de los presupuestos exigidos en la Ley 1448 de
2011 para que se configure la accion”, que el solicitante no reunia los
requisitos necesarios a fin de acceder a la restitucion en tanto los grupos

armados no se ‘“fomaron el bien” y tampoco ejercieron presiones con

2Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Clcuta

3 Consecutivo N.° 11, expediente del Juzgado

4 Consecutivo N.° 33.1, ibidem.

5 La notificacion se surti6 de manera personal el 10 de septiembre de 2018 (Consecutivo N.° 20, Expediente del
Juzgado), el término para promover la oposicién fenecia el 1° de octubre, mismo dia en que se radicé el escrito
respectivo. (Consecutivo N.° 23, Expediente del Juzgado)
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miras a obtener provecho de éste. Sostuvieron que el reclamante,
aungue afirmoé que se desplazd, lo cierto es que siguio viviendo en la
ciudad puesto que de sus declaraciones se extrae que residia en el
centro de Cucuta, lo que dijeron le permitia continuar con la
administracion de inmueble. También explicaron que no era posible dar
aplicacion a la presuncion del literal a, numeral 2° del articulo 77 de la
Ley 1448 de 2011 por cuanto no existié6 abandono o despojo en razén a

gue el predio se hallaba libre de cualquier gravamen o prohibicion.

Adicionalmente manifestaron, luego de hacer alusion al
consecutivo del expediente digital nominado “anexos a la solicitud”, que
el reclamante reconocié6 haber vendido el inmueble de manera
voluntaria, negando cualquier tipo de despojo o desplazamiento y que
respecto del comprador RODRIGO RINCON RIVERA afirmé que era “un
gran caballero”, expresidn que a su juicio deja en evidencia que en
aquella negociacién no hubo injerencia de algun “hecho de violencia”.
Asimismo, sin exponer el propésito para su alegato, pusieron de
presente que en una accion de tutela interpuesta por el actor se hizo
mencidén a un proceso penal que cursa en contra de éste por los delitos
de homicidio y concierto para delinquir tramitado ante el Juzgado
Primero Penal del Circuito Especializado bajo el radicado 2016-00065 y

en el cual se llevé a cabo ‘juicio” en el mes de septiembre de 2018.

Igualmente promovieron la excepcion de “buena fe exenta de
culpa” pues dijeron ser compradores con esa calidad. Proposicion que
argumentaron indicando que pagaron un justo precio al legitimo “duefio
y tenedor”, dinero que se obtuvo de forma licita toda vez que fue el
producto de sus ahorros, en especial los que GONZALO reuni6 gracias
a su trabajo como suboficial de la Policia y que al momento de la
transaccion provenian de un CDT. Respecto de los $80.000.000 que el
demandante estimo valia la casa cuando la vendio sefalaron que ese

monto carecia de sustento probatorio, en cambio ilustraron que el actor
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lo adquirié por un modico precio dado que se trataba de una vivienda de

interés social que conté con el patrocinio del Estado a través del Inurbe.

Ademas, arguyeron que nunca han tenido nexo con grupos
armados, que tampoco ejercieron accion ilegal o coaccion alguna con el
proposito de obligar a los solicitantes a “vender forzadamente” el
inmueble y que la negociacién se hizo conforme a las disposiciones
legales que regulan la materia, libre de “errores, fuerza o dolo” y
verificando en el folio de matricula la situacion juridica del predio.
Documento en el cual no se apreciaba medida restrictiva que previniera
acerca de la reclamacion o el registro de cualquier prohibicion de
enajenar o de limitacion al dominio. Agregaron que desconocian
totalmente la compraventa realizada entre el accionante y RODRIGO
RINCON RIVERA y que su Gnico interés para adquirir la propiedad fue
brindarles un hogar a sus hijos y conservar el patrimonio familiar.
Circunstancias todas por las que aseveraron que el acuerdo de
voluntades cuyo objeto fue el bien en juicio se caracterizd por ser

‘transparente, honesto y leal”.

Por ultimo, pusieron de presente que la propiedad solicitada es su
lugar de residencia y en el cual se desarrolla su entorno familiar, tienen
arraigo y obtienen ingresos economicos a traves de actividades de
comercio. Asimismo, pidieron que en caso de proceder la restitucién se
reconociera en su favor la compensacion sefialada en el articulo 98 de
la Ley 1448 de 2011 teniéndose en cuenta para el efecto el avalio por

ellos aportado.

Una vez surtido el tramite de instruccion, se dispuso remitir el
proceso a esta Sala®, donde se avocd conocimiento y se decretaron
pruebas adicionales y, luego de evacuadas, se corrio traslado a las

partes que presentaran sus alegaciones de cierre’,

6 Consecutivo N.° 81, expediente del Juzgado
7 Consecutivos N.° 13 y 30, expediente del Tribunal.
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1.5. Manifestaciones Finales

El reclamante a través de su apoderado esgrimié que estaban
dados los presupuestos de la accion y, por lo tanto, exhorté a que se
reconociera su calidad de victima de abandono forzado y despojo y se
accediera a la restituciéon. Sustentd su planteamiento reiterando en gran
medida lo expuesto en la solicitud. Asimismo, adujo que de conformidad
con el caudal probatorio habia quedado acreditada la confluencia de
diversos actores armados en Norte de Santander entre los afios 2008 y
2013, que padecié en primer momento el flagelo del desplazamiento a
causa de los actos bélicos que las AUC perpetraron en su contra y de
sus familiares y posteriormente, como consecuencia de este y el temor
de regresar a su propiedad dada la presencia de dicha organizacion en
la zona, se vio compelido a enajenarla. Transaccion que entonces no fue
realizada de forma libre pues en ese acto obro bajo la influencia del

miedo fundado que le suscitaban los grupos ilegales®.

Los opositores por intermedio de su mandatario se ratificaron en
los planteamientos expuestos en el escrito inicial. Asimismo, sostuvieron
gue quedo demostrado que entre los homicidios referidos como hechos
victimizantes y la venta del predio en juicio transcurrieron 23 meses,
tiempo suficiente para sostener que aquella no fue forzada. De igual
manera, destacaron que el reclamante indicé que fue desplazado en el
2013, época en el que ya se habia desprendido del dominio del bien
pues aquel tuvo lugar en el 2010; y ademas él mismo afirmé que ellos
no fueron generadores de violencia, presion o actos delictivos en su
contra o de sus familiares. De otro lado, alegaron que se les vulnero el
derecho a la defensa y el debido proceso por cuanto a pesar de haber
solicitado se allegara la copia de la sentencia proferida en la causa penal
en la que aparece como ‘procesado” el actor, dicha prueba no fue

practicada en debida forma®.

8 Consecutivo N.° 33, Expediente del Tribunal.
9 Consecutivo N.° 34, ibidem.
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El MINISTERIO PUBLICO efectué un sucinto recuento de la
actuacion procesal, del componente factico de la pretension, asi como
de la intervencion del opositor, sefialando que se hallaban reunidos los
presupuestos de la Ley 1448 de 2011 para reconocerle al solicitante la
calidad de victima, lo que ademas lo facultaba conforme al articulo 75
ibidem para promover la reclamacion. Asimismo, hall6 acreditada la
relacion juridica respecto del predio para la época de los hechos de
violencia. Refirié que ni las pruebas recaudadas ni las declaraciones de
los opositores desvirtuaban la veracidad de los sucesos victimizantes y
que tampoco revelaban que el actor hubiera pertenecido a algun grupo
armado. En cuanto a los delitos por los que el promotor de la restitucion
esta siendo procesado refirié que son posteriores a los acontecimientos
en los que se funda el tramite de tierras. Culminé peticionando que se
declaren prosperas las pretensiones y se reconozca que los oponentes

compraron “bajo los postulados de la buena fe exenta de culpa™®.

II.PROBLEMAS JURIDICOS

2.1. Determinar si resulta procedente o no la proteccion del
derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras del
solicitante, teniendo en cuenta los presupuestos consagrados en la Ley
1448 de 2011, esto es, la calidad de victima por hechos acontecidos en
el periodo comprendido en el articulo 75 de la ley en cita, la relacion
juridica con el inmueble reclamado y la acreditacion del abandono y

despojo conforme a los articulos 74y 77 (num. 3) ibidem.

2.2. Enlo relativo a la oposicion presentada, es preciso analizar si
se logro desvirtuar alguno de los anteriores presupuestos y resolver si
los opositores actuaron bajo los postulados de la buena fe exenta de
culpa, siendo que, ante la no prosperidad de tales propositos, se debera
indagar acerca de la presencia de segundos ocupantes, conforme a los

lineamientos de la Sentencia C-330 de 2016.

10 Consecutivo N.° 32, Expediente del Tribunal.
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I1.CONSIDERACIONES

Esta Sala funge como Juez natural para conocer el presente
asunto, en virtud de lo previsto en los articulos 79 y 80 de la Ley 1448
de 2011, debido al reconocimiento de un opositor y, ademas, porque el
inmueble reclamado se encuentra ubicado en la circunscripcion territorial

donde esta Corporacion ejerce su competencia.

Segun la Resolucion N° RN 01247 del 26 de noviembre de
2015 y Constancia No. CN 00214 de 12 de abril de 20182, expedidas
por la UAEGRTD - Direccion Territorial Norte de Santander, se
demostré que el solicitante se encuentra inscrito en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, con relacion al bien
aca reclamado, cumpliendo asi la condicion prevista en el articulo 76 de
la Ley 1448 de 2011.

En cuanto a la presunta vulneracion al debido proceso de la que
acusaron los opositores al juzgado instructor por no haber accedido a
pedir la copia de la sentencia proferida en la causa penal que se sigue
en contra del solicitante ante los Juzgados Penales del Circuito
Especializados de Cucuta, la verdad es que si fue decretada en el auto
gue dio apertura al periodo probatorio® y se realiz6 la respectiva
comunicacion a las autoridades judiciales!®. Y es que en todo caso de
acuerdo con el inciso 3° del articulo 88 de la Ley 1448 de 2011 era deber
de la parte resistente aportar junto con el escrito de réplica las pruebas
gue pretendia hacer valer. Asi entonces no se halla mérito a la
irregularidad enrostrada. Cuestion diferente es que, al encontrarse el
asunto en etapa de juicio oral, como le fue informado al Tribunal®®, era

imposible aportar reproduccion de un acto procesal inexistente.

11 Consecutivo N° 4, expediente del Juzgado, pags. 17 - 51
12 Ibidem, pags. 13y 14

13 Consecutivo N° 39, expediente del Juzgado.

14 Consecutivo N° 41, expediente del Juzgado.

15 Consecutivo N° 22, expediente del Tribunal.
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Una vez revisada la actuacion no se observaron irregularidades

procesales que puedan afectar la legalidad del tramite.

3.1. Alcance de laaccion de restitucion de tierras

Como lo ha venido sosteniendo la sala, desde un contexto
general, la accion de restitucion es un instrumento juridico que forma
parte de una politica integral de mayor alcance encaminada a cumplir
con los objetivos de la justicia transicional, para hacer frente al
problema de abandono y despojo masivo que, sumado al fenémeno del
desplazamiento, representa en nuestro pais una verdadera tragedia

humanitaria.

En especifico, funge como una medida de reparacion a las
victimas que propende por garantizarles unos minimos de acceso a la
justicia y reafirmar su dignidad ante la sociedad a través del
restablecimiento de la situacion anterior a la ocurrencia del dafio?s,
mediante el reconocimiento y la proteccion de sus derechos sobre las

tierras en condiciones de acceso justo, de seguridad y de estabilidad.

Mas aun, es un mecanismo de restauracion no solo material, por
el cual se consigue la devolucién fisica de los bienes objeto de abandono
o despojo, acomparfiada en muchos casos del retorno o regreso?’ al
lugar de residencia sino también en un sentido inmaterial, porque
permite a las victimas su redignificacion, la recuperacion de la identidad,
el arraigo, la convivencia familiar y comunitaria, el trabajo; en fin, todo un
proyecto de vida truncado por la violencia.

Para agregar a su singular cometido, esta accion tiene una tarea
notable y valiosa de impacto y cambio social efectivo, lo que se traduce

en que la reparacion provea un mejoramiento en la vida de la victima. A

16 En este contexto, la expresion “anterior” debe interpretarse en un sentido relativo y no absoluto, en tanto que la
proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras conlleva la adopcién de medidas para el mejoramiento
de las condiciones en que la victima se encontraba antes de los hechos victimizantes.

17 Este regreso no es obligatorio. Segun el principio de independencia (nim. 2, art. 73 L.1448/2011), el derecho a la
restitucion de tierras es un derecho autdbnomo, con independencia de que se efectle el retorno de la victima.
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esta funcion se le ha denominado vocacion transformadora. Es alli
donde subyace ademas la idea de este proceso, en un contexto de
justicia transicional, como un “elemento impulsor de la paz” que, amén
de busqueda de determinaciones afirmativas a favor de los restituidos,
propende por el retorno de la vigencia plena de sus prerrogativas mas
alla del restablecimiento de las relaciones juridicas con sus predios, en
la medida en que también debe propugnarse por la materializacién de
los principios/derechos a la verdad, justicia, reparacion vy

preponderantemente, garantias de no repeticion*®.

La Corte Constitucional ha sostenido que la prerrogativa a la
restitucién, en tanto componente esencial de la reparacion integral, es
un derecho fundamental cuyo pilar son principios y preceptos
constitucionales, como el Preambulo y los articulos 2, 29, 93, 229 y 250

de la Carta Politica. 1°

Igualmente, encuentra sus cimientos en normas que hacen parte
del bloque de constitucionalidad stricto sensu, como los articulos 1, 2, 8
y 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; los articulos 1,
2, 8, 21, 24, 25 y 63 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos vy los articulos 2, 3, 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y lato sensu, en los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos (“Principios Deng”) y en los Principios
sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados

y las Personas Desplazadas (“Principios Pinheiro”).

A partir de sus fuentes normativas de raigambre Superior, la
accion de restitucion de tierras deriva firmemente su esencia y
naturaleza ius constitucional, como mecanismo no sOlo de
consecucion de fines constitucionalmente relevantes sino también de

proteccion de prerrogativas fundamentales. De ello se siguen varias

18 Corte Constitucional. Sentencia C-795 de 2014, retomando la sentencia C-820 de 2012.
19 Corte Constitucional. Sentencia C-715 de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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consecuencias, una de las mas importantes es que las disposiciones
legales sobre la materia deben interpretarse de conformidad con la
jurisprudencia y a la luz de los principios de favorabilidad, buena fe,
confianza legitima, pro homine, prevalencia del derecho sustancial y

reconocimiento de la condicion de debilidad manifiesta de las victimas.

Finalmente, es insoslayable para el juzgador tener en cuenta que
si bien la calidad de victimas del conflicto armado le otorga a dichos
sujetos una proteccion reforzada de sus garantias constitucionales,
dentro de ese universo se encuentran personas que, de manera
adicional, presentan caracteristicas peculiares “en razon de su edad,
género, orientacion sexual y situacion de discapacidad”, lo que las hace
merecedoras de criterios diferenciales de atencion y ello debe traducirse,
entre otras cuestiones, en el tramite preferente de sus solicitudes y en la
adopcion de todas las medidas afirmativas que tomen en consideracion
sus particularidades, en aras de eliminar los esquemas de marginaciéon
y discriminacién a los cuales estan sometidas, sean estos previos,
concomitantes o posteriores a los hechos victimizantes (art. 13, Ley
1448/2011).

3.2. Presupuestos axiologicos de la pretension de restitucion

de tierras

Decantado se tiene que, como dimana del articulo 75 de la Ley
1448 de 2011, para la prosperidad de la pretension de restitucion de
tierras se debe verificar la coexistencia de los elementos de la titularidad

del derecho, a saber:

3.2.1. El solicitante debe tener un vinculo juridico de propiedad,

posesion u ocupacion con el predio cuya restitucion pretende
3.2.2. El solicitante debe ser victima de despojo o abandono
forzado derivado directa o indirectamente de violaciones al Derecho

Internacional Humanitario o a las normas internacionales de Derechos
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Humanos, en el contexto del conflicto armado interno (en otras palabras,

corresponde verificar el dafio, el hecho victimizante y el nexo causal, con

los contenidos propios y condicionamientos dados por la ley).

3.2.3. Los hechos victimizantes deben haber ocurrido en el tiempo

delimitado por la ley, esto es, a partir del 1° de enero de 1991.

No esta de mas agregar gue como estas circunstancias deben ser
concurrentes de cara al éxito de las pretensiones, la consecuencia
juridica derivada de la ausencia de una o varias de ellas sera el no
acogimiento de las mismas. Lo anterior, por cuanto si bien se trata de un
procedimiento flexibilizado en contraposicion a las reglas procesales de
la normativa civil ordinaria, la finalidad primigenia de la mencionada ley
y del proceso de restitucion de tierras, apunta a la proteccion de las
personas que, producto de la escalada del conflicto armado internoy en

su etapa mas critica, sufrieron menoscabo a sus derechos?.

3.3. Calidad de victima de desplazamiento forzado

Para los efectos de la Ley 1448 de 2011, es victima — in genere —
la persona que padeci6 perjuicios por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, constitutivos de contravenciones al Derecho
Internacional Humanitario o transgresiones manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, en el contexto del conflicto
armado interno?!, es decir, esa condicién -que es objetiva y sin

necesidad de interpretaciones restrictivas- se adquiere por sufrir un dafio

20 Acerca de las finalidades y objetivos de las normas que regulan el proceso de restitucion de tierras y establecen los
requisitos para la prosperidad de las acciones es pertinente consultar, entre otras, las Sentencias C-250 y C-820 de
2012, asi como la C-715 de 2014.

21 “L a expresion ‘con ocasion del conflicto armado’ tiene un sentido amplio que cobija situaciones ocurridas en el
contexto del conflicto armado. A esta conclusion se arriba principalmente siguiendo la ratio decidendi de la sentencia
C-253A de 2012, en el sentido de declarar que la expresioén ‘con ocasioén de’ alude a ‘una relacion cercana y suficiente
con el desarrollo del conflicto armado’. Esta conclusion también es armonica con la nocién amplia de ‘conflicto armado’
que ha reconocido la Corte Constitucional a lo largo de numerosos pronunciamientos en materia de control de
constitucionalidad, de tutela, y de seguimiento a la superacion del estado de cosas inconstitucional en materia de
desplazamiento forzado, la cual, lejos de entenderse bajo una 6ptica restrictiva que la limite a las confrontaciones
estrictamente militares, o a un grupo especifico de actores armados con exclusién de otros, ha sido interpretada en
un sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucion factica e histérica del conflicto armado interno
colombiano. Estos criterios, fueron tenidos en cuenta por el Legislador al expedir la Ley 1448 de 2011 y constituyen
criterios interpretativos obligatorios para los operadores juridicos encargados de dar aplicacién concreta a la Ley 1448
de 2011.” Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012. M. P. Maria Victoria Calle Correa. Referencia: expediente
D-8997.



14
Radicado: 54001-31-21-001-2018-00073-01

en los términos del articulo 3 ibidem, al margen de la inscripciéon en el

Registro Unico y de cualquier otra exigencia de orden formal?2.

Especificamente se ha sostenido que la calidad de victima por
desplazamiento forzado la posee quien haya sido obligado a abandonar
en forma intempestiva su espacio de residencia y sus actividades
econdémicas habituales, para migrar a uno diferente dentro de las
fronteras del territorio colombiano, por causas imputables al conflicto
armado interno?3; en palabras de la Corte Constitucional ese fendmeno
ocurre cuando se presenta “el retiro del lugar natural que los
desplazados tenian, y la ubicacién no previamente deseada en otro
sitio”?* dentro de los limites nacionales?®, sin exigirse que el transito sea

por fuera de las jurisdicciones municipales?®.

Esta interpretacion guarda total armonia con la definicion
contenida en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos o
“Principios Deng™’, emanados de la ONU, que aunque no tienen
caracter vinculante por no serhard law, han sido un criterio
hermenéutico esencial en la promulgacion de leyes y en la construccion

jurisprudencial alrededor de esta tematica.

En resumen, la Gnica exigencia, es pues, a partir del punto de vista
espacial, que haya un traslado desde el sitio de residencia hacia uno
distinto dentro de la misma Nacion. En otras palabras, para que se
verifique un desplazamiento interno no es menester la migraciéon con
destino a un pueblo, municipio o departamento diferente; aquel ni
siquiera esta definido en distancias mas o menos largas, ya que no en

pocas ocasiones los victimarios han requerido puntualmente un predio

22 Corte Constitucional. Sentencias C-099 de 2013, C-253 A de 2012, C-715 de 2012, C-781 de 2012 y SU-254 de
2013, entre otras, donde se ha tenido la inscripcién en el RUV como un requisito meramente declarativo.

2 Corte Constitucional. Sentencia T- 076 de 2013. En concordancia con el articulo 1° de la Ley 387 de 1997

24 Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012

25 |bidem.

26 Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012. Ver también Corte Constitucional. Sentencia T-268 de 2003.

27 se entienden por desplazados internos “las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas
a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos
de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de
catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente
reconocida.”
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por resultar estratégico a sus propositos criminales o lucrativos y aunque
tengan presencia en heredades aledafas en las que victimas terminan
refugiadas, alli no son hostigadas; o incluso, el hecho de que estas se
marchen a las cabeceras o cascos urbanos de igual municipalidad en
gue hay también existencia del conflicto, no podria descalificar esa
salida forzada, ya que sabido es que por mero instinto de conservacion,
en las zonas mayormente pobladas es medianamente facil disipar ese
temor asi sea temporalmente, de manera que lo determinante es que
enrazén o con ocasion de la violencia, estas hayan tenido que

abandonar sus tierras.

IV. CASO CONCRETO

Como aspecto previo es menester poner de presente que, aunque
la solicitud es promovida por CARLOS LUIS FLOREZ FORERO, lo
cierto es que para la data en que ocurrieron los hechos que motivan este
pronunciamiento, los titulares del dominio de la propiedad reclamada
eran ély CLAUDIA MARIA VERA GIRON. Situacién que conforme a las
disposiciones del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 legitimaria al
primero Unicamente sobre la parte del inmueble frente a la que ostentaba
derechos, sin embargo, dado que a lo largo del proceso se corroboraron
los supuestos que contempla el paragrafo 4° del articulo 91 ibidem?8, se
abordara el estudio del asunto considerando la totalidad del bien, pues
al final de cuentas, de ser el caso, se dispondra la titulacion en favor de

los prenombrados y no solo de quien promueve la restitucion.

4.1. Identificacion y relacion juridica del solicitante con el

predio

Acorde a los informes técnicos de georreferenciacion y predial®®,

se trata de un inmueble urbano, ubicado en la Av. 6 # 3 — 38 Manzana 2

28 paragrafo 4o0. El titulo del bien debera entregarse a nombre de los dos conyuges o comparieros permanentes, que
al momento del desplazamiento, abandono o despojo, cohabitaban, asi al momento de la entrega del titulo no estan
unidos por ley.

2 Consecutivo N° 6.1, expediente del Juzgado, pags. 16 - 29.



http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPn3P9lv2psByHfsltVfVGX5T-2J9bCUMdGxbixlVIzl-2J1kFHxV1HD2ALRds2wLaRKJD-2dvKKMOvhwVZO-18hIGphZ7mD5QrOvVHcZDCzwnV7m1YZqVrEa9p0n7AqGXNd-23ns4-2KBWFfCgBp7Bg-2iIxayZ-2bNSST9-2cjHL4P54C2-19WrPWsWHV4-2kQLcLUzZudiN9crcjkVMy4VTtrzZ5YpxrXg3iWVHg30-3

16
Radicado: 54001-31-21-001-2018-00073-01

Lote 21 de la Urbanizacion Villa Verde del municipio de Los Patios. Se
identifica con el folio de matricula inmobiliaria N° 260-208296, el nUmero
predial 54405010105600021000 y tiene una extension de 90 m?.

A través de Escritura Publica N° 144 del 28 de marzo de 2000 de
la Notaria Unica de Los Patios® la Asociacion Municipio de Los Patios
B.I.M & Constructora Latino S.A. transfirio a titulo de venta “subsidiada
por el Inurbe” en favor de CARLOS LUIS FLOREZ FORERO vy
CLAUDIA MARIA VERA GIRON el predio objeto del proceso. Negocio
juridico que fue registrado en la anotaciéon N° 3 del folio de matricula
inmobiliaria N° 260-2082963%!, verificAndose de esta manera, de
conformidad con los articulos 740 y siguientes y 756 del Cédigo Civil, la
conjugacion del titulo y el modo. Por lo tanto, es claro que el solicitante
ostentaba el dominio respecto del inmueble objeto de reclamacion para
el referente temporal en el que se enmarcan el presupuesto factico de la

accion.

4.2. Contexto de violencia en el municipio de San José de

Cuacuta (Norte de Santander)

Conforme lo ha reconstruido y reconocido la Sala en otras
providencias®?, el departamento de Norte de Santander y los municipios
de Cucuta y Los Patios no han sido ajenos al conflicto armado interno
gue ha azotado al pais y en virtud de ello han ocurrido desde los afios
70 y hasta la actualidad, una serie de situaciones que han permeado las
esferas sociales, politicas y econdmicas de toda la region, dejando un
saldo de una gran cantidad de habitantes afectados por distintos hechos
victimizantes, precedentes a los que nos remitimos a fin de evitar volver

a recapitularlos en este apartado, incorporandolos como fundamento de

30 Ibidem, pags. 77 — 82.

31 Consecutivo N° 53, expediente del Juzgado.

32 Sentencia de fecha 1° de agosto de 2019 proferida dentro de la solicitud de restitucion de tierras radicado N.°
540013121002-2016-00212; Sentencia de fecha 7 de junio de 2019 proferida dentro de la solicitud de restitucion de
tierras radicado N°. 540013121002-2013-00250; Sentencia de fecha 10 de abril de 2019 proferida dentro de la solicitud
de restitucién de tierras radicado N.° 540013121001-2015-00270; Sentencia del 22 de marzo de 2019 del proceso N.°
540013121001-2015-00006, Sentencia del 28 de marzo de 2019 proferida dentro del radicado
540013121002201700038.
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esta providencia para todos los fines relacionados con el caso que ahora
se analiza. Conviene precisar que, aunque el bien reclamado esti
ubicado en Los Patios, se hace mencién a la ciudad de Cucuta dado que
ambas localidades son colindantes y hacen parte del area metropolitana,
razon por la cual los fenbmenos de violencia que aquejan a la primera
también se han presentado en la segunda.

Teniendo en cuenta que en estrados el reclamante indic6 que las
“Bandas Criminales” fueron las responsables de los hechos de violencia
por €l padecidos, entonces se torna pertinente hacer una breve menciéon
a esas estructuras criminales y determinar si sus acciones se enmarcan

en el conflicto armado.

En el afio 20073 la Comision Nacional de Reparacion vy
Reconciliacion (CNRR) llamd la atencion en relacidon con el surgimiento
de las BACRIM. Al respecto se indicd que era de conocimiento de la
Fuerza Publica la existencia de estas nuevas organizaciones criminales,
entonces denominadas “bandas criminales emergentes”, o ‘tercera
generacion paramilitar”. Concerniente con el surgimiento de estos
grupos, aunque no se precisa con exactitud el momento de tal
acontecimiento, si es claro que tuvo lugar una vez finalizado el proceso
de “desmovilizacion” de las AUC. Cuestion que confirman otras

fuentess.

La CNRR en su informe identifico que las “Bacrim” fueron el

producto de la reunion perversa entre disidentes del proceso de

3 Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion. Agosto de 2007 Informe No. 1. Disidentes, rearmados y
emergentes: ¢Bandas Criminales o] tercera generacion paramilitar?. Disponible en:
http://repository.oim.org.co/bitstream/handle/20.500.11788/73/COL-
OIM%200190.pdf:jsessionid=FEOD1DCBE78B5460FDOFF44630F7576F ?sequence=1

34 * Octavo Informe Trimestral Del Secretario General Al Consejo Permanente Sobre La Mision De Apoyo Al Proceso
De Paz En Colombia (MAPP/OEA). 14 de febrero de 2007. Pag. 6. Disponible en: https://www.mapp-oea.ora/wp-
content/uploads/2018/02/V1ll-Informe-Trimestral-MAPPOEA.pdf

** Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion —ODDR. Universidad Nacional de
Colombia. Presencia de organizaciones guerrilleras y ‘Bacrim’ en territorio colombiano. 2012. Disponible en:
http://www.humanas.unal.edu.co/observapazyconflicto/files/4714/2988/5134/ODDR_OGyBacrim_presencia_Reedit
11 10 2013.pdf

**Universidad Externado de Colombia. REVISTA OPERA. 12, 12 (nov. 2012) Pag., 181-204. Bandas criminales en
Colombia: éjamenaza a la seguridad regional?. Disponible en:
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/opera/article/view/3656/3748



http://repository.oim.org.co/bitstream/handle/20.500.11788/73/COL-OIM%200190.pdf;jsessionid=FE0D1DCBE78B5460FD0FF44630F7576F?sequence=1
http://repository.oim.org.co/bitstream/handle/20.500.11788/73/COL-OIM%200190.pdf;jsessionid=FE0D1DCBE78B5460FD0FF44630F7576F?sequence=1
https://www.mapp-oea.org/wp-content/uploads/2018/02/VIII-Informe-Trimestral-MAPPOEA.pdf
https://www.mapp-oea.org/wp-content/uploads/2018/02/VIII-Informe-Trimestral-MAPPOEA.pdf
http://www.humanas.unal.edu.co/observapazyconflicto/files/4714/2988/5134/ODDR_OGyBacrim_presencia_Reedit_11_10_2013.pdf
http://www.humanas.unal.edu.co/observapazyconflicto/files/4714/2988/5134/ODDR_OGyBacrim_presencia_Reedit_11_10_2013.pdf
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desmovilizacién y desmovilizados de los paramilitares, estos ultimos que
optaron por volver a las armas, mas agrupaciones delincuenciales.
Estructuras que hallaron la motivacion para su proceder ilegal en el ansia
de dominar los espacios dejados por las desintegradas autodefensas
sometidas a Justicia y Paz y, como consecuencia, el dominio®® de las
economias ilicitas que ello aparejaba, principalmente el narcotréfico, la
extorsion, el hurto de hidrocarburos, el contrabando, la mineria ilegal y

el lavado de activos3®.

Reflejo de lo dicho es el informe presentado por el Grupo de
Investigacion de Crimen Organizado de la Fiscalia General de la
Nacion®’ en el cual se da cuenta que entre los afios 2008 y 2013 en los
municipios de Cucuta y Los Patios se conocidé la presencia de las
siguientes estructuras armadas: “Banda criminal Aguilas Negras, Banda
Criminal Los Rastrojos, Banda Criminal Los Urabefios, Autodefensas

Nortesantandereanas y Autodefensas Gaitanistas de Colombia”.

Lo expuesto permite identificar con claridad que hacia los afios
2007 y 2008 el fenémeno de las “bacrim”ya era de conocimiento publico,
existiendo certeza de su presencia en el municipio de Los Patios en ese
referente temporal. Ahora, en cuanto a si las acciones de estos grupos
se encuadran en la confrontacion bélica, es un aspecto al que la Corte
Constitucional®® ha dado respuesta de manera positiva, indicando que
“es la jurisprudencia constitucional la que ha reconocido como hechos
acaecidos en el marco del conflicto armado (i) los desplazamientos
intraurbanos, (ii) el confinamiento de la poblacion (...) (viii) los hechos
atribuibles a bandas criminales”, cuestién que entonces hoy en dia no

ofrece reparo alguno.

3 Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacién. Agosto de 2007 Informe No. 1. Disidentes, rearmados y
emergentes: ¢bandas Criminales o] tercera generacion paramilitar?. Disponible en:
http://repository.oim.org.co/bitstream/handle/20.500.11788/73/COL -
0OIM%200190.pdf:jsessionid=FEOD1DCBE78B5460FDOFF44630F7576F?sequence=1

36 Centro Nacional de Memoria Histérica. Desmovilizacion y Reintegracion Paramilitar: Panorama posacuerdos con
las AUC. Pag. 232, 244 y S.S. Disponible en:
http://www.centrodememoariahistorica.gov.co/descargas/informes2015/desmovilizacionDesarmeReintegracion/desm
ovilizacion-y-reintegracion-paramilitar.pdf

37 Consecutivo N° 6.1, expediente del Juzgado, pags. 45 — 49.
38Al respecto pueden consultarse las Sentencias T-129 de 2012; C-069 de 2016 y T-163-17.
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En cuanto a los sucesos de violencia acontecidos en el municipio
de Los Patios, seguln la informacién consignada en las bases de datos®®
disponibles en el sitio web*° de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, entre los afios 2007 y 2013 se registraron los que

a continuacion se grafican:

ANO HOMICIDIOS DESPLAZAMIENTOS DESAPARICION SECUESTRO | AMENAZAS
FORZADA

2007 111 112 9 1 4

2008 51 89 5 1

2009 14 60 0 0 12

2010 16 44 0 0 0

2011 10 73 2 1 1

2012 43 91 0 1 20

2013 22 85 0 0 13
TOTAL 257 554 16 4 52

A tono con los datos estadisticos de la institucionalidad, en el
informe de “recoleccion de pruebas sociales e informacion
comunitaria™ elaborado por la UAEGRTD, se ilustr6 que los
participantes en aquel ejercicio, residentes del municipio y del sector
donde se ubica el inmueble solicitado, dieron cuenta de la presencia de
las Aguilas Negras, Los Rastrojos y Los Urabefios entre los afios 2005
y 2008, organizaciones de las que se ilustré6 eran “paramilitares
desmovilizados”. Su fuente de financiacion se indicé provenia de la
extorsion a los comerciantes y el cobro de ‘vacunas” a quienes se
dedicaban a la venta de gasolina de origen venezolano. De sus
acciones se dijo consistian en restringir la movilidad de los ciudadanos
o prohibir las salidas en determinadas horas. Ademas de atropellar a la
comunidad con insultos e improperios, asi como acudir al secuestro y
la intimidacion cuando los pobladores se negaban a sus exigencias
econdmicas, forzandolos a celebrar “ventas a precio irrisorio” a cambio

de respetarles la vida. De no procederse conforme a la voluntad de los

% Descarga de datos agregados - Nimero de Personas Por Municipio de Ocurrencia y Hecho Victimizante y Afio de
Ocurrencia.

40 https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Reporteador?pag=3&parametros

41 Consecutivo N° 6.2, expediente del Juzgado, pags. 101 — 116.
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delincuentes, se refirid, era una practica comun el homicidio como

mecanismo de coaccion.

También se pusieron de presente las reuniones convocadas por
los ilegales en un sector conocido como “Juan Frio”. Lugar hasta el que
debian desplazarse comerciantes de Los Patios y de Cucuta a fin de
atender las demandas de los alzados en armas, que incluso llegaban
al punto de exigir la transferencia del derecho de dominio de inmuebles

y dinero en efectivo.

En cuanto al acontecer de los afios 2010 y hasta el 2015 se hizo
mencion a la existencia de un “un marcado indice de desplazamientos”
caracterizado por el cambio del “modus operandi” de las bandas
criminales, que ahora operan con un “bajo perfil”, pero que en todo caso
continban afectando a la poblacion civil. Estructuras que, segun los
participantes en la prueba comunitaria, frecuentan constantemente los
centros nocturnos, bares, discotecas y en general establecimientos de
ocio ubicados en la via principal de Los Patios. Acorde con lo dicho, la
Defensoria del Pueblo en la nota de seguimiento N° 006-16 del 28 de
abril de 20164 ilustr6 que, en la citada localidad, asi como en Clcuta,
Villa del Rosario y El Zulia, desde el 2012 se ha venido presentando
una confrontacion por el control del corredor fronterizo entre los “grupos
armados posdesmovilizacion de las AUC”, puntualmente las
Autodefensas Gaitanistas, los Urabefios y Los Rastrojos que ha
suscitado graves violaciones a los derechos humanos. También se
referencio la destruccion de un “laboratorio” y “cristalizadero” de
cocaina que se hall6 en la vereda Veinte de Julio del municipio de Los

Patios.

En relacion con el informe de recoleccion de pruebas, al provenir
de la UAEGRTD, conforme lo prevé el articulo 89 de la Ley 1448 de
2011, estéd cobijado por la presunciéon de ser fidedigno, esto es que

42 Disponible en: http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2020/02/NS-N%C2%B0-006-16-a-IR-N%C2%B0-
020-12-C%C3%BAcuta-El-Zulia-Los-Patios-Puerto-Santander-y-Villa-del-Rosario-NSANT. pdf
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merece crédito. Condicion que al no evidenciarse elemento de juicio
gue la refute, sumado a que la oposiciébn en modo alguno controvirtié o

nego la existencia del contexto de violencia, permanece inalterada.

Asi pues, del analisis conjunto de las fuentes y pruebas citadas,
resulta evidente que en el municipio de Los Patios y concretamente en
el sector donde se ubica la propiedad reclamada entre los afios 2007 y
2013 hubo injerencia del conflicto armado. Muestra de ello es la
certificada presencia de distintos actores posdemosvilizacion. Grupos
gue en su afan de copar los espacios dejados luego de la entrega de
armas en el marco del proceso de Justicia y Paz, llevaron a cabo
conductas lesivas en contra de la poblacion civil, que claramente se
constituyen en infracciones a las normas de Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario. Hechos que fueron de publico
conocimiento y de los que la institucionalidad tuvo noticia en tanto asi

lo develan los informes y registros estadisticos antes referidos.

4.3. Hechos victimizantes concretos, despojo, temporalidad y

oposicion.

En este caso, conforme se explicara en adelante, los elementos
de conviccion legal y oportunamente recaudados en las fases
administrativa y judicial de la actuacion demuestran la condicion de
victima de desplazamiento y el acaecimiento del despojo como
consecuencia del primero. Presupuestos de la accion que no fueron
desvirtuados en tanto la oposicion no probd los supuestos de hecho

sobre los que erigio los reparos consignados en el escrito de réplica.

Conviene iniciar el andlisis sefialando que el articulo 5° de la Ley

1448 de 2011*3 instituy6 la presuncién de buena fe como principio rector

43 Articulo 5°. Principio de Buena Fe. El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La
victima podra acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastara a la
victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla
de la carga de la prueba. En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las
autoridades deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostracion del dafio sufrido y aplicaran
siempre el principio de buena fe a favor de estas.
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de las actuaciones administrativas y judiciales que involucren victimas
del conflicto armado. Regulacién que en la practica significa que las
declaraciones rendidas y pruebas aportadas por estas relacionadas con
los hechos de violencia, siempre y cuando no resulten desvirtuadas o
controvertidas, deben entenderse veraces. Norma que, por supuesto no
ha de interpretarse de manera aislada sino que su analisis habra de
hacerse a la sazon de las demas disposiciones de la codificacién en cita,
puntualmente las del debido proceso y de participacién conjunta®*, en
virtud de las cuales es un deber de los afectados por la confrontacion

bélica suministrar informacion cierta e integra a las autoridades.

Dicho lo anterior, corresponde ahora examinar las declaraciones
del solicitante bajo esa perspectiva. Como aspecto previo, en relacion
con los actores armados a los que hizo mencién en sus versiones
CARLOS LUIS FLOREZ FORERO, tenemos que en la etapa
administrativa® le adjudicé a las “AUC” |la responsabilidad de los actos
de violencia de los que fue objeto, mientras que en estrados*® sostuvo
que lo fueron las bandas criminales. Si bien este es un aspecto que
refleja alguna imprecision, lo cierto es que dicha confusion encuentra
una explicacion razonable, pues como se dijo en acapite antecedente,
las denominadas “bacrim” surgieron en parte con disidentes del proceso
de desmovilizacion de las autodefensas y en otro tanto con
desmovilizados de esa estructura que optaron por retornar a las armas.
Cuestion gue facilmente puede llevar a equivocos similares al anotado
puesto que en el ideario comun a estas nuevas organizaciones se les
siguio identificando como se hacia de antafio, maxime cuando, sin
importar que cambiaron en su denominacion, continuaron desplegando,
en esencia, las mismas actividades delincuenciales. De ahi que resulte

complejo para las gentes del comun distinguir entre una y otra, por lo

En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regularéa por lo dispuesto en el articulo 78
de la presente Ley.

4 Articulos 7 y 14 de la Ley 1448 de 2011

4 Consecutivo N° 6.1, expediente del Juzgado, pags. 12 - 15
46 Consecutivo N° 66, expediente del Juzgado.
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gue de alli no advierte un afan de tergiversar los hechos o falsear la

realidad.

Y es que, en todo caso, sin importar si se trat6 de “AUC” o
“bacrim”, lo relevante es que el obrar de estas estructuras ocurrid con
“ocasion del conflicto armado interno” tal como ha sido reconocido por la
jurisprudencia constitucional, segun se indicé con anterioridad. Pero si
algun reparo quedase sobre el particular, basta para zanjarlo recordar
gue el inciso 4° del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 sefala que “La
condicion de victima se adquiere con independencia de que se
individualice (...) al autor de la conducta punible”. De tal manera que aun
cuando el solicitante no identifique claramente a la organizacion que lo
victimizé ello no es impedimento para reconocerle que fue afectado por

la violencia.

Asi entonces en las versiones rendidas a lo largo del proceso, en
sintesis, el solicitante sostuvo que tanto €l como sus familiares fueron
blanco de una “persecuciéon” por parte de los miembros de los grupos
armados. Su objetivo sefiald era “quedarse con las casas de nosotros y
con los negocios que teniamos (...) en el centro”. Sobre este aspecto
ilustrd que los establecimientos de comercio consistian en “bares, venta
de cerveza, mujeres (...) y un hotel”. Como antesala al desplazamiento
relaté que en el afio 2008 las “bandas criminales” primero asesinaron a
sus dos sobrinos por “cuestion economica”y luego al mes le exigieron a
su hermano EVER FRANKLIN FLOREZ FORERO que debia “entregar
la casa”, pedido al que se negd siendo ultimado en su hogar y en
presencia de su menor hijo con 22 impactos de arma de fuego. Suceso
gue tuvo lugar a escasos metros del predio en juicio, pues conté que la
vivienda de aquel quedaba ubicada “en la manzana de al frente [a] 80

metros”.

En relacién con los hechos de sangre referidos, el accionante ante

la UAEGRTD aport6 el reporte noticioso del diario La Opinion del dia 10
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de octubre de 2008 en el que se ilustrd6 acerca del homicidio de los
hermanos JORGE LEONARDO y EDWIN ALBERTO FLOREZ
LAVERDE ocurrido el dia anterior a la publicacion en el barrio Patio
Centro de Los Patios. Igualmente allegé el informe de prensa de la
misma casa periodistica del dia 16 de noviembre de 2008 en el que se
relata la muerte de EVER FLOREZ a causa de 25 disparos.
Acontecimiento que tuvo lugar en el barrio “Daniel Jordan” de la

precitada localidad a la entrada de su residencia®’.

Refirié igualmente que luego de la muerte de su hermano él se fue
y dejo “la casa sola, abandonada”. Decision que tomd en razén a que
también le exigieron que “entregara” el predio solicitado, circunstancia
ante la cual manifestd “no habia mas nada que hacer, mataron a dos
sobrinos, al mes matan a mi hermano y yo tenia que entregarles la casa”.
Propiedad que narré permanecié deshabitada por un tiempo y después

vendio, aspectos sobre los que mas adelante se profundizara.

Adicionalmente, el actor refiri6 que con posterioridad a la
enajenacion del bien continué siendo victimizado, soportando el
homicidio de otros dos de sus hermanos, eventos de los que también
aporto los reportes noticiosos*® evidenciandose en esa documental que
acontecieron en los afios 2009 y 2011. Respecto del primero indicé que
se produjo en Venezuela, lugar al que su familiar habia huido y que
igualmente fue perpetrado por las bandas criminales, quienes a traves
de sus ‘“tentaculos” lograron ubicarlo en ese pais y lo asesinaron.
También narré que fue secuestrado, recibio 4 disparos con arma de
fuego y le “colocaron una bomba” a unos de sus negocios. Sobre estos
hechos en el expediente digital reposa copia de la sentencia
condenatoria proferida por el Juzgado 2° Penal del Circuito
Especializado de Cucuta en contra de Juan Jonathan Pérez Cérdoba por

el ilicito de secuestro extorsivo agravado del que fuera victima el

47 Consecutivo N° 5, expediente del Juzgado, pags. 26 y 27.
8 Ibidem, pags. 27 y 37.
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solicitante en el mes de diciembre de 2012° y “solicitud de medida de
proteccion” a su favor dispuesta por la Fiscalia y a cargo del comandante
de la estacion de policia del barrio Alfonso Lépez por esos mismos
sucesos. Asimismo, se aprecia derecho de peticion radicado por el actor
ante la Policia Metropolitana de Cucuta y su respectiva respuesta,
escritos que dan cuenta del abandono de un “artefacto explosivo” por
desconocidos frente a uno de sus establecimientos el 12 de mayo de
201359,

De todas estas versiones no se aprecian divergencias
trascendentales, por el contrario, fueron consistentes en los aspectos
medulares. Ademas, se corresponden con la que rindié ante la Unidad
Nacional de Proteccion en el afio 2014°L. De igual modo, muestra de las
serias implicaciones que en la vida del reclamante ha tenido el conflicto
armado, como lo contd, es que ha sido paciente psiquiatrico, estuvo
internado en un hospital mental y ha intentado quitarse la vida,
circunstancias que en conjunto son el reflejo de lo trauméatico que para
el fue soportar tantas desventuras producto del accionar de los alzados

en armas.

En concordancia con lo dicho por CARLOS LUIS, la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas certificO que él y su
ndcleo familiar se encuentran incluidos en el Registro Unico de Victimas
por el flagelo de desplazamiento forzado a partir del 1° de noviembre de
2008 y por los ilicitos de acto terrorista, atentado, combates,

enfrentamientos y hostigamientos desde el 30 de abril de 2013%2,

Llegados a este punto es claro que la presuncion de buena fe,
acierto y verdad que cobija la versién del solicitante no solo se ha
mantenido incolume, sino que ademas encuentra sustento en las otras

pruebas analizadas. Asi las cosas, es evidente que el actor padecio con

4 Consecutivo N° 28, expediente del Tribunal.
50 Consecutivo N° 5, expediente del Juzgado, pags. 42 y 43.

51 Consecutivo N° 6.2, expediente del Juzgado, pags. 34y 35.
52 Consecutivo N° 5, expediente del Juzgado, pag. 40
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rigor la inclemencia del conflicto armado interno y practicamente desde

todas las esferas.

En efecto, pues fue objeto de extorsion, amenazas, secuestro,
exterminio de su familia hasta llegar al destierro que lo obligd a
marcharse de su hogar. Desplazamiento que resultaba necesario e
imperativo puesto que existian razones de peso para considerar que
sobre ellos se cernia un peligro real e inminente. A conclusién distinta
no puede llegarse si se tiene en cuenta que por esos dias habian sido
asesinados los sobrinos del reclamante y también su hermano, a quien
al igual que a éste los alzados en armas le habian exigido que
‘entregara” su casa y ante la negativa procedieron a cegarle la vida.
Hecho de sangre que no cabe duda fue un acto con sevicia, toda vez
que calificativo diferente podria recibir un homicidio en el que
conociéndose la letalidad de un solo impacto de bala se sometié a la
victima a 22. De tal manera que, en presencia de esos fundados motivos,
sin mayores elucubraciones cualquier persona, como lo hizo el actor,
hubiere optado por renunciar a la comodidad de su morada e irse con la

finalidad de permanecer con vida.

Por su parte, la oposicion pretendi6 deslegitimar tal
desplazamiento afirmando que CARLOS LUIS se marcho del inmueble
pero que, segun sus declaraciones, continué viviendo en el centro de
Cuacuta lo que, a su juicio, le permitia seguir con su administracion.
Argumento que no tiene vocacion de prosperidad debido a que las
situaciones por él padecidas se subsumen en los supuestos de hecho
que consagra el paragrafo 2° de la Ley 1448 de 2011°3, norma que define
los elementos constitutivos del desplazamiento, los cuales en este caso
se cumplen en tanto la motivacién que tuvo el promotor del proceso para

alejarse de su lugar de residencia fue precisamente salvaguardar su

53 Articulo 60. Normatividad aplicable y definicién. (....)

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente ley, se entendera que es victima del desplazamiento forzado toda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o
actividades economicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de las violaciones a las que se refiere el articulo
3° de la presente Ley.
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integridad y la de su familia de una amenaza inminente que provenia de
actores del conflicto. Ademas, sobre este punto, de manera pacifica la
jurisprudencia constitucional tiene por averiguado que la Unica exigencia
para considerar que alguien es desplazado es el traslado no deseado
desde el sitio en el que normalmente habita hacia otro, sin
condicionamiento a que este necesariamente sea fuera de una misma

circunscripcion municipal®®.

Igualmente, tampoco tendria mayor incidencia aquello de que
desde donde se habia ubicado podia seguir “administrando” su bien,
pues que al fin de cuentas lo que se pondera en estos casos es la ruptura
o pérdida de ese control directo que se ejerce sobre los inmuebles,
supuesto factico que la oposicion no acreditd, en cambio, por su parte el
accionante si fue enfatico en decir que luego de marcharse la propiedad

permanecio en estado de abandono.

Asi, en definitiva, deviene acreditada la calidad de victima del
solicitante, ya que vivio en carne propia la tragedia del desplazamiento
forzado, la inhumana pérdida de sus seres queridos, la irregular
privacion de su libertad y un acto terrorista, todos ellos acaecidos en el
marco del conflicto armado, flagelos que claramente hacen parte de las
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y al de los Derechos
Humanos, segun lo prevé el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.
Precisese que para los propdsitos de esta providencia y de cara a la
verificacion del despojo, los sucesos de violencia que resultan
trascendentes son los acontecidos con anterioridad al afio 2010,

anualidad en que se produjo la venta.

En relaciéon con el despojo, narr6 CARLOS LUIS que después de
abandonar su propiedad salio a refugiarse en un hotel “como si hubiera
hecho algo malo” mientras que a sus hijos los mand6 a casa de sus

suegros, lugar en el que ilustré luego paso situaciones dificiles pues se

54 Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012. Ver también Corte Constitucional. Sentencia T-268 de 2003.
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vio obligado a vivir “arrimado”, viendose sometido a “humillaciones” que
incluso lo llevaron a buscar refugio en la calle “como si fuera un
indigente”. De la suerte del inmueble comentdé que permanecid
desatendido por espacio de dos afos al cabo de los cuales por
intermedio de un vecino se contacté con un hermano “de un muchacho
que era amigo de [sus] hijos” a quien le vendié el bien. Dijo que prefirid
esa salida a darsela a los miembros de los grupos armados. Y aunque
su aspiracion al momento en que se vio compelido a alejarse era ampliar
la vivienda con la edificacion de otros pisos, para lo cual hasta habia
adquirido parte de los materiales, a causa de los sucesos se vio frustrado
ese propasito, por lo que a la hora de celebrar el negocio también incluy6

aquellos.

Aseverd que nunca pensoO en enajenar la casa, que se rehuso
‘hasta el ultimo momento” pero que finalmente “que mas iba a hacer (...)
mataron [la] familia, [le] tocoé venderila”. De los pormenores del acuerdo
de voluntades detall6 que se pacté un precio de $ 42.000.000, monto
que cubria apenas el valor del lote, que el comprador fue “un caballero”
y nunca ejercio violencia alguna para obligarlo a transferir el dominio,
que se llevé a cabo “con todos los documentos de ley”y fue celebrada
en la Notaria Unica de Los Patios. En efecto, en el expediente se aprecia
copia de la Escritura Publica N°. 487 del 27 de septiembre de 2010%.
Instrumento por medio del cual se plasmo el aludido contrato donde
figuran RODRIGO RINCON RIVERA, como adquirente y CARLOS LUIS
FLOREZ FORERO y CLAUDIA MARIA VERA GIRON, en calidad de

vendedores.

Asi las cosas, conforme al literal a del numeral 2° del articulo 77
de la Ley 1448 de 2011, la presuncion de despojo por ausencia de
consentimiento o causa licita en los contratos de compraventa
celebrados respecto de inmuebles se configura cuando en la

‘colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados,

5 Consecutivo N° 6.1, expediente del Juzgado, pags. 43 — 47.
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fendmenos de desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a
los derechos humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o

hechos de violencia que se alega causaron el despojo o abandono”™.

Dicha hipdtesis normativa se encuentra estructurada en este caso,
pues ciertamente el acuerdo de voluntades antes referenciado no
solamente se celebré en el marco de un contexto generalizado de
violencia sino que ademas fue producto de unos hechos victimizantes
concretos y particulares tal cual se dej6 analizado en lineas precedentes.
Por lo tanto, devendria logica la aplicacion de las consecuencias
previstas en la ley. Sin embargo, dado que el citado numeral 2°
condiciona la aplicabilidad de las presunciones de los literales a, b, c, d,
e y f a que no exista prueba en contrario, se torna imperioso verificar si
esa circunstancia acontece en este asunto. Carga probatoria que de
conformidad con el articulo 78 de la Ley 1448 de 2011 y con el inciso 3°

del articulo 88 ibidem incumbe a la parte opositora.

Como parte de su estrategia de defensa, los opositores negaron
la existencia del despojo bajo los siguientes supuestos: a) el predio se
hallaba libre de cualquier gravamen o prohibicion de enajenar, b) los
grupos armados no se tomaron el bien y tampoco ejercieron acciones
para obtener provecho del mismo, c) entre los hechos victimizantes y la
venta del inmueble transcurrieron 23 meses lo que descarta la
posibilidad de que la transaccion fuese forzada, d) nunca ejercieron
actos de violencia o presion en contra del reclamante o de sus familiares,
e) el actor refirid6 que se desprendid del dominio de la propiedad de
manera voluntaria y definié a la persona que se lo compré como un “gran
caballero”, lo que en su opinidn descarta la injerencia del conflicto en la

negociacion y f) pagaron un ‘justo precio”.

En relacidon con estos aspectos, una vez examinadas las pruebas

documentales aportadas con la oposicion®®, ninguna de ellas goza de

56 Fueron aportados en copia la Escritura Plblica N° 5.239 de la Notaria Segunda de Cucuta del 16 de agosto de
2013, Escritura Publica N° 487 de la Notaria Unica de Los Patios del 27 de septiembre de 2010, factura de cobro del
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aptitud demostrativa para acreditarlos, asi como tampoco a partir de su
mero dicho se desvirtla el despojo o los presupuestos de facto sobre los
gue se estructura la presuncion del literal a, del numeral 2° de la Ley
1448 de 2011. Es que, es mas, ni siquiera la testimonial que se decret6
a instancia suya se pudo practicar por la no comparecencia de los

deponentes sin justificacion alguna.

Ahora, mas allda de la falta de respaldo probatorio de sus
planteamientos, lo que de por si es suficiente para declarar fracasada la
oposicion, debe resaltarse que aunque se insistio en negar el despojo
no hay duda de la existencia del nexo de causalidad entre los hechos
gue victimizaron al solicitante y su decision de desprenderse del dominio
del inmueble pues esa determinacion, sin importar el tiempo que
transcurrio desde el desplazamiento hasta la enajenacion, como enfatizé
en su relato, lejos de ser producto de su liberalidad negocial se produjo
porque le “toco” debido a los sucesos de sangre y a que no era su deseo

que los grupos armados se apoderaran del bien.

De igual forma argumentar que el despojo no tuvo cabida
simplemente porque el inmueble no tenia inscripcion de gravamen o
prohibicion es una cuestion que en nada lo desvirtia. Ni mas faltaba que
por extrafiarse la anotacion de la que se duelen los opositores se les
exima del deber de averiguaciones de otra naturaleza, pues excepcion
alguna en ese sentido plante6 el legislador y tampoco ello conduce, en
estos casos, a sustentar el desconocimiento de la presencia cierta del
conflicto en la region, las graves infracciones a las normas de derechos
humanos y derecho internacional humanitario que soporté el solicitante,
se trata de situaciones facticas o de facto que no penden de ningun
registro, mas alla de que en efecto, de existir, torne sobre manera

evidente la inconveniencia de negociar bajo esas condiciones.

impuesto predial Unificado del municipio de Los Patios, Sentencia de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justica STP 4444-2017 de 28 de marzo de 2017 y “evidencias fotograficas sobre los arreglos y remodelaciones
de la vivienda del barrio Villaverde”.
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Respecto del planteamiento segun el cual fue inexistente el
despojo en razén a que los grupos armados no se tomaron la propiedad
solicitada y tampoco sacaron provecho de esta, preciso es sefialar que
para su configuracién no siempre debe ser que los alzados en armas se
apoderen del inmueble o lo usufructien, puesto que en muchas de las
veces pueden existir intereses particulares, concretos y especificos para
desalojar una familia, verbigracia, un favor a un miembro de la
organizacién, un congénere de ellos, un simpatizante o incluso han
podido ser contratados por terceros para cometer estos hechos
criminales sobre una especifica propiedad. Por consiguiente, como
multiples llegan a ser las motivaciones para obligar a una victima a
desplazarse y abandonar sus bienes, situacién que a la larga deviene en
Su enajenacion ante la imposibilidad de retornar, que el predio, en este
caso, no se hubiere visto afectado de la forma en que lo describieron los
opositores no infirma otras varias causas que posibilitaron el quebranto

del vinculo juridico.

Y es que las diversas modalidades en que el despojo se
materializé es un tema que desde los albores de la Ley 1448 de 2011
era bien conocido por el legislador, al punto que asi fue plasmado en la
exposicion de motivos del proyecto de ley numero 085 de 2010 de la
Camara de Representantes®’. Por lo tanto, la forma en que aquel se
manifieste en cada asunto en particular guarda estrecha relacion con la
complejidad propia de la confrontacion armada, de ahi que varios sean
los matices del despojo, siendo uno de ellos el que acontecio en este

caso.

Frente a la aseveracion de los opositores referente a que el

solicitante manifesté haberse desplazado en el 2013, debe decirse que

57 Al respecto, se indicé: El despojo asumio varias modalidades, desde las compras forzadas a menor valor hasta el
destierro, la usurpacion fisica de la posesion y la destruccion de las viviendas y cercas que delimitaban los predios.
El despojo de tierras fue legalizado, muchas veces, con transferencias forzadas, con la participaciéon de notarios y
registradores, y el rastro de los despojadores fue borrado por testaferros y multiples traspasos a terceros de aparente
buena fe. Otras veces el despojo afectd derechos de tenencia y posesion, interrumpiendo el término de prescripcion,
y terceros obtuvieron titulos de adjudicacién o titularon por via judicial a su favor. En ocasiones el INCORA o el
INCODER declararon caducados los titulos de beneficiarios de reforma agraria cuando se desplazaron y
readjudicaron las parcelas a otras personas. Otras veces el IGAC englobé los predios despojados en otro mayor,
alterando el catastro para desaparecer la cédula catastral de los despojados.
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la misma carece de sustento dado que en sus declaraciones no se
aprecia que se hubiere manifestado en ese sentido, es mas bien un
entendimiento amafiado que se relaciona con la celebracién del negocio
y no con aquel supuesto, y en todo caso, las documentales que obran
en el plenario dan cuenta que aquel en realidad acaecio en el afio 2008

y son armédnicas con las versiones del actor.

Asi las cosas, es claro que la parte resistente no cumplié con las
cargas probatorias que legalmente le correspondian y consecuencia no
logro desvirtuar el despojo. En armonia con ello, conforme lo preve el
literal e del numeral segundo del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 se
declarara la inexistencia del negocio juridico de compraventa contenido
en la Escritura Publica N° 487 del 27 de septiembre de 2010 de la
Notaria Unica de Los Patios y la nulidad absoluta de idéntico contrato
protocolizado en la Escritura Publica N° 5239 del 16 de agosto de 2013

de la Notaria Segunda de Cucuta.

Referente con la presuncion del literal d) del art. 77 de la Ley 1448
de 2011, cierto es que el avallio elaborado por el IGAC®® carece de la
suficiente fuerza suasoria para determinar el valor justo, por cuanto ni
siquiera indico el precio para la fecha en que se configuré el despojo y
en ultimas el método de deflactacion normalmente usado para calcularlo
segun el indice de Precios al Consumidor, no tiene en cuenta todos los
aspectos de tiempo, modo y lugar que pueden influir en el precio del
mercado para el momento de la negociacién, verbigracia, la
infraestructura, oferta y demanda, estado real del precio para ese
periodo, entre otros, sumado al transcurso de mas de 8 afios que dificulta
hallar otros elementos que permitan establecer la situacion del mercado
para esa época. En cuanto a la estimacion aportada por los opositores,
tampoco ofrece utilidad alguna sobre este aspecto en razon a que no

reune los requisitos sefialados en en los articulos 2.15.2.1.5y 2.15.2.1.6

58 Consecutivo N° 86, expediente del Juzgado
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del Decreto 1071 de 2015 y ademas no se observa alli una valuacion del

inmueble para el momento en que se produjo el despojo.

De otro lado, como los opositores hicieron mencién, sin explicar
las razones que motivaron ese pronunciamiento, a una actuacion penal
gue cursa en contra del solicitante por los delitos de concierto para
delinquir y homicidio, investigacion que segun confes6 aquel se le
adelanta por hechos que tuvieron lugar en el afio 2015, circunstancia
gue en cuanto a la temporalidad el agente del Ministerio Publico ratificd
a la hora de rendir el concepto final, por lo que entonces se trata de un
aspecto que no se relaciona con los aspectos que a este proceso
interesan y que en nada desdice de la calidad de victima y del despojo

acreditado.

Por ultimo, teniendo en cuenta que los hechos victimizantes aqui
analizados sucedieron con posterioridad a 1991, no cabe duda frente a
la materializacion del presupuesto de temporalidad consagrado en el
articulo 75 de la Ley 1448 de 2011. Colofon habra de accederse a las

pretensiones de la solicitud.

4.5. Examen de la buena fe exenta de culpa y segunda

ocupancia

De acuerdo con el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, para que

haya lugar a la compensacion, se debe probar la buena fe exenta de

culpa. Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha definido la
preceptiva por la que las personas estan llamadas a obrar en todas sus
actuaciones con lealtad, rectitud y honestidad, como buena fe simple,
al lado de la cual existe una cualificada con efectos superiores,
denominada buena fe exenta de culpa. Para que esta ultima se
configure debe concurrir ademas de un componente subjetivo

consistente en la conciencia de haber obrado correctamente y de haber
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adquirido el bien de su legitimo duefio, otro objetivo definido como la

conducta encaminada a verificar la regularidad de la situacion.

En torno a la buena fe exenta de culpa, ha expresado el érgano
de cierre de la jurisdiccién constitucional lo siguiente: “Si bien es cierto
que en los dos eventos se parte del supuesto de que la persona obré
con lealtad, rectitud y honestidad, la buena fe simple se presume de
todas las actuaciones o gestiones que los particulares realizan ante el

Estado, de ahi que sea éste quien deba desvirtuarla. Por su parte, la

buena fe exenta de culpa exige ser probada por quien requiere

consolidar juridicamente una situacion determinada. Asi, la buena fe

exenta de culpa exige dos elementos: de un lado, uno subjetivo, que
consiste en obrar con lealtad y, de otro lado, uno objetivo, que exige

tener la seguridad en el actuar, la cual solo puede ser resultado de la

realizacion de actuaciones positivas encaminadas a consolidar dicha

certeza™®. (Destacado propio)

Para su estructuracion debe corroborarse entonces: (i) que el
derecho o la situacion juridica aparente tenga en su aspecto exterior
todas las condiciones de existencia real, de manera que cualquier
persona prudente o diligente no pueda descubrir el escenario verdadero;
(ii) que la adquisicion del mismo se verifique normalmente dentro de los
requisitos exigidos por la ley; y (iii) que concurra la creencia sincera y

leal de obtenerlo de quien es su legitimo duefio.®°

En ese orden de ideas, probar la buena fe exenta de culpa en el
proceso de restitucién de tierras supone, en ultimas, demostrar que se
realizaron actos positivos de averiguacion para tener la certeza de la no
afectacion del bien y de la regularidad de las tradiciones anteriores, si

las hubiere, por asuntos relacionados con el conflicto.5?

59 Corte Constitucional. Sentencia C-330 de 23 de junio de 2016. Expediente D-11106.

% Corte Constitucional. Sentencia C-740 de 2003

51 Ver Garcia Arboleda, Juan Felipe. Pruebas judiciales en el proceso de restitucién de tierras. Bogota: Consejo
Superior de la Judicatura, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2013. Pag. 66
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Y aungue no se desconoce la complejidad y gran dificultad que
esta exigencia acarrea, el estandar interpretativo bajo el cual se debe
realizar la lectura de esta categoria juridica, se justifica precisamente por
las caracteristicas que, generalmente, rodearon los despojos, en un
grave contexto de violacion masiva de garantias fundamentales, de
publico conocimiento y cobijado por el manto de una regularidad artificial
que favorecio la consolidacion de actuaciones ilegales para privar a las

victimas de sus derechos sobre las tierras.

Digase de una vez que, aunque la jurisprudencia constitucional®?
ha sefialado que, en algunos casos, atendiendo a las particularidades
gue la casuistica presenta, el Juez puede flexibilizar el estandar de la
buena fe exenta de culpa e inclusive inaplicarlo, si se hallan
circunstancias de debilidad manifiesta en el acceso a la tierra o cuando
el opositor es también victima, en el sublite no se advierten estas

condiciones especiales.

Bajo la perspectiva que deviene de las anteriores citas
jurisprudenciales en adelante se procede a efectuar el analisis pertinente
respecto de los opositores, vaticinandose desde ya que no se hallaron
satisfechos los presupuestos para declarar que su actuar en los
momentos previos a la adquisicién del inmueble se corresponde con esa

buena fe cualificada.

En efecto, pues para sustentarla argumentaron que habian
adquirido el predio de su legitimo propietario y lo pagaron con dinero que
ganaron licitamente, asi como que no obraron con dolo ni ejercieron
fuerza o hicieron incurrir en error al vendedor con miras a forzar la
enajenacion, comportamientos todos que apenas dan cuenta de lo que
ordinariamente se exige a una persona media en una negociacion de
esta naturaleza en circunstancias normales, es decir se enmarcan en el

fuero de la buena fe simple. Sin embargo, en un ambiente con influencia

62 Sentencia C-330 de 2016.
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del conflicto como el que se presentaba para el momento en que los
demandados obtuvieron la casa reclamada era necesario obrar con mas
prudencia y suma diligencia adelantando indagaciones o averiguaciones
previas a la compra respecto de cualquier situacion ligada al conflicto

que hubiere podido afectar su tradicion anterior.

Refirieron que verificaron la situacion juridica del predio a través
de la revision del folio de matricula inmobiliaria. No obstante, esa labor
huérfana de prueba se encuentra pues dentro de los anexos®® que se
allegaron con el escrito de contradiccion, elemento de conviccidon alguno
se observa que sea pertinente para ese fin ni hay siquiera testimonial al
respecto y en todo caso, tal gestion solo daria cuenta de un proceder
que es generalizado en las compraventas de inmuebles, pero no del
cualificado que se esperaba en razon a la presencia de un contexto

permeado por el conflicto.

Ahora resulta incomprensible que la parte resistente afirme que
examino el registro de las tradiciones anteriores del inmueble y que a la
vez exponga que desconocia totalmente la compraventa celebrada entre
el accionante y RODRIGO RINCON RIVERA, puesto que aquella se
observa claramente en la anotacion N° 6 del folio de matricula. Es mas,
contradictoriamente, el mismo opositor GONZALO ante pregunta
realizada sobre si habia averiguado por el historial de la casa, o quiénes
fueron los antiguos duefios, categéricamente sefiald “La verdad no”%;
afirmacion que es armoénica con lo dicho por LEYDA MARIA PEREZ
ALVAREZ que respecto de las indagaciones efectuadas por los

alrededores del predio indicé también que no las hicieron®®.

Ademas, recuérdese que GONZALO manifestd ser pensionado de
la Policia Nacional, condicion por la que gracias a su tiempo de servicio

activo se enteré de primera mano de las graves alteraciones del orden

53 Consecutivos N° 25, 26, 27 y 28, expediente del Juzgado.
64 Consecutivo N° 64, expediente del Juzgado.
5 Consecutivo N° 64, expediente del Juzgado.
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publico derivadas de la situacion de conflicto que en nuestro pais se
remonta hasta varias décadas. Conocimiento particular en virtud del cual
con mas veras ha debido asumir un comportamiento prevenido y

diligente.

Gestiones que de haber adelantado lo hubieran conducido a
obtener informacion relacionada con los hechos de violencia que
afectaron al reclamante pues de un lado los homicidios cometidos en
contra de sus familiares fueron noticiados en diarios de amplia
circulacion y de otro, segun lo certifico la Unidad para la Atencion y
Reparacion de las Victimas®® CARLOS LUIS FLOREZ FORERO figura
con inclusiones en el Registro Unico de Victimas el 18 de septiembre de
2007, el 1° de noviembre de 2008 y el 30 de abril de 2013, a lo que se
agrega lo ilustrado por la Fiscalia General de la Nacion®’ referente con
gue él interpuso denuncia por los delitos de amenazas en el 2008 y
secuestro extorsivo y tentativa de homicidio en el 2013. Esta Ultima es
anterior al mes de mayo de dicha anualidad por cuanto en el expediente
reposa solicitud de medida de proteccion afin con ese ilicito efectuada
por el Fiscal 4° Seccional de Cucuta al comandante de la estacion de
policia del barrio Alfonso Lopez el dia 20 de ese mes. Las calendas atras
referidas todas son previas al momento en que los opositores se hicieron
con el bien en debate, situacion que pone en evidencia la existencia de
elementos de conocimiento que se habrian advertido con el despliegue

de las respectivas averiguaciones.

Finalmente, aunque el reclamante dijo no conocerlos y refirié que
por lo que sabe son personas honestas y trabajadoras, lo cierto es que
esa afirmacion per se no los excusa o sirve para eximirlos de la conducta
cautelosa que han debido asumir puesto que hay una realidad innegable
y es que en el momento en que adquirieron el inmueble existia un

ambiente de conflicto que les imponia actuar de tal manera.

6 Consecutivo N° 5, expediente del Juzgado, pag. 40
57 Consecutivo N° 6.2, expediente del Juzgado, pags. 57 y 59.
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Resultado de lo expuesto, es claro que los opositores incumplieron
con su carga procesal de demostrar la buena fe exenta de culpa en la
celebracion del negocio juridico tendiente a la compra del predio objeto
de la presente accion, razén por la cual no hay lugar a reconocerles

compensacion alguna.

4.6. De los segundos ocupantes.

De conformidad con los “Principios Pinheiro”, es un deber de los
Estados velar porque los llamados “ocupantes secundarios” se
encuentren protegidos también contra los desplazamientos forzosos,
arbitrarios e ilegales y “...en los casos en que su desplazamiento se
considere justificable e inevitable a los efectos de la restitucion de las
viviendas, las tierras y el patrimonio, (...) garantizaran que el desalojo se
lleve a cabo de una manera compatible con los instrumentos y las
normas internacionales de derechos humanos”, atendiendo a criterios
juridicos razonables y brindandoles todas las medidas procesales y de

asistencia que sean requeridas por ellos (Principio 17.1).

En este orden de ideas, “se consideran ocupantes secundarios
todas aquellas personas que hubieran establecido su residencia en
viviendas o tierras abandonadas por sus propietarios legitimos a
consecuencia de, entre otras cosas, el desplazamiento o el
desalojamiento forzosos, la violencia o amenazas, o las catastrofes

naturales asi como las causadas por el hombre®

De otro lado, en aras de llenar el vacio existente en la Ley 1448
de 2011 y en la cual el legislador omiti6 tratar dicha problematica,
inicialmente mediante algunas decisiones de los propios Jueces y

Magistrados de Restitucion de Tierras, tanto implicitas y explicitas®®,

88 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. (2007). Manual sobre la Restitucion de
las Viviendas y el Patrimonio de Refugiados y Personas Desplazadas. Aplicacién de los “Principios Pinheiro”, p. 78.
Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf

69 verbigracia en providencias del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena del dieciséis (16) de diciembre
de 2014 (Rad. 2013-00022- 00) y del Tribunal Superior de Antioquia del primero (1°) de diciembre de 2015 (Rad.
2014-00001-00), entre otras
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como luego a traves de la Corte Constitucional en Sentencia C-330 de
2016 se sefialaron cuestiones atinentes a la manera como dentro del
proceso de tierras la presencia de “segundos ocupantes” puede
constituirse en un obstaculo a la eficacia de las garantias reconocidas a
las victimas en las sentencias de esta jurisdiccion y los definié indicando
gue son una categoria de personas que, por distintos motivos, se
encuentran habitando los predios objeto de la accidn restitutoria, porque

ejercen alli su derecho a la vivienda o derivan de ellos su minimo vital.

Cabe anotar que la citada Corporacion hizo un marcado énfasis
en la necesidad de que exista una verdadera relacion juridica y factica
entre la persona catalogada como segundo ocupante y el predio, en
cuanto al ejercicio de la vivienda o la derivacion de los medios de
subsistencia ya que, de lo contrario, no seria posible establecer las
condiciones de desproteccion en las que quedaria al momento de tener

que restituirlo.

De acuerdo con el “informe técnico de caracterizacion” elaborado
por la UAEGRTD® los opositores habitan en el inmueble juntos con sus
dos hijos de 8 y 12 afios. No se reconocen como victimas del conflicto
armado y son propietarios de otra casa que se encuentra arrendada.
Obtienen ingresos en promedio de $ 4.200.000 derivados de la pension
gue GONZALO percibe por parte de la Policia Nacional, de su oficio de
taxista, la renta del otro bien y actividades de comercio de venta de
productos por catalogo que desarrolla LEYDA MARIA en la propiedad
objeto del proceso. Sus egresos mensuales ascienden a $1.756.000
dentro de las que destaca un pago de $324.000, monto con el que se

cubre la deuda relativa a la adquisicion del vehiculo de servicio publico.

Adicionalmente se aprecia que para el momento en que se dio

inicio a la etapa administrativa del proceso los opositores no habitaban

I1H

en el bien, asi lo revela el “informe de comunicacion en el predio” * del

70 Consecutivo N° 61, expediente del Juzgado.
"t Consecutivo N° 6.2, expediente del Juzgado, pags. 85-88
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21 de septiembre de 2015 en el que se dejo constancia que la diligencia
fue atendida por ‘Johana Ayala Castro”, persona que dijo ser
arrendataria. Situacion que fue corroborada por LEYDA MARIA PEREZ
ALVAREZ ante la juez instructora en tanto expresé que anteriormente
residian en el barrio La Libertad de Cucuta y que en el mes de octubre

del aflo 2017 se mudaron a la propiedad involucrada en esta litis.

De los elementos de conviccién citados aflora que tanto la
satisfaccion del minimo vital como la del derecho a la vivienda de los

opositores no depende del inmueble solicitado.

En efecto, pues en relacion con el primero de los aspectos es claro
gue sus medios de subsistencia estan asegurados gracias a la pension
que recibe GONZALO vy los ingresos adicionales que provee con su
labor de taxista, a lo que se suma que las actividades de comercio que
ejerce LEYDA no dependen de un espacio fisico como un local o tienda
gue se ubique en el predio. Asimismo, las pruebas permiten concluir que
no se encuentran en un estado de vulnerabilidad derivado de
precariedad econdmica dado que sus fuentes de ingresos les posibilita

sufragar con holgura los gastos mensuales en que incurre la familia.

En cuanto al segundo de los aspectos, debe decirse que si bien
actualmente habitan en la casa solicitada lo cierto es que su ejercicio del
derecho a la vivienda también esta garantizado pues son propietarios de
otro inmueble en el que incluso residieron hasta el mes de octubre del
afio 2017, momento en el que se mudaron al que hoy es objeto de

reclamacion.

En conclusion, en ausencia del predio el disfrute de los derechos

al minimo vital y vivienda de los opositores no se veran comprometidos.

Asi las cosas, a pesar de que los opositores no fueron los

propiciadores de los hechos victimizantes analizados, que tampoco
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ejercieron amenaza, presion o cualquier tipo de maniobra ilicita para
provocar el negocio, lo cierto es que el andlisis precedente demuestra
gue no reunen los presupuestos requeridos para consolidar la segunda

ocupancia. Por ende, no hay lugar a adoptar medidas en su favor.

4.7. Forma de proteccion del derecho fundamental a la

restitucion de tierras de la solicitante.

La restitucion constituye la medida preferente de reparacion
integral para las victimas y es un derecho independiente al retorno (num.
1y 2 art. 73 Ley 1448/2011). El objetivo primordial esta contemplado en
la Ley 1448 de 2011, como su nombre bien lo indica, es restituir o
devolver las tierras a las personas que fueron despojadas o desplazadas
forzosamente de ellas con ocasion del conflicto armado interno, asi
como reintegrarlos a la situacion en la que se encontraban antes de la
ocurrencia de los hechos violentos, pero en mejores condiciones, de

modo que puedan de nuevo usar, gozar y disponer.

Contodo, se sabe que por multiples factores no siempre es posible
devolver los predios a quienes les fueron arrebatados, por lo que la Ley
1448 de 2011 contemplo6 la posibilidad de la compensacion en especie
o en dinero, de manera subsidiaria, en cuatro hipétesis sefialadas en el
articulo 97. Sin embargo, y aun con la claridad que ofrece la perspectiva
de preferir la restitucion, tiene que advertirse que, en la cabal
comprension del articulo, las causales alli referidas no son taxativas sino
meramente enunciativas, por lo que una posible compensacion por

reubicacion o en especie no se agota con ese listado.

En cuanto al retorno al predio reclamado, se tiene la manifestacion
expresa del accionante. Para ello en estrados recordd que su hermano
fue asesinado a pocos metros del bien situacion por la que manifesté “no
guisiera volver a quedarme en la casa, esa que se la dejen, la casa, a

esa gente y miren a ver como me arreglan a mi, seria lo ideal”. Asimismo,
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puso de presente la “verglienza” que sentia con los actuales propietarios
dado que no era su intencién ocasionarles perjuicio alguno, motivo

adicional por el cual indico no querer regresar.

De las razones expuestas por el actor cobra relevancia la primera
de ellas, pues no puede desconocerse que enfrentarse de forma
constante al recuerdo de la muerte de su hermano, maxime
considerando en la manera cruel en que sucedid podria generarle
adversas emociones. Ademas, a ese sentimiento se suma el temor
fundado producto de la serie de asesinatos cometidos en contra de los
integrantes de la familia del solicitante y la persecucién de la que fue
objeto aunado a los actos ilicitos (extorsiones) que incluso en la
actualidad aun padece segun lo manifest6 en audiencia. Por lo tanto, un
analisis racional de ese escenario permite inferir que el retorno podria
constituir una revictimizacion, propdésito que no es el buscado por el

proceso de restitucion de tierras y que a toda costa debe evitarse.

En consecuencia, con el fin de dar aplicacion de los principios de
estabilizacion y participacion (Art. 73 num. 4y 7 de la Ley 1448 de 2011)
y en observancia al derecho a un regreso voluntario consagrado en el
Principio 10 Pinheiro, es del caso respetar su autonomia y dignidad
humana frente a la disposicion de sus planes de vida, evitando

igualmente para este asunto concreto la revictimizacion del reclamante.

En todo caso, partiendo de aquellos elementos y haciendo una
ponderacion entre la medida restitutoria y la de compensacion por
equivalencia, esta opcién, en este evento, ofrece mayores condiciones
de reparacién, al poder acceder también por esta via a un inmueble

semejante o de superiores cualidades.

Asi las cosas, se ordenara con cargo a los recursos del Fondo de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de

Tierras Despojadas, COMPENSAR al solicitante con la entrega
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efectiva, material y juridica de un bien equivalente, de similar o mejores
caracteristicas al que es objeto del proceso, de naturaleza rural o
urbana, localizado en el lugar que elija, para ello debera procederse de
conformidad con lo previsto en los articulos 37 y siguientes del Decreto
4829 de 2011, compilado en el Decreto 1071 de 2015 y lo reglamentado
mediante Resoluciones 461 de 2013 y 0145 de 2016. Asi como lo
previsto en el articulo 19 del Decreto 1420 de 1998, frente a la vigencia

de los avallos realizados por el IGAC para lo propio.

Dado que se hallaron verificados los supuestos del paragrafo
cuarto del articulo 9172 y en armonia con el articulo 118 de la Ley 1448
de 2011, el inmueble entregado en compensaciéon debera ser titulado a
favor de CARLOS LUIS FLOREZ FORERO y CLAUDIA MARIA VERA
GIRON.

Se emitiran las 6rdenes pertinentes para efectos de iniciar la
implementaciéon del proyecto de generacion de recursos o0 auto
sostenibilidad que beneficien al restituido, teniendo en cuenta los
parametros y criterios de racionalidad, sostenibilidad y seguridad
establecidas en los arts. 18,19y 73 de la Ley 1448 de 2011.

4.8. Oposicion al avaliuo comercial

Sobre este aspecto, es de advertir que al no haberse acreditado
la buena fe exenta de culpa no sera ordenada compensacion alguna,
circunstancia que le resta trascendencia a la definicion del monto del
avaluo. Al margen de lo anterior, como garantia del derecho de defensa

y contradiccion se desatara el asunto.

2 Conforme a los declarado por el solicitante para el momento de los hechos victimizantes él vivia junto con su esposa
y sus hijos en el inmueble reclamado.
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A través de su apoderado la parte resistente presenté’® oposicion
al avalio fundada principalmente en la diferencia de $ 26.017.125
existente entre la estimacion realizada por el IGAC y la que ellos
aportaron con el escrito de réplica. Para resolver el asunto basta con
reparar en lo dispuesto en los articulos 2.15.2.1.5% y 2.15.2.1.6" del
Decreto 1071 de 2015, referentes normativos que permiten concluir que
la peritacién arrimada por los opositores no proviene de algunas de las
instituciones que sefiala la reglamentacion en cita, es decir no cumple
con el presupuesto de idoneidad. Y tampoco se observa que se hubiere
legajado la certificacion a que alude la segunda disposicion. Razones

suficientes para desestimar la critica efectuada.

4.9. Otras 6rdenes

En atencion a que el actor en su declaracion judicial dijo que

actualmente continla siendo objeto de extorsiones, se oficiara a la

3 Consecutivo N° 21, expediente del Tribunal.
74 Articulo 2.15.2.1.5. De la idoneidad para realizar los avallos. Para desarrollar avaltios dentro del marco de la Ley
1448 de 2011 y con arreglo al presente decreto se consideran idoneas:

1. Las autoridades catastrales competentes: El Instituto Geografico Agustin Codazzi y los catastros independientes
de Bogot4, Cali, Medellin y Antioguia, de acuerdo con la respectiva jurisdiccién de competencia.
2. Las lonjas habilitadas de acuerdo a lo previsto en el presente decreto.

S Articulo 2.15.2.1.6. Requisitos de las lonjas de propiedad raiz. Para efectos de los avallios establecidos en el articulo
89 de la Ley 1448 de 2011 la Lonja de Propiedad Raiz que los elabore debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser una persona juridica, de derecho privado, de caracter corporativo, gremial, sin animo de lucro.

2. Tener Revisor Fiscal y contador publico.

3. Sefialar en sus estatutos el alcance de su jurisdiccién.

4. Cuando la jurisdiccion supere los limites de un departamento, acreditar la existencia de avaluadores afiliados
residentes en ese otro departamento.

5. Tener un patrimonio minimo acorde con el nimero de avaluadores certificados exigido en el presente decreto. El
patrimonio minimo debe ser igual a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes por el nmero minimo de
avaluadores que debe tener segun el literal siguiente.

6. Tener un nimero de afiliados avaluadores certificados acorde con la poblacién de la jurisdiccién que se establece
segun los estatutos de la entidad, un avaluador por cada 200.000 habitantes. Sin importar la poblacion de la
jurisdiccién una Lonja de Propiedad Raiz que realice los avallos previstos en el presente articulo debera tener como
minimo cinco (5) avaluadores certificados.

7. Tener o adoptar un sistema que garantice la certificacion de los avaluadores, de manera que se asegure su
idoneidad en las diferentes especialidades de avallos, solvencia moral e independencia. La idoneidad podra
acreditarse con el certificado de competencias laborales expedido por el SENA.

8. Tener un sistema de seleccion y designacion de avaluadores.

9. Estar inscrita en el Registro Unico de Proponentes.

10. Tener un reglamento de conducta o cédigo de ética en el cual debera tener en cuenta los principios generales del
buen gobierno corporativo, que informen el desempefio y las pautas de conducta de la Lonja de Propiedad Raiz, de
los miembros de su junta, de sus administradores, empleados y afiliados y de sus relaciones con la comunidad.

11. Tener un sistema que asegure que los agremiados avaluadores, que presten los servicios de avaluos a la Lonja
de Propiedad Raiz se encuentren afiliados al Sistema de Seguridad Social y Riesgos Profesionales.

Paragrafo 1°. Si no hay en la zona donde se ubique el predio una Lonja de Propiedad Raiz con las calidades indicadas,
el opositor solicitara el avalto al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o a la autoridad catastral competente y
cancelara su valor, de acuerdo con las tarifas establecidas por esas instituciones.

Paragrafo 2°. La certificacién sobre el cumplimiento de los requisitos de que trata este articulo estara a cargo del
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
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Fiscalia General de la Nacién a efectos de que inicie las indagaciones a
gue haya lugar frente a esos hechos. De igual forma, atendiendo a lo
anterior y que en la pretension subsidiaria contenida en la solicitud se
exhorté a que se ordenara a la Unidad Nacional de Proteccion que
activara la ruta pertinente respecto del reclamante, a ello se accedera

por considerarlo pertinente.

V. CONCLUSION

Con fundamento en todo lo hasta aqui esbozado, se protegera el
derecho a la restitucion de tierras del solicitante, ordenando una
compensacion por equivalencia en los términos expuestos, se declarara
improspera la oposicion formulada y tampoco habra lugar a adoptar

medidas especiales en favor de segundos ocupantes.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cacuta, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucion de
tierras de CARLOS LUIS FLOREZ FORERO (C.C. 13.493.133) y su
nucleo familiar, conformado por CLAUDIA MARIA VERA GIRON (C.C.
60.351.000), IVONNE SARAY FLOREZ VERA (C.C. 1.093.759.387),
CARLOS JAHIR FLOREZ VERA (C.C. 1.090.460.393) y MIGUEL SAID
FLOREZ VERA (T.l 96-09-23-07287) segun se motivo.

SEGUNDO: DECLARAR improspera la oposicion formulada por
GONZALO SANCHEZ RIVEROS y LEYDA MARIA PEREZ ALVAREZ,

frente a la solicitud de restitucion de tierras y negar la compensacion de
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que trata el articulo 98 de la Ley 1448 de 2011, ante la no acreditacion
de la buena fe exenta de culpa. No hay lugar a adoptar medidas en favor

de segundos ocupantes, conforme a lo motivado.

TERCERO: RECONOCER a favor del reclamante la restitucion
por equivalencia, en consecuencia ORDENAR con cargo a los recursos
del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
COMPENSAR al solicitante con la entrega efectiva, material y juridica
de un bien con similares o mejores caracteristicas al que es objeto del
proceso, debiendo estar libre de toda limitacion o gravamen y con los
servicios publicos funcionando de manera adecuada, de naturaleza rural
o urbana, localizado en el lugar que elija. Para tal efecto debera
procederse de conformidad con lo previsto en los articulos 37 y
siguientes del Decreto 4829 de 2011, compilado en el Decreto 1071 de
2015 y lo reglamentado mediante Resoluciones 461 de 2013 y 0145 de
2016. Asi como lo previsto en el articulo 19 del Decreto 1420 de 1998,

frente a la vigencia de los avaluos realizados por el IGAC para lo propio.

Para iniciar los tramites, SE CONCEDE el término de OCHO (8)
DIAS hébiles contados a partir de la notificacion de esta providencia y la
compensacion se debera concretar en el término maximo de UN (1)
MES, para lo cual se presentardn informes sobre las actuaciones
adelantadas; advirtiéndose a CARLOS LUIS FLOREZ FORERO que
tiene la obligacidn de participar activamente en el proceso de busqueda

del inmueble.

De conformidad con las disposiciones del paragrafo cuarto del
articulo 91 y el articulo 118 de la Ley 1448 de 2011, el inmueble
entregado en compensacion debera ser titulado a favor de CARLOS
LUIS FLOREZ FORERO y CLAUDIA MARIA VERA GIRON.
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CUARTO: DECLARAR la inexistencia del negocio juridico de
compraventa contenido en la Escritura Publica N° 487 del 27 de
septiembre de 2010 de la Notaria Unica de Los Patios, celebrado entre
CARLOS LUIS FLOREZ FORERO, CLAUDIA MARIA VERA GIRON y
RODRIGO RINCON GUEVARA.

QUINTO: DECLARAR la nulidad absoluta de la compraventa
protocolizada en la Escritura Publica N° 5239 del 16 de agosto de 2013
de la Notaria Segunda de Cucuta, celebrada entre RODRIGO RINCON
GUEVARA y GONZALO SANCHEZ RIVEROS y LEYDA MARIA
PEREZ ALVAREZ.

SEXTO: En consecuencia, ORDENAR a las Notarias Unica de
Los Patios y Segunda de Cucuta, que en el término de DIEZ DIAS
contados a partir de la comunicacion de esta providencia inserten la nota
marginal de lo dispuesto en esta sentencia respecto de los actos
mencionados en los ordinales cuarto y quinto. De su cumplimiento

deberan informar a esta Corporacion en el plazo referido.

SEPTIMO: ORDENAR a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Cucuta (Norte de Santander), respecto del
folio de matricula inmobiliaria N°. 260-208296:

(7.1) La cancelacion de las siguientes anotaciones: i) las
relacionadas con las medidas cautelares ordenadas por el Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Cuacuta y la UAEGRTD; ii) las correspondientes a las inscripciones de
los actos juridicos que fueron objeto de los mandatos contenidos en los

ordinales cuarto y quinto de esta sentencia.

(7.2) Actualizar el area y los linderos del inmueble objeto de este

proceso, conforme a la identificacion que se hizo en esta sentencia y de
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acuerdo con los informes técnicos de georreferenciacion y predial
elaborados por la UAEGRTD.

SE CONCEDE el término de DIEZ DIAS para el cumplimiento de

estas ordenes.

OCTAVO: ORDENAR a GONZALO SANCHEZ RIVEROS y
LEYDA MARIA PEREZ ALVAREZ la entrega material y efectiva del
inmueble que a continuacion se describe a la UAEGRTD dentro de los
TRES DIAS siguientes a la ejecutoria de la Sentencia. En caso de
incumplimiento, se COMISIONA al Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Cucuta, el que debera
realizar en el término de CINCO DIAS la diligencia sin aceptar oposicion
alguna y de ser necesario, proceder con el desalojo, para lo cual a las
autoridades militares y de policia les correspondera prestar su concurso
inmediato en aras de garantizar la seguridad en la misma, conforme con
el articulo 100 de la Ley 1448 de 2011.

PREDIO URBANO
N° MATRICULA .
CEDULA p
INMOBILIARIA CATASTRAL DIRECCION DEL PREDIO
260-208296 54405010105600021000 | AV: 6 # 3 — 38 Manzana 2 Lote 21
de la Urbanizacion Villa Verde
AREA
MUNICIPIO DEPARTAMENTO GEOREEERENCIADA
Los Patios Norte Santander 90 m?

Coordenadas geograficas:

Coordenadas Planas
Coordenadas Geograficas (WG $84) (Magna- Origen Bogota)
Punto Latitud longitud Norte Este
7°49'6.931"N_ |72°30'43.889"W | 1356677.27| 1172661.87
7°49'7.114" N 72°30'43.823" W 1356682.92 1172663.89
7°49'6.937"N 72°30'43.367"W 1356677.51 1172677.88
7°49'6.753" N 72°30'43.433" W 1356671.86| 1172675.87

WIN =10
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Linderos:
De acuerdo a la informacién fuente relacionada en ol numeral 2.1 _GEORREFERENCIACION EN CAMPO URT para la georreferenciacion de la solicitud se establece que ¢
predio solicitado en Inscripcién en ol Registro de Tierras jadas se linderado como sigue:

NORTE: Del punto 2 al punto 1 en inea recta, en una longitud de: 15 En direccién noroccidente colinda con CECILIA GALVL.

ORIENTE: Del punto 3 ol punto 2 en lineo recta, direccién nororiente con: PEDRO MENDOZA, en una longitud de 6 mts.

SUR: Del punto 0 al punto 3 en linea recta, direccién suroriente con: GUSTAVO LA VERDE, en uno longitud de 15 mts.

OCCIDENTE: | Def punto 1 al punto 0 en lineo recto, en direccion suroccidente con: AVENIDA 6, en una longitud de: 6 mts.

= - . T
cect
1 I~ ILA GALVIS
AVENOA ¢ ./ \’\"\__rL
‘ / //\\\’\
/ / / / / \_
L AREA - 7 AT
g e, ol
./ 0)‘17[”'!2 W
LKL A S A
‘\1» . ’,-".
7/ ] veomo wemooza
g GUSTAVO LA VERDE
s
. P
-;1 " CECUM oM Ve
1
—— . 7 ROR0 VMENOGIA
s
F——{ W | ammvoo v
= o e .
PR o B Rt

NOVENO: ORDENAR a CARLOS LUIS FLOREZ FORERO y a
CLAUDIA MARIA VERA GIRON, de conformidad con lo previsto en el
literal k del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, que en el término de UN
MES, contado a partir del momento en que se efectlie el registro de lo
ordenado en el numeral 7.1., transfieran el dominio del inmueble
reclamado al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
de Restitucion de Tierras Despojadas. Los gastos de escrituracion y

registro correran por cuenta de la UAEGRTD.

DECIMO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos del lugar donde se localice el predio compensado, en
coordinaciéon con la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucion de Tierras Despojadas, lo siguiente:
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(10.1) Previa gestion adelantada por la Unidad de Restitucion de
Tierras, la inscripcion de la medida de proteccién establecida en el art.
19 delalLey 387 de 1997, en el folio de matricula que identifique el predio
gue se entregara en compensacion a favor del accionante, siempre y
cuando el beneficiado con la restitucion de manera expresa manifieste
su voluntad en ese sentido. De este modo, se requerira en primer lugar
a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, para que en el evento en que la victima esté de
acuerdo con dicha orden, adelante oportunamente las diligencias
pertinentes ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que

corresponda, informando igualmente esa situacién a esta Corporacion.

(10.2). La inscripcion de la medida de proteccion de la restitucion
preceptuada en el art. 101 de la ley 1448 de 2011, en el folio de matricula
que identifique el predio que se entregara a favor del accionante, para
resguardar al actor en su derecho y garantizar el interés social de la
actuacion estatal, por el término de dos (2) afios contados a partir de la

titulacion del inmueble compensado.

SE CONCEDE el término de DIEZ (10) DIAS para cumplir estas

ordenes.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin
Codazzi -Direccioén Territorial Norte de Santander que, en el término
de UN MES, proceda a actualizar sus registros cartograficos y
alfanumeéricos respecto del predio reclamado conforme al trabajo de
georreferenciacién llevado a cabo por la UAEGRTD, de acuerdo a sus

competencias.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras — Territorial Norte de
Santander o la que tenga jurisdiccidon en el lugar que se ubique el

predio compensando lo siguiente:
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(12.1) Postular al beneficiario de manera prioritaria en los
programas de subsidio de vivienda urbana o rural, segun el caso,
dependiendo de la naturaleza del bien que se escoja, ante el Ministerio
de Vivienda para que se otorgue, de ser procedente, la solucion
correspondiente, conforme a la Ley 3 de 1991 y los Decretos 1160 de
2010, 900 de 2012, 1071 de 2015, 1934 de 2015 y 890 de 2017.

Una vez realizada la postulacién, la entidad operadora tiene UN
MES para presentar a esta Sala el cronograma de actividades y fechas
especificas en que se haran efectivos los subsidios de vivienda

respectivos.

(12.2) Iniciar la implementacion de los proyectos productivos en el
caso de inmueble rural o de autosostenibilidad si es urbano que
beneficie al amparado con la restitucion y se enmarquen bajo los
parametros y criterios de racionalidad, sostenibilidad y seguridad de que
tratan los arts. 18, 19y 73 de la Ley 1448 de 2011. Asi, la Unidad de
Restitucion de Tierras debera establecer un proyecto de generacion de

recursos a corto tiempo para que la victima pueda auto sostenerse.

(12.3) Que con cargo a los recursos del Fondo y de encontrarse
acreditadas, proceda a aliviar las deudas por concepto de servicios
publicos domiciliarios del predio compensado, estando al dia por todo
concepto, a favor de los restituidos. Teniéndose en cuenta también que
el inmueble debera entregarse con esos servicios publicos debidamente

funcionando.

(12.4) Coordinar con la entidad territorial respectiva la aplicacion,
si es del caso, a favor del beneficiario de la compensacion y a partir de
la entrega del predio, de la exoneracion del pago de impuesto predial u
otros tributos, tasas o contribuciones del orden local, en los términos

contenidos en el Acuerdo Municipal de la respectiva localidad donde se
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ubique el inmueble entregado, segun lo contemplado en el numeral 1°
del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011.

(12.5.) Coadyuvar con los planes de reubicacién y cualquier otra
accion que se estime pertinente, para el disfrute del inmueble
compensado a favor del solicitante en condiciones de seguridad y
dignidad. Esto, en conjunto con la Unidad Administrativa Especial
parala Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas como ejecutora
de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion a esta
poblacion y con las demas entidades que integran el Sistema Nacional

de Atencion y Reparacion a las Victimas.

Se le concede a la UAEGRTD el término de UN (1) MES para el
cumplimiento de estas érdenes, luego de lo cual debera rendir informes
bimestrales tendientes a la constatacion de las condiciones de vida de

la victima y su nucleo familiar.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, que
teniendo en cuenta el municipio en el que se encuentran radicados el

beneficiario y su nucleo familiar, proceda a:

(13.1) Incluir los identificados en esta providencia, en el Registro
Unico de Victimas -RUV, respecto de los hechos victimizantes aqui

analizados, si es del caso.

(13.2.) Establecer el Plan de Atencion Asistencia y Reparacion
Individual -PAARI, sin necesidad de estudios de caracterizacion, para lo
cual deberd entablar contacto con ellos, brindarles orientacion,

determinar una ruta especial de atencion.

(13.3.) Comprobar la viabilidad de la indemnizacion administrativa

en relaciébn con los hechos aca analizados y previo estudio de
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caracterizacion, disponer lo pertinente respecto de la entrega de las
ayudas humanitarias a que eventualmente tengan derecho si aun
contindian con la situacion de desplazamiento. Para tales efectos debera
aportar los correspondientes actos administrativos, debidamente

notificados.

Para el cumplimiento de las anteriores disposiciones téngase en
cuenta que se trata de un mandato judicial, por lo que no es viable que
las victimas sean sometidas a un tramite dispendioso y menos aun que,
una vez se defina la procedibilidad de la indemnizacion, se le asigne un
turno para el pago, maxime si se tiene en cuenta que el articulo 19 de la
Resolucion No. 01049 del 15 de marzo de 2019, establece un enfoque
diferente cuando se relaciona con “obligaciones derivadas de ordenes

emitidas por juzgados y tribunales nacionales e internacionales”.

Se le concede a la UARIV el término de UN (1) MES para su

cumplimiento.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a las Fuerzas Militares de
Colombiay ala Policia Nacional o la que corresponda, que presten el
acompafiamiento y la colaboracién necesaria, en aras de garantizar la
seguridad de los beneficiarios de la restitucion. Esas autoridades
deberan presentar informes trimestrales con los soportes del caso a este

Tribunal.

DECIMO QUINTO: ORDENAR a la alcaldia y gobernacion
donde se ubique el inmueble compensado en coordinacion con la

Unidad de Restitucion de Tierras, si es del caso, lo siguiente:

(15.1) Que através de sus Secretarias de Salud, o las que hagan
sus veces, en colaboracion con las entidades responsables a nivel
asistencial como Empresas Sociales del Estado, Instituciones

Prestadoras de Servicios de Salud, Empresas Promotoras de Salud,
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entre otras, y los coparticipes y aliados estratégicos que hacen parte del
programa, le garanticen al solicitante CARLOS LUIS FLOREZ FORERO
(C.C. 13.493.133) y su nucleo familiar, conformado por CLAUDIA
MARIA VERA GIRON (C.C. 60.351.000), IVONNE SARAY FLOREZ
VERA (C.C. 1.093.759.387), CARLOS JAHIR FLOREZ VERA (C.C.
1.090.460.393) y MIGUEL SAID FLOREZ VERA (T.I 96-09-23-07287),
de manera prioritaria la atencién psicosocial con profesionales idoneos
para que realicen las respectivas evaluaciones y se presten las
atenciones requeridas por ellos en el término maximo de UN MES

contados a partir de la notificacion de esta sentencia.

(15.2) Que a través de su Secretarias de Educacién, o las que
hagan sus veces, verifiquen cual es el nivel educativo de aquellas
personas para garantizarles el acceso a la educacion basica primaria y
secundaria sin costo alguno, siempre y cuando medie su

consentimiento, conforme al articulo 51 de la Ley 1448 de 2011.

Para el inicio del cumplimiento de estas 6rdenes, disponen del
término de UN (1) MES y deberan presentar informes detallados del

avance de la gestién de manera bimestral.

DECIMO SEXTO: ORDENAR al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) — Regional Norte de Santander que ingrese a
CARLOS LUIS FLOREZ FORERO (C.C. 13.493.133) y su nucleo
familiar, conformado por CLAUDIA MARIA VERA GIRON (C.C.
60.351.000), IVONNE SARAY FLOREZ VERA (C.C. 1.093.759.387),
CARLOS JAHIR FLOREZ VERA (C.C. 1.090.460.393) y MIGUEL SAID
FLOREZ VERA (T.I 96-09-23-07287), sin costo alguno para ellos y
mediando su consentimiento, en los programas de formacion,
capacitacion técnica y programas 0 proyectos especiales para la
generacion de empleo rural y urbanos, de acuerdo a sus edades,

preferencias, grados de estudios y ofertas académicas, con el fin de
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apoyar su auto sostenimiento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
130 de la Ley 1448 de 2011.

Para el inicio del cumplimiento de esta orden, SE CONCEDE el
término de UN (1) MES y debera presentar informes detallados del

avance de la gestion de manera bimestral.

DECIMO SEPTIMO: OFICIESE a la Fiscalia General de la
Nacion a efectos de que inicie las indagaciones a que haya lugar frente
a las presuntas extorsiones de las que ha venido siendo objeto CARLOS
LUIS FLOREZ FORERO (C.C. 13.493.133), situacion que relaté en

estrados.

Para tal propoésito remitase reproduccion de su declaracion

rendida en la etapa judicial.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR a la Unidad Nacional de
Proteccion que en el término de UN MES adelante todas las gestiones
pertinentes a fin de que se active la ruta a que hubiere lugar respecto de
CARLOS LUIS FLOREZ FORERO (C.C. 13.493.133). Para ello, de ser
el caso, deberd caracterizar y realizar la valoracion del riesgo e
implementar las medidas de proteccidbn que sean necesarias para

salvaguardar su vida e integridad personal y la de su nucleo familiar.

DECIMO NOVENO: ADVERTIR a las diferentes entidades
receptoras de las 6rdenes emitidas en esta providencia, que para el
cumplimiento de éstas deben actuar de manera armonica y articulada,
segun lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011. Ademas,
con el fin de ubicar a las victimas reconocidas en esa sentencia, pueden
ponerse en contacto con el area juridica de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras — Territorial Norte de

Santander.
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Radicado: 54001-31-21-001-2018-00073-01

VIGESIMO: Sin condena en costas por no encontrarse
configurados los presupuestos contenidos en el literal “s” del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.

VIGESIMO PRIMERO: NOTIFIQUESE esta decision a los sujetos
procesales por el medio mas expedito y LIBRENSE las comunicaciones
y las copias que se requieran para el efecto, a través de la Secretaria de

esta Corporacion.
Proyecto discutido y aprobado segiin consta en el Acta No. 46 de la misma fecha.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados

Firma electréonica
BENJAMIN DE J. YEPES PUERTA

Firma electronica
NELSON RUIZ HERNANDEZ

Firma electréonica
AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA
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