REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Magistrada Ponente:
FLOR MARGOTH GONZALEZ FLOREZ

Discutido y aprobado en Sala del siete (7) de septiembre de
dos mil diecisiete (2017) segun Acta No. 40.

Cucuta, veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

Procede la Sala a emitir sentencia sobre la solicitud de
restitucion y formalizacion de tierras abandonadas forzosamente o
despojadas, promovida por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, Territorial Norte de
Santander!, en representacion de LUZ ALBA ZAFRA DIiAZ y su
nucleo familiar, tramite en el cual se reconocié como opositora a la
senora TORCOROMA GONZALEZ PEINADO, WILMAR GONZALEZ
PEINADO y OMAIDA FELIZZOLA SANCHEZ

I. ANTECEDENTES.

1-. PRETENSIONES.

En ejercicio de la facultad otorgada por los articulos 81, 82 y
105 de la Ley 1448 de 2011, la U.A.E.G.R.T.D en favor de la persona

referida, pretende?

1.1. La proteccion del derecho fundamental a la restitucion y

formalizacion de tierras, sobre los inmuebles urbanos ubicados en la

! En adelante U.A.E.G.R.T.D
2 Folio 64-68, cuaderno etapa administrativa.
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C 21 No. 10*-83 AP 201 y C 21 No 10*-81, del Municipio de Ocana,
Departamento Norte de Santander, identificados con los folios de
matricula inmobiliaria N° 27043265 y N° 27 0-43264,

respectivamente.

1.2 Declarar la presuncion legal contenida en el numeral 2 del
articulo 7 de la Ley 1448 de 2011, de ausencia de consentimiento y
causa ilicita en la celebracion del negocio juridico efectuado con el
senor Jorge Eliécer Torrado Marquez; en consecuencia, decretar la
inexistencia del mismo y la nulidad absoluta de los contratos

realizados con posterioridad.

1.3- La cancelacion de todo antecedente registral, la inscripcién
de la sentencia y mandato necesario para garantizar juridica y
materialmente la estabilidad en el ejercicio y goce de los derechos a
la restitucién, de conformidad con lo indicado en el literal “p” del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011. Y la actualizacién por el I.G.AC.
de los registros cartograficos y alfanumeéricos del correspondiente

predio.

1.4. Como medida reparadora, la inclusién de la solicitante y
de su nucleo familiar para el momento del desplazamiento, en
programas institucionales de reparaciébn integral. Y la
implementacion de sistemas de alivios y/o exoneracion de pasivos de
conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Ley 1448 de
2011.

2-. SUSTENTO FACTICO DE LA SOLICITUD.
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Como fundamento de sus pretensiones, la U.A.E.G.RTD
invoco los siguientes elementos de orden factico:3

2.1- La sefiora Luz Alba Zafra Diaz, desde el afio 2001, convivia
con su companero permanente José Alfredo Rios (q.e.p.d.) y tres
hijos, en el Municipio de Pailitas del Departamento de Cesar. Tenian
el predio rural “Los Acacios”, ubicado en el Municipio de
Tamalameque. El 25 de enero de 2006, su compariero le manifesto
que a la finca habian llegado unos paramilitares para citarlo a una
reunion en la Vereda San Isidro, ubicada en jurisdiccién de Pailitas;
antes de salir a cumplir la cita, el sefior le comento que entre menos

supiera mas vivia.

2.2.- José Alfredo Rios (q.e.p.d.) fue asesinado en la Vereda
San Isidro, al parecer por alias “Cheli”. Después de la muerte de su
companero permanente, la accionante era constantemente
intimidada por paramilitares que rodeaban la finca. Alias Cheli, le
manifestd que no podia vender el predio rural ni las reses. Se entero
que €l grupo ilegal habia realizado reuniones en las que acordaron
que le iban a quitar la heredad, razén por la que decidié venderla asi

como la propiedad que tenia en la zona urbana de Pailitas.

2.3-Una vez vendi6 los inmuebles, la solicitante y sus hijos,
salieron desplazados para Bucaramanga en Santander y cambiaba
frecuentemente de ubicacion para garantizar su integridad y la de su

nucleo familiar.

2.4- Posteriormente, la sefora Luz Alba adquirié6 en el
Municipio de Ocana, los apartamentos solicitados en restitucion,

mediante escritura publica No. 86 del 30 de enero de 2007, en

3 Folios 25- reverso- 26, cuaderno etapa administrativa.
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compra efectuada al sefior Camilo Andrés Claro Numa, por valor de
$20°000.000.

2.5- Debido a la persecucion continua de los paramilitares, en
mayo de 2007, la peticionaria y sus hijos fueron localizados en
Ocana. La senora Alba Luz, recibié una llamada de un paramilitar
que le pregunto por el dinero de la venta de la finca “Los Acacios” y
que el companero con el que estaba, Fernando Avila Cafarete, le

robaria el dinero.

2.6- Después de recibir la llamada, la accionante se dirigio
hacia San Gil en Santander. Al dia siguiente sus hijos se
comunicaron y le indicaron que a la residencia en Ocafna, habian
llegado unos hombres que se identificaron como autodefensas,
quienes preguntaron por el dinero de la venta de la finca. Los sujetos
registraron la casa, agredieron al sefior Mario Avila que los
acompanaba, y a los menores les apuntaron con una pistola y los

encerraron en el bafo.

2.7.- La solicitante tiene dos anotaciones en Vivanto, por
desplazamiento forzado, el primero del Municipio de Pailitas del
Departamento de Cesar, el 29 de mayo de 2006; y el segundo, del
Municipio de Ocana del Departamento Norte de Santander, el O1 de

noviembre de 2011.

2.8- Debido a los hechos padecidos, la peticionaria fue
despojada de los inmuebles solicitados, mediante la escritura publica
No. 567 del 18 de abril de 2009, suscrita en la Notaria Primera de
Ocana. Los bienes posteriormente fueron enajenados a terceros; los
propietarios actuales son: del apartamento identificado con el folio de

matricula No. 270-43265, los hermanos Torcoroma y William Alirio
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Gonzalez Peinado; y del identificado con el folio de matricula No. 270-
43264, la senora Omaida Felizzola Sanchez. Quienes presentaron
oposicion en el presente tramite.

3-. TRAMITE PROCESAL Y OPOSICION.

La Juez Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion
de Tierras de Cucuta, verificado el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, admitié y
formulé las 6rdenes contenidas en los literales a, b, ¢, y e del articulo
86 de la norma en mencién; entre otras, dispuso#*: (i) correr traslado
a los senores Torcoroma Gonzilez Peinado, Wilmar Alirio
Gonzalez Peinado y Omaida Felizzola Sanchez; (ii) vincular al
Alcalde del Municipio de Ocana, al Gobernador del Departamento
Norte de Santander, al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, a Bancoldex, a Finagro y al Banco Agrario; (iii) la
publicacion de la demanda en un diario de amplia circulacién

nacional, la cual se efectu6 en el periédico El Tiempo.5

La Representante de 1las personas indeterminadas,
manifesté que no se opone a que se dé la restitucion, toda vez que

sumariamente la solicitante tiene la calidad de victima.t

Los senores Torcoroma Gonzalez Peinado, Wilmar Alirio
Gonzalez Peinado’ y Omaida Felizzola Sanchez®, por medio de
apoderada designada por la Defensoria del Pueblo, se oponen a la
solicitud. La profesional manifest6 que sus representados actuaron
con buena fe exenta de culpa, pagaron un justo precio y son terceros

que no conocen y ni han tenido relacién con la sefiora Luz Alba.

4 Folios 1-4 cuaderno judicial.

5 Folio 17, cuaderno judicial.

¢ Folios 24-27 cuaderno judicial.

7 Folios 3-11, cuaderno oposicidon Wilmar y Torcoroma Gonzélez Peinado.

8 Folios 2-10, cuaderno oposicion Omaida Felizzola Sanchez.
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Igualmente, adujo que los predios solicitados fueron comprados por
la accionante a un precio y dos afios después los enajené en un valor

mucho mayor, por lo que no se le caus6 detrimento.

El apoderado judicial de Bancoldex, informé el portafolio de
productos y servicios dirigidos a la poblacion vulnerable y los

requisitos para acceder a los beneficios?.

El apoderado judicial del Banco Agrario, manifest6 que sobre
los predios solicitados no figura garantia hipotecaria a favor de la
entidad bancaria, por lo que se opone a la vinculacién, pues no le

asiste interés en el asunto.10

Se aceptaron las oposiciones presentadas.!! Cumplido el
tramite de instruccion, se remitié el proceso a la Sala.l? Llegado el
expediente, se reparti6 a este Despacho, se avoco conocimiento!3 y

posteriormente se ordené correr traslado a las partes para alegar. 14

4-. ALEGATOS Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

La U.A.E.G.R.T.D manifestd que de acuerdo a las pruebas que
obran en el expediente, la sefiora Luz Alba Zafra, fue victima de
persecucion paramilitar y cumple con los elementos para ser

beneficiaria de la restitucion material del predio.!5

El apoderado del opositor no presento alegatos.

° Folio 30-49, cuaderno judicial.

10 Folios 49-54, cuaderno judicial.

1 Fplio 25, cuaderno oposicion Wilmar y Torcoroma Gonzalez Peinado/ Folio 40 cuaderno oposicién Omaida
Felizzola Sanchez.

12 Folio 77, cuaderno judicial.

13 Folios 9, cuaderno Tribunal Tomo I.

14 Folios 151-153, cuaderno Tribunal.

15 Folios 165-193, cuaderno Tribunal Tomo 1.
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El Procurador indic6 que la decision de la accionante de dejar
su lugar de residenciay enajenar sus bienes, se derivé de los ataques
y amenazas sufridos por parte de los grupos paramilitares. Solicitd

acceder a la pretension de restitucion!6

II.- CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1.- COMPETENCIA.

De acuerdo con el factor funcional, sefialado en el articulo 79
de la Ley 1448 de 2011, esta Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras, es competente para proferir sentencia, toda

vez que en el tramite del asunto se reconocioé opositor.

2. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD:

Se cumplio con el requisito previsto en el articulo 76 de la citada
ley, obra en el expediente la Resolucion RN 0636 de 17 de julio de
2016.17

3.- NATURALEZA Y MARCO NORMATIVO DE LA ACCION
DE RESTITUCION DE TIERRAS.

La Ley 1448 de 2011, contempla la restitucion como una
medida de reparacion integral para asumir la problematica del acceso
y seguridad de la tierra derivada del conflicto armado. Al interpretar
armonicamente el articulo 25 a la luz de los principios que la
orientan, vistos en el articulo 73 de dicha normativa, se colige que,
no solo pretende una restitucion o compensacion de los predios

despojados, como mandato de la restitutio in integrum, incluye

16 Folios 156-158, cuaderno Tribunal tomo 1.
17 Folios 204-223, cuaderno etapa administrative.
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ademas, diferentes medidas de rehabilitacién, satisfaccion y
garantias de no repeticion, en el marco de lo que se ha denominado
justicia trasformadora, acompanada de acciones que contribuyan a
la superacion de los contextos de vulnerabilidad que incidieron en la

configuracion de los hechos victimizantes!8.

Como indicé la Corte Constitucional, este mecanismo juridico
de reparacion, encuentra su fundamento en preceptos
constitucionales y en los compromisos internacionales asumidos por
el Estado, principalmente, en el preambulo y en los articulos 2, 29 y
229 de la Constitucion Politica, en procura de materializar los fines
del Estado Social de Derecho, garantizar el acceso real y efectivo a la

justicia y a un debido proceso de las victimas!.

De igual forma, en los articulos 1, 8, 25 y 63 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos y los preceptos 2, 9, 14 y 15 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, disposiciones
estas, que refieren al respeto del derecho a la libertad y circulacion
por el territorio y a la existencia de recursos judiciales sencillos y
efectivos; normas interamericanas, que hacen parte del bloque de
constitucionalidad en sentido estricto y constituyen parametros

vinculantes del Ordenamiento Juridico Colombiano.

Ademas, en los “Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos”, conocidos como, Principios Deng, en especial el No. 29,
el cual establece la obligacién y responsabilidad del Estado en la
recuperacion de las propiedades o posesiones abandonadas o
desposeidas por las personas desplazadas, o, una indemnizacion

adecuada, u otra forma de reparacion justa cuando la recuperacion

8 Sobre la Justicia Restaurativa consultar Uprimny, R., & Saffon, M. P. (2006) )
19 Corte Constitucional, Sentencias: C-715 de 2012. Mg. P. Luis Ernesto Vargas Silva; -T-679 de 15 Mg. P. Luis

Ernesto Vargas Silva.
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no sea posible; y en los “Principios sobre la Restitucion de las
Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas
Desplazadas”, denominados, Principios Pinheiro, los cuales
consagran parametros para tramitar los procesos juridicos y técnicos
relativos a los procesos de restitucion de viviendas, tierras y
patrimonio en situaciones de desplazamiento, entre los que se
subraya el mandato No. 10, que prevé el derecho a un regreso

voluntario en condiciones de seguridad y dignidad.

Asimismo, estan los “Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones”, en donde se pacta la restitucién como una
medida de reparacion que “..comprende, segiun corresponda, el
restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la
identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de
residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucion de sus

bienes.”20

Estos instrumentos internacionales hacen parte del bloque de
constitucionalidad en sentido lato, y por ende, deben orientar la
actuacion de los funcionarios responsables en la formulacion y

aplicacion de politicas de restitucion de tierras.
3.1.- ELEMENTOS DE LA ACCION
Conforme al marco normativo expuesto, la restitucion como

medida preferente de reparacion integral, pretende garantizar un

proceso administrativo y juridico, sencillo y eficaz, que le permita a la

20 Resolucién No. 60/147 del 16 de diciembre de 2005, Asamblea General de la ONU. IX. Reparacién de los

dafios sufridos. )
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victima acceder a la justicia material. Para tal efecto y acorde con el
articulo 75 de la Ley 1448, debe contener los siguientes elementos:
i) La temporalidad del despojo o abandono, el cual debi6 acaecer

entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley.

ii) Que el despojo o abandono forzado, sea consecuencia directa
o indirecta de la situacién de violencia, que en los términos del

articulo 3° de la ley en mencion sufrié o sufre el afectado.

iii) La existencia de una relacion juridica del solicitante con el
predio a restituir, sea en calidad de propietario, poseedor o explotador
de baldios.

Estos requisitos son inescindibles, para que proceda la solicitud
es necesario su cumplimiento; la ausencia de uno de ellos, sera

suficiente para no acceder a la reclamacion.
4.- CASO CONCRETO
4.1- PROBLEMA JURIDICO Y ESQUEMA DE RESOLUCION.

Le corresponde a la Sala determinar, acorde con las pruebas
obrantes en el expediente: Si de conformidad con lo indicado en la
Ley 1448 de 2011, la senora Luz Alba Zafra Diaz cumple con los
presupuestos para obtener el derecho a la medida de reparacion

integral de restitucion del inmueble solicitado.

Para resolver el problema identificado, se abordara el estudio

de los presupuestos contenidos en el articulo 75 de la ley en cita:
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1.-) Epoca de ocurrencia de los hechos; 2.-) el contexto de
violencia en el lugar de ubicacion del bien y la condicion de victima
de la solicitante en los términos del articulo tercero de la ley en
mencion; 3.-) la relacion de la accionante con el inmueble para la
época de los hechos; 4.-) la configuracion del despojo o abandono; 5.-

) la individualizacion del predio solicitado.
4.2.-EPOCA DE OCURRENCIA DE LOS HECHOS

Por economia procesal, se considera oportuno iniciar con el
analisis del requisito de temporalidad, pues si no se configura,

resulta vano el examen de los demas.

En atencion a las narraciones que sobre el desplazamiento hizo
la accionante en la U.AE.G.RT.D?! y en sede judicial?2, y las
pruebas documentales allegadas?3, se advierte que el hecho
victimizante y el despojo alegado, acaecieron entre los anos de 2006

y 20009.

Se observa entonces que la solicitud cumple con Ila
temporalidad establecida en los articulos 3 y 75 de la Ley 1448 de
2011.

4.-3 EL CONTEXTO DE VIOLENCIA Y EL HECHO
VICTIMIZANTE DE LA SOLICITANTE

El conflicto armado interno existe en Colombia desde finales de
los afios 50, en su desarrollo intervienen diferentes grupos entre los

que se cuentan la guerrilla, los paramilitares y las fuerzas del Estado,

21 Folio 34-36 cuaderno etapa administrativa.
22 Diligencia contenida en el CD visto a folio 76, cuaderno judicial.
23 Ver al respecto: Registro de hechos atribuibles a grupos organizados al margen de la ley - folio 47-52-y

escritura pUblica de compraventa de los inmueble - folios 78-79-, cuaderno etapa administrativa.
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situacion que produce una nocion negativa en el imaginario colectivo
de los Colombianos. Los enfrentamientos, secuestros, cultivos
ilicitos, masacres, asesinatos selectivos, extorsiones,
desplazamientos forzados, entre otras violaciones a los Derechos
Humanos, de los cuales son determinadores estos actores ilegales en
diferentes regiones del Pais, se convirtieron en una realidad de
conocimiento publico, con la que estan obligados a convivir las

comunidades y los ciudadanos de nuestro territorio.

Estas circunstancias y las constantes investigaciones
académicas, historicas y judiciales, hacen del conflicto un hecho
notorio, €l cual segiin la Corte Suprema de Justicia “... por ser cierto,
publico y altamente conocido y sabido por el Juez y el comun de los
ciudadanos en un tiempo y espacio local, regional o nacional
determinado, no requiere para su acreditacion de prueba por voluntad

del legislador?*.

En esta medida, la Sala presenta un contexto de violencia
derivada de las infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurrido en el Municipio de Ocana,

Departamento Norte de Santander, para la época de los hechos.
4.3.1-CONTEXTO REGIONAL DE VIOLENCIA

El Municipio de Ocafa se encuentra ubicado en la zona centro
occidental del Departamento Norte de Santander y en la sub-region
noroccidental. Limita con los siguientes municipios: por €l oriente
con San Calixto, La Playa y Abrego; por el norte con Teorama,

Convencién y El Carmen; por el sur con Abrego; por el occidente con

24 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, M.P. Maria Del Rosario Gonzdlez De Lemos. Sentencia

del 27 de abril de 2011. Segunda Instancia 34547. Justicia y Paz. p, 173.
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el Departamento del Cesar, municipios San Martin y Rio de Oro. Se
encuentra a una distancia de 203 km de la Ciudad de Cucuta, y se
comunica con el Departamento del Cesar en la via Rio de Oro-
Aguachica, conectando con la carretera que conduce a la Costa

Atlantica y al centro del pais.25

La economia de Ocana se sustenta en productos agricolas
producidos en su jurisdicciéon y en municipios vecinos, los cuales son
consumidos localmente y comercializados en la Costa Atlantica y el

Sur de Bolivar.26

Por su wubicacion, ha sido un punto estratégico en la
consolidacion de grupos al margen de la ley, como guerrilleros y
paramilitares. Al respecto, la Defensoria evidencidé en un informe de
riesgo, que por sus ventajas geoestratégicas, en él confluyeron
estructuras paramilitares de las denominadas Autodefensas Unidas
del Sur del Cesar (AUSC) y del Bloque Catatumbo, convirtiéndolo en
el centro de accién y movilizacidA, La Playa, Teorema, San Calixto,

Hacari, entre otros.2”

Igualmente, se advierte que después de la desmovilizacion
paramilitar, especificamente del Bloque Catatumbo el 10 de
diciembre de 200428, hicieron presencia los grupos emergentes o
llamadas bandas criminales — BACRIM-, quienes se disputan el
control de la droga y extorsiones?? y se conforman principalmente por

ex integrantes de las A.U.C; situacion que evidenciéo Human Rights

25 plan de Desarrollo “Es la hora de Ocaha 2016-2019”. Disponible en htip://ocana-
nortedesantander.gov.cofapc-aa-files/386566323563306563326562303823763/plan-de-desarrolio-es-la-hora-
de-ocag-2016-2019.pdf

26 Ibidem.

27 Defensoria Delegada para la Evaluacidon de Riesgos de la Poblacién Civil como consecuencia del conflicto
armado - Sistema de Alertas Tempranas — SAT- en el informe de riesgo N° 034-07.

28 gentencia de Segunda Instancia No. 45463, de Justicia y Paz de la Sala De Casaciéon Penal - Corte Suprema
de Justicia del 25 de noviembre de 2015. Mg. P. José Luis Barcelé6 Camacho. P 28.

29 nttp:/fwww.verdadabierta,. com/desde-regiones/565 1 -que-sigue-para-el-clan-usuga-en-cucuta
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Watch, al indicar que existieron irregularidades en el proceso de

desarme.30

Asi lo expuso la Defensoria Delegada para la Evaluacién de
Riesgos de la Poblacion Civil como Consecuencia del Conflicto
Armado - Sistema de Alertas Tempranas, al senalar que la
inseguridad se daba por la presencia del grupo post desmovilizacion
de las AUC denominado “Aguilas Negras”’, cuya aparicion en el
Departamento de Norte de Santander, se dio entre marzo y abril de
2006, en Cucuta y Ocana. Organizacion vinculada principalmente
con actividades de  narcotrafico  extorsiones, posicion
contrainsurgente, desapariciones, asesinatos selectivos,

desplazamiento forzado ligado a méviles politicos o econdmicos. 3!

Asimismo, se advierte que en Norte de Santander,
especificamente en la zona de Ocana y municipios circundantes,
hubo influencia del Frente Resistencia Motilona perteneciente al
Bloque Norte de la autodefensas, liderado por Salvatore Mancuso
Goémez y comandado por Rodrigo Tovar Pupo alias “Jorge 40’ el
frente en mencion, también tuvo presencia en los Departamento del
Cesar y Magdalena.3?2 Este Bloque fue la ultima estructura
paramilitar que se desmovilizb, en un acto efectuado en el

Corregimiento La Mesa en Valledupar, el dia 8 de marzo de 2006.= Lo

30 Centro Nacional de Memoria Histérica. Panorama posacuerdo con las AUS. Centro Nacional de Memoria
Historica.

httos: //www. centrodememoriashistorica.gov.co/descargas/informes2015/desmovifizacionDesarmeReintegraci

on/desmovilizacion-y-reintegracion-paramilitar.pdf p. 68

31 Defensoria Delegada para la Evaluacién de Riesgos de la Poblacidn Civil como consecuencia del conflicto
armado - Sistema de Alertas Tempranas - SAT- en el informe de riesgo N° 034-07.

32 TRIBUNAL SUPERIOR DISTRITO JUDICIALI BARRANQUILLA-ATLANTICO JUSTICIA Y PAZ - SALA DE
CONOCIMIENTO Magistrado Ponente: Dr. JOSE HAXEL DE LA PAVA MARULANDA. ACTA No. 40 Radicado:
08001-22-52-002-2009-83560 Asunto: Sentencia condenatoria Postulado: Randys Juiio Torres Maestre
Requirente: Fiscalia 58 Nacional Especializada de Justicia Transicional. Barranquilla, Atldntico, veintiséis (26)
de agosto de dos mil dieciséis (2016). http://www.fiscalia.gov.co/iyp/wp-content/uploads/2016/10/2016-08-
26-Randys-lulio-Torres-Maestre-Primera. pdf

33 http://www.semana.com/nacion/articulo/habla-iorqe-40/77675-3
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anterior lo explica el ACNUR en el diagnéstico del Departamento de
Norte de Santander:

“Las AUSC, a su turno, quedaron articuladas al bloque Norte de las AUC que
fueron aumentando paulatinamente su influencia en Norte de Santander. Al
respecto hay que sefialar que esta estructura mantenia, hasta antes de la
desmouvilizacion, sus bases en el Cesar, y desde éstas, por medio de comisiones,
incursioné en los municipios El Carmen, Convencién, Teorama, Ocaia, San Calixto
y Abrego, donde sostuvieron disputas con la guerrilla y tenian intereses muy claros
en los cultivos de coca. Asi mismo, han incursionado otras estructuras del bloque
Norte por la Serrania del Perijd, que ingresaron al Catatumbo por Curumani,
municipio del vecino departamento del Cesar. Es por ello que la desmovilizacion
del BC no implico la desaparicion de las estructuras de autodefensas,
principalmente en la zona del Catatumbo, sino que éstas permanecieron por mds
de un afio, hasta que también se desmovilizaron otros frentes del bloque
Norte.”34

Se observa entonces, que para la época de los hechos
expuestos por la solicitante en el Municipio de Ocana, habia un claro
contexto de violencia por el actuar de reductos paramilitares y de

integrantes del Bloque Norte.

4.3.2- HECHO VICTIMIZANTE

En relacion con la calidad de desplazado, la Corte
Constitucional ha sido enfatica al senalar que no deriva de la
inscripcién en el Registro Unico, sino de la concurrencia de dos
situaciones: la causa violenta y el desplazamiento interno, entendido
este ultimo, como la expulsion del lugar de residencia y la
imposibilidad de regresar3s. Explico asi, que es €l hecho mismo - del

desplazamiento-, el elemento constitutivo de tal condicion; el registro

34 Informe de ACNUR para Norte de Santander. Disponible en
hitp://www.acnur.org/t3/uploads/pics/2182. pdf Pview=1

35 Corte Constitucional, Sentencia T-821 de 2007, Mg. P. Catalina Botero Marino.
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contemplado en el articulo 154 de la Ley 1448 de 2011, es un simple

requisito declarativo.36

4.3.2.1- DECLARACIONES Y MATERIAL PROBATORIO

La senora Luz Alba Zafra Diaz, manifesto ser victima por la
muerte de su companero permanente sefior, José Alfredo Rios
Hernandez (q.e.p.d.), asesinado por paramilitares en el Municipio de
Pailitas en el Departamento del Cesar y posteriormente victima de
intimidaciones y de desplazamiento forzado, en un primer momento
del municipio en mencién y a la postre de Ocana, en donde dejé
abandonados los inmuebles solicitados. Corresponde a la Sala
determinar la configuracion del hecho en los términos del articulo 3°
de la Ley 1448 de 2011 y las orientaciones dadas por la Corte
Constitucional.

En la declaracion al momento de interponer la solicitud ante la
U.AE.G.RT.D, refiri6 que mantuvo union marital de hecho con el
senor Alfredo Rios, aproximadamente 15 afios, relacion de la cual
nacieron tres hijos; habitaban en Pailitas Cesar, donde tenian una
casa, y en el Municipio de Tamalamaque poseian el predio rural “Los
Acacios”. Relato el homicidio de su companero el 25 de enero de
2006, cometido por paramilitares y los consecuentes
desplazamientos que afronté debido a las amenazas recibidas. Al

respecto indico:

“En la fiscalia hay un testigo protegido por este caso, que indica que alias
“Chely” fue el (sic) que lo mato y que no fue en combate” (...)

“Adicional a ello, mis conocidos me dijeron que los paramilitares me iban a
quitar la finca, que habian hecho unas reuniones para hablar de eso. (...) Entonces
yo vendi la casa de Pailitas y la Finca de Las Acacias de Tamalameque y me fui a

36 Corte Constitucional, Sentencia SU-254 de 2013 Mg. P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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vivir a Bucaramanga {(...)" “Aclaro que la finca Los Acacios la permute por dos
apartamentos en Ocana. Y Luego también tuve que salir de Ocaria, como a los 6
meses y vender los apartamentos, porque un dia, como a mediados del 2007
llegaron a los apartamentos 2 hombres armados, y le dijeron a mis hijos que ellos
eran autodefensas, que estaban buscando la plata de la venta de Las
Acacias. Ese dia yo estaba en San Gil, buscando donde vivir, porque dias antes
yo habia recibido una llamada por teléfono de los paramilitares pidiéndome

la plata de la finca.” 37 (Resaltado fuera del texto)

Lo anterior fue reiterado en la declaracién de ampliacion que
efectud en comision la Personeria de Sabana de Torres. En esta
oportunidad agregé que la permuta de la finca la realizé por dos
apartamentos, un vehiculo y dinero. Sehaldo que la persona que
consiguio el cliente, “era allegado a los paramilitares” y que alias
“Chely”, la intimid6 contantemente y decidi6 interponer denuncia en

la Fiscalia de San Gil.38

En audiencia judicial®® indic6 el sefior Fernando Avila, fue su
companero sentimental para la fecha del desplazamiento de Ocana,
a mediados del 2006. Que junto a €l con un “plantecito” del negocio
de la finca, se dedicaron a comercializar carros usados en dicho
municipio, pero los paramilitares, no los dejaron trabajar.
Igualmente, relaté que estando en Ocana, recibié una llamada del
comandante paramilitar, alias “Barranquilla”, quien le advirtié que si
no pagaba un dinero que su esposo fallecido le adeudaba, la iban a
matar y le quitarian todos los bienes, ante lo cual, le manifesto que
no era su problema y decidi6 desplazarse a San Gil, en donde

denuncio los hechos ante la fiscalia.

Explico que después de que los paramilitares registraron los
apartamentos, sus hijos debieron ser escoltados por policias hasta

que salieron de Ocana, a partir de dicho momento los inmuebles

37 Folios 35 —reverso-, cuaderno etapa administrativa.
38 Folios 81-85, etapa administrativa.

39 Diligencia contenida en el CD visto a folio 76, cuaderno judicial.
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quedaron abandonados y posteriormente decidi6 arrendarlos por
inmobiliaria. Finalmente, indic6 que recibié una suma de dinero por
concepto de indemnizacion debido al homicidio de su primer

companero sentimental. 40

Lo anteriormente expuesto, fue corroborado en la declaracion
que efectud la peticionaria al momento de interponer la denuncia
ante la fiscalia en el Municipio de San Gil. Sin embargo, al consultar
dicho documento, se observa que en esa oportunidad, manifesté que
su companero permanente José Alfredo Rios Hernandez, padre de

sus hijos, era paramilitar:

“EL PAPA DE MIS HIJOS ERA DE LAS AUTODEFENSA EL FALLECIO, EL ME
DEJO UNA FINCA Y LA CASA EN PAILTAS, YO CAMBIE LA FINCA POR UN
APARTAMENTO EN OCANA MAS UNA PLATA EN EFECTIVO QUE ME DIERON.
PREGUTADO. DIGA SI SABE POR QUE LE HACEN ESAS AMENAZAS. CONSTESTO. COMO
EL PADRE DE MIS HIJOS ERA DE LA AUTODEFENSA, ELLOS SOLO ME DEJARON
FUE LA FINCA Y LA CASA EN PAILITAS, PLATA TAMPOCO ME DEJARON YA QUE ELLOS
SE QUEDARON CON TODO. MI ESPOSO FUE MATADO HACE ANO Y ME DIO EN PAILITAS
SE LLAMABA JOSE ALFREDO RIOS HERNANDEZ. TAMBIEN CREO QUE ES POR LA
FINCA PORQUE COMO YO LA CAMBIE POR LA CASA QUE TENGOP EN OCANA.”1 (SIC)

Asimismo, sobre la vinculacion del senor Rios Hernandez al
grupo ilegal, en el expediente obran las siguientes pruebas

documentales:

*- Resolucion No. RE 04375 de 29 de diciembre de 2015.
Mediante la cual la U.A.E.G.R.T.D Territorial Guajira- Cesar, decidio
no incluir en el registro el inmueble “Casa Lote” ubicada en la Carrera

5 no. 7-50 Barrio Pueblo Nuevo, del Municipio de Pailitas,

40 Diligencia contenida en el CD visto a folio 76, cuaderno _]UdICIa|

41 Folic 46, cuadernoc Tribunal, tomo 1.
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Departamento del Cesar, identificado con el folio de matricula
imnmobiliario 192-9063.42

*- Resolucion No. RE 04376 de 29 de diciembre de 2015.
Mediante la cual la U.A.E.G.R.T.D Territorial Guajira- Cesar, decidi6
no incluir en el registro el inmueble “Los Acacios- Parcela 119”
ubicada en la Vereda San Isidro del Municipio de Pailitas del
Departamento de Cesar, identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 192-5210.43

Las anteriores solicitudes fueron interpuestas por la sefiora Luz
Alba Zafra Diaz, lo que concuerdan con lo manifestado por ella en la
declaracion realizada en via judicial. Sin embargo, al revisar los
argumentos aducidos por la entidad para negar las peticiones de la
accionante, se advierte que no le reconoci6 la calidad de victima de
despojo, toda vez que los bienes solicitados, fueron adquiridos por su
companero sentimental quien pertenecia a las A.U.C y ostent6 el

cargo de comandante politico del Frente de Resistencia Motilona.

En la Resolucion No. 04375, la entidad relacioné oficios de la
Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicional en los que
senalan que el predio solicitado era propiedad del comandante
paramilitar José Alfredo Rios Hernandez, conocido con el alias

“Harol”.44

Ademas, en las dos actos administrativos, se advirtié que en el
analisis de contexto realizado por el area social de dicha territorial, se
alude al companero sentimental de la solicitante, con el alias

“Harold”, como integrante de las A.U.C. Igualmente, en la Resolucion

42 Folios 21-31, cuaderno Tribunal tomo 1.
43 Folios 32-42, cuaderno Tribunal tomo I.

44 Folio 26 y 26- reverso- cuaderno Tribunal.
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04376, se anotd que el predio rural “Los Acacios —parcela 1197,
ubicada en la Vereda San Isidro del Municipio de Pailitas, esta
solicitado en restitucion, segiin radicacion ID-124827. Peticién en la
que la reclamante manifesto que le vendio a la sefiora Luz Alba Zafra

Diaz por presiones recibidas del comandante de las AUC, alias Harol.
45

Ahora bien, al revisar la sentencia condenatoria del Postulado,
Randys Julio Torres Maestre, proferida por la Sala de Conocimiento
de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial
Barranquilla-Atlantico*6, se observé en los items 132, 133,156y 161
del cuadro “Bienes entregados ofrecidos o denunciados por otros
postulados del bloque norte sin tener la condiciéon de postulados”, la
relacion de las siguientes propiedades de José Alfredo Rios

Hernandez, alias Harold:

LAFINCA DE ALIAS HARGLD (I0SE 7245 31 AVERIGUALRIN,

JARAMILIRD ¥ FULISES FAVERA

ALFREDO REYS 135 1. ZONA RURAL
DEPABITAS ~UESAR, QUECAPOR LA VIA
DEL MATADERQ DE PAILITAS, YENDO POR

ARIAS ALIAS CAMILG - PALESTINA
_I DN, DENUNCIADG B8 DHLHNCIA DEVERSION DELIBREDE FRCHA
{2UF-2013- BN AVERIGUACION SR ESTA INVESTRIANDU S8 ESTARL I
JABBLULS GRANADOS .. . FOUE BS BN ERBIL EHLE URIANO SO U ATIZAI YV EN LA CAUERAS
ctascs & - . UNAUARADE HAROID LA VR LUX it cor 08 £ NGRS oy
1 HERNANDEZ, ALIAY CHACALY KATA ZAPRA LA VENDIO. S HERMANO 1A 09053 NLBEERO TS G BARIGO PLERLO NEEVG . PATL ISR
TERYVANKE MANUEL LOBG ADQUIRID
SARAMILIG

LR

WHLSON POVEDS CARRENG
ALIAR RAFAEL O RaFA. FAYASES
TAVERA ARIAR ALIAS CAMEO Y

UNA CABALLERIZA (3 PESEBRERA 1
PROPIEDAD DE ALIAS HAROLD PANLITAS -
STESAR PUR LOS LADGS DEL MATADERO.

ESTAUBICADS 3 RALEIAS HACEA

HIEN DENUNCIADG BN DILIGENCIA DE VERXION DE LIBRE DEFECHA «
007 ZB13-EN AVERIGUACHIN, SE ESTA INVESTIGANDL.

SN DENUNCIADR BN IDHLIGENCLA D VERSION DR UBRE BEFECUA -
x-137. 201 3- BN AVERBIUACION. ST ESTA INVESTIGANDC.

EN CONSTRUCCIGN. QUE LE PERTENECIA
AL COMANDANTE HAROLD (FUSE ALFREDD

2y - VRICADAPOR LA
CAL REFFADEL S
ANTES DEL CRUCTE A
CHIRIGUANA

NESTIR QUIRDNES QUIRGZ
ALIASYUOA

iey

Extractos cuadro Sentencia Justica y Paz. Pg., 71,80 y 82.47

45 Folio 40, cuaderno Tribunal I. .

* TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL BARRANQUILLA-ATLANTICO, JUSTICIA Y PAZ - SALA DE
CONOCIMIENTO Magistrado Ponente: Dr. JOSE HAXEL DE LA PAVA MARULANDA. Radicado: 08001-22-52-002-
2009-83560 Asunto: Sentencia condenatoria Postulado: Randys Julio Torres Maestre Requirente: Fiscalia 58
Nacional Especializada de Justicia Transicional. http://www . fiscalla.gov.co/ivp/wp-
content/uploads/2016/10/2016-08-26-Randys-Julio-Torres-Maestre-Primera. pdf

47 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUD,ICIAL BARRANQUILLA-ATLANTICO, JUSTICIA Y PAZ — SALA DE
CONOCIMIENTO Magistrado Ponente; Dr. JOSE HAXEL DE LA PAVA MARULANDA. Radicado: 08001-22-52-002-
2009-83560 Asunto: Sentencia condenatoria Postulado: Randys Julio Torres Maestre Requirente: Fiscalia 58
Nacional Especializada de Justicia Transicional. http://www . fiscalia.gov.cofivp/wp-
content/uploads/2016/10/2016-08-26-Randys-Julio-Torres-Maestre-Primera.pdf
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También, en la sentencia condenatoria en contra del procesado
Bladimir Mosquera Navarro, proferida por el Juzgado Tercero Penal
del Circuito Especializado del Distrito Judicial de Cuacuta, el 21 de
diciembre de 201648, se relaciona la version de un postulado a
Justica y Paz, en la que identifica al companero permanente de la
solicitante como integrante del grupo paramilitar con el grado de

comandante:

~COACIy Mo 0239 F-34 UNIYP del dia 27 de febrers de 20127 donde
remiten s diligendcia de versidn lbre del dis 25 de noviembre de 2011
del postulado JOSE GUILLERMO RUBIO MUNOZ alias “BUFALO"™ en el
que acepte la participacitn en los homicidios vy la versidon libre del
postulado ANGEL CUSTODIO PAREID  aliss “IVANT. RUBIO MUNOz
manifiesta que se encontraba  en 18 vareda 1o morena de Aguachica en
& contraguerritia comandada por alas "LUCAS” de nombre CELSO
NAVARRO cuando Hegd el comandante allas "HAROLD de nombre HISE
ALFREDG RIOE HERNANDEZ y reunid a2 allas “LUCAS” al segundo
comarndante "LEO O NICHE” & alias "MILTON™ v a2l comandants de
escuativa v al comandante de escuadra allas TBUFALDY, en cads
escusdra hablan 10 hombres entre los cusles estaba “CARECHITA o
NICHE” de nombre VLADIMIE MOSQUERA NAVARRO: alias = "MEDICOY
o 2 "ROLOY, alias el *SOLDADD™; en ia reunidén allas "HAROLD”, tes
conunicd que de acuerdo con o manifestado por un Informarnte ex
guerrilers con st alins de "AGUACHICA” tenian gue realizar una
operaciton  por la vereda la Quichra para recupesrar un ganado  gque
habia hurtado la guerriile en & parte baja de PELAYA CESAR y gus
existia informacidn sobve o paradero de unos mibicianos de la guerrilla,
cuenta gque en esa vereda se sncontraba con alias "AGUACHICA™ de
nombre HEINER ACOTA BAYONA v lueqo de descansar dos dias se (...)

Entonces de: i) la manifestacion realizada por la accionante en
la denuncia interpuesta ante la Fiscalia de San Gil; ii) lo expuesto en
las resoluciones emitidas la U.A.E.G.R.T.D Territorial Guajira- Cesar
y iii) las sentencias relacionadas, se advierte que el sefior José
Alfredo Rios Hernandez, pertenecia a las autodefensas del Bloque
Norte, grupo que tenia presencia en el Departamento del Cesar y
Norte de Santander, y que varios inmuebles fueron denunciados por

postulados en versiones libres, como de su propiedad.

48 hitp://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Sentencia-Rad.-5634.pdf
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En atencién de lo expuesto, resulta necesario determinar la
procedencia de los inmuebles solicitados por la sefiora Alba Luz Zafra

Diaz.

Al revisar las declaraciones efectuadas por la solicitante, se
tiene que los dos apartamentos objeto de este tramite, los adquirio
mediante una permuta que realizdé por el predio rural denominado
“Los Acacios”. Dicha afirmacion se respalda ademas, con las

siguientes pruebas documentales:

*- Escritura Piblica 086 del 30 de enero de 2007, mediante
la cual la accionante obtiene los apartamentos ubicados en el

Municipio de Ocana, del sehor Camilo Andrés Claro Numa*®

*- Anotacion No. 6 del folio de matricula inmobiliaria No. 192-
521059, perteneciente al predio rural “Los Acacios parcela 119”7, en la
que se registra la Escritura Piblica 087 del 30 de enero de 2007,
por medio de la cual la accionante transfiere la heredad en mencion
al seflor Camilo Andrés Claro Numa.

Ahora, si bien el predio rural “Los Acacios — Parcela 119”
siempre estuvo registrado a nombre de la peticionaria, lo cierto es que
ella aceptd que fue adquirido por su companero permanente de la
época, senor Rios Hernandez. Asi lo evidencio en la denuncia que
interpuso ante la Fiscalia, al indicar que: €l le dejo la finca y la casa.
I[gualmente, en la declaracion efectuada en audiencia judicial,

cuando senalo:

Pues la verdad, pues yo nunca queria salir de mis cosas porque nadie

quiere salir de lo poquito que le dieron a uno el esposo, igual pues yo si hay

“9 Folios 63-64, cuaderno etapa administrativa.

50 Folios 285-286, cuaderno etapa judicial.
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la posibilidad, si el proceso, pues sea que se gane o se gane, pues lo tnico que yo

pediria seria una vivienda si me entiende(...)

Esta situacion también se advierte, en la relacion de bienes que
se presenté en la sentencia de justicia y paz citada, en donde
postulados senalaron como propiedades de José Francisco Rios
Hernandez, una casa y una finca en el Municipio de Pailitas. Si bien,
en esa lista no se individualizan los inmuebles, se resalta que en la
Resolucion No. RE 04376 del 29 de diciembre de 2015, se
establecio que el inmueble “Los Acacios parcela 119”, identificado
con el folio de matricula inmobiliaria No. 192-521051, esta solicitado
en restitucion, y el peticionario afirmé que lo enajend a la sefiora Luz
Alba Zafra Diaz, por amenazas del comandante paramilitar “alias
Harol”. En efecto, al revisar el folio inmobiliario de dicho bien, se
advierte en la anotaciéon No. 5, que Luz Alba lo adquirié mediante
compraventa del 28 de abril de 200452,

En consecuencia de lo expuesto, se tiene entonces que los
apartamentos solicitados por la accionante, ubicados en la C 21 No.
10* -83 AP 201 y C 21 No 10?* -81, del Municipio de Ocana,
Departamento Norte de Santander, identificados con los folios de
matricula inmobiliaria N° 270-43265 y N° 270-43264,
respectivamente; los adquiri6 mediante la permuta que efectud
respecto del predio “Los Acacios-parcela 119”, identificado con el folio
de matricula inmobiliaria No. 192-5210, ubicado en zona rural del

Municipio del Pailitas del Departamento del Cesar.

Por lo que se colige, que dichos inmuebles tienen un proceder
ilicito; pues los obtuvo mediante permuta de un inmueble — finca Los

Acacios- adquirido por su esposo, quien era paramilitar; bien este,

5! Folios 285-286, cuaderno Tribunal 1.

52 Folio 285- reverso- cuaderno Tribunal 1.
Pagina 23 de 29



Republica de Colombia

Expediente No. 54 001 31 21 001 2015 00231 01
Luz Alba Zafra Diaz

Tribunal Superior de Ciicuta
Sala Civil Especializada en
Restitucién de Tierras

que actualmente ingreso al registro de restitucion de tierras, pues el
peticionario aduce que el sefior Rios Hernandez, obligb a su

propietario a enajenarlo a la hoy peticionaria Luz Alba.

Queda visto entonces, que el nexo causal entre el perjuicio
material alegado, esto es, el despojo de los inmuebles y el hecho ilicito
generador del mismo, es decir, el acecho paramilitar a la solicitante,
es producto de la conducta ilicita del sefior Rios Hernandez, quien

pertenecio a dicha organizacion.

Al respecto, es preciso advertir que de conformidad con La Ley
1448 de 2011, es deber del Estado reparar a las personas que
hubieran sido victimas por el desconocimiento del derecho
internacional humanitario o de violaciones y graves y manifiestas a
las normas internacionales de derechos humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno. Sin embargo, también lo es que,
el bien o interés afectado debe ser licito, de lo contrario, no podria ser
reparado, pues seria incoherente proteger intereses que devienen de
actividades ilicitas, por cuanto se desconocerian los fines esenciales
del Estado estipulados en el articulo 2 de la Carta Politica,
especificamente el deber de : i) “promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos Yy deberes
consagrados en la Constitucion”, ii) mantener “la vigencia de un orden
Jjusto”; iii) “asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares”. También, se incumpliria el mandato ineludible
de los particulares de “...acatar la Constitucion y las leyes, y respetar
y obedecer a las autoridades.” tal como lo prevé el articulo 4 de la

norma superior.

En lo concerniente, el Consejo de Estado al establecer el

concepto de dafio antijuridico, indico que dicha nocién se configurara
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a partir de dos presupuestos: i) que la victima no tenga el deber
Jjuridico de soportarlo, es decir: carece de “casuales de justificacién”;
ii) que afecte un derecho o interés legitimo, requisito necesario para

ser indemnizado. Al respecto senalo:

“2.3.2 (...) asimismo, debe tenerse en cuenta que para que el mencionado
dano resulte indemnizable se hace menester que el mismo afecte a o se concrete
en un derecho subjetivo o en un interés legitimo del cual sea titular la victima,
derecho o interés que, por consiguiente, han de estar situados dentro de la tutela
estatal, bien porque expresamente el ordenamiento asi lo dispone, ora por cuanto
no existe prohibicién juridica alguna que imposibilite su vdlida consecucién por
parte de la victima o su proteccion por parte de las autoridades.

De acuerdo con lo anterior, el dario devendra en antijuridico, entonces, en la
medida en que comporte la eliminacién o la disminucién de una situacion de
beneficio licito que aprovechaba a la victima, razén por la cual no constituyen
darios resarcibles las afectaciones producidas respecto de posiciones
Juridicas o de actividades ilegitimas —como las que encuadran en la categoria
de hechos punibles—, prohibidas por el Derecho o no amparadas por éste, pues en
tales eventos concierne a la victima asumir las consecuencias desfavorables
derwvadas del hecho dariino si se tiene en cuenta —se reitera— que como dario
antjjuridico solamente cabe catalogar aquél que no debe soportar la victima de
acuerdo con el ordenamiento juridico. 3

Refulge, entonces, que, no se podria otorgar a la sefiora Luz
Alba la calidad de victima de despojo, pues el patrimonio solicitado
deviene de actividades ilicitas ejecutadas por su companero
permanente, José Francisco Rios Hernandez (q.e.p.d). Al respecto,
llama la atencion de la Sala, que la persecucion que se efectud en su
contra por parte de los paramilitares, tuviere como eje central el
dinero producto de la enajenacion de la finca “Los Acacios”; como en
reiteradas ocasiones asi lo indicé. Incluso advirtié que el dia que
sujetos de las autodefensas ingresaron a los apartamentos en Ocafa,

lo hicieron en busca de este peculio, situacion que permite colegir que

53 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A. Radicacién No.:
41001233100019958146-01 - Expediente No. 22.247.Consejero Ponente Mauricio Fajardo Gomez. Disponible
en https://www.notinet,.com.co/pedidos/mauriciofajardo.doc
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las intimidaciones se debian a problemas financieros de Rios

Hernandez con esa organizacion ilegal.

Asl entonces, no se reconoce a la solicitante la calidad de
victima de despojo, por lo que se impone negar la solicitud y ordenar
la cancelacion de la inscripcion del predio en el registro de tierras
despojadas y de las medidas ordenadas dentro del presente tramite

judicial.

Lo anterior, sin perjuicio de la condicion de victima directa de
desplazamiento forzado que por dicha situacién sufrié la peticionaria,
de acuerdo con lo indicado en el inciso segundo del paragrafo 2 del
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, el cual establece:

“Para los efectos de la presente ley, el o la céonyuge, compariero o
compariera permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley serdn considerados como victimas directas por
el danio sufrido en sus derechos en los términos del presente articulo, pero no
como victimas indirectas por el dafio sufrido por los miembros de dichos

grupos.”

Ahora, en atencion a la disposicion en cita, es deber de la Sala
advertir, que la accionante tampoco tiene la condicién de victima por
la muerte de su companero permanente, pues ella directamente
aceptdé que €l era paramilitar, por lo tanto, no habia lugar a
indemnizar dicho dano. En consecuencia, al tener en cuenta que la
Unidad de Victimas, efectudé la reparaciéon administrativa por el
homicidio del sefior Rios Hernandez>*, se comunicara al respecto

para que tome las medidas que correspondan.

Finalmente, se anota que la senora Luz Alba Zafra Diaz de

forma consiente en las declaraciones efectuadas en sede

54 Folio 237, cuaderno Tribunal Tomo I-II.
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administrativa y judicial, callé la verdad sobre el actuar de su
companero permanente, informacién que en sede administrativa
hubiera impedido su ingreso en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente. En consonancia, se ordenara
compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacion para que
investigue la posible conducta punible en la que hubiere incurrido.
Asimismo, la Sala llama la atencion a la U.AE.G.RT.D
Territorial Norte de Santander, para que sea mas cuidadosa al
momento de estudiar los casos, pues en el presente asunto, el sefior
José Francisco Rios Hernandez, se encuentra identificado como
paramilitar, en el documento de analisis de contexto que efectud la
Territorial Guajira-Cesar; igualmente, se menciona en varias
oportunidades en la sentencia del postulado Randys Julio Torres
Maestre del Bloque Norte. Ademas, la accionante en las dos
declaraciones surtidas en la etapa administrativa, manifesté que
habia denunciado los hechos ante la Fiscalia de San Gil, y no se tuvo
la precaucién de haber solicitado dicho documento, en el que como
se evidenci6, afirma que su companero sentimental, pertenecia a las
autodefensas. Tampoco se observa que le hubieran indagado a la
accionante sobre las actividades a las que su companero y ella se
dedicaban, maxime cuando en los documentos allegados se observa
que para el ano 2014, se encontraba en etapa de juicio un proceso
seguido en contra de la senora Luz Alba Zafra Diaz, por el delito de

fabricacion, Trafico y porte de arma de fuegos o municiones.>>

III- DECISION

En mérito de lo expuesto esta Sala de Decision Civil

Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del

55 Folio 69, cuaderno administrativo.
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Distrito Judicial de Cucuta, Norte de Santander, administrando

Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la restitucion de los inmuebles urbanos
ubicados en la C 21 No. 10* -83 AP 201 y C 21 No 10? -81, del
Municipio de Ocana, Departamento Norte de Santander,
identificados con los folios de matricula inmobiliaria N° 270-43265 y
N° 270-43264, respectivamente, solicitados por LUZ ALBA ZAFRA
DIAZ.

SEGUNDO: REMITIR copia integra de esta decision y del
expediente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para que en lo
de su competencia, investigue la conducta desplegada por la
solicitante, LUZ ALBA ZAFRA DIAZ, identificada con la cédula de
ciudadania No.28.138.197, conforme a lo expuesto en la parte

considerativa de esta sentencia.

TERCERO: REMITIR copia integra de esta decision y del
expediente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS,
TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER, para que en lo de su
competencia, investigue disciplinariamente la conducta de los
profesionales responsables de tramitar administrativamente la
presente solicitud, conforme a lo expuesto en la parte considerativa

de esta sentencia.

CUARTO: REMITIR copia integra de esta decision y del
expediente a LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, para que en lo de su competencia,
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revise el acto administrativo, mediante el cual se ordené la
indemnizacion a la sefiora Luz Alba Zafra Diaz por el hecho
victimizante de homicidio del José Alfredo Rios Hernandez ( g.e.p.d),

conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta sentencia.

QUINTO: ORDENAR AL REGISTRADOR DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE OCANA CANCELAR toda
inscripcion y medida cautelar que se haya originado por el tramite de
restitucion en las matriculas inmobiliarias No. 270-43265 y No. 270-
43264.

SEXTO: SIN CONDENA EN COSTAS de conformidad con lo
senalado en el literal “s” del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

SEPTIMO Secretaria, notifique por el medio mas expedito a las
partes e intervinientes, haga saber que contra ésta determinacion

solo procede el recurso extraordinario de revision.
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