Solicitud de Restitucién y Formalizaciéon de Tierras Despojadas Forzadamente
Rad. N2 54001-3121-001-2020-00148-00
SENTENCIA

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE CUCUTA

San José de Cucuta, Treinta y uno (31) de marzo de dos mil veinte (2020).

PROCESO | SOLICITUD  RESTITUCION Y
FORMALIZACION DE TIERRAS
ABANDONADAS FORZOSAMENTE.
RADICADO | 54001-3121-001-2020-00148-00
SOLICITANTE | CARMEN CONSUELO CARDENAS

PREDIO Carrera 7 No. 7B-34 Barrio Centro,
Corregimiento de La Gabarra
municipio de Tibu - Norte de
Santander.

DECISION |Se reconoce como victima. Se
restituye, compensa y se otorga
demds beneficios Ley 1448 del
2011.

1. ASUNTO

Procede este despacho a emitir sentencia respecto de la solicitud
tramitada al interior del proceso de Restitucion y Formalizacion de Tierras
con radicado bajo el N° 54001-3121-001-2020-000148-00, debidamente
presentada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas Territorial Norte de Santander, quienes en
adelante se denominardn UAEGRTD Territorial Norte de Santander, en
representacion de la senora CARMEN CONSUELO CARDENAS identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.030.593.250 de Bogotd, en su
condiciéon de victimas de abandono forzado respecto del predio ubicado
carrera 7 No. 17b- 34 barrio centro del corregimiento de La Gabarra del
municipio de Tibu- Norte de Santander, identificado con la cédula
catastral No. 54-810-02-00-00-00-0132-0010-0-00-00-0000 y el folio de
matricula inmobiliaria No. 260-86789 procediendo a tomar la decision
respectiva luego de los siguientes:
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2. ANTECEDENTES

La Solicitud de Restitucion y Formalizacion de Tierras recae sobre el
siguiente predio:

Ubicado en la carrera 7 No. 17b- 34 barrio centro del corregimiento
de La Gabarra del municipio de Tibu- Norte de Santander, identificado
con la cédula catastral No. 54-810-02-00-00-00-0132- 0010-0-00-00-0000 vy el
folio de matricula inmobiliaria No. 260-86789.

Segun el insumo de la UAEGRTD Territorial Norte de Santander, el
predio en estudio se identifica de asi:

2.1.  IDENTIFICADORES INSTITUCIONALES DEL PREDIO':

Dispartamenin: Meorte de Santander
Mamicipsor Tl

Carrepasentor Ia Coaluarra

Barria: Centro

Dreaciin def predio: Carrea 7 NWoe 176 34
Tipa e prealio: [lrbams

Marricila Inmobiliaria
Area registral
MNiimero Predial

2600- R 7RY

135w
[ I I e T e O T
ey

Area Catastral

2440w
Area Georreferenciada™ Hectdreas, + mis® | 245 o'
Relacidn juridica de la solicitante con el I
- Yrenprreataed
predio ’
2.2 COORDENADAS DEL PREDIO:
1D Punto LATITULD (M) LONGITUD (W) NORTE EsTE
] 07 545" N | 727 53" 55435" W | 1487458, 288 1129623 824
2 9°0' 7 B30"N [72°53'55592"W | 1487467006 | 1129619009
3 g0 8211"N | 72" 53" 54, 892" W | 1487478, 787 1129640,343
4 9' 0 7927"N | 72°53'54 735" W | 1487470,069 1129645 158
Coordenadas Geagraficas MAGNA Coordenadas Planas AMAGNA
SIRGAS COLOMBIA
Mimero de ountos 4
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2.3 LINDEROS Y COLINDANTES DEL PREDIO.

Asi mismo, se han identificado los siguientes linderos:

Se han dentificado los sipmentes linderos:
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2.4. SOBRE POSICIONES CON DERECHOS PUBLICOS O PRIVADOS DEL SUELO O
SUBSUELO Y AFECTACIONES DEL AREA RECLAMADA

La UAEGRTD Territorial Norte de Santander, con el fin de establecer de
manera pormenorizada las caracteristicas del predio objeto  de
restitucion, estima necesario con base en la ubicacion georreferenciada
determinar la existencia o inexistencia de sobre posiciones del drea
reclamada en restitucion con derechos publicos o privados asi como
afectaciones por fendmenos naturales o antropicos que puedan incidir
significativamente en los términos en que se realiza la restitucion, en cuanto
SU Uso, goce y disposicion.

Para tal efecto en la siguiente tabla se enuncian:

SOBREPOSICIONES CON DERECHOS PFUBLICOS O PRIVAIMNDS DEL SUELOD O SUBSUELC Y
LIMITACIONES AL USO DEL AREA RECLAMADA
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Ff TEMA AFECTACION DNE LA FO0A
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i
Focha Acmsliracicn: 1011 /2009
Focha de Comnsebra: 2000062 20000




Solicitud de Restitucién y Formalizaciéon de Tierras Despojadas Forzadamente
Rad. N2 54001-3121-001-2020-00148-00
SENTENCIA

Esscrvas Heramies ] ] Ml d FEbEsENEA B LI L
T s Ll S L S
PO O [ T s M arEakes
e Ezalkes Mamrales
Mool BITEEE el L2
|'..'.:..- R ITETE_ Meanmrnkes &
.ll

Fecma SAossalwscsire il

Fecka de e |50 500 X130

Fangues romarsics ] ] Ml d g o St B [l L
repEEakes o ot S B S
i s M WCEWAE
Mamrales
oud FITREA el L2 b
|'..'.:..- N TETE_ eanmrnkes &
.ll

Fecma SAossalwscsire il

Fecka de e |50 500 X130

LIsinms e mancg ] ] Ml d g o St B [l L
IMECpTEN narEEa ks Ll S L S
Y EEALC i apaes S arEnaks
Manrales
o FITRETE ol L2 B

|'..'.! O _ e ORI e,
11K
Fecma SAossalwscsire il

Fecka e e -50500 " NI30

ream e erTeasEE i i MLl FEESESEA |-11ERIHE
Ll S L ]

[ T s M arEakes
Manrales

Do BITRE el LA FEs
|'..'.!..- S IO e d ik,

i
Fecma Momealosssre 1001 11,0301
Focha do Comm i3 002, NEM)
Limirims di i i ML FEESESEA I-1IEpIHE
NESTTT IO OF L b S L S

L [ T s M ar i akes
Mmamrles
Mool BITEEE el L2

Vaemmpaes_ osciirodes_ wanralkes,_k
11K
Feema Aessalwsewiredi il

Fecha do CommaliaN00002 " NEM)

Hesereas Mwanmaks i i &L FEESESEA B LUTE L
b b b 4 2l o ot S B S

i s M WCEWAE

Manrales

i HTE el L2 F s

|'..'.!..- MO TR _ e d i les,

Feema Aessalwsewiredi il

Fecka de O i -804 P 10

|"szarmais i i ML FEESESEA |-1EpIHE
W TT s i35 (WHI
Femie: Meisens d& Ambesn
Sl TR el oy By
Peerarrana_ AHIK f_ liiE,
Posrmrrana_11_(FF_WHT_23K

Fecma Aosealwscsre] G 180 310E
I'eciza Aemaleesered 1 00P 0 30

g e om0 4G £ 3020




Solicitud de Restitucién y Formalizaciéon de Tierras Despojadas Forzadamente
Rad. N2 54001-3121-001-2020-00148-00
SENTENCIA

Hurradales i i &L PRSP EA | 1IERIHE
ot o S L ) S
Fonie: Mesmss 4 Ambezi

Sersmore el Shape
Hurrerdales LAYE_S481K_37 s
ke

Fecha schmbooe: ARG 3il
Fectea, e Coommamalim: 35000 " N EM

Cuemue oo S ] ] MLl | Bt S | [BUHLULE L
camis ¥ drenmes WFECTACI0T N

TRABAD DE CAMPD
e Lrinireslerenciacyn
1L,

anbuims e i L.esmumbes
Fecka acruslizsrien: [heembn
de . L
CARTOGRAFLY

Irearen: 14 snnersfo_Pases
CEODBATARAS B
I | LR
Mersmdere dad s

Diveroge_[Chvble_300E_E25
anbuims e R Lassmambe
I'eciza J.'.JI.-'..-\..-lll ..":'

Fonas de roseva ] ] Ml | Bt Sl | LU L
foremial e by 2ids e WECTTACICTN
105 HES LR s

Feemie Minsenn & Ambezn
STt del e Hieseoros
eremiales de kv 3 19505k
Fecha Aol 18 NE AT

Fecha de Commalin 300 X

SRR ALILIN BESERYES
Fonie: Mesmss 4 Ambezi
Sersmore el Shape
Fomifaann, NOSERE DE 1A
RESEEVA_NWa4_2 =1

Fecha Aomalosmere 14 ,1E B

Fecha de Commalin 300 X

TERRITORNIS Terninme Imiipemas | O i e ] FREESESTA | N
ETHICOSE A B S I I L .8 repasrada

el Shape | pxla

Resgoedcs Indigenas H11R_12 e

Feci=a S :JI.-..-\..--Il.." |. ..":'

Fectea, { rmrm b 200 TER B

Lo ] ] Ml | Bt Sl | %]
{rderinms de WECTTACICTN reparreada
s sdies Mersmdere el thape | uela

Mipras Lermmeenan:_ koo, Cremareda e

1 Mepra NHA_12_20 k10
Fecka Aol X001 2 HILE

Feclea sl 30025000

MINERLL I'muks vigenics i Iad A B S I I L .8 TOFIAL | B
I _CX]E FRL-1H | repssreada
fecha_trme: B, 3065 Tilipom. | el
weshei_ g CITULAD | A




Solicitud de Restitucién y Formalizaciéon de Tierras Despojadas Forzadamente
Rad. N2 54001-3121-001-2020-00148-00

SENTENCIA
VHAINTEAIDY  HJELAA T,
Turak 154 T
masdaladslor [ PTENTLY [N
L N B 13 P
[ 1 Y L T
e RO WAS AN
FLAS ARLF  MINERALS
LT
[R5 15 a Mo ik
i
Ll Alicas L rhuin
Peiamin ik i
il kel
Feicka L TSR B ]
Focha do d o 282 AT
il Fidich i &l FREISITR | M
il EX AT Nef=rili=
ek hpmnia N ik L]
T T Tk
L Alicas L rhuin
] i 1 i
[ e i
Feicka L TSR B ]
Focha do d o ne 2082 T
kLl il 1 i1 FEISINTA | M
k] EX AT Nef=rili=
Famw hpmnia  Nad ik L]
i Tk
L Mliraw L reluin
] i ik i
| spalsraiel Sl
Feicka lossedir 12 =20
Feicka b T
virih_ Lol sk i mi PRISENTA | M
L= EX AT Nef=rili=
Iamne hpnna M ik =l b
i Tk
Lil Aliray L rehuin
] i 1 i
| wjalings | &8
Focka Aemulossder 12,9 1R
Ficha do d Snneeloc38 82 31
i de T dill i PEIZENTR | &
i EX AT Nef=rili=
Iamne hpanna M ik L]
aim il Tk
L Alicas L rhuin
] i 1 i
..... st
Focka Aenimlio 12 =21
Pk o o et T T
Favka Mraraa i PREISINTA | M
...... L EX AT Nef=rili=
Iamne [ i N ik L]
i Tk
LS Alicas L rhuin
Moiamiln 1 i
Frmsa el N ag ris
Focka  Acrsakos o -
Foicks alo: I . SLE




Solicitud de Restitucién y Formalizaciéon de Tierras Despojadas Forzadamente
Rad. N2 54001-3121-001-2020-00148-00

SENTENCIA
Saend s b rad byt PESERTR | B
(1 By L il
ETH T8 hdnd Mmool e o |
Alirari -
il Mo Caodoarduand
R i ey}
r Alaranal i
Pusthia T ESE T B T ]
Iecha o e LIl L
Frebastil al et MESERLA | B
{1 B i
ETH T8 hdord MR i o L
Alirari -
H Mk T Caodormdua
Feodrdy i iy
r Alaranal i
I Tk Z5ru LI B 1] ]
et b 14 e
HILERL ARHLU R rea o by byt MESESTA | 150008
L LY F L AL A L0y
RTH 15 y i ety i
lNslkeesbm Lspa a7
I §ht I !
I'mcha Dt el inde .
I LT B MERENRTA = L]
o ai AFEL AL
mea 1 1 RTH 15 Y il e T I S
Hekoemhimes, Sl 5 ITs
I §ht I !
Puschis o 1L 2
I i bl e MESENTA iR
I i {1 B
e T ETH T8 ' i e i
lHekeemhame, Sl de &7
Pegha Amuscsnin: 1 il
bt o s 30,02 302
crsh ~ PUERINLA, | 1-5a0n
AL A0
Fusmse i1 ol e
ko Slsa o =IT
I Lol T T
acha b a0 T A
I als L 113 LL iR
5 [dan e a2 LR
FALI IR L
L 8 LR o
Al s RS B
Farsd  Jese  HESEHVALDA
ETH T8 hdnd Mmool e
Hekoembims, Slaya da 1iermes
| L muscania: 1 il
Iecha o e LIl L
Lr Bl | 1SR

RTH 15 Y il e T I S
lNslkeesbm Lspa a7
I L . 1
acha b e 2 200




Solicitud de Restitucién y Formalizaciéon de Tierras Despojadas Forzadamente
Rad. N2 54001-3121-001-2020-00148-00

SENTENCIA

TEAMNSMIETE Primicias ] PRESENTA
n Frassirsturs & AFECTTAC IO
framm i Meenbre  del  Shope:  ANLshp
Mol del '\"".Ii'.
FraspeRciraDopariasnendal_Hes
churmesl sicprmeacamshp
Fuenie A
Ferha Setumbesewm: U004 M00H
Focha de Cansulsa: 202 24030
THEANSMIETE Faja de Hetima M PRESENTA
by ateenan - L AFECCT AN
1228 i T0H Meenbre  del  Shope:  ANLshp
Sy et el L
Fraspefctealepartasnenial_Hes
churmesl sicprmeacamshp
Fuenie A
Fecha Ashombesesin: 07 4 007
Fecha de Cansuls: H0E M0
ENERGIA Presectis ke ] bt PRESENTA
renoraeiin ke AFECT A DO
Ty cicirea sIN 1o TR IO
Flidnmditnea Focha de Cansulza: 2002 20000
termilfcinea
cishica, o
Presectis ke ] bt PRESENTA
trarspuirie die oo AFECT A DO
eiciriea SN I TR IO
Iransmisem o Focha de Camsulsa: 2002 20000
diribrecrm [Posics,
b
suhies b
AMEMAFAS Y Famas de ra=gen 4% Ymimazm miaka de momberm
RIESGOS Mcenitane del Shope senenasas par
Rerrascuin £n LTS
Fuenie FRCFT Iiha
Feeha hotuahesdiin LT
Fecha de Cansuls 3 200
AMINAS BIAP BILTSE (nosps o PRESERTA
ANTIFERSOMNA AFECTTAC IO

[ campHs

Meenbre  Shape L E U T
FUENTE: Dhrecewin para b
Aerwin Inbipral éniran Meos
rtiperaead-LUATERLY

Fecha Achobeacwm: LGl

"% I: i
Fecha de Cansuls 0 A 000

- i I ] 1] i) L r ]
1 ovfenrmracien TR COUTIIPREIT ST -I."-'- weks oo da sked omlormre fecRao I.".":.-n.r. L

Las circunstancias

de fiempo, modo vy lugar relacionadas

con el

desplazamiento y consecuente abandono forzado del predio objeto de
restitucion, fueron narradas por las solicitantes asi:

3.1

HECHOS

3. SINTESIS DEL CASO2

1. La senora CARMEN CONSUELO CARDENAS adquirid el inmueble
mediante la escritura publica de compraventa No. 2728 del 24
de diciembre de 1987, celebrada con Eugenia Leopoldina Sdenz
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de Sdenz. No obstante, afiimd que previamente ya habitaba el
inmueble en calidad de arrendataria, destinando el mismo para
vivienda, pernoctando alli junto con su companero permanente
Ismael Yovanny Vargas Alpis y sus hijos Richard Jesus Gutiérrez y
Leydi Liliana Vargas Cardenas.

2. En el ano 1999, fras enterarse de la entrada al Corregimiento de
paramilitares, se vio forzada a salir junto con su familia. Al
respecto quedd relatado en el formulario de solicitud de
inscripcion en el RTDAF:

iy

(-..) dectadierow salr en comoa por ef rio Catatumbe, Qegarn al pie (o) whicads en

| ememels, podvernn coly avendin| en snas cammonetas y fos fevarom a sm clb, dos furieron 3

aftas encervalns, Sevaron somns boser de Cacigna hasta Boca de Cortta y los entregaron a fos buses

cudoneiicnas, dos trageron para Clicia {... )"

3. Al disminuir la alteracion del orden publico decidié retornar, ya
que laboraba en un jardin infantii desde hace 17 anos, sin
embargo cuando la situacion empezd agravarse recibiendo
amenazas por parte de grupos paramilitares. Teniendo que pedir
diferentes licencias laborales de dos, fres y cuatro meses, con el
fin de ausentarse de la zona, hasta que por el temor a un
atentado confra su vida, decidid salir del todo del drea de
ubicacion del inmueble en el ano 2001.

3.2. PRETENSIONES

PRIMERA: DECLARAR que la senora Carmen Consuelo Cdardenas,
identificada con la cédula de ciudadania No. 37.175.596 y su companero
permanente para el momento de los hechos victimizantes Israel Yovanny
Vargas Albis, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.507.099, son
titulares del derecho fundamental a la restitucidon de tierras, en relaciéon
con el predio descrito en el numeral 3.1 de la presente solicitud de
restitucion, en los términos de los articulos 3, 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011..

SEGUNDO: ORDENAR la restitucion juridica y material a favor de la
senora Carmen Consuelo Cdardenaos, identificada con la cédula de
ciudadania No. 37.175.596 e Israel Yovanny Vargas Albis, identificado con
la cédula de ciudadania No. 13.507.099, en relacion con el siguiente
inmueble:
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TERCERO: ORDENAR: a la Oficina de Instrumentos Publicos del
Circulo Registral de Cucuta, inscribir la sentencia en los términos senalados
en el literal c) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, en el folio de
maftricula inmobiliaria No. 260-86789, aplicando el criterio de gratuidad al
que se refiere el paragrafo 1° del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo
Registral de Cucuta, la cancelacion de todo antecedente registral sobre
gravdmenes y limitaciones de dominio, titulos de tenencia,
arrendamientos, de la denominada falsa fradicidon y las medidas
cautelares registradas con posterioridad al abandono, asi como la
cancelaciéon de los correspondientes asientos e inscripciones registrales; en
el evento que sea confraria al derecho de restitucion, de conformidad
con el literal d) del arficulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

QUINTO: ORDENAR A la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo
Registral de Cucuta, en los términos previstos en el literal n) del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011, cancelar cualquier derecho real que figure a favor
de terceros sobre el inmueble objeto de restitucion en virtud de cualquier
obligacion civil, comercial, administrativa o tributaria en el evento que sea
contraria al derecho de restitucion.

SEXTO: ADOPTAR la decisién que corresponda en torno a la
administracion del proyecto productivo que se ubica en el predio, de
acuerdo con la caracterizacion realizada sobre este, teniendo en cuenta
que la UAEGRTD solo debe asumirla respecto de aquellos que
técnicamente tengan la connotacion de agroindustriales.

SEPTIMO: ORDENAR el acompafamiento y colaboracion de la
Fuerza PUblica en la diligencia de enfrega material del bien a restituir de
acuerdo al literal o) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011..

OCTAVO: CONDENAR en costas y demds condenas a la parte
vencida conforme a lo senalado en los literales s) y g) del arficulo 91 de la
Ley 1448 de 2011.

NOVENQO: ORDENAR La remisidon de oficios a la Fiscalia General de la
Nacion en caso de que como resultado del proceso se advierta la posible
ocurrencia de un hecho punible en los términos senalados por la literal t
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del arficulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO: COBIJAR con la medida de proteccién preceptuada en el
articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, el predio objeto de restitucion ubicado
en la carrera 7 No. 17b 34 barrio centro del corregimiento de La Gabarra
del municipio de TibU- Norte de Santander, identificado con la cédula
catastral No. 54-810-02-00-00-00-0132-0010-0-00-00-0000 y el folio de
maftricula inmobiliaria No. 260-86789.

3.2.1 PRETENSIONES SUBSIDIARIAS.

PRIMERO ORDENAR a la UAEGRTD la restitucion por equivalencia en
términos ambientales, de no ser posible uno equivalente en términos
econdmicos (rural o urbano), o en su defecto la compensacion en dinero,
conforme los preceptos del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, el articulo
2.15.2.1.2 del Decreto 1071 de 2015 adicionado por el articulo 5° del
Decreto 440 de 2016. Lo anterior como mecanismo subsidiario de la
restitucion, al enconftrarse acreditada en el caso concreto la causal
dispuesta en el literal a del articulo 97 de la Ley 1448 de 2011. Para tal
efecto concédase el término estipulado en el Acuerdo o acto
administrativo vigente que regule la materia proferido por la Entidad.

SEGUNDA: ORDENAR la enftrega material y la transferencia del bien
abandonado cuya restitucion a la solicitante fuere imposible, al Fondo de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras , de
acuerdo con lo dispuesto por el literal k) del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011. En caso de que la restitucion fuere imposible por las causales descrita
en los literales a y d, o por encontrarse en el inmueble construcciones de
infraestructura de servicios puUblicos de saneamiento bdsico, salud,
educacion y/o el desarrollo o asentamiento de centros poblados,
conforme a lo establecido por las autoridades estatales en la materia,
ordenar en el fallo la entrega material y transferencia del inmueble a la
enfidad que corresponda, de acuerdo con lo dispuesto por el literal j) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

TERCERA: ORDENAR la compensacion a través de la entrega de un
bien inmueble de similares o mejores caracteristicas a las del predio
solicitado, a favor de Carmen Consuelo Cdrdenas, identificada con la
cédula de ciudadania No. 37.175 y de su companero permanente para el
momento de los hechos victimizantes Israel Yovanny Vargas Albis,
identificado con la cédula de ciudadania No. 13.507.099, atendiendo a las
prescripciones del articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, en caso de no ser
procedente la restitucidon material de la tierra.

3.2.2 DE LAS PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS. ALIVIOS PASIVOS
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PRIMERA: ORDENAR al Alcalde del municipio de Tibu, condonar las
sumas causadas a partir de 1999 como consecuencia del abandono
forzado, por concepto de impuesto predial, tasas y otras confribuciones,
del predio ubicado en la carrera 7 No. 17b 34 barrio centro del
corregimiento de La Gabarra del municipio de Tibu- Norfe de Santander,
identificado con la cédula catastral No. 54-810-02-00-00-00-0132-0010-0-00-
00-0000 y el folio de matricula inmobiliaria No. 260-86789, en razdn del
acuerdo aplicable sobre el particular.

SEGUNDA: ORDENAR al Alcalde del municipio de Tibu, dar aplicacion
al Acuerdo No. 00004 del 30 de abril de 2012 y en consecuencia condonar
las deudas causadas en el término establecido en dicho acuerdo y en
consecuencia exonerar del pago de impuesto predial, tasas y ofras
contribuciones, al predio ubicado en la carrera 7 No. 17b 34 barrio centro
del corregimiento de La Gabarra del municipio de TibU- Norte de
Santander, identificado con la cédula catastral No. 54-810-02-00-00-00-
0132-0010-0-00-00-0000 y el folio de matricula inmobiliaria No. 260- 86789.

TERCERA: ORDENAR al Grupo de Cumplimiento de Ordenes
Judiciales y Articulacion Interinstitucional de la UAEGRTD aliviar las deudas
que, por concepto de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y energia eléctrica tenga la senora Carmen Consuelo
Cdardenas, identificada con la cédula de ciudadania No. 37.175.596 e Israel
Yovanny Vargas Albis, identificado con la cédula de ciudadania No.
13.507.099, por el no pago de los periodos correspondientes al tiempo
franscurrido entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de
restitucion de tierras.

CUARTA: ORDENAR al Grupo de Cumplimiento de Ordenes Judiciales
y Articulaciéon Interinstitucional de la UAEGRTD aliviar por concepto de
pasivo financiero la cartera que Carmen Consuelo Cdrdenas, identificada
con la cédula de ciudadania No. 37.175.596 e Israel Yovanny Vargas Albis,
identificado con la cédula de ciudadania No. 13.507.099, tengan con
enfidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombiag,
causadas entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de
restitucion de tierras, siempre y cuando la deuda tenga relacion con el
predio a restituirse y/o formalizarse.

3.2.3 PROYECTOS PRODUCTIVOS

PRIMERA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion a las victimas y al Departamento Administrativo de
la Prosperidad Social DPS que actien bajo el principio de coordinacion
para garantizar la vinculacién de manera prioritaria de la senora Carmen
Consuelo Cdrdenas, identificada con la cédula de ciudadania No.
37.175.596 y Yovanny Vargas Albis, identificado con la cédula de
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ciudadania No. 13.507.099, en los programas de generacion de ingresos o
inclusion productiva urbana a efectos de mejorar las condiciones de
empleabilidad y fortalecer emprendimientos tanfo individuales como
colectivos. En caso de que la oferta no exista, se ordene su flexibilizaciéon a
efectos de ser adecuarla para una debida atencion.

3.2.4 REPARACION UARIV

PRIMERA: OFICIAR a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencidon y Reparacion a las Victimas activar la oferta institucional
pertinente con el fin de garantizar los derechos econémicos, sociales y
culturales y en especial atender diferencialmente a Carmen Consuelo
Cdrdenas, identificada con la cédula de ciudadania No. 37.175.596 vy
Yovanny Vargas Albis, identificado con la cédula de ciudadania No.
13.507.099 dando aplicabilidad a los pardmetros de la Ley 1448 de 2011,
Ley 1251 de 2008 y en especial de acuerdo a lo ordenado en sentencia T-
025 de 2004 y en los Autos de Seguimiento. En caso de que la oferta no
exista flexibilizarla y adecuarla para una debida atencion.

SEGUNDA: ORDENAR a la Unidad de Victimas, como parte del
enfoque diferencial, que realice todas las gestiones necesarias ante la
Caja de Compensacion COMFANORTE o COMFAORIENTE, para que se
incluya a la senora Carmen Consuelo Cdrdenas, identificada con la
cédula de ciudadania No. 37.175.596 y a Yovanny Vargas Albis,
identificado con la cédula de ciudadania No. 13.507.099, cubiertos por el
presente fallo, como beneficiarios del subsidio familiar en dinero. En caso
de que la oferta no exista flexibilizarla y adecuarla para una debida
atencion.

TERCERA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion a las victimas y al Departamento Administrativo de
la Prosperidad Social DPS que actien bajo el principio de coordinacion
para garantizar la vinculacion de manera prioritaria de la senora Carmen
Consuelo Cdardenas, idenfificada con la cédula de ciudadania No.
37.175.596 y Yovanny Vargas Albis, identificado con la cédula de
ciudadania No. 13.507.099, en los programas de generacion de ingresos.
Informar a su Despacho sobre la aplicacidon de la orden. En caso de que la
oferta no exista flexibilizarla y adecuarla para una debida atencion.

CUARTO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion Integral y Reparacién a las Victimas, para que se sirvan atender y
otorgar las medidas de asistencia de manera preferente e inmediata, a
Carmen Consuelo Cdardenas, identificada con la cédula de ciudadania
No. 37.175.596 y Yovanny Vargas Albis, identificado con la cédula de
ciudadania No. 13.507.099, quienes estdn incluidos en el Registro Unico de
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Victimas, e igualmente para que gestione y decida con la respectiva
prelacion a la que haya lugar, el frdmite de reconocimiento de
indemnizacion administrativa.

QUINTO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion a las Victimas en coordinacion con la Secretaria de
la Mujer (Departamental o Municipal); o quien haga sus veces, activar la
oferta institucional pertinente con el fin de garantizar los derechos
econdmicos, sociales y culturales y en especial atender diferencialmente a
Carmen Consuelo Cdardenas, identificada con la cédula de ciudadania
No. 37.175.596. Téngase en cuenta los pardmetros de la Ley 1448 de 2011 y
en especial de acuerdo a lo ordenado en sentencia T-025 de 2004 y en los
Autos de Seguimiento. En caso de que la oferta no exista flexibilizarla vy
adecuarla para una debida atencidn.

SEXTO: ORDENAR a la Unidad Especial para la Atencién Integral del
Victimas y a la Secretaria de Salud del municipio CuUcuta en el marco del
programa PAVSIVI y en el marco de las medidas de reparacion integral, la
gestion de medidas de rehabilitacion que garanticen la recuperacion y/o
estabilidad cognitiva y psicolégica, relacionado con el hecho victimizante
de la senora Carmen Consuelo Cdardenas, identificada con la cédula de
ciudadania No. 37.175.596 Yovanny Vargas Albis, identificado con la
cédula de ciudadania No. 13.507.099, que se presentd en el momento del
abandono forzado del inmueble. En caso de que la oferta no exista
flexibilizarla y adecuarla para una debida atencion.

SEPTIMA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas y a la Secretaria de
Desarrollo Social o quien haga sus veces de la Alcaldia Municipal de
Culcuta para gque adelante las acciones coordinadas tendientes a la
inscripcion  prioritariac de la  persona Carmen Consuelo Cdrdenas,
identificada con la cédula de ciudadania No. 37.175.596, en el Programa
Colombia Mayor. En caso que la oferta no exista flexibilizarla y adecuarla
para una debida atencion.

OCTAVA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, con aplicacion de enfoque
diferencial, realice todas las gestiones necesarias ante la Caja de
Compensacion COMFANORTE, para que se incluya a la senora Carmen
Consuelo Cdrdenas, identificada con la cédula de ciudadania No.
37.175.596, en su calidad de mujer cabeza de familia y su ndcleo familiar,
cubierta por el presente fallo, como beneficiaria del subsidio familiar en
dinero. En caso que la oferta no exista flexibilizarla y adecuarla para una
debida atencién.

3.2.5 SALUD
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PRIMERA: ORDENAR a la Superintendencia Nacional de Salud para
que, en el marco de sus competencias y responsabilidades, ejerza
vigilancia y control frente a las gestiones de dfiliacion y prestacion de
servicios en atencioén y/o rehabilitacion en salud fisica y mental en favor de
los beneficiarios de tales componentes.

SEGUNDA: ORDENAR al Ministerio de Salud y Proteccién Social que
adelante las gestiones que permitan ofertar, a la senora Carmen Consuelo
Cdardenas, identificada con la cédula de ciudadania No. 37.175.596, a
Yovanny Vargas Albis, identificado con la cédula de ciudadania No.
13.507.099 y su nuUcleo familiar, la atencion psicosocial en el marco del
Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas -PAPSIVI- vy,
brinde la atencidn, si estas personas deciden acceder voluntariamente a
la misma.

3.2.6 VIVIENDA

PRIMERA: ORDENAR a la Alcaldia Municipal emifir certificacion
ambiental y uso del suelo del predio a restituir de acuerdo a su Plan de
Ordenamiento Territorial, a fin de que las entidades competentes de
materializar las medidas complementarias de vivienda y proyecto
productivo determinen la viabilidad de la implementacion.

SEGUNDA: ORDENAR al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
para que, a fravés de FONVIVIENDA, realice las acciones tendientes all
otorgamiento de manera prioritaria y preferente del subsidio de vivienda
urbano en la modalidad que aplique en favor de los hogares referidos,
siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos por la Ley, para su
postulaciéon y asignaciéon, en virtud de la responsabilidad establecida en
los arficulos 123 y siguientes de la Ley 1448 de 2011, de acuerdo a la
normatividad pertinente que regula la materia

3.2.7 PRETENSION GENERAL

PROFERIR todas aquellas oérdenes que sean necesarias para
garantizar la efectividad de la restitucion juridica y material del bien
inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos
de la solicitante de restitucion, en razon a lo establecido en el literal p) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

3.2.8 CENTRO DE MEMORIA HISTORICA

PRIMERA: ORDENAR: A la Direccidén de Archivo de los Derechos
Humanos del Centro Nacional de Memoria Histérica que, en el marco de
sus funciones y de conformidad con el Protocolo de Gestion Documental
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de los Archivos Referidos a las Graves y Manifiestas Violaciones a los
Derechos Humanos e Infracciones al Derechos Internacional Humanitario,
acopie, preserve y custodie copia de la presente sentencia judicial en
virtud de la cual se documenten los hechos victimizantes ocurridos en el
corregimiento La Gabarra, municipio de TibU, Norte de Santander. Para tal
efecto, enviese copia de la sentencia anunciada a la Direccidn de Archivo
de los Derechos Humanos del Centro Nacional de Memoria Histérica.

4.- ETAPA ADMINISTRATIVA

Se recepciona la documentacion para inscribir el predio objeto de
restifucion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, se
identifica los solicitantes; se ordena practicar pruebas, con las que se
concluye inscribir el previo en el indicado registro con Resolucion No 00836
del 28 de julio de 2020, quedando inscrita la solicitante CARMEN
CONSUELO CARDENAS, respecto del predio ubicado en la carrera 7 No.
17b- 34 barrio centro, del corregimiento de La Gabarra Municipio de TibU-
Norte de Santander, identificado con la cédula catastral No. 54-810-02-00-
00-00-0132- 0010-0-00- 00-0000 vy el folio de matricula inmobiliaria No. 260-
86789.

5. TRAMITE JUDICIAL3

Este despacho judicial admitié la presente Solicitud de Restitucion de
Tierras por cumplirse con los requisitos exigidos en los articulos 84 de la ley
1448 de 2011; emitiéndose las noftificaciones respectivas.

Se corrid traslado al Fondo de la UAEGRTD; a la Unidad Administrativa
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, al Instituto
Geogrdafico Agustin Codazzi, y al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA,
para que se pronunciaran sobre las pretensiones de la demanda.

Con proveido del 15 de diciembre de 2020, se le reconoce
personeria Juridica a la Doctora YESICA VILLADA MUNOZ, profesional de la
Unidad; y en auto del 8 de febrero de 2021 se agregd al proceso digital el
informe de caracterizacion del predio objeto de estudio en el que
cerfifican que el mismo se encuentra “abandonado, en ruinas vy
deshabitado”, dandosele publicidad al mismo, y requiriendo a la UAEGRTD
aporte las respectivas publicaciones del edicto.

A través de providencias del 18 de marzo, 30 de junio y 24 de
noviembre de 2021 se reiteraron los diferentes requerimientos ordenados en
el auto admisorio, en auto del 15 de diciembre se ordena agregar

3 PROCESO DIGITAL ETAPA JUDICIAL — RAD No. 2020-00148
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memorial de la Oficina de Registro de Instrumentos PuUblicos de esta
ciudad, en el que se inscribieron las medidas ordenadas por el Despacho.

La UAEGRTD aporta las publicaciones el 15 de febrero de 2022
observdndose que no se no se presentaron fitulares de derechos legitimos
relacionados con el predio solicitado ni terceros afectados dentro del
presente procedimiento, por otfra parte presenta Resolucidn de
Designacion No. 03414 del 21 de Diciembre de 2021 el Doctor JUAN
CAMILO PENARANDA, mediante auto del 4 de marzo de 2022 se le
reconocio personeria al profesional del derecho en mencion, y teniendo
claridad de los hechos que dieron inicio a la presente solicitud de
restitucion, el Despacho prescindid de la etapa probatoria y ordeno correr
traslado a los sujetos procesales en este asunto por el termino de cinco
(05) dias habiles.

A través de memorial del 7 de Marzo del ano en curso el Doctor
JUAN CAMILO PENARANDA apoderado de la solicitante sefiora CARMEN
CONSUELO CARDEAS ARANA presenta alegatos de conclusion y cumplido
el término procesal pasa al despacho para proferir la decision de fondo
que en derecho corresponda.

5.1 ALEGATOS DE CONCLUSION

Presenta escrito de alegatos el Doctor JUAN CAMILO PENARANDA
apoderado de la solicitante senora CARMEN CONSUELO CARDEAS ARANA,
en los siguientes términos:

Respecto a los presupuestos facticos del caso en concreto
manifiesta que, de los presupuestos contemplados en el arficulo 75 de la
Ley 1448 de 2011, el reconocimiento del derecho a la restituciéon surge de
verificarse que una persona ostentaba el derecho a la propiedad, posesion
U ocupacion y se vio limitada en el ejercicio de este a causa de los flagelos
de despojo y/o abandono forzado, siempre y cuando estos hayan tenido
lugar entre el ano 1991 y el término de vigencia de la Ley 1448 de 2011.

El predio objeto de reclamacién ubicado enla Carrera 7 No. 17B — 34
barrio Centro, ubicado en el Corregimiento de La Gabarra, municipio de
Tiby, Norte de Santander, con matricula inmobiliaria No. 260-86789, No.
predial 54-810-02-00-00-00- 0132-0010-0-00-00-0000, fue adquirido por la
senora Carmen Consuelo Cdrdenas en compra realizada a la senora
Eugenia Leopoldina Sdenz de Sdez protocolizada mediante Ia Escritura
PUblica No. 2728 del 24 de diciembre de 1987, tal y como consta en la
Anotacion No. 2 del FMI No. 260-86789, dandole al mismo destinacion de
vivienda familiar.

Continua con sus alegaciones afirmando que la calidad de victimas
de abandono se define como la “situacion temporal o permanente a la
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que se ve avocada una persona forzada a desplazarse, razdn por la cual
se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto
directo con los predios que debid desatender en su desplazamiento
durante el periodo establecido en el articulo 75.”

Esbozando el contexto de violencia en la zona, de donde se conoce
que, en el municipio de Tibu, Norte de Santander, particularmente en el
corregimiento de La Gabarra, a partir de 1999 se dio una gran escalada de
violencia, producto del ingreso de grupos paramilitares a la zona.
Tristemente conocida resulta la masacre de agosto de 2021, producto de
una operacion planeada con anterioridad por los paramilitares.
Conllevando al desplazamiento masivo de 2.229 de sus moradores, quienes
huyeron hacia los poblados fronterizos de Casigua, El Cubo y La Vaqguera
en el estado Zulia de Venezuelq, situacion expuesta en el Documento de
Andlisis.

Quedando resenado lo expuesto por la senora Carmen Consuelo
Cdardenas Arana salié desplazada del Corregimiento de La Gabarra:

“[...] ellos venian entrando en la carretera y pararon la entrada, por
el terror que habian escuchado la Sra. Consuelo y su familia decidieron salir
en canoa en (sic)] rio Catatumbo llegaron al puente ubicado en
Venezuela, pidieron cola en unas camionetas y los llevaron a un club,
tuvieron 3 dias encerrados, llevaron unos buses de cacigua hasta Boca de
Grita y los entregaron a los buses colombianos. [...] trabajaba en el hogar
infantil de La Gabarra con 17 anos de servicio, ella al ver que la cosa se
calmo un poco se fue nuevamente y estando trabajando alli empezaron a
llamar, con amenazas y entonces pidid licencia de dos, tres y cuatro
meses, es decir trabajo intermitente, ella iba y venia, ya no aguantdo mads y
decidié salir definitivamente en el ano 2001 y renuncid al trabajo y dejo
fodo abandonado, solo salio con su ropa.”

Afirmando que, la reclamante fiene la calidad de victima de
abandono forzado, dando aplicacion al principio de buena fe, y acorde
con el contexto de violencia en el Corregimiento de La Gabarra, que goza
de respaldo probatorio suficiente. Todo esto conllevd a: un desplazamiento
inicial, un retorno precario y un abandono fotal y definitivo, que generd un
impedimento para ejercer la administracion, explotacion y contacto con la
heredad, situacion que se mantiene hasta la fecha.

Por otra parte, en cuanto a la temporalidad del abandono forzado
senala que los hechos que fueron expuestos y valorados durante la etapa
judicial tuvieron lugar desde el ano 1999 y en el ano 2001, momento en que
el reclamante desatiende el bien debido al contexto de violencia en la
zona. Por lo que finaimente, solicita al Despacho se ampare el derecho
fundamental a la restitucion de tierras y acceda a las demds pretensiones
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expuestas en la solicitud de formalizacion y restitucion de tierras, a favor de
los aqui reclamantes.

6. CONSIDERACIONES
6.1 COMPETENCIA

Esta judicatura es competente para decidir de fondo la presente
solicitud, de conformidad con lo senalado en el articulo 79, inciso 2 vy
arficulo 8 de la ley 1448 de 2011, en razdn que dentro de este proceso
no se presentd oposicion y el predio se encuentra dentro de la
territorialidad de competencia de este juzgado.

6.2 PROBLEMA JURIDICO.

Conforme a las pretensiones, fundamentos de hechos y de derecho
expuestos en la solicitud de restitucion y el caudal probatorio allegado al
proceso, le corresponde a esta judicatura establecer lo siguiente:

Inicialmente se estudiard si se dan las condiciones de victimas del
conflicto armado de la solicitante CARMEN CONSUELO CARDENAS
identificada con cedula de ciudadania No. 37.175.596 de acuerdo con los
presupuestos consagrados en la ley 1448 de 2011, es decir, haberse
demostrado con el caudal probatorio la calidad de victima por hechos
comprendidos en el arficulo 75; relacidon juridica con el inmueble; la
demostracion del despojo de acuerdo con lo indicando en los articulos 74
y 77 de la ley mencionada, para acceder a la Restitucion o Formalizacion
del fundo peticionado.

lgualmente brindar por parte del Estado todas las medidas
necesarias de atencion y finalmente llegar a la conclusidon de que si se
cumplen a cabalidad los requisitos para acceder a cada una de las
pretensiones invocadas.

Asi las cosas, esta judicatura estudiard para resolver el asunto los
siguientes temas: 1. El derecho fundamental a la Restitucion de Tierras. Los
principios generales que rigen la materia, para luego estudiar los
presupuestos de esta accion 2. Contexto de violencia en el Corregimiento
de La Gabarra municipio de TibU, Norte de Santander, donde se
encuenfra ubicado el predio solicitado. 3. Caso concreto el hecho
generador del abandono, despojo, y la relacion juridica de la asociacion
con el fundo; titularidad del mismo, y por ende, procede a estudiarse el
derecho a la Restituciéon de Tierras.

Para resolver los problemas planteados, esta operadora judicial
debe tener en cuenta, por una parte, si se dan los requisitos para proferir
una sentencia, es decir competencia, requisitos de procedibilidad, las
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victimas, el derecho a la Reparacion Integral y a la Restitucion de la Tierras
a favor de las victimas; el agotamiento de requisito de procedibilidad,
validez del proceso; si los presupuestos procesales para resolver de fondo
se encuentran satisfechos a cabalidad; o si hay causal de nulidad que
invalide lo actuado y deba ser declarada de oficio.

Ademds, estando dentro de los pardmetros de la ley 1448 del 2011, y
conforme lo senala el arficulo 76 de la Ley 1448 de 2011 en el inciso 1°, en
concordancia con el articulo 18 del Decreto 4829.

7. EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION DE TIERRAS.

Con el fendmeno de desplazamiento forzado de nuestro pais, Ia
jurisprudencia en diferentes ramas del derecho, ha tenido innumerables
pronunciamiento respecto a los derechos de las victimas, ademds a los
derechos que se les informe la verdad, justicia y reparacion, sufridos por la
comision de delitos, es decir tiene el derecho a saber qué fue lo que
realmente ocurrid, a que el estado investigue a los responsables del delito
y los sancione y que sean indemnizados por los danos ocasionado con el
hecho delictivo; ademas el reconocimiento de una indemnizacion.

Surgiendo entonces, la necesidad por parte del Estado de llevar a
Ley el derecho a la restitucion de bienes inmuebles. A través de los
legisladores se empezaron a crear normas de proteccion a los derechos
de los desplazados, como es la Ley 387 para la atencidn, protecciodn
adaptaciéon, consolidacion y estabilizacidon socioecondmica de 1os
desplazados internos por violaciones internas en este pais; adoptdndose
mecanismos internacionales que reconocen los derechos a la reubicacion
y restitucion de las tierras a los desplazados apareciendo los principios
rectores de los desplazados, formulados en 1.998 por el secretariado de las
Naciones Unidas sobre este tema de desplazamiento interno, de los cuales
nace el bloque de constitucionalidad, refiriendonos asi.

7.1 BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.

El Articulo 9 de la Constitucion es claro al indicar que las relaciones
exteriores del Estado se fundamentan en el reconocimiento de los
principios del Derecho Internacional aceptados por Colombia, disposicion
concordante con los articulos 93 y 94 de la Carta Magna.

Articulo 934 indica: “Los tratados o convenios
internacionales ratificados por el Congreso que reconocen los
derechos humanos y se prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalece en el orden interno.

4 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
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Los derechos y deberes consagrados esta carta se interpretan
con los tratados internacionales ratificados por Colombia.

El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional en los términos previstos en los estatutos
de Roma adoptados en 1998, por Ila Conferencia de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente,
radicar este fratado de conformidad con el procedimiento
establecido es esta Constitucion. La Admision de un tratamiento
diferente en las materias sustanciales por parte del Estatuto Roma
con respecto a las garantias contenidas en la Constitucion
fendra efectos exclusivamente denfro del dmbito de la materia
regulada en él.”

Articulo 945 de la Constitucion senala:

“La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe
entenderse como negacion de ofros que, siendo inherentes a la
persona humana no figuren expresamente en ellos”

Estos preceptos fueron el fundamento para que la jurisprudencia
constitucional  desarrollard lo  que fue llamado Bloque de
Constitucionalidad, mediante el cual se incorporan a la Constitucion los
tratados y convenios internacionales sobre los derechos humanos que no
pueden ser suspendidos durante los estados de excepcion, siempre que
fueran sido ratificados, constituyendo estos en normas de derechos
vinculantes para todas las autoridades en aplicacion del principio Pacta
Sunt Servanda, pero principalmente para los jueces en sus fallos, y ademads
prevalentes conforme a lo previsto en el articulo 4 superior.

Es asi como el Estado Colombiano integrd al texto constitucional los
llamados sistemas constitucionales de proteccidon de derechos humanos
(SIPDH), estos son: el Sistema Universal de Proteccion de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, con sus mecanismos convencionales y
extra convencionales, que de conformidad con la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos de 1948, tiene por objeto el logro de la libertad,
la justicia y la paz, con base en el reconocimiento de la dignidad humana
y la igualdad de derechos, paralelamente, el Sistema Interamericano de
Proteccion de Derechos Humanos (IDH) y la Corte IDH.

En forma congruente en el arficulo 27 y 34 de la Ley 1448, se
establece el conocimiento de |la prevalencia de los referidos instrumentos
de derecho internacional, como el compromiso de respetar los fratados y

5 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
21



Solicitud de Restitucién y Formalizaciéon de Tierras Despojadas Forzadamente
Rad. N2 54001-3121-001-2020-00148-00
SENTENCIA

convenios internacionales que hacen parte del bloque constitucionalidad.

7.2 ESTANDARES INTERNACIONALES RELATIVOS AL DERECHO DE LAS
VICTIMAS A LA REPARACION INTEGRAL.

En la Resolucion No. 147 del 24 de octubre del 2005, La Asamblea
General de las Naciones Unidas adoptd los principios de directrices
bdsicos sobre los derechos de las victimas de violaciones graves
manifiestas de las normas internacionales de Derechos Humanos y de
violaciones graves al Derecho Internacional Humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones.

Entre otros que la reparacion integral debe comprender por lo
menos, la restitucion, que consiste en restablecer a la victima de su
sifuacidon anterior, lo cual incluye el regreso a su lugar de residencia y la
restitucion de sus bienes, Ia indemnizacion, que es la compensacion por
todos los perjuicios; la rehabilitacion, que comprende la recuperacion
mediante atencién médica y psicoldgica y la satisfaccion y garantia de no
repeticion.

7.3 PRINCIPIOS RECTORES DE LOS DESPLAZAMIENTOS INTERNOS.

Como consecuencia del aumento considerable de victimas de
conflictos armados y abusos de derechos humanos, la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas encomendd al Sr. Francis M.
Deng, la redaccion del marco normativo referente a las personas
infernamente desplazadas, el cual fue presentado a la Comisidon en el ano
1998, con la advertencia que la responsabilidad por los desplazados
corresponde en primer término a los gobiernos nacionales y autoridades
locales.

Tales principios son derivacion del Derecho Internacional Humanitario,
de los Derechos Humanos y de los refugiados; establecen derechos y
garantias para la proteccion de los desplazados en cualquiera de las
circunstancias propias del desplazamiento, del retorno o reasentamiento y
la reintegracion.

Los principios proscriben cualquier forma de discriminacion  en
perjuicio de los desplazado a causa de su desplazamiento, por razones de
sU raza, sexo, lengua, religiéon, origen social u otfro, e igualmente, cualquier
interpretacion en el senfido de limitar los Derechos Humanos o el Derecho
Internacional Humanitario; reafirman el derecho a no ser desplazados
arbitrariamente y prohibe el desplazamiento por motivos étnicos, religiosos
o raciales, y la obligacion de los estados de proporcionar proteccion y
asistencia humanitaria a las victimas de ese flagelo.
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En cuanto a la restitucion, los principios estipulan:

“Principio 28%.1. Las autoridades competentes tienen la
obligacion y responsabilidad primarias de establecer las
condiciones y proporcionar los medios que permitan el
regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos
a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su
reasentamiento voluntario en ofra parte del pais. Esas
autoridades frataran de facilitar la reintegracion de los
desplazados internos que han regresado o se han
reasentado en otra parte”.

2. Se hardn esfuerzos especiales por asegurar la plena
participacion de los desplazados internos en la planificacion
y gestion de su regreso o de su reasentamiento vy
reintegracion.

Principio 297.-1 Los desplazados internos que regresen A su
hogar o a su lugar de residencia habitual o que se hayan
reasentado en ofra parte del pais no serdn objeto de
discriminacion alguna basada en su desplazamiento.
Tendrdn derecho a participar de manera plena e igualitaria
en los asuntos publicos a todos los niveles y a disponer del
acceso en condiciones de igualdad a los servicios publicos”.

7.4 PRINCIPIO DE LA RESTITUCION DE LA VIVIENDA Y EL PATRIMONIO DE LOS
REFUGIADOS Y LAS PERSONAS ESPLAZADAS.

La Organizacion de las Naciones Unidas para el ano 2005 adoptd en
el informe E/CN.4/SV.2/2005-17 los principios para la restitucion de viviendas
y propiedades de las personas refugiadas, desplazadas siendo solicitada en
redaccion al relator especial Sergio Paulo Pinheiro. Donde se destacd que el
regreso voluntario de los desplazados en condiciones de seguridad vy
dignidad debe basarse en una eleccion libre, informada e individual.

Estos principios también son aplicables a todos los refugiados,
desplazados internos y cualquiera que se encuentre en esta situacion,
quienes fienen derecho que se les restituya viviendas, tierras, patrimonio
como medio preferente de reparacion, o que se les indemnice cuando
sea considerada imposible por un tribunal independiente e imparcial.
También hay la posibilidad de establecer presunciones en caso de
desplazamientos masivos respecto a la motivaciéon del abandono de

6 PRINCIPIOS RECTOTES DE LOS DESPLAZAMIENTOS INTERNOS — SECCION V RELATIVOS AL REGRESO, EL REASENTAMIENTO Y LA
REINTEGRACION
7 PRINCIPIOS RECTOTES DE LOS DESPLAZAMIENTOS INTERNOS — SECCION V RELATIVOS AL REGRESO, EL REASENTAMIENTO Y LA
REINTEGRACION
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establecer mecanismos de indemnizacion adquirientes secundarios de
buena fe. Se establecen el derecho de los refugiados y desplazados a
obtener la plena y efectiva indemnizacidbn como parte del proceso de
restitucion cuando esta resulta imposible.

En la sentencia T-821/2007, la Corte Constitucional senald los
principios de la restitucion de la vivienda y el patrimonio de los refugiados y
de las personas desplazadas hacen parte del bloque de
constitucionalidad.

7.5 PRINCIPIOS GENERALES DEL PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS.

El legislador ha establecido principios generales de las victimas del
conflicto armado que han sido desalojadas de sus tierras o forzadas a
abandonarlas: la dignidad, la buena fe, igualdad, debido proceso y
justicia fransicional, entre otfros ¢ Dignidad. El fundamento axioldgico de los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion es el respeto a la
integridad y a la honra de las victimas. ¢ Buena fe.

El Estado presume la buena fe de las victimas, permitiéndoles que
acrediten el dano sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En
consecuencia, bastard a la victima probar de manera sumaria el dano
sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla
de la carga de la prueba.

Tiene por objeto el establecimiento de un conjunto de medidas en
beneficio de las victimas de infracciones al derecho internacional
humanitario o de violaciones graves y manifiestas a los derechos humanos
ocurridos con ocasion del conflicto armado interno, dentro de un marco
de justicia transicional, que posibilite el efectivo goce de sus derechos a la
verdad, justicia y reparacion, con garantias de no repeticion.

La accién de restitucion de Tierras, en lineamiento de la justicia
transicional, se debe dar un trato procedimental especial y distinto a un
proceso ordinario civil, ya que por ser su aplicabilidad flexible los
instructores debemos ser proactivos en la aplicacion del procedimiento
diligentemente y responsable. Toda vez que se ha tenido a las victimas
abandonadas por parte del Estado, debiéndose recuperar el respeto del
ordenamiento juridico y superarse la debilidad institucional; propdsito
donde deben conftribuir los jueces civiles transicionales, desde la funcidn
de administrar justicia, pero con el deber y apego de los principios de la
ley siendo imparciales, en aplicacidon de la ley, siempre en beneficio de las
victimas.

En este contexto, el concepto de justicia transicional adquiere una

importancia significativa, toda vez que posibilita la adopcidon de
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procedimientos eficaces, que, en un menor fiempo y desgaste, tanto
para el Estado como para la victima, permitan la satisfaccion de sus
derechos constitucionales vulnerados histéricamente, asi como el pleno
ejercicio de la ciudadania. Respecto de Justicia Transicional, la
Honorable Constitucional ha indicado:

“La justicia transicional busca solucionar las fuertes tensiones que se
presentan entre la justicia y la paz, entre los imperativos juridicos de
satisfaccion de los derechos de las victimas y las necesidades de lograr el
cese de hostilidades. Para ello es necesario conseguir un delicado
balance entre ponerle fin a las hostilidades y prevenir la vuelta a la
violencia (paz negativa) y consolidar la paz mediante reformas
estructurales y politicas incluyentes (paz positiva). Para cumplir con este
objetivo cenfral es necesario desarrollar unos objetivos especiales: 1. El
reconocimiento de las victimas, quienes no solamente se ven afectadas
por los crimenes, sino también por la falta de efectividad de sus derechos
(...] 2. El restablecimiento de la confianza publica mediante Ia
reafirmacion de la relevancia de las normas que los perpetradores
violaron. En este sentido, el Consejo de Seguridad ha senalado la
necesidad de fortalecer el Estado de derecho en una situacion de
conflicto8”.

En esas condiciones, y en el marco de procesos fransicionales de
justica, es la victima un pilar fundamental, sus derechos son reconocidos
como no reconciliables e irrenunciables, siguiendo los planteamientos
estructurales de la Ley.

Esta Ley regula lo concerniente a la ayuda humanitaria, la atencion,
asistencia y reparacion de las victimas con medidas especificas respecto
a las poblaciones indigenas y comunidades afrocolombianas; entre otros
principios se establecio la presuncion de buena fe de las victimas, garantia
del debido proceso, justicia transicional, progresividad, gradualidad,
derecho a la verdad, a la justicia, a la reparaciéon integral, medidas de
proteccion integral a las victimas, testigos y funcionarios.

La reparacion integral a las victimas como un componente esencial
a la Restitucion de Tierras, ha sostenido la Corte Constitucional es un
derecho fundamental cuyo soporte son la base de los principios indicados
en la Constitucion como el predmbulo vy sus articulos 2, 29, 93,229, y 250.

A partir de sus fuentes normativas, la accion de resfitucion de fierras
su esencia es de naturaleza constitucional como proteccién de derechos
fundamentales, siguiendo varias consecuencias, una de las mads
importantes es que las disposiciones legales sobre restitucion de ftierras,

8 Corte Constitucional Sentencia C-579 de 28 de agosto de 2013
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debe interpretarse de conformidad con la jurisprudencia constitucional y
con el fundamento de los principios de favorabilidad, buena fe, confianza
legitima, Pro Homine, prevalencia del derecho sustancial y reconocimiento
de la condicion de debilidad manifiesta de las victimas.

7.6. PRESUPUESTOS DE LA ACCION DE RESTITUCION DE TIERRAS LEY 1448 DEL
2011.

De conformidad con lo lineado en el articulo 757 “Las personas que
fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios
cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas
como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de
enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la
restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas
forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo”.

Para la prosperidad de la accion de restitucion de tierras se debe
verificar la existencia de los elementos de la fitularidad del derecho, como
es:

). El solicitante debe ser victima de despojo abandono forzado
derivado directa o indirectamente de violaciones al Derecho internacional
humanitario o a las normas internacionales de Derechos Humano, en el
contexto de conflicto armado interno. Es decir, se debe verificar el dano,
el hecho victimizaste y el nexo causal, con los contenidos propios y
condicionamientos dados por la norma. ll). Los hechos victimizantes deben
haber ocurrido en el fiempo delimitado por la ley, esto es, a partir del 1° de
enero de 1991. lll): El solicitante debe tener un vinculo juridico de
propiedad, posesion u ocupacion con el predio cuya restitucion pretende.

Circunstancias que deben ser concurrentes a la prosperidad de las
pretensiones y que la consecuencia juridica sea derivada de la ausencia
de una o varias de ellas, seria | no acogimiento de las mismas. En razén a
que, si se trata de un procedimiento flexibilizado en oposicidon a las normas
procesales del proceso civil ordinario, la finalidad del procedimiento de
restitucion de tierras, va encaminado a la proteccion de las personas
producto del conflicto armado interno que se ha vivido en el pais y en su
etapa mds critica donde sufrieron atropellos, trayendo como
consecuencia quebrantamiento a sus derechos consagrados en la
constitucion.

La condicién de victima, en el proceso de restitucion de ftierras, se
adquiere luego de sufrir un dano por hechos, indicados en los términos del

7 LEY 1448 DE 2011
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articulo 3° de la Ley 1448 del 2011, luego de la inscripcion en el Registro
Unico de victimas y demds exigencias de orden formal. Teniendo en
cuenta las interpretaciones de la Corte Constitucional, en sentencias C-
253°de 2012, C-715de 2012y C-781 de 2012.

Respecto, a la calidad de victima de desplazamiento forzado, la
posee quien haya sido obligado a abandonar en forma intempestiva su
lugar de residencia y sus actividades econdmicas habituales,
trasladdndose a ofro sitio dentro del territorio nacional, a consecuencia del
conflicto intferno. Aunado a ello, encuadra en lo previsto en el articulo 1°
de la Ley 387 de 1997. Donde se adoptaron medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado; la atencidn, proteccion, consolidacion vy
estabilizacion socio econdmica delos desplazados internos por la violencia
interna del pais.

Conforme, a la jurisprudencia constitucional se ha establecido que
el desplazamiento forzado ocurrido en el contexto del conflicto armado
inferno o estd determinado a un espacio geogrdfico dentro del territorio
colombiano, porque para caracterizar los desplazamientos internos, hay
dos elementos; la permanencia dentro de las fronteras y la coaccion del
estar alli, lo que hace necesario el traslado. Cumplieéndose con estas
condiciones no hay duda que estamos ante un problema de desplazados.

“El cardcter de desplazados internos no surge de aspectos formales,
ni de interpretaciones restrictivas, sino de una realidad objetiva: el retiro del
lugar natural que los desplazados tenian y la ubicacidén no previamente
deseada en ofro sitio. (..). En ninguna parte se exige, ni puede exigirse,
que, para la calificacion del desplazamiento interno, tenga que irse mas
alla de los, limites territoriales de un municipio™ 10,

La Ley 1448 del 2011; respecto a la definicion de victimas lo hace de
una manera restrictiva, en razon que de manera especifica que se s refirid
a personas, indicar de manera especifica que se trate de naturales o
juridicas.

El articulo 9 de la ley 1448 del 2011, resena que a los individuos, esto
es de la especie humana, como fitulares de los derechos a la verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticion, pero a modo demarco
conceptual derivindose las medidas destinadas, conforme al sufrimiento
soportado por la victimas, es decir que son medidas orientadas a la
atencion a las personas victimas del conflicto armado, indicando solo a las
personas naturales que ostenten dicha calidad, es lo que se exirae de
senalar como fundamento para su procedencia a los hechos de
homicidio, desapariciones, torturas y todos los demds, delos cuales solo

10 Corte Constitucional Sentencia T-268/03
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pueden ser sujetos pasivos.

8.  ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO',

Cumpliendo con los planteamientos de la ley 1448 del 2011, mds
exactamente en los articulo 3 y 74, procedemos a analizar la situacion de
victimas.

8.1. CONTEXTO DEL CONFLICTO ARMADO EN EL CORREGIMIENTO DE LA
GABARRA MUNICIPIO DE TIBU - NORTE DE SANTANDER, RESPECTO AL CASO
CONCRETO

La Direccidon Territorial de la Unidad de Restitucion de Tierras en
ejercicio de la competencia conferida por el numeral 3 del articulo 105 de
la Ley 1448 de 2011, consistente en acopiar las pruebas de despojos vy
abandonos forzados, elabord el Documento de Andlisis de Contexto del
Corregimiento de La Gabarra que corresponde al drea micro focalizada
mediante la Resolucion RN 00638 del 13 de junio de 2019.

Asi, dicho documento tuvo por objeto reconstruir las dindmicas
politicas, sociales, econdmicas y culturales que propiciaron el proceso de
despojo y/o abandono forzado en la zona de ubicacién del inmueble
solicifado en restitucion por la senora Carmen Consuelo Cardenas Arana,
en los términos que a continuacidén se proceden a exponer.

El Corregimiento de La Gabarra se encuentra ubicado en la zona
norte del municipio de Tibu, siendo un drea crucial en lo que se conoce
como la region del Catatumbo.

Dicha region, destaca por su biodiversidad étnica, cultural y natural
toda vez que alli se encuentran los Resguardos Indigenas Motilon Bari y
Catalaura, la Zona de Reserva Forestal Serrania de los Motilones y el Parque
Nacional Natural Catatumbo Bari. Aunado a ello, destaca por la tierra fértil
para toda clase de cultivos.

No obstante lo anterior, ha sido destacado y conocido por su
complejidad, en la medida que ha sido fuertemente golpeada por el
conflicto armado interno, la presencia de cultivos ilicitos y lo que ello
conlleva. Adicionalmente tiene una alta densidad de explotacion de
recursos minero energéticos tales como el carbdn, petrdleo, gas, oro,
esmeraldas y niquel, que han reforzado y contribuido en las dindmicas del
conflicto armado interno alli suscitado.

11 PROCESO DIGITAL — ETAPA ADMINISTRATIVA - RAD No. 2020-00148
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Tales caracteristicas ambientales, sociales y politicas, han motivado
la presencia de Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley en el
municipio de TibU, quienes se han disputado el dominio territorial y manejo
del negocio de los cultivos ilicitos. Pues bien, en general el municipio de Tibu
y en especifico el casco urbano del Corregimiento de La Gabarra, ha sido
fuertemente golpeados a través de su historia por la presencia de actores
armados, iniciada en los anos 70°s con la llegada del Ejército de Liberacion
Nacional, en los 80's con la presencia de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia- FARC vy Ejército Popular de Liberacion, dada
en la primera mitad de la misma década.

Asi como también, padecid fuertemente de la presencia paramilitar
surgida a finales de los anos 90°s con la llegada del denominado Bloque
Catatumbo, que se desmovilizd en el 2004, dejando un rezago con la
legada de los denominados grupos post desmovilizacidon denominado
Rastrojos, Urabefos, y Aguilas Negras.

Toda vez que la solicitud objeto de estudio, refiere a hecho de
desplazamiento forzado y abandono de un bien inmueble por la presencia
paramilitar y se fundamenta en hechos perpetrados entre los anos 1999 vy
2001, es importante centrarnos en los aspectos principales destacados en el
documento de andlisis de contexto, sobre el proceder de dicho grupo en el
casco urbano del Corregimiento de La Gabarra.

Las Autodefensas Unidas de Colombia- AUC a través del ya
mencionado Bloque Catatumbo, llegd al Departamento Norte de
Santander ingresando por el Corregimiento de La Gabarra bajo el mando
sucesivo de Carlos Castano, Mancuso y alias “Camilo”, asi como por sus
mandos inferiores en los que se enconfraban entre ofros, Jorge lvdn
Laverde Zapata alias “El Iguano”, José Bernardo Lozada Artuz alias “*Mauro”,
etc.

Su llegada en el ano 1999 al Corregimiento de La Gabarra, estuvo
marcada por actos afroces, inhumanos y degradantes que se cometieron
contra la poblacién de manera fria y sistematica, siendo los moradores de
la zona ftestigos vy victimas directas de masacres, homicidios vy
desplazamientos forzados facilitados por la connivencia de la Fuerza
Publica, tal y como lo reconocio el Consejo de Estado al condenar
patrimonialmente a la Nacién por las acciones y omisiones alli suscitadas
con la enfrada de los paramilitares.

Entre mayo vy junio de 1999 se vieron forzados a desplazarse de la
zona, muchos sin posibilidades de retorno, dado el temor por los actos alli
perpetrados, lo que a su vez facilitd los danos de abandonos forzados y
despojos, para quienes ejercian derechos de propiedad, posesion u
ocupacion, sobre los bienes inmuebles de la zona:
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En ese mismo orden, el documento de andlisis de contexto, resalta
como en un principio la incursion paramilitar se desaté de manera grave en
dos fecha, la primera en mayo de 1999 y la segunda en agosto del mismo
ano, toda que en este periodo de tiempo se desataron diferentes
enfrentamientos entre las AUC vy las FARC, quienes respondieron
armadamente en aras de impedir la enfrada al Departamento Norte de
Santander por parte de los paramilitares.

No obstante lo anterior, los paramilitares lograron obtener el conftrol
territorial de la zona, permaneciendo alli hasta el ano 2004 cuando se
desmovilizan en el marco del denominado proceso de Justicia y Paz.

Durante el periodo de tiempo comprendido entre el ano 1999 vy el
ano 2004, La Gabarra, vivid de manera concenfrada los graves efectos vy
consecuencias de la guerra, viendo como los campesinos, fueron
sometidos a seguir las ordenes de los mandos de las AUC, sufriendo
intimidaciones y amenazas que conllevaron a que una gran parte de la
poblacion se desplazara hacia Venezuela, a la capital del Departamento
de Norte de Santander y otras regiones del pais.

Bajo esos presupuestos, el capitulo IV del referido documento de
andlisis de contexto, se centra en resaltar las diferentes victimizaciones
padecidas por los moradores del Corregimiento de La Gabarra durante
este tiempo, que termind con marcar la vida social, politica, individual y
econdmica de las dindmicas del sector.

Al respecto, en un informe publicado el 20 de noviembre de 2008,
por el portal de informacion Verdad Abierta, se relaté que la llegada de los
paramilitares al Corregimiento se dio desde el 29 de mayo de 1999,
entrando en grupos que venian en varios camiones, asesinando mds de 18
civiles al momento de su enfrada y posteriormente, tras ingresar con el
propdsito de presionar y asesinar a los narcotraficantes que le compraban
droga a la guerrilla y en esa busqueda, bloguearon las vias de comercio de
la guerrilla, quitaron dinero a los campesinos y el 22 de agosto de ese
mismo ano, cuando ingresaron al casco urbano del Corregimiento de la
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Gabarra asesinaron a 22 personas y sacaron forzosamente de la zona a 180
mas.

Tras estos acontecimientos y continuar la barbarie, cerca de tres mil
personas fueron desplazadas del Corregimiento de la Gabarra a diferentes
partes del pais tal y como antes se resaltd, lo que facilitd el dominio de la
zona por parte del grupo que posteriormente, sometid a su mandato a la
poblacion, pafrullando la zona, incentfivando diferentes despojos vy
abandonos forzados de inmuebles que eran usados por ellos o por las
personas que el grupo determinara. Asi mismo, dominaron el negocio de la
coca y en el manejo territorial, afectaron mayoritariamente los derechos a
la vida y seguridad de los moradores de La Gabarra, especialmente a los
duenos y conductores de canoas y a las mujeres, quienes en determinadas
ocasiones fueron victimas de violencia sexual.

Todas estas afectaciones ocasionaron danos psicoldgicos y morales
en la comunidad, conllevando que varias de las personas que fueron
victimas de desplazamiento forzado tomaran la decision de no querer
retornar, dado el temor y desconfianza que esto les ocasiond. Sobre el
particular, se escuchd en un ejercicio social a diferentes habitantes del
sector, quienes casi que undnimemente afirmaron que si tuvieran la
posibilidad de regresar o retornar al Corregimiento no lo harian.

8.2 CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO TEMPORAL QUE TRATA EL ARTICULO 75 DE
LA LEY 1448 del 2011.

El articulo 75 de la Ley de victimas y Restitucidon de Tierras que las
personas que fueron propietarios, poseedores u ocupantes de tierras
despojadas o que se hayan visto obligados a abandonarlas como
consecuencia de las infracciones descritas en el arficulo 3 de la
mencionada ley, deben cumplir con el requisito de temporalidad, hechos
o0 eventos que han de presentarse enfre el 1 de enero de 1991 y el término
de vigencia de la ley.

En el sub examine no hay controversia alguna frente a este requisito,
asi se establece del material probatorio obrante que las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, tuvieron ocurrencia dentro del periodo que protege
la norma, esto es, entre el primero (1) de enero del991 y el termino de
vigencia de la ley. presentdndose como fecha del desplazamiento 2001,
tal como se evidencid en el andlisis adelantado por la UAEGRTD vy se
observa en el acto que ordend la inscripcion del solicitante en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, los hechos que la
motivaron a su desplazamiento tuvieron ocurrencia entre el ano 1999 vy el
ano 2001, tras la llegada al corregimiento de La Gabarra de los
paramilitares, cumpliéndose entonces el requisito de temporalidad de que
trata el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.
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8.3 LEGITIMACION TITULARIDAD.

El articulo 81 de la ley 1448 de 2011, indica quienes son los fitulares de
la accion de restitucion de fierras en los siguientes:

“Articulo 8112, LEGITIMACION. Serdn titulares de la accién regulada
en esta ley:

Las personas que hacen referencia el articulo 75.

Su conyuge o companero o companera permanente con quien se
conviva al momento en que ocurrieron los hechos o amenazas que
llevaron al despojo o al abandono forzado segun el caso.

Cuando el despojado, o su coényuge o companera permanente
hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podrdn iniciar la accion los
llamados a sucederlos, de conformidad con el Codigo civil; teniéndose en
cuenta la convivencia marital o de hecho al momento que ocurrieron los
estos”.

Del folio de matricula inmobiliaria N° 260-86789 se establece que la
solicitante, la senora CARMEN CONSUELO CARDENAS aparece como ftitular
de derecho real, es decir, propietaria del predio objeto de estudio, quien
es victima del conflicto armado, como ha quedado demostrado, siendo la
directamente afectada argumentando que vivia junto con su familia en el
inmueble objeto de solicitud, hasta que en el ano 1999 ingresaron al sector
de La Gabarra grupos paramilitares, razén por la cual decidié salir de la
zona por el temor a que atentaran contra su infegridad o vida, aunque
retorno al poco tiempo, afimo que la situacidn de agravo siendo
amenazada por lo que en el ano 2001 se fue del todo, sin que a la fecha
haya retornado al inmueble, tal como quedd contemplado en el
formulario de solicitud de inscripcion en el RTDAF:

(... ells vewian enirande e ko cnvelera § pararon i enfraad, por ellernar que hablan exncade i
i Comiaeto 58 il deckieren Sailir e canoa ent (sic) me Cofafumbs Separan o faenle ticado e
W NS, PRITEN (0id e BT COMHONETAS Y b5 ISP o B CRD, fas Twpieron 3 dias encerradsd,
UeTaroN s BHEes d¢ cocipid Poifa Boca de Corida ¥ fos enIFEIGren d W5 DAGET colamIiamas, fos frdiere
Pl € ifcwida, dofd CoRiuel & eiaTG BT didr eH f..'.;:.'.'u'.-n'}"'err- (ORFG Eh e-'-'.'l."ln"e.-n'.'u'u.'. {rotsaiaing e ¢
ogar ffeanttd de La Caaviarrat con 17 aios de servicto, el al ver gate Id andd 5¢ caimd wy fode & fhe
RUESEMENSE Y itando Frabefands SUY oDeTaran o SAmT, C08 dMENITES Y enfoRes Pidh dcendd de
dites, [FES Y CHliFe mieies, ef decir Srabie infermifente, el iha y vemia, ya Mo apianie mds y deciilic salie

aeftmiiivamente en & ago 2001 y rensincc af frabdj y deje fode aindanadn, iae Salis oo i rr-l."l.-n'".:"

Ahora bien, es la solicitante la senora CARMEN CONSUELO
CARDENAS ARANA quien puede hacer la solicitud ante la autoridad
pertinente, demostradndose asi la legitimacién de accidon para acudir a esta

12 Ley 1448 de 2011
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reclamacion.
8.4 RELACION JURIDICA DEL INMUEBLE CON LA SOLICITANTE

Conforme al Art. 75 ibidem, determina que son titulares del derecho
a la restitucion, aquellas “que fueran propietarias o poseedoras de predios,
o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacioén, que hayan sido despojadas de éstas o que se hayan visto
obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los
hechos que configuren las violaciones de que frata el arficulo 3° de la
presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la
Ley...".

Del folio de matricula inmobiliaria N° 260-86789 se establece que la
solicitante, la senora CARMEN CONSUELO CARDENAS ARANA aparece
como fitular de derecho real, es decir, propietaria del predio objeto de
estudio, quien en sus argumentaciones explica la forma en que adquirid el
predio, a fravés de la escritura publica No. 2728 del 24 de diciembre de
1987, negocio juridico que realizo con la senora Leopoldina SGenz de Sdenz
guedando debidamente inscrito ante la oficina de instrumentos publicos
correspondiente, por lo que se tiene por probada y demostrada la calidad
de propietaria de la senora Cdrdenas Arana. Estableciéndose que el
predio es de naturaleza privada, saliendo de este en el ano 2001 por la
sifuacion de amenazas de la que fue victima por los grupos al margen de
laley.

8.5 SITUACION ACTUAL DEL PREDIO OBJETO DE ESTUDIO

Por informacién allegada por parte de UAEGRTD se fiene
conocimiento, que a fravés del drea social de esa entfidad, se realizd visita
al inmueble objeto de estudio, de la misma senala que, el predio se
encuentra abandonado, en ruinas y estd actualmente deshabitado, para
lo anterior la profesional de la UAEGRTD dejo constancia a fravés de registro
fotogrdfico.

REECESTRO FOTOGRAFICD DEL FREDND IDEMNT I I AIIC CIOOMN > ==33
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8.6 ENFOQUE DE GENERO Y ENFOQUE DIFERENCIAL

El legislador ha establecido principios generales de las victimas del
conflicto armado que han sido desalojadas de sus tierras o forzadas a
abandonarlas: la dignidad, la buena fe, igualdad, debido proceso vy justicia
transicional, entre ofros.

Asi mismo el articulo 1313 Indica. “El principio de enfoque diferencial
reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razéon de
su edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal
razon, las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion
integral que se establecen en la presente ley, contardn con dicho enfoque.

El Estado ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccion a los
grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el
articulo 3o de la presente Ley tales como mujeres, jovenes, ninos y niNas,
adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, campesinos,
lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de
Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte del Gobierno
Nacional de politicas de asistencia y reparacion en desarrollo de la
presente ley, deberdn adoptarse criterios diferenciales que respondan a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos
poblacionales.

Igualmente, el Estado realizard esfuerzos encaminados a que las
medidas de atencion, asistencia y reparacion contenidas en la presente
ley, contribuyan a la eliminacion de los esquemas de discriminacion y
marginacion que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes.”

Concebir la aplicacion de un enfoque de género abre la posibilidad
de visibilizar las desigualdades latentes entre mujeres y hombres en los
diferentes dmbitos, y por ende garantiza el diseno de medidas para
conseguir que el principio de ciudadania se asuma como un derecho
universal, sin distincion alguna por razones del sexo; dicho enfoque tiene
mayor relevancia cuando se frata de mujeres victimas del conflicto armado
interno, ya que requieren de una atencion especial por parte del Estado.

En el caso en concreto, es necesario reconocer este derecho a la
senora CARMEN CONSUELO CARDENAS, pues se trata de una mujer que al
momento de los hechos y en la actualidad ha ejercido como cabeza de
hogar, aunado a esto es una mujer adulto mayor que se vio forzada a
desplazar a desplazarse y aunque para el momento de los hechos
victimizantes vivia con el senor ISMAEL YOVANI VARGAS ALPIS, al momento
de su salida del inmueble su nucleo familiar fuvo cambios afectando sus

13 Ley 1448 de 2011
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derechos como familia y como muijer victima del conflicto armado.

Por lo anterior, conforme lo indica el art. 13 de la ley 1448 de 2.011, les
serd reconocido el enfoque diferencial, debiéndose adoptar todas las
medidas de atencidon, asistencia y reparacion que contribuyan a la
eliminacion de los esquemas de discriminacion y marginacion que fueron
causantes de los hechos victimizantes sufridos por este grupo de mujeres.

9. CONCLUSION.

En consecuencia, quedd demostrado las circunstancias de tiempo,
modo vy lugar sufridas por las solicitantes, al ser victimas de grupos al
margen de la Ley, lo que conllevd al desplazamiento forzado del predio
objeto de estudio, fambién se estableciod la relacién juridica con el mismo,
la temporalidad consagrada en la Ley; también estd demostrado el
requisito de procedibilidad con Ia Resolucion No 00836 del 28 de julio de
2020; cumpliéndose con los presupuestos juridicos contemplados en la ley
1448 del 2011 y demds decretos reglamentarios, para despachar
favorablemente las pretensiones solicitadas en la demanda.

Por las razones expuestas, se reconocerd la calidad de victima del
conflicto armado a la senora CARMEN CONSUELO CARDENAS,
concediéndose la proteccion del derecho fundamental de Restitucion de
Tierras.

Colorario de lo anterior, esta judicatura ordena restituir en
compensacién por equivalencia un predio de similares caracteristicas o
mejores condiciones del que fueran despojados, teniéndose en cuenta que
la peticionaria ha sido reiterativa en afirmar su deseo de no ser ubicada
nuevamente en el predio solicitado, como se ha indicado, demostrandose
asi la falta de voluntad de retornar a los inmuebles por cuestiones de
seguridad, situaciones estas que constituyen los fundamentos para afirmar
qgue no estdn dadas las condiciones para la restitucion material de los
predios objeto de restitucion y darse asi una orden para que retornen estos,
estariamos vulnerando los principios constitucionales consagrados en la
Sentencia C-715 Del 2012, cuando establece que:

“el derecho de todos los refugiados y desplazados a regresar
voluntariamente a sus anteriores hogares, fierras o lugares de
residencia habitual en condiciones  de seguridad y dignidad. El
regreso voluntario en condiciones de seguridad y dignidad, debe
fundarse en una eleccion libre, informada e individual. Se debe
proporcionar a los refugiados y desplazados informacion completa,
objetiva, actualizada y exacta, en particular sobre las cuestiones
relativas a la seguridad fisica material y juridica en sus paises o
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lugares de origen.14”.

De acuerdo, con la sentencia anterior, el regreso se refiere al retorno
en si mismo, es decir que debe ser voluntario seguro y digno, de no darse un
regreso en estas condiciones o fuese imposible el mismo, la Corte
Constitucional ha esbozado que: “...El Estado debe garantizar el acceso a
una compensacion o indemnizacion adecuada..... Para aquellos casos en
que la restitucion fuera materialmente imposible o cuando la victima de
manera consciente y voluntaria optare por ello...”.

Con los lineamientos constitucionales resenados se concluye, que la
finalidad del Estado Colombiano es brindarle a los reclamantes victimas del
desplazamiento forzado por las razones del conflicto armado interno las
garantias necesarias para un retorno voluntario, seguro y en procura del
restablecimiento de sus derechos y los de su nucleo familiar, en igual o
mejores condiciones en que éstas vivian al momento del desplazamiento, de
tal forma que puedan regresar en condiciones dignas, estas condiciones
dignas no se encuentran dadas en el presente caso, en razén, que estdn las
manifestaciones voluntarias, claras y precisas de la senora CARMEN
CONSUELO CARDENAS de sentir miedo, temor de regresar al sitio de donde
fueron desplazados.

“porque yo para irme para ese pueblo es muy dificil, yo le
tengo mucho pavor, le cogi miedo es miedo, esa plomacera que
hacian en la noche, eso fue terrible, era una pesadilla estar alli. Yo
quiero una casita en Cucuta, donde me siento mas tranquila. 15"

Faltando asi el elemento volitivo para que el retorno no sea impuesto;
en consecuencia, se ordenara la compensacion de que trata el articulo 72
del inciso 5y el articulo 97 de la Ley 1448 del 2011 vy las reglas indicadas en el
decreto 4829 del 2011 y decreto 1071 de 2015, modificado y adicionado con
el Decreto 4040 del 2016, concordantes con las resoluciones 461 del 10 de
mayo del 2013 y 0145 del 09 de marzo de 2016 de la UAEGRTD. Dandose
amplias facultades a la UAEGRTD, Para que realice el framite respectivo y se
haga enfrega real y material a los solicitantes de un inmueble urbano que
cumpla con las condiciones de una vivienda digna, ajustédndose al monto de
compensacion, para las viviendas de interés social (VIS), y que ademads se
ubique en un lugar de preferencia, donde puedan disfrutarlos efectivamente
junto con sus grupos familiares, como una medida de Reparacion Integral y
protecciéon efectiva de sus derechos fundamentales.

9.1 DECISION.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO

14 Corte Constitucional Sentencia C-715 Del 2012
15 proceso Digital - Declaracién de la solicitante en la etapa administrativa
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ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER como victima del conflicto armado a la
solicitante CARMEN CONSUELO CARDENAS vy su grupo familiar al momento de
los hechos de despojo, por darse los requisitos de |a Ley 1448 de 2011.

1.1. Por ende, se oficiard a la Unidad de Victimas para que se hagan
los reconocimientos que, por ley, le corresponda al grupo familiar, conforme
lo senala la Ley 1448 del 2011 y el articulo 77 del Decreto 4800 del 2011.

SEGUNDO: AMPARAR el derecho fundamental de la Restitucion de Tierras
a favor de la solicitante CARMEN CONSUELO CARDENAS junto con su grupo
familiar al momento de los hechos.

2.1. ORDENAR: COMPENSAR a la solicitante un predio de similares
caracteristicas al solicitado, teniendo en cuenta que la peticionaria ha sido
reiterativa en afirmar su deseo de no ser reubicados nuevamente en el predio
solicitado por cuestiones de miedo y zozobra.

2.2. En consecuencia, s ORDENARA Ia compensacion de que trata el
articulo 72 del inciso 5 y el articulo 97 de la Ley 1448 del 2011 y las reglas
indicadas en el decreto 4829 del 2011 y decreto 1071 de 2015, modificado vy
adicionado con el Decreto 4040 del 2016, concordantes con las resoluciones
461 del 10 de mayo del 2013 y 0145 del 09 de marzo de 2016 de la UAEGRTD.
Ddandose amplias facultades a la UAEGRTD, Para que readlice el framite
respectivo y se haga entrega real y material a la solicitante de un inmueble
urbano que cumpla con las condiciones de una vivienda digna, ajustdndose al
monto de compensacion, para las viviendas de interés social (VIS), y que
ademds se ubique en un lugar de preferencia, donde puedan disfrutarlos
efectivamente junto con su grupo familiar, como una medida de Reparacion
Integral y proteccion efectiva de sus derechos fundamentales.

2.3 ORDENAR al fondo de la UAEGRTD, que el predio a compensar a la
solicitante CARMEN CONSUELO CARDENAS se haga su entrega real y material
en un término de (30) dias; En terreno y mejora de similares caracteristicas y
condiciones al solicitado como ha quedado resenado.

2.4 El predio restituido deberd quedar registrado a nombre de a la
solicitante CARMEN CONSUELO CARDENAS ante la Oficina de Registro de
Insfrumentos PUblicos de la ciudad donde se encuentren. Dando cumplimiento
ala Sentencia.

2.5 LIBRENSE los oficios pertinentes ante la oficina de Registro de
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Instrumentos Publicos de esta ciudad expidiéndose copia de la Sentencia
cuantas veces sea necesario y hagan las anotaciones respectivas ante esa
enfidad.

2.6 Se escribird en el respectivo folio de matricula que corresponda al
predio restituido por compensacion la prohibicion de transcribir los derechos
patrimoniales obtenidos durante un periodo de dos (2) anos, contados a partir
de la formalizacion y enfrega de los predios compensados y conforme lo
dispone en el articulo 101 de la Ley 1148 del 2001.

2.7. CANCELAR la inscripcion del predio en el Registro de Tierras
Despojadas, asi como la Solicitud de Restitucion de Tierras correspondiente al
folio N° 260-86789 anotaciones N° 5 Medida Cautelar decretada por la parte
administrativa de la Unidad de Restitucidon de Tierras y por parte de este
Despacho las anotaciones N° 6 y 7; REQUIERASE a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CUCUTA para que proceda de conformidad.

TERCERO: ORDENAR a la Alcaldia del respectivo municipio donde se
ubique el predio enfregado en compensacion por equivalencia se exonere a
la solicitante CARMEN CONSUELO CARDENAS vy su grupo familiar del pago de
impuesto predial, tasas y otras conftribuciones en favor de las victimas durante
los dos anos siguientes a la formalizacion y entrega del inmueble conforme lo
senala el articulo 121 de la ley 1448 del 2011

CUARTO: ORDENAR al director del SENA para INCLUIR a la solicitante
CARMEN CONSUELO CARDENAS con su grupo familiar, en los programas de
formacion, capacitacion técnica, programas y proyectos especiales para la
generacion de empleo que tengan implementados y que les sirva de ayuda su
aufo sostenimiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la
Ley 1448 de 2011.

QUINTO: ORDENAR a la Alcaldia del respectivo municipio donde se
ubique el predio entregado en compensacion por equivalencia, que, a través
de la Secretaria de Salud, o la enfidad que haga sus veces, en colaboracion
con las enfidades responsables prestadoras del servicio de salud, de manera
prioritaria y con enfoque diferencial, GARANTICE a la solicitante y su grupo
familiar la atencion en salud que requieran.

5.1 ORDENAR a la Alcaldia del respectivo municipio donde se ubique el
predio entregado en compensaciéon por equivalencia INCLUIR a la solicitante
por una vez, en la ejecucion de Planes de Implementacion de Proyectos
Productivos, si el predio elegido es rural; en caso de ser urbano, se le brinde la
correspondiente asistencia técnica a fin de que implementen un Proyecto
Productivo, o continien con la ejecucion de los que ya se encuentran
desarrollando.
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Para el cumplimiento de estas érdenes, se les concede el término de un
mes, contados a partir de la notificacion de esta sentencia. Vencido el término
mencionado, deberd rendir informes detallados acerca del cumplimiento de
la misma.

SEXTO: El predio solicitado en Restitucion, identificado con folio de
matricula inmobiliaria No. 260-86789, queda a disposicion del Fondo de la
UAEGRTD, en razdn a la compensacion ordenada, para lo cual se hard el
trdmite correspondiente.

6.1 ORDENAR a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional — Norte de
Santander, que presten la colaboracion necesaria, en aras de garantizar la
seguridad vy los fines dispuestos en esta sentencia.

SEPTIMO: INFORMAR al Centro de Memoria Histdrica lo aqui resuelto para
gue en el marco de sus funciones documente la informaciéon de los hechos
ocurridos en este municipio.

OCTAVO: ADVERTIR a las diferentes entidades receptoras de las ordenes
emitidas en esta providencia, que, para el cumplimiento de las mismas, deben
actuar de manera armoénica y articulada segun lo dispuesto en el articulo 26
de la Ley 1448 de 2011, cualqguier informacion necesaria acerca de las
victimas, podrdn solicitarla a fravés de la UAEGRTD, Territorial Norte de
Santander.

NOVENO: Sin CONDENAR en costas por no encontrarse configurados los
presupuestos contenidos en el literal “s” del arficulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO: NOTIFICAR esta decisién a los sujetos procesales por el medio

mds expedito y LIBRAR las comunicaciones y copias que se requieran para €l
efecto, a fravés de la secretaria de este despacho judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
LA JUEZA,

(Firmado electronicamente)
LUZ STELLA ACOSTA
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