
REPUBLICA DE COLOMBIA 

Unidad Adininistrativa Especial de Gestian de 
Restitucfon dc Tiaras Despojadas 

AI contester cite este redicado No: DTNS1-201501626 

Podia: 5 de agosto de 2015 02:21:34 PM 

Origen: SALA CIVIL FIJA DE DECISION 
ESPECIALTZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS 

Destino: Dined& Territorial Norte Santander Cucuta 

Departamento Norte de Santander 
TRIBUNAL SUPERIOR 	

11111111011110I101111111111111111 

Distrito Judicial de Cucuta 
Sala Civil Especializada en RestituciOn de Tierras 

San Jose de COcuta, cuatro (04) de agosto de dos mil quince (2015) 

OFICIO No. SSCERT-A-15- 4452 

Doctora 
LUZ MELIDA TORRES REYES 
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RESTITUCION DE TIERRAS EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE 
OBDULIO MORENO ANGARITA 
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REFERENCIA: 	 RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS 
Rad icado: 	 54001-3121-002-2013-00244-01 
SOLICITANTE: 	 Unidad Administrative Especial de Gest& de RestituciOn de tierras 

en nombre y representacion de OBDULIO MORENO ANGARITA 
OPOSITOR: 	 LUDOVINA SUAREZ DE ISAIRIAS. 

Comedidamente me permito informarie que is Sale Civil Especializada en Restitucion de Tierras del 

Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de San Jose Cucuta, mediante providencia adiada el 

veintinueve (29) de julio del dos mil quince (2015), emanado del despacho del Honorable Magistrado 

Dr. JULIAN SOSA ROMERO, Resolvies:  
"... PRIMERO. PROTEGER el derecho fundamental a la RESTITUCION DE TIERRAS ABANDONADAS 
DESPOJADAS de la senora LUDOVINA SUAREZ DE ISAIRIAS, victima del conflicto armada intern, y en 
consecuencia, ORDENAR la restitution material del predio rural denominado 'La Fortuna; identificado con el 
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 260-89508 de la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de Cfccuta, 
ubicado en la Vereda Campo Tres, Municipio de Tiba, Norte de Santander. 

SEGUNDO. ORDENAR al senor OBDULIO MORENO ANGARITA que proceda con la entrega, real y 
efectiva, del inmueble restituido a to UNIDAD ADMINISTRATWA ESPECIAL DE GESTION DE 
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS en representation de la senora LUDOVINA SUAREZ DE 
ISAIRIAS dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de esta sentencia. En caso de que no se realice la 
entrega voluntaria denim de dicho termino, la Unidad deberci informar dicha situation a la secretaria ,de este 
despacho, para lo cual desde ahora se COMISIONA al JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL DE TIBU, quien 
tendrci el termino perentorio de cinco (5) dias para cumplir con la comision (art. 100 Ley 1448 de 2011), y quien 
tendrci el apoyo logistic° de la UEGRTD y el respaldo de la POLICIA NACIONAL y las FUERZAS 
MILITARES DE COLOMBIA. Librese el despacho comisorio y oficios correspondientes. 

TERCERO. ORDENAR a la POLICIA NACIONAL y las FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA, que 
brinden las medidas de seguridad necesarias para que se haga efectiva la restitution material de los predios asi 
como la permanencia de la solicitante, para lo cual debercin acompailar la diligencia de entrega y adicionalmente 
realizar un estudio de seguridad del nticleo familiar de la senora LUDOVINA SUAREZ DE ISAIRIAS y de ser 
necesario tomar las medidas conducentes para garantizar su seguridad. 

CUARTO. ORDENAR LA CANCELACION de la inscription del predio en el Registro de Tierras Despojadas 
ordenada por la Unidad Administrativa Especial de Gestian de Restitucian de Tierras Despojadas, asi como la 
inscription de la solicitud de restitution de tierras, y las cuales figuran en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 
260-89508 de la Oficina de Registro de Instrumentos Ptiblicos de Cucuta, en las Anotaciones 8, 9, 11, 12 y 13 
respectivamente. Oficiese y remitase copia autentica de esta providencia a la OR1P, observando lo dispuesto en el 
Articulo 62 de la Ley 1567 de 2012. 

QUINTO. ORDENAR la inscription de esta sentencia en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 260-89508 de la 
Oficina de Registro de Instrumentos Niblicos de Cucuta, con la siguiente nota "en protection de los derechos de 
las victimas del desplazamiento forzado, con ocasion del conflicto armado inferno se restituye materialmente el 
predio a la senora Ludovina Suarez de Isairias", y, adicionalmente la inscription de la restriction consagrada en 
el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011. Oficiese y remitase copia autentica de esta providencia a la DRIP. 

Avenida 4 E No. 7-10 Barrio Popular. Edificio Temis Oficina. 301. 
Tel. 5741137 

Sec_sala_civil_esp_tierras_cuc@hotmail.com  
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SEXTO. ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la AtenciOn y Reparation Integral a las Victimas 
que, en su calidad de Coordinadora del Sistema Nacional de AtenciOn y ReparaciOn a las Victimas, adelante 
Sodas las actions pertinentes ante las distintas entidades que conforman el mismo, para garantizar a la senora 
LUDOVINA SUAREZ DE ISAIRIAS la efectiva atenciOn integral de que trata el articulo 66 de la Ley 1448 de 
2011. 

SEPTIMO. REMITIR copia de esta providencia con destino al Centro Nacional de Memoria HistOrica y la 
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y ReparaciOn Integral a las Victimas, para lo de su 
competencia. 

OCTAVO. NEGAR la solicitud de restitution de sierras elevada por el senor OBDULIO MORENO 
ANGARITA, y NO RECONOCER mejoras en su favor. 

NOVENO. NO CONDENAR en costas. 

DECIMO. DISPONER que la cartera morosa correspondiente al impuesto predial sea objeto de un programa de 
alivio y/a exoneracion de cartera, para lo cual se ordena oficiar a la Alcaldia Municipal de Tibii para que 
proceda de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 1 del Acuerdo Municipal No. 0004 de 2012 (art. 105 y 
121 Ley 1448 de 2011). Para tales efectos remitase a dicho ente territorial copia de la presente sentencia. 
De igual forma ORDENAR que se implemente un sistema de alivio y/o exoneration de cartera morosa 
correspondiente a servicios publicos domiciliarios, causados dentro de la misma epoca, la cual debera ser 
conciliada con el Fondo de Reparacion para las Victimas de la Violencia (art. 105 y 121 Ley 1448 de 2011, y 
Acuerdo 009 del 19 de abril de 2013 emitido por la Junta 101rectiva de la Unidad de Restitucion de Tierras). 

UNDECIMO. ORDENAR al Institute Geogrcifico Agustin Codazzi - IGAC- que proceda con la actualizaciOn de 
sus registros cartogrcificos y alfa numericos, respect° el predio a restituir, esto es, el identificado con el Folio de 
Matricula Inmobiliaria No. 260-89508 de la Oficina de Registro de Instrumentos Pziblicos de Cucuta, y en lo 
referente al area del mismo, atendiendo a la georeferenciadon realizada por la UAEGRTD, sin modificar los 
linderos del predio. 

DUODECIMO. COMPULSAR copias del presente proceso con destino a la Fiscalia General de la Republica, 
para lo de su competencia, y particularmente para que investigue la presunta comision de los tipos penales de 
falsedad material en documento pliblica, fraude procesal y el contenido en el articulo 120 de la Ley 1448 de 
2011, por parte del senor OBDULIO MORENO ANGARITA, al haber declarado mediante Escritura PUblica 
No. 336 del 01 de diciembre de 2006 de la Notaria Unica del Circulo de Tibti, la construction de unas mejoras 
que conforme la prueba pericial rendida en el plenario presentan una vetustez de Inas de 30 (Mos, epoca anterior 
a la posesion per este alegada, y adicionalmente al haber usado dicho instrumento pziblico como prueba en el 
presente ircimite. 

DECIMOTERCERO. EXPIDASE copias azitenticas de esta providencia con destino a los solicitantes y a la 
UAEGRTD..." 

Con AclaraciOn de Vote de la Honorable Magistrada Dra. Amanda Janneth Sanchez Tocora, 

Anexo copia del Fallo de fecha 29 de Julio de 2015 constante de 25 folios, como tambien aclaracion de 

vote de Ia Dra, Amanda Janneth Sanchez Tocora de Ia misma fecha en un (1) folio. 

Para lo fines legales pertinentes. 

Atentamente, 

DO RINCON CELLS 
ecret. o Sala Civil Fija de Decision Especializada en Restitution de Tierras 

CAGL 

Avenida 4 E No. 7-10 Barrio Popular. Edificio Temis °fiche. 301. 
Tel. 5741137 

Sec_sala_civil_esptierras_cuc@hotmail.com  
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Sala Civil Fija de Decision Especializada en Restitucion de Tierras 

San Jose de Cticuta, veintinueve (29) de julio de dos mil quince (2015) 

Magistrado Ponente: JULIAN SOSA ROMERO 

Radicado: 54001 31 21 002 2013 00244 01 

Aprobado por Acta No. 059 

Se deciden las solicitudes acurialladas de restitucion y formalizacion de 

tierras formuladas por el senor OBDULIO MORENO ANGARITA y 

LUDOVINA SUAREZ DE ISArRIAS. 

I. ANTECEDENTES 

I. Las Solicitudes de Restitucion y Formalizacion 

Pretenden los solicitantes, de forma individual y separada, la proteccion 

del derecho fundamental a la restituciOn de tierras sobre el predio rural 

denominado 'La Fortuna', ubicado en la Vereda Campo Tres, Municipio de 

Norte de Santander, identificado con el Folio de Matricula 

Inmobiliaria No. 260-89508 de la Oficina de Registro de Instrumentos 

PUblicos de Cucuta, con un area de 63 Ha + 8961,38 m2, y cuyos linderos 

son : NORTE: Con PALMAS CATATUMBO, en una longitud de 456.69 m. 

SUR: Con VIA A CAMPO DOS, en una longitud de 327.57 m. ORIENTE: 

Con PALMAS CATATUMBO, en una longitud de 2049.94 m. OCCIDENTE: 

Con JUAN CAMARGO, en una longitud de 996.19 m., y Con PEDRO 

LAGUADO, en una longitud de 1174.3 m. 

El senor OBDULIO MORENO ANGARITA, quien actua a traves de la 

Unidad Administrativa Especial de Gestion de RestituciOn de Tierras 



Despojadas UAEGRTD representada a su vez por abogada, expuso como 

sustento de su solicitud que, ostentaba la calidad de poseedor, y convivia 

junto a su hijo y su esposa en el predio solicitado en restituciOn, hasta el 

momento de su desplazamiento el 28 de diciembre de 2008. 

Afirma que siempre permanecio en el predio, el cual era de su padre 

Abraham Moreno Alonso, quien en vida lo traspaso a nombre de la senora 

LUDOVINA SUAREZ DE RSAIRIAS, conyuge de este, pero que al momento 

de su muerte le manifest6 que la pondria a su nombre. 

Adujo que el nieto de la Senora LUDOVINA SUAREZ ISAIRIAS, llamado 

Robinson Suarez Isairias apodado como 'El Gringo' de las Autodefensas no 

queria que permaneciera en el predio objeto de estudio, por tal motivo lo 

amenazaron con que se fuera de la finca que no volviera mas, que si no se 

iba mataban a su compariera y la enterraban en un zureo, razones estas 

por las cuales se desplaz6 hacia Ciicuta. 

Por su parte, la senora LUDOVINA SUAREZ ISAIRIAS, quien actUa a 

traves de la Defensoria del Pueblo, representada por abogada, sostuvo que 

ostentaba la calidad de propietaria del predio a restituir al momenta de su 

desplazamiento, el cual se dio el 14 de Julio de 1999, cuando grupos 

paramilitares reclutaron de forma ilicita a su nieto Robinson Kennedy 

Isairias Suarez, quien era menor de edad, obligandola a desplazarse del 

predio. 

AseverO que adquirio el inmueble objeto de esta acciOn, mediante 

Escritura Publica de Compra Venta No. 1.687 de fecha 18 de julio de 

1973, suscrita en la Notaria Segunda del Circulo de CUcuta, del senor 

Abraham Moreno Alonso. Sin embargo precis& que al momento de 

efectuarse dicha compra-venta no mantenian ninguna relacion afectiva ni 

union marital de hecho y mucho menos de parentesco con este. 

ArguyO que, posteriorrnente constituyo gravamen hipotecario sobre el 

inmueble, como consta en la Escritura PUblica No. 2.531 del 18 de 

noviembre de 1986 de la Notaria Quinta del Circulo de CUcuta, registrada 

debidamente en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente. 
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AnotaciOn No. 3 y la cual fue cancelada por voluntad de las partes coma se 

sefiala en la AnotaciOn No. 6 del folio de matricula inmobiliaria No. 260-

89508 de Cucuta. Lo anterior, refiere, deja en claro que entre la fecha de 

adquisiciOn del inmueble, esto es 1973, a la fecha de la constitucion de la 

hipoteca serialada en el hecho anterior han transcurrido trece arios que 

demuestran en forma clara y precisa la permanencia, el trabajo, la 

explotacion, el use y goce de la propietaria y su ruacleo familiar de dicho 

predio. Asi mismo, que veintisiete arios despues normalize) la situacion 

juridica del predio. 

2. La Oposicion 

La solicitante LUDOVINA SUAREZ ISAIRIAS como, propietaria inscrita 

del predio objeto del presente tramite y victima de desplazamiento forzado 

del mismo, present& dentro de su solicitud de restituciOn, oposicion en 

contra de la restituciOn pedida por el senor OBDULIO MORENO 

ANGARITA, para lo cual afirmO que a la fecha no se han efectuado 

mejoras en dicho predio como errOneamente manifiesta aquel y pretende 

probar con una escritura plablica otorgada ante la Notaria de Tibia No. 336 

de fecha 01 de Diciembre de 2006; por cuanto el predio ester deshabitado 

con total muestra de ruinas y abandono y la Unica casa que existe 

corresponde a la que ella abandonO forzadamente. 

De igual forma manifest6 que el senor MORENO ANGARITA solo dui-6 

meses en la finca, como pueden dar testimonio personas que pese a la 

violencia sufrida en la zona se encuentran viviendo actualmente en el 

mismo sector, es decir antiguos vecinos del predio. 

3. Alegatos de Conclusion 

La Unidad Administrativa Especial de GestiOn de Restitucion de Tierras 

Despojadas UAEGRTD actuando a traves de apoderado judicial, y en 

representacion del senor OBDULIO MORENO ANGARITA, realize) ciertas 

elucubraciones en cuanto al tramite administrativo impartido, y aludial al 

hecho que debia verificarse si en efecto el solicitante cumple con la calidad 

de victima y es titular del derecho a la restitucion de tierras, pues 
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considera que el presente caso reviste complejidad, por presentarse dos 

realidades que evidencian afectaciones en materia de derechos humanos, a 

saber, tanto el caso del solicitante y el de la senora LUDOVINA SUAREZ 

ISAIRIAS. 

Por su parte ni el MINISTERIO PUBLICO, ni la solicitante LUDOVINA 

SUAREZ ISAIRIAS, presentaron alegatos de conclusion dentro del termino 

otorgado. 

II. CONSIDERACIONES: 

1. Competencia 

La Sala es competente de conformidad con lo dispuesto en los articulos 

72 y 79 de la Ley 1448 de 2011. 

2. Problema Juridico a Resolver 

El problema juridico a resolver consiste en establecer si el senor 

OBDULIO MORENO ANGARITA y la senora LUDOVINA SUAREZ DE 

ISAIRIAS, fueron victimas de abandono forzado o despojo del predio rural 

denominado 'La Fortuna', ubicado en la Vereda Campo Tres, Municipio de 

Norte de Santander, identificado con el Folio de Matricula 

Inmobiliaria No. 260-89508 de la Oficina de Registro de Instrumentos 

Pablicos, con un area de 63 Ha + 8961,38 m2, y cuyos linderos son : 

NORTE: Con PALMAS CATATUMBO, en una longitud de 456.69 m. SUR: 

Con VIA A CAMPO DOS, en una Iongitud de 327.57 m. ORIENTE: Con 

PALMAS CATATUMBO, en una longitud de 2049.94 m. OCCIDENTE: Con 

JUAN CAMARGO, en una longitud de 996.19 m., y Con PEDRO 

LAGUADO, en una longitud de 1174.3 m. 

3. Resolucion del Problema Juridico 

El problema planteado se abordara desde los siguientes aspectos que se 

consideran aplicables al caso concreto: i.) La titularidad del derecho a la 
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restitucion, n.) Las condiciones legales para la configuraciOn del abandono 

y el despojo de tierras, y, iii.) La presunciOn de inexistencia de la posesiOn. 

En virtud de la acumulaciOn procesal dada en el presente tramite, y que 

ambas solicitudes se dirigen respecto el mismo predio, se entrard a 

analizar en primera medida la solicitud de restitucion de tierras de la 

senora LUDOVINA SUAREZ DE ISAIRIAS, ello por cuanto los hechos 

victimizantes por esta alegados y que devinieron en el supuesto abandono 

del predio son anteriores a los resenados por el senor OBDULIO MORENO 

ANGARITA, a mess de ser aquella desde 1973 la propietaria inscrita del 

predio. 

4.1. La Titularidad del Derecho a la Restitucilm 

El articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 dispone que las personas que 

fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios 

cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicaciOn, que hayan sido 

despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como 

consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren violaciones 

graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos o 

infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ocurridas con ocasion 

del conflicto armado interno, entre el 1° de enero de 1991 y el terrain° de 

vigencia de la Ley, pueden solicitar is restitucion juridica y material de las 

tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los terminos 

establecidos en el Capitulo III de la Ley. 

4.1.1. La Calidad de Propietario del Predio Objeto de Restitucion y 

la Variacien de Tal Calidad 

Uno de los requisitos para la titularidad del derecho a la restitucion es 

que las personas que lo aleguen hayan sido "... propietarias o poseedoras 

de predios, a explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir 

por adjudicacion, para el momenta en que acantecia el despojo o el 

abandono". 

En el presente caso se encuentra acreditado que la senora LUDOVINA 

SUAREZ DE ISAIRIAS adquirio mediante Escritura PUblica No. 1687 del 
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18 de julio de 1973 de la Notaria Segunda de Cucuta, el predio rural 'La 

Fortuna' identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 260-89508 

de la Oficina de Registros PUblicos de Cucuta (f. 329 Juz.), registrada en el 

respectivo Folio en la AnotaciOn 2 (f. 327 Juz.), situacion esta que no ha 

variado, figurando actualmente como propietaria inscrita del inmueble. 

Por lo tanto, se encuentra acreditada la calidad de propietaria que 

ostentaba para el momento de los hechos, y que actualmente mantiene la 

senora LUDOVINA SUAREZ DE ISAIRIAS respecto del bien objeto de la 

solicitud de restitucion, quedando asi satisfecha la relaciOn juridica con el 

mismo para efectos de este tramite. 

4.1.2. Las Condiciones Legales para la configuracion del Abandono 

o Despojo de Tierras 

Es requisito, para efectos de la titularidad del derecho a la restitucion, 

que quienes soliciten la misma 'hayarz sido despojadas de estas o que se 

hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e 

indirecta de los hechos que configuren violaciones de que trata el articulo 3° 

de la presente ley, entre el 1° de enero de 1991 y el termino de vigencia de 

la Ley..." 

La Real Academia de la Lengua Espanola, define el Abandono'l como la 

acciOn y efecto de abandonar o abandonarse; y en su acepciOn juridica, 

como Renuncia sin beneficiario determinado, con perdida del dominio o 

posesiOn sobre cosas que recobran su condicion de bienes nullius o 

adquieren la de mostrencos'. Al respecto el Cadigo Civil colombiano en su 

Articulo 706 determina como mostrencos aquellos bienes inmuebles que se 

encuentran dentro del territorio respectivo a cargo de la Nacion, sin dueno 

aparente o conocido. 

Conforme la anterior concepcion se desprende que el abandono implica 

la suspension del use (ius utendi), goce (ius fruendi) y disfrute (ius 

abutendt) del bien o cosa, por un periodo determinado y a raiz de causas 

bien voluntarias o involuntarias. 

1  http://lema.rae.es/drae/?val=abandono  
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El articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, definiO el abandono forzado de 

tierras como "la situacion temporal o permanente a la que se ye abocada 

una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ye impedida para 

ejercer la administration, explotacion y contacto directo con los predios que 

debio desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el 

articulo 75". 

Conforme la norma en cita, el abandono forzado de tierras en contextos 

de violencia se encuentra ligado al desplazamiento forzado, considerado 

como una infracciOn a las normas del Derecho Internacional Humanitario - 

DIH- y constituye una violaciOn a las normas del Derecho Internacional de 

los Derechos Humanos -DIDH-2. No obstante, el desplazamiento forzado 

puede ocurrir por causas diferentes al conflicto armado y en tales casos no 

constit-uiria una infracciOn al DIH (inciso 2do, art. 1, Protocolo II Adicional 

a los Convenios de Ginebra). A su vez, las violations al DIDH pueden 

ocurrir en tiempos de conflicto armado e incluso de paz. 

En consecuencia, se hace necesario determinar no solo la ocurrencia del 

desplazamiento, si no tambien si los hechos victimizantes que conllevaron 

al mismo ocurrieron con ocasion al conflicto armado3. Para ello, en cada 

caso concreto se deben examinar las circunstancias en que se ha 

producido las infracciones, el contexto del fenomeno social y establecer si 

existe una relaciOn cercana y suficiente con el conflicto armado interno 

como vinculo de causalidad necesario para determinar la condicion de 

2  Art. 8Q. Declaration universal de los DDHH, Art. 12 Pacto internacional de derechos civiles y Politicos, 
Art. 22 ConvenciOn americana sabre DDHH, Art. 17. Protocolo 11 adicional a los Convenios de Ginebra, 
Art. 8.2.e.viii Estatuto de la Corte Penal Internacional, num. 5, Seccion III, Principios Sobre La 
Restitution de Viviendas y El Patrimonio de Los Refugiados y Las personas Desplazadas (Principios 
Pinheiro). 
3  CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-781/12, donde dijo: "Tanto de la evolution de las normas que 
han planteado mecanismos de protection y reparacion para las victimas del conflicto armado, como de 
la jurisprudencia de la Corte Constitutional, la expresion 'con ocasion del conflicto armado", ha sido 

empleada como sinonimo de 'en el contexto del conflicto armada,' en el marco del conflicto armada', o 

"par razon del conflicto armado", para sehalar un conjunto do acaecimientos que pueden rodear este 
fenomeno social, pero que no se agotan en la confrontation armada, en el accionar de ciertos grupos 
armadas, a la utilizacion de ciertos metodos o medios de combate o a ocurridos en determinadas zonas 
geograficas"; que "Tal expresion tiene tin sentido amplio que obliga al juez a examinar en cada caso 
concreto las circunstancias en que se ha producido una grave violacion de las derechos humanos o del 
derecho internacional humanitario, el contexto del fenomeno social, para determinar si existe una 
relation cercana y suficiente con el conflicto armado intern° coma vinculo de causalidad necesario para 
establecer la condicion de victima at amparo de la Ley 1448 de 2011" (peg. 109) 
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victima titular del derecho a la restitucion4. Para tal efecto, se han de tener 

presente los criterios objetivos establecidos por la Corte Constituciona15. 

No obstante ello, la Corte6  ha precisado que probada la existencia de 

una afectacion grave de derechos humanos o de una infracciOn de las 

normas del derecho humanitario, en caso de duda de la insertion de la 

conducta lesiva en el marco del conflicto debe darse prevalencia a la 

interpretaciOn en favor de la victima. Mas en situaciones limite la decisiOn 

debe a doptarse en concreto, a las luz de las particularidades del caso, 

pues si bien se debe promover la efectividad del objetivo de la ley, no se 

puede desconocer que el regimen exceptional en ella previsto no puede 

desplazar todo el sistema judicial y que existen vias ordinarias para la 

reparacion judicial de los danos atribuibles a fenomenos delictivos ajenos 

al conflict°. 

Ahora, si bien en muchas ocasiones se configura, no siempre el 

abandono conduce al despojo. Elio por cuanto en muchas ocasiones, un 

bien abandonado es susceptible de ser recuperado en use y disfrute, en 

tanto las condiciones generadoras del abandono hayan cesado; y de igual 

el vinculo con el bien y con el territorio puede ser restituido. Asi las cosas 

es posible que un predio abandonado permanente o temporal, sea ocupado 

nuevamente por su legitimo propietario sin que se configure un despojo. 

Por su parte, el despojo, derivado del latin despoliare, ha sido definido 

por la Real Academia de la Lengua Espanola, como la action de `privar a 

alguien de lo que goza y tiene, desposeerle de ello con violencia'7. 

4 C-781/12, peg. 109 
5  CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencias: C-291/07, C-253 A/12 y C-781/12. Los cuales se resumen, asi: 
acogiendo la jurisprudencia internacional, ha establecido criterios objetivos pare determiner la 
existencia de un nexo cercano entre un determinado hecho o situation que ha ocurrido en un lugar en 
el que no se han desarrollado los combates y el conflicto armed°, tales como: (i) la calidad de 
combatiente del perpetrador, (ii) la calidad de no combatiente de la victima, (iii) el hecho de que la 
victima sea miembro del bando opuesto, (iv) el hecho de que el acto puede ser visto como un medio 
pare lograr los fines ultimos de una campatia militar, (v) el hecho de que el acto haya sido cometido 
coma parte de los deberes oficiales del perpetrador, (vi) el hecho haya sido cometido en el context° de 
los deberes oficiales del perpetrador, (vii) el perpetrador haya obrado en desarrollo del conflict° 
armado, (viii) el perpetrador haya actuado bajo la apariencia del conflict° armada, en este caso, si bien 
no se requiere que el conflicto sea necesariamente la cause de la comisiOn del hecho, el conflicto debe 
haber jugado, como minim°, una parte sustancial en la capacidad del perpetrador pare cometerlo, en su 
decision de cometerlo, en la manera en que fue cometido o en el objetivo para el que se cometio, (ix) la 
forma de accionar de los grupos armados y (x) la utilization de ciertos metodos o medios de combate. 
6  CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencias: 253 A/12 y C-781/12 y 
7  http://lema.rae.es/draef?val=despojo  
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El Proyecto de Protection de Tierras y Patrimonio de la Poblacion 

Desplazada concept:la que el despojo de un predio es: 

[...] la accion por medio de la cual a una persona se le priva arbitrariamente 
de su propiedad, posesiOn, ocupacian, tenencia o cualquier otro derecho que 
ejerza sobre un predio; ya sea de hecho, mediante negocio juridic°, actuation 
administrativa, actuation judicial o por medio de algunas acciones 
tipificadas en el ordenamiento penal y a.provechandose del contexto del 
conflicto armado. El despojo puede it acompanado o no del abandono, pero a 
diferencia de este ultimo, en el despojo hay una intenciOn expresa de 
apropiarse del predio8. 

Asi pues, el despojo corresponde a un 'act° violent& por el cual se priva 

a una persona de un bien o cosa que poseia o del ejercicio de un derecho. 

Asi, a diferencia del abandono, en el despojo existe la intencion manifiesta 

de un tercero de privar a una persona determinada del uso, goce y disfrute 

de un bien o derecho. 

En tal sentido, se concluye que el despojo es un proceso mediante el 

cual partir del ejercicio de la violencia o la coaccion, se priva de manera 

permanente a un individuo de un bien o derecho. 

Consecuente con las anteriores definiciones, el articulo 74 Ibidem al 

delimitar el concept° de despojo serial° que el mismo se entiende como "la 

accion por medio de la cual, aprovechandose de la situation de violencia, se 

priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesiem u ocupacion, 

ya sea de hecho, mediante negocio juridic°, acto administrativo, sentencia, o 

mediante la comision de delitos asociados a la situation de violencia". 

4.1.2.1.E1 Contexto de Violencia 

La existencia de un conflicto armado intern() en el pais ha sido 

reconocida por el legislador, el gobierno, los jueces, entidades no 

gubernamentales y ciudadanos9. Conflict° que aqueja a la totalidad del 

8  Cita: ComisiOn Nacional de Reparation y Reconciliation. 'El Despojo de Tierras y Territorios. 

Aproximocian 	 conceptual'. 	 En 

http://www.banrepcultural.org/sitaLlefoult/filsjlibros/despoig  tierras baja.pdf 

9  Ver las leyes 387 de 1997, 418 de 1997, 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 975 
de 2005, el Decreto 1290 de 2008, 1448 de 2011 y 1592 de 2012. Asi como a las sentencias de la Corte 
Constitucional T-025 de 2004, T-821/07, T-297/08, T-068/10, T-159/11, T-742/09, C-225/95, C- 
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territorio y na solamente a los lugares en los que materialmente se 

desarrollan los combates u hostilidades armadas. 

El desarrollo del conflict° armado interno en el departamento del Norte 

de Santander ha estado determinado en gran medida por la presencia y 

consolidation de grupos guerrilleros en el departamento desde los ochenta 

(ELN, FARC, EPL) y la incursion de grupos de autodefensa a finales de los 

noventa. 

Hacia mediados de la decada de los ochenta, se dio una expansiOn de 

las estructuras subversivas en el departamento, como resultado de los 

cambios en las estrategias de la insurgencia que, mediante el 

desdoblamiento de las frentes existentes, lograron ampliar su presencia 

hacia zonas de mayor importancia estrategica y economica. 

Tal como lo sefiala el Observatorio del Programa Presidencial de DH y 

DIH, en su 'Diagnostic° Departamental de Norte de Santander, la 

localizaciOn de la guerrilla en esta zona, ester asociada al desarrollo de 

economias dinamicas relacionadas con la producciOn agricola, minera o 

actividades ilicitas tal coma el contrabando de gasolina y el narcotrafico, 

que han propiciado la posibilidad a los grupos armadas de encontrar 

fuentes de financiaciOn para su mantenimiento y expansiOn. No obstante, 

el marcado enfasis de la presencia de la guerrilla en zonas petroleras, 

mineras, de cultivos ilicitos, fronterizas y con importante actividad 

agropecuaria, tambien ha recurrido en gran medida al secuestro y a la 

extorsion en el departamento. 

El Ejercito de LiberaciOn Nacional (ELN) fue la primera guerrilla en 

hacer presencia en Norte de Santander, especialmente en la zona del 

Catatumbo, a principios de los setenta. El propOsito inicial de la 

251/02, C-802/02, C-291/07, C-052/12, C-250/12, C-253 A/12, C-715/12, C-781/12, C-099/13, C-
280/13, C-462/13, SU 254/13, C-280/13, 912/13, entre otras. Ademas, de las intervenciones realizadas 
por autoridades estatales en los expedientes que dieron lugar a ias sentencias de Constitucionalidad 
citadas, el gobierno tambien lo ha reconocido expresamente en los siguientes documentos: CONPES 

3673 - "Politico de prevencion del reclutamiento y utilization de niflos, nrnasy adolescentes por parte de 
los grupos armados organizados al margen de la ley y de los grupos delictivos organizados", Documento 

Bases para el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 "Prosperidad para todos", y en el CONPES 3712 - 

Plan de financiacion para la sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011. Observatorio del Programa 
Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitrio, Serie geografica 
no.11/Bogota, mayo de 2002, entre otros. 
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organizacion era acercarse a la frontera con Venezuela y crear un corredor 

de comunicacion con Arauca. 

La Unidad de Andlisis `Siguiendo El Conflicto' en su Boletin No. 6410  

reseriO que en la decada de los ochenta y principios de los noventa, el ELN 

tuvo un rapid() crecimiento en Norte de Santander con el Frente de Guerra 

Nororiental, particularmente con el frente Armando Cacua Guerrero en el 

Catatumbo. En esa epoca, la organizacion guerrillera adoptO como una de 

sus principales estrategias afectar las zonas de exploration, extraction y 

transporte de crudo, asi coma encontrar apoyo entre la poblacion de los 

alrededores de los oleoductos. De esta manera, aprovechando el paso del 

oleoducto, su influencia se concentr6 en Tibtl, extendiendose hacia El 

Tarra, Teorama, ConvenciOn y El Carmen"; convirtiendose el Catatumbo 

en una de las principales zonas de retaguardia del ELN. 

Asi, la presencia del ELN12  fue, por largo tiempo y hasta finales de los 

noventa, superior a la de otras organizaciones alzadas en armas que 

operaban en el departamento. 

A finales de los arios noventa, el ELN empezO a perder protagonism°, 

debido, por un lado, a la consolidation y fortalecimiento en la zona de 

grupos paramilitares como las Autodefensas del Sur del Cesar (AUSC) y el 

Bloque Catatumbo de las AUC, y por el otro, al increment° de las 

operaciones de la fuerza pUblica. 

Asi las cosas, a partir de 1999, se produjo la incursion, desde la zona 

montatiosa del Cesar, de la estructura que despues se consolidaria como 

el bloque Catatumbo, articulado por el bloque Norte de las AUC, baja el 

mando de Salvatore Mancuso. 

http://cdnideaspaz.orgimedia/website/document/52efd828c4cbe.p  f 
liObservatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH. Dinamica reciente de la confrontaciOn 
armada en el Catatumbo. Bogota, 2006. 
12  El Frente de Guerra Nororiental del ELN, con presencia en los Santanderes, sur de Cesar y Arauca, 
desarrolla mas de la mitad de la actividad armada de la organizacion y su localizaciOn responde al 
proposito estrategico de afectar zonas de explotacion, extraction y transporte de hidrocarburos. 
Adicionalmente, tiene presencia sobre un corredor por donde se comunica el centro con el norte del 
pais, por carretera y tren; asi mismo tiene influencia sabre una amplia zona de la frontera con 
Venezuela. Ver Panorama Actual del Norte de Santander, Observatorio del Programa Presidencial de 
DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica, mayo de 2002. 
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Tal como da cuenta el Diagnastico Departamental de Norte de 

Santander'13, Desde un principio, el bloque Catatumbo se asento en el 

Bajo Catatumbo, particularmente en Tibu y el corregimiento de La 

Gabarra, a traves de los que posteriormente se denominaron frente La 

Gabarra y bloque movil Catatumbo. 

En igual sentido, el referido informe, da cuenta de que la expansion del 

Bloque Catatumbo se dio a partir de Tibti; pues tal como se ha sostenido el 

proposito de la agrupaciOn era dominar el corredor TibU-Puerto Santander-

Cticuta y asegurar de esta manera la franja que comunica el Uraba y el 

departamento de Cordoba_ con Arauca y trazar asi una linea divisoria entre 

el norte y el centro del pais. Por ello, fueron frecuentes sus acciones sabre 

la red vial que conduce a Cticuta. Asi mismo, el BC, para debilitar a la 

guerrilla y fortalecerse. 

En 1999, el frente La Gabarra incursiono fuertemente en Tibti y 

particularmente en el corregimiento de La Gabarra, donde cometiO 

multiples masacres, asi como asesinatos selectivos. Entre 1999 y 2003, la 

guerrilla reaccionO, ejecutando asesinatos y masacres que elevaron en 

forma significativa los niveles de homicidio en TibU. 

El Estudio Sobre los Derechos Humanos en la Ciudad de San Jose de 

Cucuta, en el Context° de la Violencia y el Conflict° Armada Registrado en 

Norte de Santander' elaborado por la FundaciOn Cultura Democratica y la 

FundaciOn Progresar de Cticuta, con el apoyo de la Consejeria en 

Proyectos dio cuenta de la devastadora ofensiva paramilitar en Tibti, para 

lo cual senalO: 

A mediados de julio de 1999 dada la gravedad de las violaciones se 
conform° una ComisiOn de VerificaciOn integrada por la Defensoria del 
Pueblo, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Derechos Humanos y la Diocesis de Tibia, la cual asistin para constatar y tal 
situacion. En su labor inform° que habia aumentado el niimero de 
personas asesinadas, en par lo menos 80, debido a la arremetida de las 
ACCU y las AUC en El Catatumbo, en hechos anunciados y dirigidos 
directamente por Carlos Castatio con el concurs° del mando operativo 
"Camila". ConstatO 8 masacres y la existencia de decenas de heridos, y 
desaparecidos, asi como centenares de desplazados y de refugiados; los 
campesinos manifestaron que existia complicidad y colaboracion de la 

13  littp://www.acnurorg/t3uploadstmeclia /C01 2187.pd1?view=1 
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Fuerza Pablica con los grupos paramilitares. Ante las gestiones de la 
Comision de Verificacion, el comandante de la Base Militar que se instalO en 
La Gabarra manifesto: "no tengo la orden de combatir las autodefensas que 
se encuentran en la zona rural de La Gabarra". En el area, sin embargo, 
estaban presentes tropas oficiales adscritas al Grupo Mecanizado Maza 
No.5, al Bata116n de Contraguerrilla Heroes de Saraguro y al Bata11On No. 
50, Batalla de Palonegro. 

Con posterioridad, la Defensoria del Pueblo confirmaria que durante 1999  
en El Catatumbo, area rural de Tibu, se produieron 14 masacres, 130  
homicidios, 8000 personas desplazadas y 2000 refugiados en Venezuela. En 
relaciOn con los refugiados, se firmo un Pacto de RepatriaciOn Colombo 
Venezolano. Como lo advertimos, el herrnano pais, contrariando los 
terminos de los convenios sobre refugiados, no reconocin como tal las 
caracteristicas de esta poblaciOn e irrespetO el principio de no devolucion 
consagrado como norma imperativa. El Sistema de Alertas Tempranas de la 
Defensoria del Pueblo constatO que durante 1999 en el coniunto del  
departamento se produjo la escalofriante cifra de 31 masacres asociadas a 
198 homicidios, registro solo superado por Antioquia. Al mismo tiempo, 
Norte de Santander superO al Valle del Cauca, que tuvo el tercer puesto 
segun el numero de victimas. Por supuesto, los tres departamentos 
expresan los estragos de una profunda crisis humanitaria, cuyo factor 
principal es la ofensiva de expansiOn territorial de los grupos paramilitares. 

Subrayado fuera de texto. 

La desmovilizaciOn de las diferentes estructuras de las autodefensas, del 

Bloque Catatumbo, se enmarco en las negociaciones de paz que el 

Gobierno iniciO con los grupos de autodefensa en 2003. Es asi como 1.425 

integrantes del bloque Catatumbo, incluyendo a Salvatore Mancuso, del 

bloque Norte de las AUC, dejaron sus armas en la finca Brisas de 

Sardinata, del corregimiento Campo Dos, de Tibti, el 10 de diciembre de 

2004. 

Sobre el particular del desplazamiento, la Unidad Administrativa 

Especial para la AtenciOn y ReparaciOn Integral a las Victimas en su 

`Informe nacional de desplazamiento Forzado en Colombia 1985 - a 2012', 

presentO cifras respecto el Municipio de Tibia, en el cual se advierte un 

incremento significativo en el periodo comprendido entre 1999 y 2007, asi: 

0 PEO! AZAMte ' pf  
2006 2007 2008 . 

illa 

1997 

162 

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

 8375 4390 6655 7218 4703 3599 3649 2429 1455 872 
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4.1.2.2. Las Circunstancias en que Se Produjeron los Hechos 

Victimizantes Contra los Solicitantes 

En el caso bajo estudio la senora LUDOVINA SUAREZ DE ISAIRIAS, 

afirmo en la solicitud (.f 442 Juz.), que fue objeto de desplazamiento el 14 

de julio de 1999 como consecuencia de amenazas efectuadas por 

miembros de grupos paramilitares, quienes a su vez reclutaron ilegalmente 

a su nieto Robinson Kennedy Isairias Suarez, quien era menor de edad 

para la epoca, y que a la postre fue asesinado por el mismo grupo. Por 

tales hechos, la solicitante se encuentra reconocida como victima por parte 

de la Fiscalia General de la Nacion, Unidad de Justicia y Paz (f. 320 Juz.) y 

por la Unidad Para la AtenciOn y ReparaciOn Integral a las Victimas, antes 

Accion Social (f. 324 Juz.). 

Sobre los hechos que generaron su desplazamiento, la solicitante al 

declarar ante Unidad de Victirnas serialei (f. 49 Trib. CE000082125 

DECLARACION): 

Desde 1970 yo vivia en la finca La Fortuna de la vereda Rio Nuevo, 
residente del municipio de TibU, departamento Norte de Santander, yo via 
[sic] con mi nieto Robinson Kennedy Isairias Suarez de 16 arias, pero en 
199[9] los paramilitares lo reclutaron y regreso en el 2000, se les escape) y 
de ahi se fue para monteria y empeze) a trabajar como tecnico de 
electrodomdsticos y en el 2007 fue victirna de homicidio hecho cometido por 
2 hombre que se movilizaban en una motocicleta negra; la madre ya declare) 
estos hechos el 08 de abril de 2013, los paramilitares que pertenecian al 
Bloque 54 del Catatumbo entraron a la finca en julio del 99 permanecieron 
algo mas de 8 dias eran 27 hombre en la finca y otros mas en la casa de la 
senora Carmen al otro lado de la carretera, se llevaron las mejores reses, 
cerdos, los sacrificaron y los prepararon, y se los comieron a mi me 
amenazaron que saliera de la finca porque me iban a matar a mi nieto 
Robinson Keneddy Isairias que tenia 16 aims y que era el que me 
acompariaba, lo reclutaron y se lo llevaron con ellos a la fuerza, entonces 
como la carretera quedaba cerca busque ropa y me vine caminando hasta 
Campo Dos, el comandante me dijo que por ally no volviera mas porque la 
mataban en esos dias me fue para donde una hija que vive en Tame Arauca, 
y dure dos aims y regrese donde otra hija que vive en Venezuela ella es Nelly 
Isairias Suarez y hace 2 arios lleguee a Cucuta en diciembre de 2011 donde 
otro nieto Carlos Isairias que queda en el barrio Simon Bolivar de CUcuta. 

Dichas afirmaciones fueron reiteradas al solicitar la inscripcinn del 

predio en el Registro de Tierras Despojadas (f. 2 vto. Juz. Rad. 2013-

00244-00), asi como al rendir version ante la Unidad de Justicia y Paz de 

la Fiscalia (f. 282 Juz.). 
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Adicionalmente la testigo Omaira Tatiana Pinzem Rodriguez quien para 

la epoca de los hechos era vecina del predio y tenia una relacion cercana 

con la senora SUAREZ DE ISAIRIAS, corroborO los dichos de la 

solicitante, y sostuvo que esta salie) desplazada del predio debido al 

reclutamiento ilegal de que fue victima el menor Robinson Kennedy, por 

parte de grupos paramilitares (f. 1 cdno. Pruebas Ludovina Suarez de 

Isairias). 

En tal sentido, en la declaraciOn que fue rendida el 14 de abril de 2014, 

sefial6 al respecto: 

....incursionaron las autodefensas al nino lo reclutaron, se lo llevaron, se 
llamaba Robinson...(...)...alla es una zona muy cornplicada, cuando se 
Ilevaron el muchachito, ellos, ejercieron presion sobre ella, los grupos 
armados doctora, de izquierda porque ally estaba las autodefensas, y al 
saber que se habia llevado al muchachito, a ella le dijeron aqui no pueden 
vivir farniliares de paramilitares...tiene que irse, el nino estaba entre los 
catorce, quince o dieciseis...(...)....el motivo de haber salido fue por lo del 
nieto, ella quiere volver a esa finca, querra pasar los ultimos digs 

De otra parte, al preguntarsele si tuvo conocimiento si alguien hubiera 

ejercido presion o arnenazas contra la senora Ludovina, que le hubieran 

obligado abandonar el predio dijo: 

...la guerrilla, por lo del problema del nieto, el problema del nieto era que 
habia sido reclutado por un grupo de autodefensas...(...)...En esa epoca 
habia un senor del EPL, que le decian Ismael, ... y estan otros, ...ese fue el 
problema cuando ella se fue, ellos empezaron a decirle dona Maria usted no 
puede estar aca., usted tiene un hijo que, usted para nosotros a partir de 
ahora se convierte un objetivo y tiene que irse.." 

Asi mismo, el testigo Francisco Laguado, vecino del predio para la epoca 

de los hechos, y quien manifestO conocer a la solicitante y al senor 

Abraham Moreno desde 1971, pues sus abuelos tenian una finca que 

colindaba con el predio objeto de restituciOn, indico que la senora 

LUDOVINA SUAREZ DE ISAIRIAS salia del predio por la violencia, y que 

cuando esta se fue dejO todo tirado. Adicionalmente serialO que en esa 

finca, luego de que los hijos de la solicitante crecieron y se fueron, criaron 

a dos nietos de esta, y a uno de ellos se lo llevaron los paramilitares (f. 1 

cdno. Pruebas Ludovina Suarez de Isairias Minuto 02:36:29; 02:43:18; 

02:45:20). 
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4.1.2.3. Condiciones Para la Configuracian del Abandono o Despojo 

del Bien 

Previo a iniciar el analisis sabre el cumplimiento de los presupuestos 

axiologicos del abandono forzado y el despojo de tierras en el presente 

caso, es necesario sefialar que en el contexto de la restitucion de tierras el 

testimonio de las victimas presenta un blindaje especial, dado el 

reconocimiento implicito de la condiciem de vulnerabilidad y asimetria de 

estas, en razem de su calidad de sujetos de protecciOn especial 

constitucional14  y teniendo en cuenta el principio de buena fe que las 

cobija (art. 5 de la Ley 1448 de 2011). 

Bajo tal panorama el testimonio de la victima esta investido de una 

presunciOn de veracidad y adquiere el caracter de prueba sumaria dentro 

del tramite de restituciem. 

Descendiendo al tema bajo analisis, se tiene que para que se configure 

el abandono forzado de tierras deben estar acreditados tres elementos, a 

saber: 1.) Que la victima titular de la acciOn de restituciOn de tierras 

abandon6, temporal o permanentemente, el predio como consecuencia de 

desplazamiento forzado, 2.) Que durante el lapso del desplazamiento no 

ejercio la administracion, explotaciem y contacto directo con el predio y 3.) 

El nexo causal entre dichas condiciones (art. 74 Ley 1448 de 2011). 

En el presente caso, conforme la declaraciem sobre desplazamiento 

presentada por la solicitante ante la Unidad de Victimas, la coal por 

demas fue iterada ante la unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia, y las 

declaraciones de los testigos, particularmente Omaira Tatiana Pinzem 

Rodriguez y Francisco Laguado, las cuales no fueron controvertidas ni 

desvirtuadas y mucho menos tachadas, se tiene por acreditado que la 

senora LUDOVINA SUAREZ DE ISAIRIAS, fue victima de desplazamiento 

forzado por hechos violentos ocurridos el mes de julio de 1999, en los 

cuales fue amenazada para abandonar su predio, y su nieto Robinson 

Kennedy Isairias Suarez, quien era menor de edad para ese momento, 

14-  Sentencia T - 821 de 2007. 
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quien fue reclutado ilegalmente, por miembros del Bloque Catatumbo de 

las Autodefensas. Situacion esta que guarda consonancia con la ola de 

violencia y la arremetida de los grupos insurgentes al margen de la ley en 

el municipio de Tibtl para mediados de ese an°. 

Asi las cosas, se concluye que el abandono del predio por parte de la 

solicitante LUDOVINA SUAREZ DE ISAIRIAS se dio como consecuencia de 

una Violacion del Derecho Internacional Humanitario y los Derechos 

Humanos, generada por el desplazamiento forzado del que fue victima, con 

ocasion al conflicto armado. 

De igual forma se tiene que, el abandono forzado del bien par parte de la 

senora SUAREZ DE ISAIRIAS, se dib el 14 de julio de 1999, fecha en la 

cual se vieron forzados a desplazarse, esto es, dentro de la temporalidad 

que exige la Ley 1448 de 2011. 

Por otra parte conforme el acervo probatorio, es claro que, desde esa 

fecha la solicitante se ha visto impedida para ejercer la administraciOn, 

explotaciOn y contacto directo con el predio, el cual en cierta epoca estuvo 

a cargo del senor OBDULIO MORENO ANGARITA, quien sin embargo 

ejercia la posesion por cuenta propia. 

Ahora bien, en cuanto al despojo de tierras, se tiene que, para su 

configuracion se deben tener acreditados tres elementos, a saber: i.) el 

aprovechamiento de una situacion de violencia, ii.) la privacion arbitraria 

de la propiedad, posesion u ocupacion, iii.) el acto generador ya sea de 

hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia judicial, o 

la comisiOn de delitos asociados a la situaciOn de violencia. 

En el presente caso, teniendo en cuenta el grado de parentesco entre la 

solicitante LUDOVINA SUAREZ DE ISAIRIAS y el senor OBDULIO 

MORENO ANGARITA, a mas del grado de cercania que este manifesth 

tener con aquella, en declaraciOn rendida ante esta magistratura (f. 40 

Trib. Minutos 00:32:50) resulta mas que lOgico sostener que este debio 

conocer la situaciOn de violencia de que fue victima, asi como del 

reclutamiento ilegal del menor Robinson Kennedy Isairias Suarez, 
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maxime si se tiene en cuenta que varios declarantes, que fueron vecinos de 

la zona se dieron por enterados de dicha situacion. 

Bajo tal panorama es dable sostener, sin lugar a mayores 

elucubraciones, que el senor MORENO ANGARITA entre) a poseer el predio 

reclamado en restitucion aprovechandose de la situacion de violencia que 

aquejaba a la senora SUAREZ DE ISAIRIAS, a mas que lo hizo de forma 

arbitraria, pues no conto con autorizacion alguna ni ostenta justo titulo, 

configurandose ademas un despojo material del predio, dado que conforme 

confesiOn por el realizada al rendir ampliaciOn de declaracion ante esta 

agencia judicial reconocia estar poseyendo actualmente el predio. 

En consecuencia, esta colegiatura protegera el derecho fundamental a la 

restitucion de tierras de la senora LUDOVINA SUAREZ DE ISAIRIAS, y en 

consecuencia se ordenara la restituciOn material del inmueble reclamado 

(Paragrafo 4 Articulo 91 y Articulo 118 de la Ley 1448 de 2011). 

De otra parte, y de cara a la solicitud de restituciOn elevada por el senor 

OBDULIO MORENO ANGARITA se tiene que, el articulo 76 de la Ley 1448 

de 2011, al determinar al presunciones legales aplicables a la restituciOn 

de tierras, dispuso de forma expresa en su numeral 5 que: "Cuando se 

hubiera iniciado una posesion sabre el bien objeto de restitucion, durante el 

periodo previsto en el articulo 75 y la sentencia que pone fin al proceso de 

que trata la presente ley, se presumird que dicha posesiOn nunca ocurrib." 	' 

Por lo tanto, resulta claro que, la posesiOn ejercida por el senor 

OBDULIO MORENO ANGARITA y alegada en el presente tramite procesal 

como vinculo juridico con el predio reclamado, y de la cual pretendia 

derivar la restituciOn y formalizacion que solicita, se reputa inexistente. 

Asi las cosas, al ser inexistente la posesiOn que este alegaba, y por lo 

tanto no existir ningtin vinculo juridico, de los fijados por el articulo 75 de 

la Ley 1448 de 2011, respecto el predio, no resulta dable efectuar ningtan 

analisis frente a la solicitud, y se impone negar la misma, por no 

ostentarse titularidad en la acciOn de restituciOn. 
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5. De La Compensacion y el Reconocimiento de Mejoras al 

Solicitante Obdulio Moreno Angarita 

Dentro del presente tramite, y pese a corrersele traslado de la solicitud 

de restitucion formulada por la senora LUDOVINA SUAREZ DE ISAIRIAS, 

el senor OBDULIO MORENO ANGARITA guar& silencio, y no formulo 

oposicion alguna, por lo cal ningUn pronunciamiento sabre 

compensaciones en su favor es procedente. 

Ahora bien, en cuanto al reconocimiento de mejoras, observa esta 

magistratura que mediante Escritura PUblica No. 336 del 01 de diciembre 

de 2006 de la Notaria Unica del Circulo de Tibu, el senor OBDULIO 

MORENO ANGARITA, declare) de su propiedad, las mejoras construidas 

en el predio urbano denominado 'La Fortuna', ubicado en la vereda Campo 

Tres de Tibu, comprendidas asi: Una casa de habitaciOn de dos piezas, 

cocina corredor, adernas unos cultivos de yuca de siete hectareas, maiz 

una hectarea, cacao una y media hectarea, pastos artificiales, rastrojos 

que ocupan 10 hectareas, montana virgen que ocupa 25 hectareas. 

Adicionalmente, declarO en dicho instrumento pUblico, que en la 

construccion del inmueble mencionado habia invertido la suma de 

$25.000.000. 

Empero lo anterior, respecto a las mejoras relativas a cultivos y pastos, 

se advierte que tal y como lo determine) el Avaltio del IGAC, las mismas en 

la actualidad son inexistentes, pues el estado del predio es de abandono, 

sin que haya explotacion aparente del mismo (f. 19 cdno. Pruebas de 

Oficio); por lo cual no hay lugar a su reconocimiento. 

De otra parte, en cuanto a la vivienda que se declare,  haber plantado en 

referido instrumento, y en al que se hizo una aparente inversion de 

$25.000.000, se tiene que, tambien, de conformidad con la prueba pericial 

rendida por el IGAC, dicha construcciem tiene una vetustez de mas de 30 

aims (f. 20 cdno. Pruebas de Oficio), razOn por la cual es claro que no fue 

realizada por el senor OBDULIO MORENO ANGARITA, y mucho menos lo 
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fue para 2006. Asi las cosas, no puede ser reconocida en su favor tal 

mejora. 

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, esto es, que el senor 

MORENO ANGARITA, declarO como mejora propia la aludida 

construccion, la cual por su vetustez no pudo serlo, considera esta 

magistratura que este pudo incurrir en el tipo penal de falsedad material 

en documento ptiblico al suscribirse la Escritura Pablica No. 336 del 01 de 

diciembre de 2006 de la Notaria Unica del Circulo de Tibu, y fraude 

procesal al presentarse dicha Escritura Pt blica al presente tramite como 

prueba; asi mismo el tipo penal fijado en el articulo 120 de la Ley 1448 de 

2011, el cual contempla que, quien "obtenaa la inscripcion en el registro de 

tierras despojadas alterando o simulando deliberadamente las condiciones 

reaueridas para su inscripcion, u ocultando las que la hubiesen impedido, 

incurrirci en prision de ocho (8) a doce (72) arias", y de igual forma, quien 

"presente ante el Tribunal solicitud de restitucion de tierras en desarrollo de 

las disposiciones de esta ley, sin tener la calidad de despojado, o a quien 

presente oposicion a una solicitud de restitucion, a traves de medios 

fraudulentos o documentos falsos y a quien emplee en el proceso pruebas 

que no correspondan con la realidad". 

En consecuencia de to anterior, se ordenara compulsar copias a la 

Fiscalia General de la Naci6n, para que en lo de su competencia investigue 

la conducta desplegada por el senor OBDULIO MORENO ANGARITA. 

6. Otras ordenes 

Acreditado el desplazamiento forzado de la solicitante se compulsara 

copias a la Fiscalia General de la NaciOn para lo de su competencia. 

Ante la titularidad de la sociedad en la reparaciOn integral, lo que 

incluye el derecho a la restitucion de tierras, y en aras a preservar del 

olvido la memoria colectiva, se ordenara la inscripciOn de esta sentencia en 

los folios de matricula inmobiliaria respectiva, la cual debera incluir la 

nota "en proteccian de los derechos a la verdad, justicia y reparacian de las 

victimas del desplazamiento forzado, con ocasiOn del conflicto armada". Asi 
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como remitir copia de esta providencia con destino al Centro Nacional de 

Memoria historica. 

En atencion a la calidad de desplazada de la solicitante se ordenard a la 

Unidad Administrativa Especial para la AtenciOn y Reparacion Integral a 

las Victimas que, en su calidad de Coordinadora del Sistema Nacional de 

AtenciOn y ReparaciOn a las Victimas, adelante todas las acciones 

pertinentes ante las distintas entidades que conforman el mismo, para 

garantizar a la senora LUDOVINA SUAREZ DE ISAIRIAS la efectiva 

atencion integral que como victima le corresponde (art. 66 Ley 1448 de 

2011). 

Igualmente, se dispondra el sistema de alivio y/o exoneration de cartera 

morosa de impuestos o contribuciones generados durante la epoca del 

desplazamiento forzado y consecuente abandono forzado del predio a favor 

de la aqui restituida, asi como de servicios pUblicos domiciliarios, la cual 

debere. ser conciliada con el Fonda de reparaciOn para las Victimas de la 

Violencia (art. 105 y 121 Ley 1448 de 2011, y Acuerdo 009 del 19 de abril 

de 2013 emitido por la Junta Directiva de la Unidad de Restitution de 

Tierras). 

A fin de proteger a la restituida en sus derechos y garantizar el interes 

social de esta actuacion se ordenard la inscripcion en los folios de 

matricula inmobiliaria de la restricciOn consagrada en el articulo 101 de la 

Ley 1448 de 2011. 

Por otra parte, se ordenard la cancelacion de la inscripciOn del predio 

en el Registro de Tierras Despojadas ordenada por la Unidad 

Administrativa Especial de GestiOn de Restitution de Tierras Despojadas, 

asi como la inscripciOn de la solicitud de restituciOn de tierras, las cuales 

figuran en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 260-89508 de la Oficina 

de Registro de Instrumentos PUblicos de Cucuta, en las Anotaciones 8, 9, 

11, 12 y 13 respectivamente. 

Asi mismo, ordenard al Institute Geografico Agustin Codazzi -IGAC- la 

actualization de sus registros cartograficos y alfa numericos, respecto el 
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predio a restituir, esto es, el identificado con el Folio de Matricula 

Inmobiliaria No. 260-89508 de la Oficina de Registro de Instrumentos 

PUblicos de Cucuta, y en lo referente al area del mismo, atendiendo a la 

georeferenciaciOn realizada por la UAEGRTD, sin modificar los linderos del 

predio. 

Para los efectos pertinentes, se ordenara expedir copia autOntica de esta 

providencia con destino a los solicitantes y a la. UAEGTRD. 

7. Costas 

No se condenard en costas por cuanto no se acredit6 dolo, temeridad o 

mala fe por parte del opositor. 

HI. DECISION: 

En merito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO 

JUDICIAL DE SAN JOSE DE CUCUTA SALA DE DECISION CIVIL 

ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS, administrando justicia 

en nombre de la RepUblica y por autoridad de la Ley, 

RESUELVE: 

PRIMERO. PROTEGER el derecho fundamental a la RESTITUCION DE 

TIERRAS ABANDONADAS Y DESPOJADAS de la senora LUDOVINA 

SUAREZ DE ISAIRIAS, victima del conflicto armada interno, y en 

consecuencia, ORDENAR la restituciOn material del predio rural 

denominado 'La Fortuna', identificado con el Folio de Matricula 

Inmobiliaria No. 260-89508 de la Oficina de Registro de Instrumentos 

Publicos de Cucuta, ubicado en la Vereda Campo Tres, Municipio de Tibfi, 

Norte de Santander. 

SEGUNDO. ORDENAR al senor OBDULIO MORENO ANGARITA que 

proceda con la entrega, real y efectiva, del inmueble restituido a la 

UNIDAD ADMINISTRATI VA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION 

DE TIERRAS DESPOJADAS en representacion de is senora LUDOVINA 

SUAREZ DE ISAIRIAS dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria 

de esta sentencia. En caso de que no se realice la entrega voluntaria 

Exp. No. 54001 31 21 002 2013 00244 01 	 Pagina 22 de 25 



dentro de dicho termino, la Unidad debera informar dicha situaciOn a la 

secretaria de este despacho, para lo cual desde ahora se COMISIONA al 

JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL DE TIBU, quien tendra el termino 

perentorio de cinco (5) dias para cumplir con la comision (art. 100 Ley 

1448 de 2011), y quien tendra el apoyo logistico de la UEGRTD y el 

respaldo de la POLICIA NACIONAL y las FUERZAS MILITARES DE 

COLOMBIA. Librese el despacho comisorio y oficios correspondientes. 

TERCERO. ORDENAR a la POLICIA NACIONAL y las FUERZAS 

MILITARES DE COLOMBIA, que brinden las medidas de seguridad 

necesarias para que se haga efectiva la restitucion material de los predios 

asi como la permanencia de la solicitante, para lo cual deberan acompaliar 

la diligencia de entrega y adicionalmente realizar un estudio de seguridad 

del made° familiar de la senora LUDOVINA SUAREZ DE ISAIRIAS y de 

ser necesario tomar las medidas conducentes para garantizar su 

seguridad. 

CUARTO. ORDENAR LA CANCELACION de la inscripcion del predio 

en el Registro de Tierras Despojadas ordenada por la Unidad 

Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, 

asi como la inscripciOn de la solicitud de restitucion de tierras, y las cuales 

figuran en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 260-89508 de la Oficina 

de Registro de Instrumentos PCiblicos de Cucuta, en las Anotaciones 8, 9, 

11, 12 y 13 respectivamente. Oficiese y remitase copia autentica de esta 

providencia a la ORIP, observando lo dispuesto en el Articulo 62 de la Ley 

1567 de 2012. 

QUINTO. ORDENAR la inscripciOn de esta sentencia en el Folio de 

Matricula Inmobiliaria No. 260-89508 de la Oficina de Registro de 

Instrumentos Publicos de Cucuta, con la siguiente nota "en proteccian de 

los derechos de las victimas del desplazamiento forzado, con ocasion del 

conflict° armada intern() se restituye materialmente el predio a la senora 

Ludovina Suarez de Isairias", y, adicionalmente la inscripciOn de la 

restriccion consagrada en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011. Oficiese 

y remitase copia autentica de esta providencia a la ORIP. 
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SEXTO. ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la 

AtenciOn y Reparacion Integral a las Victimas que, en su calidad de 

Coordinadora del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las 

Victimas, adelante todas las acciones pertinentes ante las distintas 

entidades que conforman el mismo, para garantizar a la senora LUDOVINA 

SUAREZ DE ISAIRIAS la efectiva atenciOn integral de que trata el articulo 

66 de la Ley 1448 de 2011. 

SEPTIMO. REMITIR copia de esta providencia con destino al Centro 

Nacional de Memoria HistOrica y la Unidad Administrativa Especial para la 

Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, para lo de su competencia. 

OCTAVO. NEGAR la solicitud de restituciOn de tierras elevada por el 

senor OBDULIO MORENO ANGARITA, y NO RECONOCER mejoras en su 

favor. 

NOVENO. NO CONDENAR en costal. 

DECIMO. DISPONER que la cartera morosa correspondiente al 

impuesto predial sea objeto de un programa de alivio y/o exoneraciOn de 

cartera, para lo cual se ordena oficiar a la Alcaldia Municipal de Tibia para 

que proceda de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 1 del Acuerdo 

Municipal No. 0004 de 2012 (art. 105 y 121 Ley 1448 de 2011). Para tales 

efectos remitase a dicho ente territorial copia de la presente sentencia. 

De igual forma ORDENAR que se implemente un sistema de alivio y/o 

exoneracion de cartera morosa correspondiente a servicios piablicos 

domiciliarios, causados dentro de la misma epoca, la cual debera ser 

conciliada con el Fondo de ReparaciOn para las Victimas de la Violencia 

(art. 105 y 121 Ley 1448 de 2011, y Acuerdo 009 del 19 de abril de 2013 

emitido por la Junta Directiva de la Unidad de Restitucion de Tierras). 

UNDECIMO. ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi - 

IGAC- que proceda con la actualizacion de sus registros cartograficos y 

alfa numericos, respecto el predio a restituir, esto es, el identificado con el 

Folio de Matricula Inmobiliaria No. 260-89508 de la Oficina de Registro de 

Instrumentos Publicos de Cficuta, y en lo referente al area del mismo, 
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Magistrado 
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Con Salvamento de Voto 

atendiendo a la georeferenciaciOn realizada por la UAEGRTD, sin modificar 

los linderos del predio. 

DUODECIMO. COMPULSAR copias del presente proceso con destino a 

la Fiscalia General de la Republica, para lo de su competencia, y 

particularmente para que investigue la presunta comisiOn de los tipos 

penales de falsedad material en documento publico, fraude procesal y el 

contenido en el articulo 120 de la Ley 1448 de 2011, por parte del senor 

OBDULIO MORENO ANGARITA, al haber declarado mediante Escritura 

Piablica No. 336 del 01 de diciembre de 2006 de la Notaria Unica del 

Circulo de Tibia, la construcciOn de unas mejoras que conforme la prueba 

pericial rendida en el plenario presentan una vetustez de mas de 30 anos, 

epoca anterior a la posesiOn por este alegada, y adicionalmente al haber 

usado dicho instrumento piablico coma prueba en el presente tramite. 

DECIMOTERCERO. EXPIDASE copias autenticas de esta providencia 

con destino a los solicitantes y a la UAEGRTD. 

NOTIFfQUESE POR COMUNICACIoN Y CtMPLASE 
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Ae lf  AMAN 	NETH AN 
Magistra 

Republica de Colombia 

Tribunal Superior de San Josd de Cucuta 
Sala CidlEpecialkada 

en Restittnion de Tierra,' 

SALVAMENTO DE VOTO 

Ref: Exp. 540013121=20130024401 Solicitud de Restitution de Tierras Presuntamente Abandonadas y Despotadas mcoada por ()Mull° Moreno Angarla; acurnulada 

de Ludovina Suarez de Isairias. 

Con el respeto que merecen los Magistrados que integran la Sala, procedi a salver mi voto 

par las siguientes rezones: 

1. Como es Bien sabido el proceso de restitucion de tierras se rige por los principios de que 

trate el articulo 73 de la Ley 1443 de 2011, entre ellos, el de seguridad juridica; segim el cual, las 

medidas de restitucion propenderan por el esclarecimiento de la situation juridica de los predios 

objeto de restitucion. 

2. El articulo 95 lb. preve que se entiende por acumulacion procesal el ejercicio de 

concentration de procesos donde se encuentren comprometidos derechos sobre el predio objeto de 

restitu clan. 

3. A votes del articulo 75 se erige como titular del derecho a Ia restitucion, entre otros, las 

personas que fueran propietarias a poseedoras de predios que hayan sido despojadas o se hayan 

vista obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuran 

las violaciones de que trata el articulo 3° de la citada ley dentro de la temporalidad elle prevista. 

4. Es deber del juzgador interpreter la demanda, labor que, coma lo ha advertido la 

jurisprudencia, es procedente de forma rational y logica cuando es oscura e imprecise. 

5. Estas breves premises indican que como el initial reclamante de tierras, senor Obdulio 

Moreno Angarita, quien alega ser poseedor, expuso en el hecho 3° de la solicitud que el predio objeto 

del proceso pertenecia a su progenitor Abraham Moreno Alonso, quien pane evitar un embargo de 

alimentos lo puso a nombre de quien hoy figura como propietaria, senora Ludovina Suarez !seines, 

debio analizarse preliminarmente ese aspecto toda vez que con ello implicitamente se puso en entre 

dicho la titularidad y Iegitimacion de este Ultima para el ejercicio del derecho que hoy le reconoce la 

Sala. 

6. En este orden de ideas, correspondia pronunciarse sobre la simulation a is que se hizo 

referencia por parte del senor Moreno Angarita a efecto de verificar Ia legitimacion en cause de Ia 

persona a quien se reconocia coma victima de despojo. 

De los Senores Magistrados, con toda atencion, 
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