TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
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Restitucion de Tierras.
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Se acreditaron los presupuestos
axiolégicos que fundamentan las
pretensiones de la victima, sin que
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desvirtuarlos.

Se protege el derecho fundamental
a la restitucion de tierras. Se
reconoce condicién de segundos
ocupantes a los opositores.
540013121002201500193 01.

023 de 2020.

Agotado el tramite que establece el Capitulo Ill, Titulo 1V, de la Ley

1448 de 2011, procede la Sala a emitir la sentencia que legalmente

corresponda en el asunto de la referencia.

|. ANTECEDENTES:

1.1. Peticiones.

Mediante solicitud cuyo conocimiento correspondié al Juzgado

Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Clacuta, AGUSTIN FLOREZ PATINO y ROSALBA DUARTE DE

FLOREZ, actuando por conducto de apoderado designado por la
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -DIRECCION
TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER- y con apoyo en la Ley 1448
de 2011, reclamaron que fuere protegido su derecho fundamental a la
restitucién juridica y material de los predios denominados “Parcela # 18
La Trinidad” y “Lote de vivienda #18”, ubicados en la vereda La Voragine
del municipio de Tibu (Norte de Santander), los cuales se distinguen en
su orden con los folios de matricula inmobiliaria originarios niumeros 260-
122896 y 260-122897! de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Cucuta y Cédulas Catastrales N° 00-05-0001-0083-000 y
00-05-0001-0106-000, el primero de los cuales tiene un area de 24
hectareas y 6859 m? y el segundo, 480 m? , asi como también para que
fueren dispuestas las correspondientes 6rdenes al tenor de lo previsto
en el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

1.2. Hechos.

1.2.1. A los reclamados predios arrib6 la familia FLOREZ DUARTE
en 1988 en calidad de ocupante y luego se hicieron a su dominio, por
adjudicacion que hiciere el INCORA mediante Resolucion N° 001842 de
28 de agosto de 1989.

1.2.2. En 1990 comenzo en el sector la presencia de la guerrilla
con la llegada del Ejército de Liberacion Nacional -ELN- y del Ejército
Popular de Liberacion -EPL-, los que a través de sus directrices y
exigencias permitieron una relativa paz en el lugar; sin embargo, en
noviembre de 1993, LUIS VASQUEZ, subversivo del ultimo grupo
mencionado, sometio a acceso carnal violento en diversas ocasiones a
la hija de la solicitante (cuyo nombre se omite) cuando apenas tenia 13
afos de edad y ante las repetidas violaciones, en 1994 quedd en estado

de embarazo, lo que impulsé su huida del hogar por las amenazas de

1 Con base en estas matriculas inmobiliarias se abrié asimismo un nuevo folio distinguido con los nimeros 260-
243147 (Parcela # 18 y Lote de vivienda 18).
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aquel de hacer dafio a sus familiares si denunciaba lo acaecido. Tras
arribar a la casa de un tio suyo en Cucuta, y enterados todos de lo
sucedido, AGUSTIN FLOREZ PATINO le reclam6 airadamente a la
sefalada organizacion ilegal por lo ocurrido, obteniendo como respuesta
gue deberian dejar el lugar, desplazandose en esa época hacia la

indicada ciudad.

1.2.3. En ese mismo afio se presentd una avalancha de agua y
lodo arrasando con el ganado y los animales domésticos que tenian en
la finca, razon por la cual ROSALBA DUARTE DE FLOREZ decidi6 dejar
el predio y viajar a Cacuta para reunirse con su familia, quedando el
inmueble a cargo de dos de sus hijos hasta cuando en el mes de marzo
de 1995 fueron estos igualmente amenazados por el sefalado grupo
obligdndolos definitivamente al abandono del bien, de todo lo cual dio
cuenta AGUSTIN FLOREZ PATINO al INCORA.

1.2.4. En esa misma anualidad, JOSE DEL CARMEN GIL
FUENTES se comunic6 con la familia DUARTE FLOREZ
proponiéndoles la adquisicion del predio, negocio ese que a la postre se
concreto para cuyo efecto se convino entonces realizarse por la suma
de $3.000.000.00, configurandose asi una lesion enorme pues la finca
en ese momento estaba valorada en $20.000.000.00. Posteriormente en
1997, el citado comprador transfirio el bien a ABRAHAM SANCHEZ
SANCHEZ por la suma de $8.000.000.00.

1.2.5. Mediante Resolucion N° 000582 de 6 de agosto de 1999 el
Instituto Colombiano de Reforma Agraria “INCORA” declar6 la
caducidad administrativa del acto por el que otrora habia adjudicado los
dichos predios a favor de ROSALBA DUARTE DE FLOREZ y AGUSTIN
FLOREZ PATINO; ya luego la misma entidad al ser liquidado en 2005,
transfirio los inmuebles al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCODER el que a su vez los titul6 a ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ
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y MARIA CLEOFE VILLAMIZAR GONZALEZ mediante Resolucién N°
02202 de 24 de octubre de 2006.

1.2.6. Los hechos victimizantes padecidos no fueron denunciados
para entonces por temor al punto que solo hasta el afio 2012, cuando
rindié declaracion ante la Personeria municipal de Tibu, se pusieron ellos

en conocimiento?.

1.3. Actuacion Procesal.

1.3.1. El Juzgado de origen admitié la solicitud y corrio traslado a
ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ y MARIA CLEOFE VILLAMIZAR
MORALES, asi como al Banco Agrario de Colombia S.A., ordenando
igualmente la inscripcidn en los folios de matricula inmobiliaria N° 260-
122896, 260-122897 y 260-243147, la sustraccion provisional del
comercio de los inmuebles y la suspensién de los procesos judiciales,
notariales y administrativos que se hubiesen iniciado en relacion con
dichos fundos, notificando al alcalde, al personero y al Comité de Justicia
Transicional del municipio de Tibu; a la Procuraduria Especializada en
Restitucion de Tierras y al Comité Departamental de Justicia
Transicional del Norte de Santander. Asimismo, se dispuso la
publicacién de la peticion en un diario de amplia circulaciéon nacional para
que hicieren valer sus derechos quienes acaso los tuvieren sobre los

predios reclamados?.

1.3.2. La Procuraduria General de la Nacion pidio algunas

pruebas®.

1.3.3. De la Oposicion.

2 Actuacion N° 102. p. 6 a 45.
3 Actuacion N° 103. p. 201 a 216.
4 Actuacién N° 104. p. 9a 11.
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1.3.3.1. Mediante apoderado judicial, ABRAHAM SANCHEZ
SANCHEZ y MARIA CLEOFE VILLAMIZAR MORALES replicaron las
pretensiones y sus fundamentos, explicando que adquirieron el terreno
por compra realizada a JOSE DEL CARMEN GIL PUENTES por valor
de $8.000.000.00, haciendo presencia en esa tierra una vez consolidado
el negocio, es decir, en el mes de junio de 1997. Sefalaron igualmente
gue conforme se evidenciaba del folio de matricula inmobiliaria N° 260-
243147, una vez cumplidos los tramites y requisitos necesarios, el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural de Bucaramanga INCODER les
adjudico la Unidad Agricola Familiar mediante Resolucién 002202 de 24
de octubre de 2006, constituyéndolos en propietarios del referido
inmueble en el que han desarrollado su vida e incluso invertido un capital
considerable fruto de su trabajo y de los compromisos adquiridos con
ASOGPADOS OCHO y el BANCO AGRARIO con el objeto de establecer
alli los proyectos productivos que hoy estan dando cosecha y son el
medio de vida de su familia. Asimismo indicaron que a los solicitantes
les fue adjudicado el bien en 1989 y que no cumplieron con las
obligaciones adquiridas con el entonces INCORA, de lo que se podia
deducir que fueron el no pago del valor de $1.175.000.00 durante el
tiempo que habitaron el predio amén de su abandono, lo que dio paso a
que el referido Instituto dispusiere la caducidad en su contra.
Manifestaron en adicibn que no obstante haberse condicionado por
dicha entidad que el indicado fundo no podria ser enajenado dentro de
los quince afos siguientes a la adjudicacion sin contar con su previa
autorizacion, en cualquier caso, los peticionarios, a despecho de ese
mandato, terminaron cediéndolo a JOSE DEL CARMEN GIL PUENTES
en el afio 1995 por un valor de $3.000.000.00 sin estar coaccionados ni
forzados a hacerlo y por un precio que, ademas de todo, se encontraba
acorde para la fecha de la venta como cabe verificar atendiendo el

historico sobre el valor de tierras como esas®.

5 Actuacion N° 104. p. 93 a 107.
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1.3.3.2. EI BANCO AGRARIO DE COLOMBIA inform6 a su turno
que las obligaciones crediticias adquiridas por ABRAHAM SANCHEZ
SANCHEZ frente a las cuales se constituyo hipoteca a favor de esa
entidad y que aparecian en la anotacion N° 6 del folio de matricula
inmobiliaria N° 260-243147 se encontraban a paz y salvo pero que, sin
embargo, la garantia hipotecaria no estaba aun cancelada en virtud a
gue dicho tramite correspondia a los interesados, quienes, pese a haber
pagado el crédito desde el 25 de junio de 2014, no habian realizado la

respectiva solicitud®.

1.3.3.3. Asimismo se corri0 traslado de la solicitud a ECOPETROL
y a RICHMOND PETROLEUM COMPANY, designandosele a ésta
tltima, abogado de oficio por no contarse con direccion de
notificaciones, el que, tras realizar un recuento de los hechos narrados
en la peticién, indicé que se atenia a lo que se probara’. La primera de

las entidades antes citadas, no hizo pronunciamiento alguno.

1.3.4. Una vez recaudados los elementos de juicio decretados, se
ordend la remision del asunto a este Tribunal para que resolviera sobre
la oposicion presentada. Avocado el conocimiento por cuenta de esta
Corporacion, se dispuso de manera oficiosa el recaudo de algunas
pruebas y posteriormente se concedié término para que se formulasen

los correspondientes alegatos de conclusion.

1.4. Manifestaciones Finales.

1.4.1. En la oportunidad pertinente, los opositores ABRAHAM
SANCHEZ SANCHEZ y MARIA CLEOFE VILLAMIZAR MORALES
insistieron en los planteamientos expuestos en el escrito de réplica,
seflalando ademas que consideraban un proceder temerario por parte

de los reclamantes en la medida en que, dado que el fundo ahora se

6 Actuacion N° 104. p. 76 a 79.
7 Actuacion N° 104. p. 174 a 176.
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encuentra debidamente aprovechado, sembrado y produciendo, estan
persiguiendo su propiedad, denotdndose su mala fe cuando fueron ellos
guienes incumplieron las obligaciones y deberes impuestos por el
Estado. Asimismo resaltaron que frente al predio solicitado en restitucion

han obrado de buena fe exenta de culpa?®.

1.4.2. El BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.° y RICHMOND
PETROLEUM COMPANY? indicaron que reiteraban lo expresado en el

escrito de contestacion.

1.4.3. Ni la solicitante, representada en el asunto por la Unidad
Administrativa Especial de Gestibn de Restitucion de Tierras
Despojadas, ni la Procuraduria General de la Nacion como

ECOPETROL, efectuaron pronunciamiento alguno en el dicho término.

ll. PROBLEMA JURIDICO:

2.1. Determinar, de un lado, la procedencia de la proteccién del
derecho a la restitucion de tierras invocada por AGUSTIN FLOREZ
PATINO y ROSALBA DUARTE DE FLOREZ, en relacion con los predios
denominados “Parcela # 18” y “Lote de vivienda #18”, ubicados en la
vereda La Voragine del municipio de Tiba (Norte de Santander), de

acuerdo con las exigencias de la Ley 1448 de 2011 para su prosperidad.

2.2. Por otro, realizar el estudio de la oposicién aqui planteada,
con el objeto de establecer si logré desvirtuar la calidad de victima de
los solicitantes o si acreditdo buena fe exenta de culpa o, a lo menos, y
conforme con los lineamientos fijados por la H. Corte Constitucional en

la Sentencia C-330 de 2016, si debe morigerarse a su favor la buena fe

8 Actuacién N° 59.
% Actuacion N° 57.
10 Actuacién N° 58.
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asi exigida o finalmente, y en su defecto, si cumplen con la condicion de

segundos ocupantes.

[ll. CONSIDERACIONES:

Previamente a cualquier consideracion y en tanto que en las
diligencias se da cuenta de un caso de violencia sexual, en aras de
proteger los derechos a la intimidad de la victima de ellas y de las demas
garantias fundamentales a su favor, en el contenido de este fallo se le
citara solamente como XX ademas de las otras medidas que se

dispondran en su momento.

Con esa necesaria precision, incumbe entonces decir que el
derecho a la restitucion contemplado en la Ley 1448 de 2011 exige una
serie de supuestos que, al margen de la inscripcion del bien en el
Registro de Tierras presuntamente despojadas y abandonadas como
requisito de procedibilidad!!, se condensan en la demostracién de que
una persona que fuere victima del conflicto armado interno (o conyuge
0 compariero o compariera permanente y/o sus herederos)*? por cuenta
de tal, de algiin modo fue forzada a dejar*® un fundo del que otrora
ostentaba dominio, posesion u ocupacion en tanto ello hubiere sucedido
ademas en cualquier periodo comprendido entre el 1° de enero de 1991
el término de vigencia de la Ley, atendiendo en todo caso lo expuesto
por la H. Corte Constitucional en torno de la inexequibilidad del articulo
208 de la citada Ley**. A eso debe entonces enfilarse la actividad

probatoria para lograr el buen suceso del reclamo.

L Art. 76 Ley 1448 de 2011.

2 Art. 81 ib.

13 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia C-715 de 2012. Magistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO VARGAS
SILVA.

4 Mediante Sentencia C-588 de 5 de diciembre de 2019, Magistrado Ponente: Dr. JOSE FERNANDO REYES
CUARTAS, la Corte Constitucional declaré la inconstitucionalidad diferida de la disposicion que establecia el término
de vigencia de la ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacioén integral a las
victimas del conflicto armado interno.
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Pues bien: para emprender la labor particular que viene al caso en
estudio, en aras de determinar si en este asunto se hallan presentes los
comentados presupuestos, compete sefialar que el requisito de
procedibilidad reclamado por el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, se
ensefia cumplido atendiendo el contenido de la Resolucion N° RN 0272
de 27 de marzo de 2015, se ordend inscribir en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente a ROSALBA DUARTE DE
FLOREZ y AGUSTIN FLOREZ PATINO.

Cuanto refiere con la relacion juridica de los reclamantes frente a
los inmuebles cuya restitucion se depreca, es preciso indicar que
mediante la Resolucién N° 1842 de 28 de agosto de 1989%° proferida por
el entonces INCORA, les fueron adjudicados a ROSALBA DUARTE DE
FLOREZ y AGUSTIN FLOREZ PATINO los predios solicitados, acto que
aparece inscrito en las matriculas inmobiliarias nimeros 260-1228961" y
260-122897'8, Asimismo se ensefia claro que ese dominio lo tuvieron
hasta cuando la citada entidad emitid la Resolucion N° 000582 de 6 de
agosto de 1999%° por la que decretd la caducidad administrativa de la
referida actuacion y que figura en la Anotacion N° 6 de los referidos
folios. Ya luego expidi6 el sefalado Instituto, la Resolucion N° 02202 de
24 de octubre de 20062°, aclarada mediante Resolucion N° 650 de 24
de mayo de 20072, por la que concedid la propiedad del terreno a sus
ahora duefios y aqui opositores, ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ vy
MARIA CLEOFE VILLAMIZAR MORALES, segun se da cuenta en las
actuaciones que se muestran en las anotaciones 10 y 3 de los
certificados de tradicion y libertad N°° 260-122897 y 260-24314722.

15 Actuacién N° 102. p. 62 a 84.
16 Actuacién N° 53. p. 5 a 8.

17 Actuacién N° 104. p. 21 a 24.
18 Actuacién N° 104. p. 16 a 20.
19 Actuacion N° 53. p. 54 y 55.
20 Actuacién N° 103. p. 66 a 69.
21 Actuacién N° 103. p. 70 a 71.
2 Actuacion N° 104. p. 25 a 28.
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Tampoco ofrece duda que el planteamiento contenido en la
peticidn, se compasa con el supuesto factico-temporal previsto en el
articulo 75 de la Ley, desde que se anunci6 que los diversos hechos que
motivaron el desplazamiento forzado, y asi se tiene demostrado como
luego se analizard, ocurrieron hacia los afios 1994 y 1995; asimismo, por
cuanto el aducido “despojo”, a través de la acusada venta, acaecio en
1995, a la que le subsiguio6 la sefialada resolucion de caducidad proferida
el 6 de agosto de 1999.

Establecido entonces el vinculo de los reclamantes con la heredad
objeto de la peticion, y en aras de verificar lo concerniente con los demas
requisitos en antes revelados, cuanto compete ahora es puntualizar si
los aqui solicitantes ostentan la condicion de victimas que les habilite
para pedir la restitucion de los predios de los que se dice, se vieron
“despojados”, esto es, comprobar si de veras ocurrié un hecho signado
por el conflicto armado que, a su vez, hubiere sido el determinador de la

posterior enajenacion de esa propiedad.

Para ese propésito, incumbe memorar que el articulo 3° de la Ley
1448 sefiala que se entienden por victimas quienes “(...) individual o
colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir del
1o de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion
del conflicto armado interno”, es a ellas, entonces, a quienes se les
confiere la faculta de invocar la restitucion de sus tierras “(...) si hubiere

sido despojado de ella (...)”?® en tanto haya ocurrido desde 1991.

3.1. Caso Concreto.

2 NGm. 9 art. 28 Ley 1448 de 2011.
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Se viene sosteniendo en el asunto de marras, que desde
noviembre de 1993, una de las hijas del solicitante -cuyo nombre se
suprime- fue abusada sexualmente en repetidas ocasiones por un
miembro del EPL conocido como LUIS VASQUEZ y al quedar en estado
de embarazo en 1994, huyé del hogar ante las graves intimidaciones del
seflalado guerrillero consistentes en hacerle dafio a su familia si se
denunciaba lo sucedido. Asimismo, que pocos dias después, AGUSTIN
FLOREZ PATINO igualmente fue victima de amenazas por parte
integrantes del grupo al margen de la ley antes referido, entre ellos LUIS
VASQUEZ, lo que motivd que se fuere con algunos de sus
descendientes hacia Villa del Rosario, quedandose no obstante en las
fincas CECILIA y CLAUDIO, quienes al final también fueron intimidados
por el EPL; lo cual, sumado al temor del reclutamiento, provoco el
desplazamiento definitivo de todos en 1995, apenas regresando para
realizar la venta de los bienes a favor de JOSE DEL CARMEN GIL
FUENTES.

En ese estado de argumentacion, y principiando con lo
concerniente en torno de la calidad de victimas de los solicitantes,
importa de entrada sefialar que el plenario ofrece con suficiencia las
probanzas que dan efectiva cuenta, de que en la zona en la que se sitla
la requerida heredad, en épocas anteriores y coetaneas con aquella en
la que sobrevinieron tanto el acusado desplazamiento forzado como la
ulterior venta de los predios, mediaron sucesos de orden publico que por
su gravedad y por los actores involucrados, sin hesitacion pueden

considerarse como propios del “conflicto armado”.

En efecto: cuanto a lo primero, importa relievar que fue palpable
la presencia y accionar de los diversos grupos ilegales en el municipio
de Tibu; misma que incluso aparece profusamente documentada a

través de los distintos elementos de juicio aportados?t, los cuales

2 Actuacién N° 102. p. 188 a 240 y Actuacién N° 104. p. 71.
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muestran que para las comentadas fechas, en la mencionada localidad
y sus alrededores, constantemente se encontraban miembros del ELN y
de las FARC, bandos que se enfrascaron en constantes disputas por el
dominio territorial dada la importancia estratégica que para sus fines
delictivos tenia la zona de frontera; confrontaciones que sin lugar a
dudas suscitaron diversos actos constitutivos de claras infracciones a los
derechos humanos y cuya notoriedad y relevancia han permitido forjar
unos claros contextos que han sido ampliamente expuestos en
diferentes fuentes oficiales entre las que se encuentran el Observatorio
de los Derechos Humanos de la Vicepresidencia?®, el Centro Nacional
de Memoria y Conflicto?®, la Fundacion Ideas para la Paz?’. Todo ello,
aunado con lo que este Tribunal ha referido en anteriores oportunidades

y con el objeto de abordar estudios semejantes en esos sectores?.

Otro tanto fue enunciado por ejemplo por ASDRUBAL SANCHEZ
ALFONSO ante la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas, quien ademas de expresar que
habita en la region de Tibu aproximadamente desde 1994 y que el
solicitante junto con su padre hicieron parte de los fundadores de las
parcelas que el INCORA adjudicé, frente al conocimiento acerca de los
grupos ilegales que operaban en la zona por entonces, indicé que “(...)

Para ese tiempo estaban los del EPL, y el ELN (...)"°.

Asimismo, la condicion de victima de los reclamantes no ofrece
reparo. Su sola inclusion en el Registro correspondiente sirve con
suficiencia para tener por cumplido ese presupuesto®’; hechos que, de
todos modos, se perfilan con mayor concrecion cuando se le afiaden las
particulares circunstancias narradas por ellos tanto en la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE

% Libro - Dindmica reciente de la confrontacién armada en el Catatumbo

% Informe del Centro Nacional de Memoria Histérica — CON LICENCIA PARA DESPLAZAR MASACRES Y
RECONFIGURACION TERRITORIAL EN TIBU, CATATUMBO

27 Cartilla - Norte de Santander Capacidades Locales para la Paz

2 Expediente N° 540013121001201300213 01, 54001312100120150017601 y 54001312100220160000301.

2 Actuacién N° 103 p. 177.

30 Actuacion N° 107 p. 15y 16.



http://historico.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/documents/2010/Estu_Regionales/catatumbo.pdf
http://centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2015/nacion-desplazada/con-licencia-para-desplazar.pdf
http://centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2015/nacion-desplazada/con-licencia-para-desplazar.pdf
http://www.ideaspaz.org/especiales/capacidades-locales-para-la-paz/descargas/FIP_CartillasRegiones_06NorteSantander.pdf
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=17A7035FD15224AE%200C9929A7D2EBCA7A%20EDC09085D176B957%20FBA0D658A7649F35
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=8AFE968BB9F1743B%203676E8397D2EFDE3%2088BC772B194010B2%2051B5619B931C55A1
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=8E64862C79357DA6%20137463B5BF2B4399%2011C9FB5852C2256D%203EFE02C1744CB5E9
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=4E06BF9A8CADD314%20C485D99EB26712F5%2028769F192228F881%20CCD7954993C206FF
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=BE441E05818699AD%2060E90A1488B36107%2072B698B17C346679%20D95AAE4F041FDF6F
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TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD) -DIRECCION TERRITORIAL
NORTE DE SANTANDER- como luego ante el Juzgado y cuya
trascendencia estd en que, a partir de ellas, queda claramente
esclarecida su situacion de victimas del conflicto, por aquello de la buena

fe que les es suficiente para acreditar su condicion con apenas su dicho.

Noétese al respecto que para lograr la inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas, indicaron ellas segun el resumen

gue se hiciere sobre el particular, lo siguiente:

“(...) EN EL ANO 1990 COMENZO A ALTERARSE EL ORDEN
PUBLICO EN LA ZONA POR LA ENTRADA DE LOS
GRUPOS GUERRILLEROS EPL Y ELN. SIN EMBARGO
VIVIERON PACIFICAMENTE CUATRO ANOS, MIENTRAS
SE SOMETIAN A LAS EXIGENCIAS DE DICHOS GRUPOS.

“EN 1994 SEGUN REFIERE LA SOLICITANTE EXISTIO UN
PROBLEMA CON (XXX) SU HIJA, PUES UN MILITANTE DEL
EPL ‘LUIS VASQUEZ” ABUSO SEXUALMENTE EN
REPETIDAS OCASIONES DE ELLA. APROXIMADAMENTE
LOS ABUSOS INICIARON EN NOVIEMBRE DE 1993, PERO
POR TEMOR A QUE ESTE INSURGENTE TOMARA
REPRESALIAS CON SU FAMILIA, (XXX) CAYO (sic), ESTAS
ACCIONES TRANSCURRIERON HASTA EL ANO 1994
CUANDO (XXX) QUEDA EMBARAZADA DE ‘LUIS
VASQUEZ’ QUIEN LE ORDENO QUE SE FUERA DE LA
ZONA O NO RESPONDIA POR LO QUE LE PASARA AELLA
Y A SU FAMILIA.

‘LA AUN ADOLESCENTE (XXX), DE 14 ANOS, DECIDIO
TRASLADARSE A LA CIUDAD DE CUCUTA DEBIDO AL
MIEDO QUE SENTIA DE QUE SU FAMILIA FUERA
ATACADA POR EL  SENOR  ANTERIORMENTE
MENCIONADO.

“15 DIAS MAS TARDE EL 15 DE JUNIO DE 1994 SU PADRE
AGUSTIN FLOREZ PATINO SE ENTERA DEL PORQUE DE
LA HUIDA DE SU HIJA, Y PROCEDE A RECLAMAR AL
GRUPO GUERRILLERO, POSTERIOR A ESTO EL GRUPO
EXIGE QUE SALGA DE LA PROPIEDAD PORQUE EN
PALABRAS TEXTUALES DE LA SOLICITANTE ‘NO TENIA
POR QUE PONERSE A AVERIGUAR COSAS QUE NO EL
IMPORTABAN’. DE ESTA MANERA EL SENOR AGUSTIN SE
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TRASLADA DE LA MISMA MANERA QUE SU HIJA A LA
CIUDAD DE CUCUTA.

“...)

“EN EL PREDIO SE QUEDARON SUS HERMANOS Y SU
MADRE, HASTA LA FECHA DE 7 DE AGOSTO DE 1994
FECHA EN LA QUE LA SOLICITANTE SE TRASLADA CON
SUS HIJAS, LA MENOR GLORIA Y LA MAYOR LIDA, ES ESN
(sic) ESTE MOMENTO CUANDO EL MATRIMONIO DECIDE
IR A CASA DE LA HERMANA DE LA SOLICITANTE EMILIA
DUARTE, DONDE VIVEN OTROS DOS MESES. TIEMPO
DESPUES SE REUBICARON EN UN LOTE QUE LA FAMILIA
AYUDO A OBTENER.

‘AUN EN EL PREDIO QUEDABAN TRES INTEGRANTES DE
LA FAMILIA, QUIENES VIVIERON ALLI (sic) HASTA EL ANO
1995, APROXIMADAMENTE EN MARZO, TRAS LAS
AMENAZAS DEL GRUPO, DEBIDO AL PROBLEMA
OCURRIDO ANTERIORMENTE CON SU HERMANA
ROSA™!,

Asimismo, en diligencia de ampliacion ante la propia Unidad
Administrativa Especial de Gestibn de Restitucion de Tierras
Despojadas, ROSALBA DUARTE DE FLOREZ sostuvo:

“(...) estuvimos hasta el afio 1994 que la violencia nos sacé de
la parcela, porque el sefior Luis no recuerdo el nombre vilo
(sic) a mi hija de 13 afios que tenia en la época y a los catorce
afios tuvo el hijo, mi hija (XXX), nunca me dijo nada de que
Luis la habia violado entonces ella tuvo que volarse de la finca,
porque este hombre la amenazaba que la mataria si decia, y
ella por temor no decia nada, nosotros supimos cuando lleg6
donde el tio, Aniceto Pita (g.e.p.d.), en los patios y la vio
enferma la llevdo al médico, y se dio cuenta que estaba
embarazada, después boletaron a mi esposo, porque el este
grupo guerrillero, E.P.L, pensé que mi esposo lo iba a
denunciar por los hechos de nuestra hija, entonces recibio
amenazas, para que abandonara el predio, primero se fue mi
esposo, para donde el hermano en los patios, y yo segui en la
finca junto mis otros hijos, Lida Florez, y Gloria Florez, a los
dos meses me vine para donde estaba mi esposo, pero se
quedd en la finca mi hijo Claudio Florez y Cecilia Flérez.
Recuerdo que yo Sali en agosto, pero al finalizar el afio 1995,
siguieron las amenazas contra mis hijos, incluso querian
asesinar a Claudio, y a la hermana la querian violar como a la

31 Actuacion N° 102. p. 93y 114.



http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=5A0A652AA3EABBE3%207969E70BE33C8712%20E001699CFBE5AF7C%20BA1DA885015C0045
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hermanita, entonces al final salimos todos y dejamos la parcela
abandonada (...) estos hombres llegaban a las parcelas,
inicialmente no se metian con nosotros, pero luego cuando mis
hijos crecieron lo estaban induciendo para que se fueran con
ellos, les manifestaban que le pagaban un sueldo, que eso era
lo mejor, le manifestaban a mis hijos que les ensefiaban a
manejar armas, hasta que salimos porgue si seguimos alli me
reclutan mis hijos. Recuerdo que mis vecinos se desplazaron
porque estos grupos guerrilleros E.P.L y E.LN, estos se
identificaban cuando llegaban a las parcelas, porque los otros
grupos como Farc, nunca los vi en la zona, recuerdo que las
chinas no podian hablar con los soldados que llegaran a la
zona, porque la declaraban objetivo militar (...) recuerdo el
nombre de Luis Vasquez, quien fue la persona que violo a mi
hija, ese tipo no tenia paradero, y decia que pertenecia a la
guerrilla, a veces llegaba Luis a la finca con uniforme y otros
tipos (...) el grupo guerrillero E.P.L, Y E.L.N., que habitaban
en la zona, ellos nos obligaban a las reuniones y a lavar la
mente a los muchachos (...)”?? (Sic).

Asimismo, ya ante el Juzgado, en punto de las razones por las que
debieron salir del predio, adujo que “...) a mi marido lo amenazaron
(...)%% explicando en comienzo que “(...) los problemas empezaron
porque mi hija la menor (...) la violaron, tenia 13 afios me la
embarazaron (...) y el man que la embarazo (...) como no la pudo hacer
abortar pa’ quedar bien, entonces me la saco de alld y nosotros no
sabiamos (...) ella se fue pa’onde un tio, entonces, ya el tio como ya la
vio enferma y eso la llevo al médico y enton’ él fue el que nos informé
que la china estaba (...) en estado de embarazo (...)** él creyd que
nosotros ibamos a poner represalia (...) que de pronto lo denunciamos
con la ley, o usted sabe, que con los mismos alla (...) grupos de ellos
(...) entonces lo amenazaron (a AGUSTIN) por eso (...) amenazaron en
la noche y él le toco salir como a las cuatro de la mafiana; le dieron
horitas (...) El se vino, yo me quedé alla toavia’ (...) él se vino un 15 (...)

de junio de 1994, la china ya se habia venio’ y él se vino también pa’onde

32 Actuacion N° 103. p. 170 a 172.

33 Actuacién N° 108. Récord: 00.08.38 a 00.08.40.

34 De hechos semejantes también informé la propia afectada explicando que “(...) fui victima de violacion de parte de
(...) una persona de la guerrilla (...) yo tenia 13 afios cuando empez6, después cumpli mis 14 afos al poquito tiempo
y fui victima de violacién pero mis papéas en ningin momento sabian porque él me amenazaba y de repente pues yo
estuve, quedé embarazada y esta persona me dijo se tiene que ir o si no se va, pues de pronto, o sea me amenazé,
lo que me esperaba era otra cosa (...)" (Actuacion N° 108. Récord: 00.08.59 a 00.09.35).



http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=95C2432638634C47%2016523605B13FEE29%20F0CE5A64CE3D0630%204EB78F2FD6FFB68D
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=B63E1093661AC596%20694CB38A0751CD0B%20976E95615800E8E5%207A83EBF2310138B3
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=B63E1093661AC596%20694CB38A0751CD0B%20976E95615800E8E5%207A83EBF2310138B3
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un hermano y yo me quedé alla mientras tanto, entoes’ enseguida
también ya me echdé a dar nervios y yo (...) después me sali con la hija
mayor que taba’ también conmigo alla (...) y la menor y dejé mi hijo con
otra de las peladas all4 pero siempre con miedo. Bueno, siguieron los
problemas, entoes’ ;yo qué mas hacia? Mi hijo también le tocé salise’

porque a él lo sacaron una noche pa’ matarlo también (...)"* (Sic).

En torno de circunstancias tales, igualmente informé el aqui
reclamante AGUSTIN FLOREZ PATINO, indicando que habiendo
pasado unos quince dias desde el hecho que implicé que su hija saliera
del terreno, también fue victima de amenazas por parte del mismo grupo
guerrillero, precisando ante el Juzgado que “(...) yo sali porque me senti
amenazado (...) un sefior LUIS VASQUEZ demostro que me perseguia
pa’ matarme, pero yo no sabia por qué (...) es que yo un dia iba de la
parcela para mi casa, porque yo tenia una casita alla en mi parcelay en
La Trinidad (...) era en’onde yo dormia porque ya habiamos puesto la
luz y yo estaba fumigando ese dia con matamalezas los potreros y llegd
el gjército por ese lao’ (...) ellos se metieron alli y yo no los vi (...)
entonces yo a las ocho de la noche que iba para la casa (...) encontré a
unos sefores sentados alli a bordo de carretera (...) me dijeron fue:
‘cuéntenos: ;mucho de ejército no? ;o mucha guerrilla? ;si? Ah, ta’
cubriendo el gjército’; ‘no, yo no tengo la culpa porque es que yo no los
Vi, yo no vi nada’, pero yo no sabia que ellos estaban (...) les dije: la
guerrilla nos reunié un dia (...) la gente decia (...) decian que era la
FARC, que tal, de toas’ maneras dijo como la gente reclamaba que no
se podia hablar nada porque nos asustaba el ejército, dijeron: ‘no se
asusten’ (...) ‘no niegue a nadie que la guerrilla esta aqui’ (...) porque la
gente reclamaba que no, estdbamos asustados, que el ejército nos jodia,
que nos jodia la guerrilla ‘no, no se asusten, digan la verdad’ y eso me
llegé para esa noche y dije yo: ‘si, guerrilla si, si’ (...) el sefior LUIS

estaba ahi (...) ahi onde’ taban’ los sefiores; era entre la noche pero lo

35 Actuacion N° 108. Récord: 00.09.37 a 00.10.49.



http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=B63E1093661AC596%20694CB38A0751CD0B%20976E95615800E8E5%207A83EBF2310138B3
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conoci en lo que hablaba (...) yo sabia o decia la gente que él era
guerrillero, porque me dijeron que ‘;por qué decia que guerrilla?’ (...) y
yo dije: ‘asi nos dijo la guerrilla, que no nos asustaramos’ porque eso fue
al principio cuando nosotros llegamos alla, llegaron muchisimos
parceleros, muchisimos y todos lamentaban la vaina de que asustaos’y
entonces empezaron a hacer comentarios y a decir que yo era un sapo;
yo llevaba mi maleta, yo no la habia descargao’, llevaba yuca, llevaba
platano, llevaba pescadito porque todas las noches yo pescaba pa’llevar
para la casay segui y me dice, escuché la voz del sefior LUIS y me dice:
‘viejito: le dan en la cabeza por sapo’, yo no soy. Jamas en siete afios
que vivi alld nadie me habia tratao’ de esa forma y yo segui y me hecho
a dar miedo: ‘cuidao’ con la lengua don Augusto’ -me dice- (...) me
empezO a dar miedo y segui para la casa, faltaban como doscientos
metros pa’ llegar, porque de ahi (...) a onde’ yo tenia la parcela, a onde’
taba’ el rancho, a onde dormia, eran algunos seiscientos metros; yo tenia
que llevar yuca, platano porque alli (...) taban’ los hijos pa’ mantenerlos
y estaba mi mama que tenia 80 afios. Por eso yo llegué alli a la casa y
no les conté a nadie, porque alla estaba mi mamay no le iba a dar esa
pesadilla y empezaban a sufrir; yo no les conté y no dormi esa noche:
‘no, si amanezco vivo yo me voy’ porque entre mas pensaba ¢;a quiéen le
digo? ¢ quién me arregla este problema? ya no se podia; no habia quién.
La justicia, pero uno ya sabia que no (...) ¢qué iba a hacer para no
ponerlos en tanto miedo? (...) me vine para Campo Dos en la mananita.
Cuando ya la gente eché a moverse al ordefio, ya se movia gente, yo
agarré camino; me vine. Agarré el bus y un rato me conformaba y otro
rato me ponia muy triste pero aqui del Zulia para aca empece a llorar mi
desgracia. Lloré lo que pude; llequé a’onde taba’ la hija mia (XXX)
onde’un hermano y ahi; eso fue para no volver yo. Yo lloré fue porque
yo pensé en mi parcela, una bella parcela que yo habia trabajao’ y no
volvi (...)"®® (Sic). Igualmente relaté que su hijo CLAUDIO quedé en el

predio explicando que “(...) yo tenia muchas esperanzas en el hijo

3 Actuacion N° 108. Récord: 00.28.34 a 00.35.44.



http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=B63E1093661AC596%20694CB38A0751CD0B%20976E95615800E8E5%207A83EBF2310138B3
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porque €l era muy duro para estar trabajando, pero resulta que al hijo lo
sacaron también, eso si no sé yo, él se salvé porque lo sacaron con otro
muchacho y a ellos les habian pegao ya (...) al hijo mio (...) le habian
pegao y al otro muchacho y los sacaron muy lejos de la casa, pero la
mama del muchacho otro no se le soltaba de la ropa (...) Los grupos
armados. Los llevaron como a doscientos metros, en fin los soltaron,
pero la vieja: ‘no me matan a mi hijo porque me tienen que matar a mi y
yo los conozco a ustedes quienes son’. Eso se supo asi (...)"%". En torno
de esto ultimo su hija coment6 que “(...) mi hermano si sé que se retird
porque a él lo sacaron una noche (...) con otro vecino (...) lejos por alla
y (...) lo maltrataron, lo golpiaron’ y lo iban a matar; sé que por eso €l se

retiré, mas no sé mas (...)"® (Sic).

Suficiente cuanto transcrito se deja para prontamente concluir que
la condicién de victimas de los peticionarios no encuentra atenuantes.
Porque, sin dejar de mencionar que la notoriedad del contexto de
violencia que rondaba en la zona para esa misma €poca, hacen harto
probable la ocurrencia de episodios como los arguidos por ROSALBA y
AGUSTIN, del caso es remembrar que una de las caracteristicas que
resulta connatural con esta particular justicia transicional, esta
justamente en dispensar al solicitante de aportar esa prueba, de suyo
laboriosa, atinente con los sucesos concernientes con el despojo o
abandono. Naturalmente que debia ofrecérseles un trato especial cuanto
que favorable que expeditamente les allanare el camino para el pleno
reconocimiento de sus derechos. Su singular situacidon exigia tratarles

asi: con benignidad.

En efecto: se tiene admitido para estos asuntos que la
“demostraciéon” sobre los hechos victimizantes y su consecuente relacion
con el desplazamiento, abandono o incluso despojo de sus terrenos,

quede satisfecha -por lo menos en comienzo- a partir de las propias

87 Actuacién N° 108. Récord: 00.38.52 a 00.40.12.
3 Actuacion N° 25. Récord: 00.10.04 a 00.10.25.



http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=B63E1093661AC596%20694CB38A0751CD0B%20976E95615800E8E5%207A83EBF2310138B3
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=4B8AF1CEB328A964%204E9FDEA36753AFCC%2076FC139BD136E677%20D6EAF3B0C87D9E84
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manifestaciones de los que fungen aqui como solicitantes, pues sus
dichos vienen amparados con esa especial presuncion de buena fe, con
fundamento en la cual se entiende que todo cuanto mencionen sobre
esos particulares, es “cierto”°. Prerrogativa que, digase de paso, cumple
en rigor con la significativa mision de alivianar a su favor la estricta y
compleja carga que implicaria acreditar de manera cabal y con
suficiencia las circunstancias que rodearon los acontecimientos
violentos; mismos estos que, si bien en casos pudieren derivarse de
factores ciertamente escabrosos o de suyo evidentes -como una
masacre en la zona o region donde se vive o labora o un atentado contra
su vida o su integridad o el asesinato de un pariente o vecino, etc.-, igual
podrian devenir de hechos poco menos perceptibles que, justo por ello,
las mas de las veces ocurren de manera velada haciéndolos casi que
imperceptibles frente a los 0jos de otros, por lo que, en situaciones tales,
resulta hasta justificado confiar de comienzo en la sinceridad de quien
dijo haberlos sufrido para darle asi contenido a cualquier vacio

probatorio que surgiere a ese respecto.

Sin dejar de mencionar que en todo tiempo, una y otra vez, los
solicitantes fueron entre ellos coherentes y consistentes al rememorar,
con especificos datos temporales y modales, cuales fueron los
particulares hechos violentos que provocaron el temor para dejar atras
sus fincas hablando siempre sin titubeos, reticencias o contradicciones
sino mas bien de manera fluida y espontanea, lo que por si solo confiere
a lo narrado, suficiente aptitud demostrativa. Tampoco se evidencian
motivos que de algun modo lleven a desconfiar de su relato y ademas al
plenario ni por semejas se arrimaron probanzas que ensefiaren cosas

distintas y todavia menos contrarias.

39 %(...) el principio de buena fe esta encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su condicién. En la
medida en que se dara especial peso a la declaracion de la victima, y se presumira que lo que ésta aduce es verdad,
de forma que en caso de duda sera el Estado quien tendra la obligacién de demostrar lo contrario. En consecuencia,
bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda
a relevarla de la carga de la prueba” (Corte Constitucional. Sentencia C-253A/12).



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-253A-12.htm
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Traduce pues que la exigida calidad de victimas aparece
plenamente acreditada y del mismo modo, que fue por cuenta de las

relatadas circunstancias que debieron dejar abandonados sus bienes.

Precisase finalmente que, aunque en la solicitud y asi también lo
admitio sin ambages AGUSTIN el predio se dej6 solo porque,
adicionalmente, “(...) pas6 una avalancha y se llevd la mayoria del
ganado (...)™°, no es menos cierto que de inmediato preciso, tanto que
luego de la dicha inundacion y a pesar de ella, su hijo CLAUDIO continu6
en el terreno cuanto que, por sobre todo, que el interés de éste de seguir
explotando la tierra solo vino a frustrarse tiempo después cuando %...)
lo sacaron; como quien dice (...) nos quitd las esperanzas de que

siguiera (...)™.

Con todo, es palmar que la demostracion de aspectos tales, no
resulta por si sola suficiente para conseguir el éxito de la especifica
proteccion por la que se propende en este asunto. Pues que es menester
ademas llegar a la clara persuasion de que se tratdo de veras de un
despojo en las condiciones que refiere el articulo 74 de la Ley 1448 de
2011.

En buenas cuentas: que los aqui solicitantes apenas irian a mitad
de camino en tanto que en estas contiendas, no basta la palmaria
comprobacion de esa calidad de “victima” ni acreditar diamantinamente
sucesos que puedan ser ligados al conflicto armado, ni siquiera si a la
par se evidencia que el predio fue dejado al desgaire por ese motivo,
sino que, por sobremanera, verificar asimismo que de veras ocurrié un
hecho tocante con la violencia que, a su vez, fue el que rectamente

determind la pérdida del derecho que sobre el bien se tenia.

40 Actuacion N° 108. Récord: 00.47.11 a 00.47.15.
4 Actuacion N° 108. Récord: 00.48.02 a 00.48.13.
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Incumbe entonces aplicarse a verificar si ese acusado “despojo”,
con las aristas expuestas en la solicitud, fue de veras propiciado o
condicionado por algin supuesto que Sse equiparase con
comportamiento o situacion que quepa involucrar dentro de ese amplio

espectro que comporta la nocion de “conflicto armado interno™?.

Para dilucidar ese singular aspecto, importa memorar que en la
solicitud se indicé que, una vez ocurridos los comentados eventos, y
estando los aqui reclamantes ubicados en Villa del Rosario, fueron
abordados por JOSE DEL CARMEN GIL FUENTES quien propuso
comprar los bienes y que luego el INCORA les aplico la caducidad

administrativa.

En punto de hechos tales, explic6 AGUSTIN, que no recordaba
precisamente el nombre de la persona a quien le vendio los bienes dado
que “(...) lo vi solamente el dia que le fui a firmar alla en el INCORA, se
llamaba CARMELO (...) el apellido no; no se me quedd (...)™
precisando que el negocio se hizo por “(...) tres millones (...) me lo pago
un millén y otro pucho este afio y hasta el afio entrante me tocé que ir
por el resto (...)"* aclarando asimismo que decidié realizar el dicho
contrato por cuanto “(...) tenia necesidad para mantener a mis hijos para
ubicarlos (...) en alguna parte habia que anidar a mis hijos y a mi mama,
una viejita de 80 afos, vivia a la pata mia siempre; entonces, ¢yo de
donde sacaba?. INCORA sabia y me ayudd y me dijo: ‘le colaboramos,
le colaboramos’. INCORA sabia todo yo les conté todo, los supervisores

me dijeron lamentamos su salida’ (...)”* mencionando a ese respecto

42 “Para la Corte la expresion ‘con ocasion del conflicto armado’, inserta en la definicion operativa de ‘victima’
establecida en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, delimita el universo de victimas beneficiarias de la ley de manera
constitucional y compatible con el principio de igualdad, como quiera que quienes lleguen a ser consideradas como
tales por hechos ilicitos ajenos al contexto del conflicto armado, aun cuando no sean beneficiarios de la Ley 1448 de
2011, pueden acudir a la totalidad de las herramientas y procedimientos ordinarios de defensa y garantia de sus
derechos provistos por el Estado colombiano y su sistema juridico. La expresién ‘con ocasion del conflicto armado,’
tiene un sentido amplio que cobija situaciones ocurridas en el contexto del conflicto armado (.) lejos de entenderse
bajo una optica restrictiva que la limite a las confrontaciones estrictamente militares, o a un grupo especifico de actores
armados con exclusion de otros, ha sido interpretada en un sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucién
factica e historica del conflicto armado interno colombiano (...)" (Sentencia C-781 de 10 de octubre de 2012.
Magistrada Ponente: Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA).

43 Actuacion N° 108. Récord: 00.40.26 a 00.40.46.

44 Actuacion N° 108. Récord: 00.40:49 a 00.41.04.

4 Actuacion N° 108. Récord: 00.41.12 a 00.41.53.
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que “(...) le conté a INCORA lo que me pasaba y alli lamentaban ‘ay
lamentamos mucho su caso, usted estaba muy amarnao’; pero no se
preocupe, lo vamos a ayudar. Hay que hacer una carta de renuncia; para
ayudarlo hay que hacer una carta de renuncia y nos trae un papelito de
Cucuta que se da por alla en el edificio 11, por alla (...) haga usted ese
arreglo, haganos lo que decimos, le vamos a ayudar, lamentamos
mucho su caso’ (...) volvi a Tibu a arreglar porque INCORA me dijo: o
vamos a ayudar, usted estaba muy amarnado ahi’ (...) ellos sabian el
caso, claramente lo sabia y me ayudaron, todo quedé arreglao’ porque

ellos me colaboraron y no volvi a mi parcela. Se perdio (...)™® (Sic).

Asimismo mencion6 ROSALBA que %(...) la parcela la vendimos
pero a medio precio porque todo lo que nosotros le habiamos invertido
y eso no vali, no nos dieron. Eso fue ahi como por no dejar (...)™’
precisando que el negocio se hizo “(...) Como en tres millones cuando
eso (...) como en el 95 (...)™® para cuyo efecto, volvieron a Tibl pero
exclusivamente “(...) al pueblo (...) pa’lla pa’ la parcela nunca volvimos

mas (...)"*°y solo para “(...) hacer ese documento (...) de la venta (...)"°.

Suficiente cuanto transcrito se deja para convenir que ambos
actos, esto es, la indicada venta como luego esa caducidad decretada
por el INCORA, fueron efectivamente influenciados y determinados por
el conflicto armado. En otros términos: que de veras se tratd de un

despojo.

Para concluir en ello, quizas baste con parar mientes en la
especifica razon por la que AGUSTIN, por ese entonces, puso de
presente ante el “Comité de Seleccion” del INCORA que %(...) vendi las

mejoras Adquiridas en la Parcela No 18 de la Comunidad la Trinidad

46 Actuacion N° 108. Récord: 00.35.55 a 00.38.07.
47 Actuacion N° 108. Récord: 00.13:16 a 00.13.29.
48 Actuacion N° 108. Récord: 00.13.32 a 00.13.39.
4 Actuacion N° 108. Récord: 00.13:43 a 00.13.46.
50 Actuacion N° 108. Récord: 00.13.53 a 00.13.57.
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Veredea Campo Tres al sefior JOSE DEL CARMEN GIL FUENTES
(...)"t (Sic) como, asimismo, fijando la atencién en la época en que
ocurrié la dicha actuaciéon. Pues amén que sucedio el 9 de noviembre de
1995, justamente al poco tiempo de haber tenido todos que dejar el
predio, el sefialado pedimento devino porque, segun dio cuenta el
solicitante con ese palmario y decisivo vigor probatorio que comportan
sus dichos y mencionando ademas unos singulares detalles que hacen
que su version sea mayormente creible, fue justo eso lo que le
insinuaron los funcionarios de dicha entidad que hiciere, esto es, que a
manera de “colaboracion”, “renunciare” a su derecho sobre el inmueble.
Y tal fue lo que este hizo quedando incluso agradecido por semejante

gestion®?,

Todo ello, sin descontar que, a pesar de esa misiva, y de que el
citado comprador igual le indic6 al mismo INCORA, en comunicacion del
23 de noviembre siguiente, que “(...) solicitamos la adjudicacion de la
parcela N° 18 del predio la trinidad Campo tres (...)” sefialando
enseguida que “Nos hacemos cargo de -cancelar las deudas
Representadas a nombre de AGUSTIN FLORES PATINO (...)"®3 (sic)
ameén de acreditar ser campesinos y las condiciones legales exigidas por
entonces® para ser sujetos de reforma agraria®, la entidad resulté
disponiendo tiempo después, tanto el inicio de la actuacion
administrativa correspondiente porque supuestamente habia sucedido
“...) la venta de la parcela, el incumplimiento de las obligaciones de
crédito y la disposicibn de la prenda agraria por parte de los
adjudicatarios (...)”® segun se dijo en la Resolucién N° 377 de 12 de

junio de 1998 y ya luego, la “caducidad administrativa” de la adjudicacion

51 Actuacién N° 53. p. 28.

52.%(...) le conté a INCORA lo que me pasaba y alli lamentaban ‘ay lamentamos mucho su caso, usted estaba muy
amafiao’; pero no se preocupe, lo vamos a ayudar. Hay que hacer una carta de renuncia; para ayudarlo hay que hacer
una carta de renuncia y nos trae un papelito de Cudcuta que se da por alla en el edificio 11, por alla (...) haga usted
ese arreglo, haganos lo que decimos, le vamos a ayudar, lamentamos mucho su caso’ (...) volvi a Tibu a arreglar
porqgue INCORA me dijo: ‘lo vamos a ayudar, usted estaba muy amafado ahi’ (...) ellos sabian el caso, claramente
lo sabia y me ayudaron, todo quedd arreglac’ porque ellos me colaboraron (...)" (Sic) (Subrayas del Tribunal)
(Actuacion N° 108. Récord: 00.35.55 a 00.38.07).

58 Actuacién N° 53. p. 29.

5 Art. 81 Ley 135 de 1961 (mod. Art. 28 Ley 30 de 1988).

%5 Actuacién N° 53. p. 19a 26y 31.

56 Actuaciéon N° 53. p. 36.
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mediante acto de 6 de agosto de 1999 (Resoluciéon N° 00582)°’

acusando que “(...) segun informe suscrito por funcionario del INCORA,

se constaté que los adjudicatarios vendieron la parcela sin autorizacion

e incumplieron _con las obligaciones de crédito con el Instituto y

dispusieron de la prenda agraria (...)” ademas de que el funcionario
encargado de notificar el tramite respectivo, habia especificado
claramente que “(...) los adjudicatarios de la parcela no se encontraron
en la misma (...) segun informacion recibida de los vecinos, los sefiores
AGUSTIN FLORES PATINO y ROSALBA DUARTE PATINO,
abandonaron la parcela y la regién, sin que se conozca su paradero
(...)"°8 (Subrayas del Tribunal).

Sucede empero que, por un lado, aunque es verdad que
AGUSTIN y ROSALBA, en tanto beneficiarios de la adjudicacion, se
encontraban ciertamente obligados a no enajenar los bienes sino
pasados quince afios (nim. 1 art. 4° de la Resolucion N° 01842 de 28
de agosto de 1989%°), esa regla, sin embargo, conforme alli mismo se
preciso, cabria obviarse en tanto que mediare “(...) previa autorizacion
escrita del INCORA (...)”, para lo cual, esto es, para otorgar o no el citado
permiso, contaba la entidad con el perentorio término de tres (3) meses
que principiaban a correr desde la presentacion de la correspondiente

solicitud, vencidos los cuales “(...) si no se pronunciare, se_entendera

gue consiente en la venta, cesidbn o gravamen propuesto (...)". Por

manera que si nada dijo el Instituto frente a la comunicacién que en ese
sentido le hicieren AGUSTIN y posteriormente JOSE DEL CARMEN, ello
solo implicaba que implicitamente habia “aprobado” de ese modo la
dicha venta. Y sin embargo, dizque declaré la “caducidad” por ese

motivo.

57 “Declarar la caducidad administrativa de la resolucion 1842 del 28 de agosto de 1989, por medio de la cual la
Gerencia Regional del INCORA-Norte de Santander, adjudicé a AGUSTIN FLOREZ PATINO Y ROSALBA DUARTE
VALENCIA (...) el predio denominado PARCELA No. 18 Y LOTE DE VIVIENDA No. 18 (...)" (Actuacion N° 53. p. 55).
%8 Actuacién N° 53. p. 54.
59 Actuaciéon N° 53. p. 11.



http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=9D32BAE3017BA31A%2092A519471489FAA2%2002FAFA9677306596%20F9ACC62664FBB06B
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=9D32BAE3017BA31A%2092A519471489FAA2%2002FAFA9677306596%20F9ACC62664FBB06B
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=9D32BAE3017BA31A%2092A519471489FAA2%2002FAFA9677306596%20F9ACC62664FBB06B

25
Radicado: 540013121002201500193 01

Pero no solo eso. Si visto qued6 que la negociacion entre
AGUSTIN y JOSE DEL CARMEN (CARMITO), acabd siendo aceptada
por la entidad -ante el silencio del INCORA- y que al mes de diciembre
de 1995, el crédito se encontraba completamente al dia pues que el
comprador satisfizo ante la Caja Agraria el valor total por entonces
adeudado y equivalente a $1.323.191,30, la eventual mora a que alude
el “‘ESTADO GENERAL DE CARTERA” de 12 de marzo de 1996°! -que
extraiamente no refleja el pago recién sefalado- seria predicable
solamente del novedoso adquirente -de quien ademas se reconoce que
era el responsable de ello-%2, que no respecto del aqui solicitante; por
ende, que de parte de este Ultimo no habria habido incumplimiento. Para
rematar, si pese a todo se siguiere sosteniendo que en efecto hubo
tardanzas de cuenta suya frente a la satisfaccion de las obligaciones
dinerarias dimanadas de la dicha Resolucion, como acaso lo asintio
ROSALBA®3 y lo reprocha con vehemencia la oposicion, igual tendria
que concluirse razonadamente que, justo por esa época en que
comenzo a causarse el atraso de “16 meses”®4, principiaron asimismo a
ocurrir los hechos victimizantes (1994) y la paulatina dejacion de los
bienes por los distintos miembros de la familia. Lo que descartaria la
existencia de la mora desde que en condiciones tales no podria
entenderse que de veras hubo un retardo “injustificado y culpable”®
cuanto que desvirtuado por tan notorio como irresistible e imprevisible

motivo de “fuerza mayor”®,

60 Actuacién N° 53. p. 33.

61 Actuacion N° 53. p. 18.

62 Sefiald la opositora MARIA CLEOFE VILLAMIZAR, que para el momento en que se hicieron con el predio (1997) y
en época anterior a la Resolucién de caducidad (que es de 1999) “(...) el sefior JOSE DEL CARMEN no pagé a
INCORA en ese entonces, orita’ INCODER, entonces él le dijo que si no pagaba pues que le quitaba la tierra, entoes’
pues él tuvo que pagar (...)" (Sic) (Actuacion N° 107. Récord: Minuto 00.52:30 a 00.52.41)

83 %(...) Si dejamos deudas pendientes con Incora, sobre el predio, claro mi esposo ya habia cancelado algunas deudas
de los créditos que nos habian hecho Incora (...)" (Sic) (Actuacion N° 103. p. 172).

64 Actuacion N° 53. p. 18.

85 <(...) La mora del deudor (...) como lo tiene por sentado la jurisprudencia de esta Corporacion, consiste en ‘el retraso
contrario a derecho, de la prestacién por una causa imputable a aguél’ (Casacién 19 de julio de 1936. G.J. T. XLIV,
pag. 65) (...) la mora, en cambio, supone el retardo culpable del deudor en el cumplimiento de la obligacion (...)"”
(Subrayas del Tribunal) (Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil y Agraria. Sentencia 063 de 10 de julio
de 1995 (ID: 17037). Exp. 4540. Magistrado Ponente: Dr. PEDRO LAFONT PIANETTA, reiterada en Sentencia de 18
de marzo de 2003 (ID: 224685). Ref.: Exp. No. 6892. Magistrado Ponente: Dr. JORGE SANTOS BALLESTEROS).
8 “(...) La inejecucion es imputable al deudor cuando se produce por un hecho dependiente de su voluntad y no por
fuerza mayor o caso fortuito (...)” (Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil y Agraria. Sentencia de 26 de
enero de 1967).
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Al final de cuentas, y es eso cuanto se quiere relievar, lo Unico
evidente es que sobre los restituyentes, recaia una fuerza extrafia que
afectaba no solo la ya compleja posibilidad de honrar oportunamente
cualquier obligacion derivada del dicho pacto sino asimismo, sobre todo,
su libre y cristalina voluntad para disponer a su antojo de los bienes,
pues que una y otra fueron permeadas tanto por ese gravisimo contexto
de violencia de la época de suyo dificil como por los concretos sucesos
virulentos que directamente los tocaron. Y por ese sendero, a partir de
la cercania temporal entre esos hechos padecidos y la solicitud de
autorizacion para enajenar y el pacto de “venta” celebrado con JOSE
DEL CARMEN, a los que valdria agregar las especiales medidas
diferenciadas que suponen un trato preferente para las victimas, hacen
brotar con nitidez ese indispensable hilo conductor que asocia la
negociacion del predio con circunstancias propias del conflicto que le

antecedieron.

Misma cuya comprobacion también seria facil hallarla
cuestionandose si la intencion de traspasar el dominio o el pleno
cumplimiento de los compromisos adquiridos respecto del INCORA,
igual se hubieren dado de no haber mediado las amenazas realizadas
por los grupos al margen de la Ley ademas de las graves circunstancias
padecidas. Y como las antecedentes situaciones apuntarian a que la
respuesta fuere negativa, con ello se demostraria que de veras no existio
libertad ni para quedarse como tampoco para vender. Pues una y otra
fueron menguadas, reitérase, como consecuencia del conflicto armado.
Noétese que ROSALBA claramente lo anot6 desde un comienzo al
explicar que “(...) vendimos por que no podiamos vivir alli, la guerrilla
nos habia corrido del predio, y temor que me llevaran a mis hijos a la

guerrilla y siguieran violando a mis hijas (...)”®" (Sic).

67 Actuacion N° 103. p. 171.
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Es que, en sana logica, no justificaba que se privaren sin mas ni
mas de unas tierras que por lo menos eran medianamente productivas
y a las que invirtieron algo de esfuerzo econémico y trabajo por espacio
de unos siete afios para, a cambio, y de un momento a otro, colocarse
sin valedera justificacion en esa dificultosa situacion que es bien propia
de quienes se desplazan del campo a la ciudad, consistente en
someterse innecesariamente a soportar penurias como esas que
ROSALBA coment6 como “(...) trabajar en casa de familia, porque ¢en
qué mas trabajaba?, yo mas no sé hacer mas nada (...)”® a lo que
también tuvieron que aplicarse sus hijas®® mientras que su esposo se
dedico “(...) por ahi asi a trabajar, pero po’ahi en vez en cuando porque

usted sabe que venir uno del campo pa’ la ciudad, no es facil la vida pa

un agricultor (...)"”"°. Sencillamente carece de sentido.

Se apuntala asi de sobra y practicamente sin mayor menester, la
prosperidad de la pretensién pues con vista en el examen de las
manifestaciones de los reclamantes, con todo el vigor probatorio que per
se comportan ellas, aunadas al contexto de violencia resefiado y los
otros elementos de juicio acotados, holgadamente se comprueba no solo
la constante e incisiva presencia de organizaciones ilegales en la zona
para la época del acusado abandono -que sin duda se erige quizas como
uno de los mas claros y cercanos incidentes que cabe comprender
dentro de la nocion de “conflicto armado” sino ademas como ese
peligroso escenario fue el que también definitivamente incidié en que la
familia de AGUSTIN y ROSALBA optare primero por desatender
definitivamente sus terrenos dejandolos a la deriva para ulteriormente

ensayar venderlos.

Por supuesto que ante semejante estado de cosas, de muy poco

servia contar con la mera titularidad de unos predios que al final de

8 Actuacion N° 108. Récord: 00.11:08 a 00.11.13.

89 %(...) si no fuéramos vendido el predio estuviéramos hasta bien, fue muy duro vivir en la ciudad, mis hijas trabajando
en casa de familia, hay una que sufre de stress, y nerviosa, y madre soltera (...)” (Sic) (Actuacion N° 103. p. 172).

0 Actuacion N° 108. Récord: 00.11.17 a 00.11.28.
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cuentas se encontraban en estado de abandono y sin posibilidad
cercana ni cierta de sacarles provecho; por modo que era casi que de
sentido comun que surgiere en los solicitantes la idea de venderlos para
por lo menos asi menguar en algo la dificil condicion en que habian
guedado con su desplazamiento. De dénde no puede menos que
concluirse que esa ulterior negociacion también estuvo mediada y fue
determinada por tan graves incidentes de violencia que les tocaron
sensiblemente; que no precisamente porque casualmente y de manera
espontanea, les surgioé esa necesidad, deseo o intencién como tampoco
se trataba del finiquito de un pensamiento que hace rato, esto es, antes

de dichos sucesos, se venia ya maquinando. Nada de eso.

Por ahi derecho, que su consentimiento resultd viciado por el
fendmeno de la “fuerza” anejo con el conflicto (art. 78 Ley 1448 de 2011).
A lo que cabria afiadir que a su favor aplica claramente la presuncién
consagrada en el literal “a” del numeral 2 del articulo 77 de la Ley 1448
de 20117%.

De donde, entonces, no puede ofrecer duda en punto de que los
aqui reclamantes, amén de ostentar la condicion de victima, fueron

despojados de sus bienes.

Como si no fuere bastante, no estaria de mas referir que, en todo
caso, y en la medida en que aparece que los predios aca solicitados
fueron adjudicados por el entonces INCODER a favor de los ahora
opositores ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ y MARIA CLEOFE
VILLAMIZAR MORALES, seria aqui de rigor aplicar la presuncion de que

1 “2. Presunciones legales en relacion con ciertos contratos. Salvo prueba en contrario, para efectos probatorios
dentro del proceso de restitucién, se presume que en los siguientes negocios juridicos hay ausencia de consentimiento
o de causa licita, en los contratos de compraventa y demas actos juridicos mediante los cuales se transfiera o se
prometa transferir un derecho real, la posesién o la ocupacién sobre inmuebles siempre y cuando no se encuentre
que la situacién esta prevista en el numeral anterior, en los siguientes casos:

“a. En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados, fendmenos de desplazamiento forzado
colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos de
violencia que se alega causaron el despojo o abandono, o en aquellos inmuebles en donde se haya solicitado las
medidas de proteccion individuales y colectivas relacionadas en la Ley 387 de 1997, excepto en aquellos casos
autorizados por la autoridad competente, o aquellos mediante el cual haya sido desplazado la victima de despojo, su
cényuge, comparfiero o compafera permanente, los familiares o mayores de edad con quienes convivia o sus
causahabientes”.
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trata el numeral 3 del articulo 77 de la Ley conforme con la cual
devendria en nulo el acto administrativo que legalizare una situacion
juridica contraria a las garantias previstas en pro de la victima. Justo
cual ocurre en este evento. Como que estan aqui dados los supuestos
para ello si en cuenta se tiene, por una parte, que AGUSTIN y ROSALBA
eran los duefios de los terrenos (desde 1989 hasta 1999); igualmente,
gue debieron primero dejarlos en abandono por hechos relacionados
con el conflicto y luego cederlos al primer postor por la misma razon
(despojo) y que, finalmente, amén del muy cuestionable decreto de
caducidad por las razones antes dichas, se produjo otro acto
administrativo de formalizacién de la propiedad que también afecto de
manera injusta los derechos fundamentales de los aqui reclamantes, de
todo lo cual se impone concluir que ninguno de los dos se ajustaba a la

legalidad por lo que ameritaba su desquiciamiento de plano.

Importa finalmente precisar, asi sea liminarmente, que no procede
verificar para el caso en concreto si tiene cabida la presunciéon de que
trata el literal d) del numeral 2 del articulo 77 de la Ley 1448 de 201172,
con todo y que se enuncié por los reclamantes que por los fundos
apenas si se habia pagado la pirrica suma de $3.000.000.00 cuando
aparentemente costaban mucho mas para entonces. Sencillamente
porque, en cualquier supuesto, la clarificacion de ese singular aspecto
no podria hacerse pender aqui del dictamen rendido por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi “IGAC” en el que se “estimd” que para el
afio 1995, el solo terreno de ambos fundos rondaba por un valor de
$15.442.048.00"3. Naturalmente que el mérito demostrativo del sefialado
dictamen, pronto decae al reparar que, conforme alli mismo se adujo, los
montos esbozados acabaron siendo deducidos bajo la mera
consideracién de utilizar el método estadistico de la deflactacion, por el

que, teniendo en cuenta el avalio “presente” de los inmuebles con base

24(...) d. En los casos en los que el valor formalmente consagrado en el contrato, o el valor efectivamente pagado,
sean inferiores al cincuenta por ciento del valor real de los derechos cuya titularidad se traslada en el momento de la
transaccion”.

7 Actuacion N° 107. p. 46 y 119.



http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=BE441E05818699AD%2060E90A1488B36107%2072B698B17C346679%20D95AAE4F041FDF6F
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en el IPC, fueron luego proyectados de manera regresiva a la comentada
fecha de venta sin que para efectos tales se hubieren tomado en cuenta
a lo menos algunas de la infinidad de variables que quizas hubieren
influenciado el mercado de predios para esas épocas y en esa zona ni
las particulares condiciones fisicas con que ellos contaban para el
momento de la cuestionada enajenacion desde que la experticia siempre

se basod, repitase, en factores “actuales”.

En conclusion, se encuentran debidamente colmados los
presupuestos que determinan el éxito de la pretensiéon pues que asi lo
revelan palmariamente las pruebas acopiadas, sin que de otro lado
exista elemento de juicio que las desvirtle. Obviamente que tal no podria
encontrarse en el insular testimonio de CLIMACO OSORIO BURGOS
con todo y que diciéndose vecino de esa regidon por muchos afios, negé
enfaticamente que AGUSTIN FLOREZ PATINO hubiere salido de alli por
motivos del conflicto asegurando firmemente que él “(...) nunca fue
desplazado de esta zona, si habia violencia de guerra pero tampoco era
tan dura (...)” (Sic) o porque hubiere mencionado que los grupos de
guerrilla que por entonces rondaban el sector “(...) no se metian con la
gente, eran hasta buenas amistades, porque tenian carros y moto y le
daban la cola, para donde uno fuera, pero nunca se metian con la gente
de la vereda, tengo conocimiento de esto ya que tengo mas de treinta
afos viviendo en esta vereda de Campo tres, que es la misma vereda la
Trinidad (...)”"*. Desde luego que el mérito de convicciéon de semejantes
aseveraciones pronto decae reparando que esas conclusiones, al final
de las cuentas se corresponden apenas con meras conjeturas suyas que
no tienen mejor fundamento que su solo dicho ni soporte en elementos
de juicio distintos siendo ademas que, bien visto, tampoco es que aporte
mayores detalles sobre lo acontecido si a la postre nunca supo cuales
fueron las particulares circunstancias en que ocurrié la venta del predio

ni los previos tramites efectuados ante el Incora. Sin dejar atras, por

7 Actuacion N° 103. p. 175y 176.



http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=4E06BF9A8CADD314%20C485D99EB26712F5%2028769F192228F881%20CCD7954993C206FF
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supuesto, que los solicitantes afirmaron rotundamente sobre su
condicion de victimas y que el elevado peso de su versidon no puede
verse arruinada por las solas impresiones de algunos testigos en tanto

estos tienen dudas sobre esa circunstancia. Ni mas faltaba.

Tiénese entonces que a los aqui peticionarios debe

reconocérseles como victimas del conflicto con derecho a la restitucion.

3.1.1. De la medida de reparacion.

Por motivos que tuvo en cuenta el legislador, avalados en su
momento por la Corte Constitucional’, existen unas claras reglas de
preeminencia en torno de la manera de conceder las medidas
reparatorias que reflejan que la restitucion material y juridica es principal
y preferente’® mientras que las demas (compensacion por equivalente o
en dinero), suceden solo excepcionalmente y en tanto que,
adicionalmente, no haya cémo disponer la primera. Por modo que éstas
son apenas subsidiarias y si se quiere, hasta residuales de aquella

conforme lo refleja con precision el articulo 97 de la Ley 1448.

Mas como esas causas que se regulan en la recién mentada
disposicion, tal cual se tiene hace rato esclarecido, comportan un
caracter meramente enunciativo, imponese recordar que tienen cabida

en cualquier otro supuesto que de alguna forma implique imposibilidad

de restituciéon material o juridica, lo que por demas resulta anejo al

s “De los estandares internacionales, la Constitucion Politica y la jurisprudencia constitucional sobre el derecho a la
restitucién de las victimas como componente preferencial y esencial del derecho a la reparacion integral se pueden
concluir las siguientes reglas:

“(i) La restituciéon debe entenderse como el medio preferente y principal para la reparacion de las victimas al ser un
elemento esencial de la justicia restitutiva.

“(ii) La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que las victimas despojadas, usurpadas o que
hayan abandonado forzadamente sus territorios retornen o no de manera efectiva.

“(iii) EI Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizacion adecuada para aquellos casos en que
la restitucion fuere materialmente imposible o cuando la victima de manera consciente y voluntaria optare por ello.”
“(.)

“(vi) en caso de no ser posible la restitucion plena, se deben adoptar medidas compensatorias, que tengan en cuenta
no solo los bienes muebles que no se pudieron restituir, sino también todos los deméas bienes para efectos de
indemnizacién como compensacion por los dafios ocasionados” (Sent. C-715 de 2012. Magistrado Ponente: Dr. LUIS
ERNESTO VARGAS SILVA).

6 Art. 73, num. 1, Ley 1448 de 2011. “(...) La restitucion de tierras, acompariada de acciones de apoyo pos-restitucion,
constituye la medida preferente de reparacion integral para las victimas”.



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-715-12.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-715-12.htm
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sentido de la Ley y del derecho fundamental que se quiere proteger. De
suerte que basta entonces con que aparezca claramente determinada
una particular circunstancia que signifique la comentada imposibilidad,
para que se disponga la compensacion equivalente’’ o en Ultimas, la
econdémica’® en aras de salvaguardar a la victima segun las especiales
circunstancias de cada caso. Pues que en ultimas de eso trata la
concepcion de “transformadora”, que no meramente “retributiva”, aneja

con la justicia transicional.

En este orden de ideas, y teniendo muy en consideracion que la
concesion o no de una medida compensatoria alternativa no pende
exclusivamente del solo querer del beneficiario (lo que es distinto a que
deba tenerse en consideracion su participacion y voluntariedad’®) por
aquello de que el comentado derecho tiene lugar sea que ocurra o0 no el
retorno®®, con todo y ello existen algunas singulares circunstancias que
autorizan disponer para este caso la restitucion en equivalencia, esto es
“(...) acceder a terrenos de similares caracteristicas y condiciones en

otra ubicacion, previa consulta con el afectado™!.

Principiando con que la notoriedad de los hechos que aun ahora
alteran el orden publico de Tibu, sobre todo en el area rural, ensefian de
suyo que no resulta pertinente la restitucion material de los bienes, en

tanto que el retorno y la permanencia de los solicitantes no podrian

7 Segun lo previene el articulo 36 del Decreto 4829 de 2011, el concepto de “equivalencia” debe entenderse como
“(...) igualdad en el valor, estimacion, potencia o eficacia de dos o mas cosas” previniéndose alli mismo que la
“compensacion en especie” se corresponde con “(...) la entrega de un bien distinto a dinero, que en cumplimiento de
una sentencia de restitucion se entrega a los restituidos, en las circunstancias previstas por la Ley y reglamentadas
en el presente decreto”. Por otro lado, “La compensacion por equivalencia econémica se refiere a la entrega de un
predio, urbano o rural, por otro predio con avalto equivalente” (art. 38)

78 %(...) Cuando no sea posible realizar las compensaciones por equivalencias medioambientales o econémicas, se
realizara el pago en efectivo, siguiendo los parametros en funcion de los avallos estipulados en la reglamentacion y
los manuales técnicos que expida la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
(-..)" (Inc. Final, art. 38 Dec. 4829 de 2011)

" En el articulo 4 de la Ley 1448 de 2011 se regula el principio de la “Dignidad”, que en cuanto aqui interesa ahora
destacar, impone como criterio orientador, entre otros varios, el de “(...) participacion (de la victima) en las decisiones
que la afecten (...)". A ese mismo objetivo apuntan los numerales 4 y 7 del articulo 73 e incluso, el Canon “Décimo”
de los Principios “Pinheiro”, adoptados por el Consejo Econémico y Social de la ONU (Principios sobre la restitucion
de lavivienda y el patrimonio de los refugiados y personas desplazadas de la ONU) que hacen parte del ordenamiento
por aplicacion del bloque de constitucionalidad “en sentido lato”, tal cual lo reconocié la H. Corte Constitucional en la
Sentencia T-821 de 5 de octubre de 2007.

80 Asi lo sefiala expresamente el principio de “independencia” a que alude el numeral 2 del articulo 73 de la Ley 1448
de 2011.

8L Art. 72, inc. 5°, Ley 1448 de 2011.



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/t-821-07.htm
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sucederse en condiciones de seguridad. Naturalmente que es de publico
conocimiento que el sefialado municipio, que histéricamente ha sido
golpeado por el conflicto, en la actualidad continta afectado por la
violencia permanente y la inestabilidad social generada por la presencia
de grupos armados al margen de la ley, los cuales mantienen el dominio
territorial de algunos sectores afectando tanto a la poblacion civil como

a los miembros de la fuerza publica.

Asimismo, quizas sirva para ejemplificar lo delicado de la situacién
gue en curso del proceso no fue posible la realizacion del trabajo
encomendado a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas para la identificacién del area de
cultivos existentes en el predio desde que la fuerza publica, en reiteradas
ocasiones, informé sobre la falta de condiciones de seguridad en la zona,
justo en razon de las afectaciones del orden publico todavia imperante

en el sector®?,

Tan complejas circunstancias de seguridad en la regién a las que,
ahora si, cabe sumar las manifestaciones de los solicitantes en torno de
que no desean regresar®®, a la que cabria agregar la edad de los
accionantes (ROSALBA tiene 65 afios® y AGUSTIN cuenta con méas de
808 amén que ambos padecen de algunos problemas de salud®,
justifican suficientemente la procedencia de la restitucion por
equivalencia que fue en subsidio reclamada; precisamente, porque ese
medio alternativo de reparacion tiene cabida, entre otros supuestos,
cuando “...) la restitucion juridica y/o material del bien implicaria un
riesgo para la_vida o la integridad personal del despojado o restituido, o
de su familia (...)” (lit c) art. 97 Ley 1448 de 2011).

82 Actuacion N° 105. p. 82; 97; 109 a 112; 133 a 134; 150 a 151; 213 a 214; 282 y Actuacion N° 106. p. 66 a 70.

83 Sefialo ROSALBA desde un comienzo que “(...) yo no aspiro que me devuelvan la parcela, porque no guiero volver
por alla (...)" (Subrayas del Tribunal) (Actuacion N° 103. p. 172).

8 Actuacion N° 102. p. 262.
8 Actuacion N° 102. p. 263.
86 Actuacion N° 108. Récord: 00.18.49: 00.19.25; Actuacién N° 25. Récord: 00.44.33; a 00.50.49.



http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=5DE99EDD312884E6%2062C524921A2EDFE9%20060BFDAEEFC914BC%20B85A3D82A8D99856
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=DCE16248AF86D44A%20734F8EDBF75C8268%20B5599027C15FFE28%207322147FBB90010F
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=4E06BF9A8CADD314%20C485D99EB26712F5%2028769F192228F881%20CCD7954993C206FF
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=5A0A652AA3EABBE3%207969E70BE33C8712%20E001699CFBE5AF7C%20BA1DA885015C0045
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=5A0A652AA3EABBE3%207969E70BE33C8712%20E001699CFBE5AF7C%20BA1DA885015C0045
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=B63E1093661AC596%20694CB38A0751CD0B%20976E95615800E8E5%207A83EBF2310138B3
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Con esas previas precisiones, y convenido que la restitucion por
equivalencia se ensefia como la mas prudente manera de reparar a la
victima, debe entonces entregarseles uno o varios inmuebles de
similares caracteristicas de los que otrora fueren despojados tomando
en consideracién, para esos propositos, las precisas reglas establecidas
para ese efecto en el Decreto 4829 de 2011, compilado ahora en el
Decreto 1071 de 2015 y asimismo, cuanto aparece reglamentado en las
Resoluciones 461 de 10 de mayo de 20138’ y 0145 de 90 de marzo de
201688 proferidas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion y
Restitucion de Tierras Despojadas asi como lo preceptuado en el
articulo 19 del Decreto 1420 de 19988 concerniente con la vigencia de
los avallos realizados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi.
Adicionalmente, en tanto se advierte que para la época en que ocurrieron
los hechos detonantes de la dejacién y pérdida del derecho sobre los
bienes, AGUSTIN y ROSALBA hacian vida marital, la sefialada titulacion
debe ocurrir a favor de los dos en atencion a los postulados contenidos

en el paragrafo del articulo 91 y el articulo 118 de la Ley 1448 de 2011.

En ese sentido, y conforme se viene ordenando para asuntos
semejantes, se hace menester que la reparacion por equivalencia
suceda mediante la asignacion de un predio urbano o rural, a eleccion
de los peticionarios y en cuyo caso, Si es lo primero, amén de la
posibilidad de priorizarle -si fuere pertinente- para el eventual proyecto
de vivienda, deben ofrecerse los incentivos apropiados para lograr su
autosostenibilidad, en tanto que si es rural, cuanto debe disponerse es
la implementacion de un proyecto productivo acorde con el fundo que
sea entregado, como incluso, la correspondiente priorizacion para
acceder a los programas de subsidios para construccion de vivienda

rural (VISR) si fuere el caso.

8 “Por la cual se adopta la Guia Procedimental y de Parametros Técnicos para la determinacion de Bienes
Equivalentes en los Procesos de Restitucion”.

8 “por la cual se modifica la Resolucion 461 de fecha 10 de mayo de 2013 en la que se adopta la Guia Procedimental
y de Parametros Técnicos para la determinacién de Bienes Equivalentes en los procesos de restitucion”.

89 “Art. 19. Los avallos tendran una vigencia de un (1) afio, contados desde la fecha de su expedicion o desde aquella
en que se decidio la revisiéon o impugnacion”.
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Adicionalmente, la dispuesta restitucion por equivalencia
implicaria de suyo anular la Resolucion N° 000582 de 6 de agosto de
1999, por la que se declar6é la “(...) Caducidad Administrativa de la
resoluciéon 1842 del 28 de agosto de 1989 (...)”° asi como el
decaimiento de todas las decisiones administrativas posteriores y la
cancelacion registral de los actos, gravamenes y cautelas que, desde
ese momento, hubieren afectado los inmuebles en aplicacion de las
presunciones legales contenidas en el articulo 77 de la ley 1448 de 2011.
Asimismo, y seguidamente, que los solicitantes hicieren lo pertinente
para que se “(...) transfiera al fondo de la Unidad Administrativa el bien
que le fue despojado y que fue imposible restituirle”, pues que asi lo dice
expresamente el literal k) del articulo 91 de la pluricitada Ley. Sin
embargo, por las razones que luego se dirdn, decisiones como esas

penderan aqui de cuanto se defina en relacion con la oposicion.

3.2. La Oposicion.

Cuestionaron duramente los opositores ABRAHAM SANCHEZ
SANCHEZ y MARIA CLEOFE VILLAMIZAR GONZALEZ que los aqui
reclamantes carecian de la condicién de desplazados pues si de alli
salieron fue “por verglienza” dado que un mismo personaje habia
embarazado a dos de las hijas y que, incluso, si se declaro la caducidad
del acto de adjudicacion, fue precisamente por su incumplimiento tanto
en el pago de las obligaciones como por el hecho de vender sin previa
autorizacion; negocio ese que, en cualquier caso, no fue forzado.
Refirieron por igual que cuanto se intentd con esta accién fue
aprovecharse del desarrollo que han tenido los fundos para hacerse de
nuevo con ellos. Adicionalmente, se alegd que se trataba de adquirente

de “buena fe exenta de culpa”.

9 Actuacion N° 53. p. 54 y 55.



http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=9D32BAE3017BA31A%2092A519471489FAA2%2002FAFA9677306596%20F9ACC62664FBB06B

36
Radicado: 540013121002201500193 01

Cuanto lo primero, suficiente es con reiterar lo que arriba se sefiald
en torno de que las evidencias antes vistas remarcaron claramente lo
que debieron padecer los solicitantes con ocasion de los violentos
episodios que significaron tanto el previo desplazamiento como el
abandono y la venta de los bienes; asimismo se concluy6 que los actos
del INCORA no fueron precisamente consecuentes con la singular
situacion personal de aquellos, aspectos todos que se tuvieron por
plenamente demostrados ademas que no se aporté prueba alguna para
infirmar tanto la presuncién de veracidad devenida del dicho de las
victimas o los otros elementos de juicio arriba analizados. Tampoco
amerita mayor miramiento ese ya desdeiado planteamiento conforme
con el cual dizque el interés de los reclamantes con la presentacion de
esta peticion, apuntaba hacia la malintencionada empresa de lograr
hacerse de nuevo con los predios atendido el mejoramiento que han
tenido; suficiente con dar cuenta que, por fuera de solo lanzar al aire

hip6tesis semejante, a la postre nada se prob6 a ese respecto.

De lo otro, esto es, de la especial buena fe exenta de culpa, dado
que no se equipara con la “simple” para asi distinguirlas de algun modo,
demanda, a diferencia de ésta, cabal comprobacion. Propdsito que no
se colma con alegar que alguien se hizo duefio de un predio tal cual se
haria en el trafico ordinario, frecuente y usual de las cosas, esto es,
verificando sin mas lo que muestran los registros publicos sobre el
estado de la propiedad. Pues en cuenta debe tenerse que el fenbmeno
del despojo y abandono de las tierras provocado por cualesquiera de los
sucesos que pueden ubicarse dentro de un contexto de “conflicto
armado”, dificilmente puede encuadrarse dentro de una situacion de
“‘normalidad”. Por eso mismo, es casi que de sentido comun exigirle a
guien se arriesga a negociar un fundo en escenarios semejantes, que
multipligue sus precauciones y pruebe qué previas gestiones y

averiguaciones hizo para garantizar la plena legalidad del pacto.
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Lo excepcional de la figura se explica porque el legislador partio
de dos claros supuestos que se complementan y que fueron ideados con
el preciso fin de dotar de especial proteccion a la victima del abandono
y/o despojo: uno primero, consistente en allanarle el camino para que de
ese modo le sea mucho muy facil y expedito alcanzar y probar su
derecho en tanto que, de otro lado, y en contraste, que fuere mejor su
contradictor el llamado a soportar el oneroso gravamen de justificar
plenamente y mas alla de toda duda, la razon que le habilitaba para estar
en el bien. Ambos destinados a evitar que se termine cohonestando lo

mal habido bajo la sola apariencia de legalidad.

Por razones como esas, en estos asuntos la buena fe cimentada
en un error no culpable comporta, sin duda, una ardua tarea de
demostracion: de un lado, débense derruir cabalmente las presunciones
que la propia Ley consagra a favor de la victima®! y que apliquen para el
caso en concreto y, del otro, quizds mas dificil pero no por eso relevado
de cumplirlo: acreditar debidamente la realizacion de gestiones de
aguellas que aconseja la prudencia; mismas con las que actuaria
cualquier persona sensata en un entorno relativamente similar para asi
obtener la debida certeza sobre la legitimidad del negocio que le permitio
hacerse con el bien®?. Se trata, pues, de soslayar cualquier posibilidad

de macula que pueda recaer sobre su correcto comportamiento.

91 “ARTICULO 78. INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Bastara con la prueba sumaria de la propiedad,
posesion u ocupacion y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria
del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a la pretension de la victima
en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido reconocidos como desplazados o
despojados del mismo predio”.

9 En ese sentido, viene refiriendo la H. Corte Constitucional que “Esta buena fe cualificada, tiene la virtud de crear
una realidad juridica o dar por existente un derecho o situacién que realmente no existia. La buena fe creadora o
buena fe cualificada, interpreta adecuadamente una maxima legada por el antiguo derecho al moderno: ‘Error
communis facit jus’, y que ha sido desarrollada en nuestro pais por la doctrina desde hace mas de cuarenta afios,
precisando que ‘Tal maxima indica que si alguien en la adquisicién de un derecho o de una situacién comete un error
0 equivocacion, y creyendo adquirir un derecho o colocarse en una situacion juridica protegida por la ley, resulta que
tal derecho o situacién no existen por ser meramente aparentes, normalmente y de acuerdo con lo que se dijo al
exponer el concepto de la buena fe simple, tal derecho no resultara adquirido. Pero si el error o equivocacion es de
tal naturaleza que cualquier persona prudente y diligente también lo hubiera cometido, por tratarse de un derecho o
situacion aparentes, pero en donde es imposible descubrir la falsedad o no existencia, nos encontramos
forzosamente, ante la llamada buena fe cualificada o buena fe exenta de toda culpa” (Corte Constitucional. Sentencia
C-740 de 2003 Magistrado Ponente: Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO reiterada en la Sentencia C-795 de 2014,
Magistrado Ponente: Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO).



http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2003/C-740-03.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2003/C-740-03.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-795-14.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-795-14.htm

38
Radicado: 540013121002201500193 01

En buen romance: que el interesado sea capaz de hacer creer,
fundadamente, que fue vivamente escrupuloso al efecto de cerciorarse
sobre lo que por entonces acontecia respecto del inmueble y que, a
pesar de semejante aplicacion, dedicacion y precaucion, no pudo sin
conocer, percibir o advertir alguna irregularidad que pudiere afectar la
negociacion que hiciere sobre el mismo. O como lo explicase con
suficiencia la H. Corte Constitucional, la buena fe aqui exigida se “...)
acredita demostrando no solo la conciencia de haber actuado
correctamente sino también la presencia de un comportamiento

encaminado a verificar la regularidad de la situacion (...)"2.

Traduce que la prueba aqui requerida debe apuntar no tanto con
circunstancias que toquen con esa nocion puramente “moral” de la
buena fe y alusivas con la “conciencia” del contratante (buena fe
subjetiva) cuanto con la demostracion de los actos exteriores que
devinieron por quien sostiene esa conducta interior (denominada
también “buena fe objetiva”. De dénde, para propdsitos semejantes no
resulta ni con mucho suficiente la mera manifestacion de que se tenia la
‘conviccidon” o “creencia” o “pensamiento” de estar actuando
correctamente sino la efectiva comprobacion de que asi se comporto; en
otros términos, que su conducta positiva y externa -que cabe acreditar
por cualquiera de los medios autorizados por la Ley- estuvo de veras
signada por la rectitud y por consecuencia, que nada hay qué

reprocharle.

A fin de cuentas, en estos escenarios corre con la obligacion de
acreditar esa “carga de diligencia”; misma que no resulta extrafia en el
derecho si por ejemplo se trae a cuento lo que indica el articulo 1604 del
Cddigo Civil cual exige que “(...) la prueba de la diligencia o cuidado
incumbe al que ha debido emplearlo (...)” y que es emanacion particular

de esa regla concreta de justicia que impide conceder amparo a quien

9 jdem. Sentencia C-820 de 18 de octubre de 2012. Magistrado Ponente: Dr. MAURICIO GONZALEZ CUERVO.



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-820-12.htm
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por descuido o negligencia no advirtio lo que con mediana prudencia
hubiere podido prever o averiguar como tampoco a quien procede con

intenciones protervas venidas del engaio.

Casi sobra decir que al contradictor no le queda alternativa
distinta, si desde luego quiere evitar la consecuencia adversa que deriva
de su incumplimiento en la medida en que cualquier descuido en esa
labor se reprende con dureza pues es visto como el resultado de haber

obrado con injustificable laxitud y candidez.

En este caso, sin embargo, de cara a lo que muestra el

expediente, bien lejos estuvo el opositor de conquistar ese objetivo.

Porgue, sin desconocer que no existe prueba alguna que deje ver
que de algun modo fueron participes o propiciadores del abandono de
los bienes ni cabe acusar que pretendieron aprovecharse de la
manifiesta debilidad de los solicitantes con ocasion de los perversos
hechos que provocaron su desplazamiento, de todos modos su
comportamiento en aras de desentrafiar la real situacion de los predios
no fue precisamente el mas acucioso con miras a establecer las
circunstancias de su adquisicion a propdsito que, conforme se determina
de las evidencias que refleja el proceso, en vez de demostrar las previas
gestiones de indagacion y comprobacion que adelantaron con miras a
despejar y prevenir desde entonces y a futuro cualquier eventual sombra
0 inconveniente frente a las gestiones realizadas en orden a lograr su
propiedad, a duras penas les parecié bastante con atenerse a lo que
reflejaban los titulos de dominio y hasta ahi, siendo que la realidad de
las cosas ensefiaba algunas singulares circunstancias que no cabia

pasar por desapercibidas.

Noétese en efecto que a la fecha en que negociaron los bienes con
JOSE DEL CARMEN GIL FUENTES (CARMITO) -que lo fue hacia 1997-

no solamente eran plenamente sabedores que por esos lares rondaban
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los grupos violentos que habian provocado distintos crimenes sino que
varias personas dejaron sus terrenos por motivos tales como asi lo
admitieron en curso de la actuacién®. Pero no solo eso, previamente a
gue se les adjudicaren los predios mediante Resoluciéon N° 002202 de
24 de octubre de 2006%, desde un tiempo mayor a un afio, precisamente
a partir del 5 de mayo de 2005, en los folios de matricula inmobiliaria
nameros 260-122897 y 260-243147 aparecia inscrita la llamativa
anotacion de “DECLARATORIA ZONA DE RIESGO INMINENTE DE
DESPLAZAMIENTO” impuesta por la Gobernacion de Norte de
Santander; misma que de inmediato invitaba por lo menos a reflexionar
que, si por mera regla de experiencia o si se quiere por costumbre
generalizada, previamente a hacerse con un inmueble se realiza esa
minima actividad de pesquisa consistente en revisar el Certificado de
Tradicion y Libertad, dificilmente podrian pasarse de largo tan extrafias
cotas que de por si eran manifiestamente indicativas de que “algo”
relacionado con “desplazamientos” ocurria respecto de esas
propiedades y que provocarian, asi fuere por mera curiosidad, adelantar
siquiera alguna averiguacion poco mas profunda sobre la razén de tan
insélitas advertencias. Y si ello razonablemente se esperaria en un
escenario de “normalidad”, qué no decir en estos en los que, de
antemano, el opositor llega al proceso gravado con una carga

demostrativa bien estricta. Y sin embargo, no hay prueba de que en este

% En ese sentido explico ABRAHAM en las diligencias administrativas que, apenas se hizo con el predio “(...) habia
presencia de grupo ilegal, habia las Farc, los del E.L.N. y poco personal del E.P.L.; hacian presencia y a mi no me
exigieron ninguna exigencia dineraria (...)” (Actuacion N° 103. p. 173) y otro tanto adujo en la etapa judicial refiriendo
que “(...) como al afio, a los dos afios de estar ahi pues (...) llegé (...) el grupo de los paramilitares (...) nos afecté
bastante (...) cuando entraron si, eso pasearon toda esa vaina y mucha gente se fue y pero cuando nosotros llegamos
por ahi no habia; presencia de guerrilla si habia, pa’ qué vamos a decir que no (...)" (Actuacion N° 107. Récord:
00.17.21 2 00.17.57) reiterando que “(...) después de que nosotros llegamos (...) los desplazados que salieron cuando
llegaron las autodefensas, esas si nos la comimos toda nosotros ahi (...) después de que las autodefensas se fueron
pues (...) tampoco (...) no ha habido desplazamiento por parte de (...) de la guerrilla no (...)" (Actuacion N° 107.
Récord: 00.29.56 a 00.30.12) indicando posteriormente que “(...) cuando llegaron las autodefensas (...) eso si estuvo
muy grave el asunto; yo cuando eso pues estuve por ahi en Sardinata, bregandome a salir. También uno veia muertos
por un lado, muertos por el otro y unos acusaban que era la guerrilla y que tal; esa gente llegé dandole (...) mucha
gente inocente que murié pero yo estuve por ahi pero no tenia mas de a dénde; yo me cansé de ofrecer la parcela y
no me la compraron ;yo qué hacia? cuando eso taban’ los nifios taban’ todos pequefios todavia (...) y le dije a la
mujer: ‘pues a las manos de Dios estémonos aca’ (...) gracias a Dios se desmovilizaron y se acabd, ahorita
paramilitares pues me parece que no, no hay, de pronto guerrilla que haiga’ por ahi pero asi (...) con nadien (...) se
han metido (...)" (Sic) (Actuacion N° 107. Récord: 00.30.45 a 00.31.29). Otro tanto admitié su compafiera MARIA
CLEOFE VILLAMIZAR al explicar que “(...) alla opera siempre el ELN, operaba cuando eso; operaba las FARC. Luego
que fue que ya llegaron las autodefensas y esos si hicieron desorden porque lo que no habian hecho los otros, lo
hicieron ellos (...)” (Actuacion N° 107. Récord: 00.50.33 a 00.50.48).

% Actuacion N° 103. p. 66 a 69.



http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=4E06BF9A8CADD314%20C485D99EB26712F5%2028769F192228F881%20CCD7954993C206FF
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=720F8E794D4C2FEE%2078A6F9C41B2C0F20%20784352BF8DAD6656%20BF9C351675C4DE08
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=720F8E794D4C2FEE%2078A6F9C41B2C0F20%20784352BF8DAD6656%20BF9C351675C4DE08
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=720F8E794D4C2FEE%2078A6F9C41B2C0F20%20784352BF8DAD6656%20BF9C351675C4DE08
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=720F8E794D4C2FEE%2078A6F9C41B2C0F20%20784352BF8DAD6656%20BF9C351675C4DE08
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=720F8E794D4C2FEE%2078A6F9C41B2C0F20%20784352BF8DAD6656%20BF9C351675C4DE08
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=720F8E794D4C2FEE%2078A6F9C41B2C0F20%20784352BF8DAD6656%20BF9C351675C4DE08
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=4E06BF9A8CADD314%20C485D99EB26712F5%2028769F192228F881%20CCD7954993C206FF
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caso los aqui contradictores se hubieren aplicado a realizar gestiones

tales.

En fin: a pesar de que los opositores conocian sobre las graves
alteraciones de orden publico que afectaban la region y la presencia de
los diversos actores armados y que tampoco podian ignorar -dada la
publicidad del registro inmobiliario- los riesgos de desplazamiento que
se cernian sobre esos terrenos, e incluso eran sabedores del embarazo
de las hijas de los reclamantes al punto incluso de sefialar que de alli se
fueron dizque por “verguenza” por ese motivo, prefirieron dejar de lado
aguellas informaciones y mas bien seguir adelantando las diligencias
necesarias a fin de obtener la adjudicacién de los bienes. Sin descontar
gue tampoco se advierte que hubieren efectuado alguna actividad
tendiente a ponerse al corriente sobre las situaciones de violencia que
eventualmente pudieren haber afectado a los anteriores ocupantes,
particularmente, a AGUSTIN y ROSALBA de quienes conocian que

habian sido los previos duefios de heredades tales.

Lo que de suyo ensefia que no obraron con la exigida prevencion
sobre las circunstancias que circundaban la negociacion de los
inmuebles en los que mostraron interés. Quizas por ello sus defensas
todas a una vinieron enderezadas a relievar solamente aquello de la
“legalidad” del ajustado convenio y adquisicion, creyendo erroneamente
gue de tan tibia manera colmaban su carga probatoria en este especial

proceso. Lo que no era suficiente segun quedé explicado.

Traduce que en circunstancias como las referidas, no hay como
concluir que se trate de adquirentes de buena fe “exenta de culpa”. Por
ende, que sus alegaciones a ese respecto no tienen visos de

prosperidad.

3.3. De los Segundos Ocupantes.
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Comiénzase diciendo que a partir de algunas decisiones de los
Jueces y Magistrados de Restitucion de Tierras a las que le siguio la
atencion de la propia Corte Constitucional®® y por las razones alli
explicadas, se llego al convencimiento que en este linaje de asuntos, la
situacion procesal del opositor y/o actual habitante del predio solicitado,
ameritaba distincion en algunas circunstancias, particularmente, en los
supuestos de los “segundos ocupantes™®’ que se corresponden con esas
personas que, encontrandose en el terreno, amén de no haber
propiciado o participado del despojo ni sacar provecho de éste,
ostentaren alguna condicién de vulnerabilidad y en tanto que, ademas,
no tuvieren otro lugar en cual vivir y/o derivaren del fundo mismo su unico
sustento®. En contextos tales, la comentada regla probatoria del articulo
88 de la Ley 1448, debe ceder bien para flexibilizarse o inaplicarse segun
fuere el caso, atendiendo para ese efecto las precisiones que se

acotasen en la indicada Sentencia C-330 de 2016°°.

Lo que luego reafirmo sefialando, en el Auto 373 de 2016, que

calificacibn como esa reclama verificar: “(a) si participaron 0 no

% Corte Constitucional. Sentencia C-330 de 23 de junio de 2016 (Magistrada Ponente: Dra. MARIA VICTORIA CALLE
CORREA); Sentencia T-367 de 12 de julio de 2016 (Magistrado Ponente: Dr. ALBERTO ROJAS RIOS); auto A373
de 23 de agosto de 2016 (Magistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA) y Sentencia T-529 de 27 de
septiembre de 2016 (Magistrado Ponente: Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO).

% “Se consideran ocupantes secundarios todas aquellas personas que hubieran establecido su residencia en
viviendas o tierras abandonadas por sus propietarios legitimos a consecuencia de, entre otras cosas, el
desplazamiento o el desalojamiento forzosos, la violencia 0 amenazas, o las catastrofes naturales asi como las
causadas por el hombre. Los Principios [Pinheiro] se ocupan de este fendmeno partiendo de la base de que la
ocupacion secundaria de hogares de personas desplazadas a menudo constituye un obstaculo para el retorno. En
efecto, la ocupacion secundaria a gran escala ha impedido en el pasado el éxito de los esfuerzos de retorno en
Azerbaiyan, Armenia, Ruanda, Bufan, Bosnia Herzegovina, Croacia, Georgia, Késovo y otros lugares. La posesion
no autorizada de viviendas y patrimonio es frecuente tras los conflictos armados. Si bien determinados casos de
ocupacion secundaria han de ser a todas luces revocados (sobre todo si la ocupacion en cuestion ha servido como
instrumento de limpieza étnica en el marco de un conflicto de este tipo, o si es fruto del oportunismo, la discriminacion,
el fraude o la corrupcién), no hay que olvidar la necesidad de proteger a los ocupantes secundarios frente a la
indigencia asi como frente a desalojos injustificados u otras posibles violaciones de derechos humanos (...)” (Manual
sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de refugiados y personas desplazadas. Aplicacién de los ‘Principios
Pinheiro’. Marzo, 2007. Publicado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos).

% “(...) que habitan en los predios objetos de restitucion o derivan de ellos su minimo vital), que se encuentran en
condicién de vulnerabilidad y que no tuvieron ninguna relacion (ni directa, ni indirecta) con el despojo o el abandono
forzado del predio” (Sent. C-330 de 2016).

% “Los parametros para dar una aplicacion flexible o incluso inaplicar el requisito de forma excepcional deben ser de
tal naturaleza que (i) no favorezcan ni legitimen el despojo (armado o pretendidamente legal) de la vivienda, las tierras
y el patrimonio de las victimas; (ii) no debe favorecer a personas que no enfrentan condiciones de vulnerabilidad en
el acceso a la tierra y (iii) no puede darse para quienes tuvieron una relacion directa o indirecta con el despojo.

“No es posible ni necesario efectuar un listado especifico de los sujetos o de las hipétesis en que se cumplen estas
condiciones. Ello corresponde a los jueces de tierras, quienes deben establecer si la persona cumple todas las
condiciones descritas, y evaluar si lo adecuado es, entonces, entender la buena fe exenta de culpa de manera acorde
a su situacion personal, exigir buena fe simple, o aceptar la existencia de condiciones similares al estado de
necesidad, que justifiquen su conducta” (Corte Constitucional. Sentencia C-330 de 23 de junio de 2016. Magistrada
Ponente: Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA).



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-330-16.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-330-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-367-16.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2016/A373-16.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2016/A373-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-529-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-529-16.htm
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-330-16.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-330-16.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-330-16.htm
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voluntariamente en los hechos que dieron lugar al despojo o al abandono
forzado; (b) la relacion juridica y factica que guardan con el predio (es
necesario establecer si habitan o derivan del bien sus medios de
subsistencia) (...)” explicando enseguida que la conclusion en torno de
si una determinada persona ostenta esa condicion penderé

decididamente de que se logre demostrar esa “(...) relacién especifica

gue el segundo ocupante guarda con el predio restituido, ya sea

habitdndolo o derivando del mismo sus medios de subsistencia, y a las

necesidades insatisfechas que se pueden ver involucradas con su
pérdida. La ‘relacion’ sequndo ocupante-predio restituido-necesidades
insatisfechas es, por lo tanto, el resorte que debe guiar las decisiones de
los jueces de restitucion para definir las medidas de asistencia y atencion

que pueden ser adecuadas para proteger a esa poblacién”1°°.

Quedé asi establecido, entonces, que los “segundos ocupantes”
que ameritan esa singular proteccién son aquellos que “(...) habitan en
los predios objeto de restitucién o derivan de ellos su minimo vital), que
se encuentran en condicién de vulnerabilidad y que no tuvieron ninguna
relacién (ni directa, ni indirecta) con el despojo o el abandono forzado

del predio™0,

Tratase de presupuestos concurrentes, cual significa que deben
reunirse todos para obtener el derecho que de tan singular manera se

prodiga.

En el asunto de marras, con miras a definir si la situacion de los
opositores amerita el invocado reconocimiento, aparece el informe de
caracterizacion brindado por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas; mismo que, dicho sea de
paso, en ningun caso puede ser necesariamente vinculante desde que,

por una parte, y cual dijere en su momento la H. Corte Constitucional, si

100 idem. Auto A373 de 23 de agosto de 2016. Magistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.
101 {dem. Sentencia C-330 de 2016.



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2016/A373-16.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-330-16.htm
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bien “(...) constituyen insumos relevantes (...)”, de todos modos “...)
pueden ser acogidos o rechazados por los funcionarios judiciales, en el
marco de su competencia (...)” amén que entre varias razones, en veces
esas apreciaciones vienen mayormente soportadas en las solas
manifestaciones de quienes resultan ser directos interesados en obtener
beneficio lo que, por si solo, quizas termine afectando la fidelidad de la
informacién. Significa que la valoracién de datos tales siempre queda
sujeta al mayor o menor grado de certeza que de alli se obtenga sin
perjuicio del analisis de otros elementos probatorios obrantes en el
proceso como de diversas circunstancias de cuya averiguacion se
obtenga el convencimiento para establecer esa calificacion judicial de

“vulnerabilidad”.

Con esas previas advertencias, se aplica entonces el Tribunal a
auscultar la singular situacion de quienes fungen aqui como

contradictores.

En el informe de caracterizaciéon presentado'®? se advierte
prontamente que los acé opositores cuentan con un muy incipiente
grado de instruccion educativa (no terminaron la primaria) y asimismo
que estan dedicados por entero a las labores del campo a cuyo propésito
explico ABRAHAM en curso del proceso que “(...) no sé mas arte sino
tirar rula y asistir por ahi la mata de eso; fue lo Unico que me ensefid mi
papa (...)" % precisando que su compafiera MARIA CLEOFE se aplicaba
“(...) ahi a mirar el hogar, a hacer la comidita pa’ los hijos y pa’mi (...)"%4,
A la par se expuso que en el predio residian varios de sus hijos con sus

respectivas familias!® explicando a ese propdsito que “(...) hay un hijo,

102 Actuacion N° 102. p. 253 a 259.

103 Actuacién N° 107. Récord: 00.37.02 a 00.37.09.

104 Actuacién N° 107. Récord: 00.37.15 a 00.37.18.

195 En la misma solicitud de restitucion de tierras se indico expresamente que:

“Actualmente el sefior Abraham Sanchez Sanchez vive en la casa objeto de restitucion con su cényuge Maria Cleofe
Villamizar (...) sus hijos Raimundo Sanchez Villamizar, José Antonio Sanchez Villamizar, Carlos Arturo Sanchez
Villamizar, Deisy Sanchez Villamizar, su nuera Josefina Pedraza Angarita y sus nietas Emily Vanesa Sanchez Pedraza
y Dana Fernanda Sanchez Lépez.

“Una de sus hijas fue amenazada por el grupo guerrillero ELN y tuvo que desplazarse hacia la ciudad de Cuicuta
hecho que fue denunciado en la defensoria del pueblo” (Actuacion N° 102. p. 17).



http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=5A0A652AA3EABBE3%207969E70BE33C8712%20E001699CFBE5AF7C%20BA1DA885015C0045
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=720F8E794D4C2FEE%2078A6F9C41B2C0F20%20784352BF8DAD6656%20BF9C351675C4DE08
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=720F8E794D4C2FEE%2078A6F9C41B2C0F20%20784352BF8DAD6656%20BF9C351675C4DE08
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=5A0A652AA3EABBE3%207969E70BE33C8712%20E001699CFBE5AF7C%20BA1DA885015C0045
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el primero que se caso; tiene tres nifios: la mayorcita me parece que
tiene cinco afos (...) el nifio tiene por ahi como unos tres arios y hay una
nifia que tiene un afrio (...) ahi ofro que también ta’ casao’ y también vive
ahi pegado a mi, tiene una nifia por ahi como de dos afios y la hija mia,
la menor, que le digo tiene una nifia también va a cumplir el afio esa esta
ahi con nosotros (...)"*° todos los cuales se encuentran viviendo “...)
ahi en el predio. Ahi lo que le digo; ahi los que viven los que dependen
de eso, primero el hijo que es PEDRO ELIAS, que ese tiene la sefiora y
tiene los tres hijos, yo vivo asa asi y él vive aqui, a este lado de la casa
y el otro hijo se llama JOSE ANTONIO, vive aqui a este otro lado; yo vivo
en medio de él y él tiene la nifia y (...) vive (...) la hija menor que tiene
una nifia que esa si vive ahi en la casa con nosotros, pero los hijos,
todos, trabajamos (...)"*°" aclarando que “(...) yo le dije a los hijos, yo les
dije: 'si ustedes me van a ayudar a trabajar con juicio, sembremos la
palma y si no, no sembremos nada’(...) pero si yo contaba con los hijos
porque a ellos los ensefié a eso a trabajar y ahi estan trabajando y todo
esos dependen (...) de eso (...)"8 sefialando que en caso de no tener
la indicada finca “(...) todos quedaremos asi, porque ellos no tienen a
donde vivir (...) entonces al llegarme a quitar el previo yo creo que eso
seria muy, muy grave y seria muy duro para uno, porque yo francamente
si hubiera tenido y tuviéramos a donde vivir pues si, pero yo no tengo
mas a donde vivir; los hijos estan ahi tampoco no tienen dénde. De ahi
es donde ellos dependen; ahi se criaron como quien dice y ahi estan
trabajando; ese es el trabajo de ellos (...)™%. A partir del respectivo
informe se llega también a la conclusién de que no tienen mas inmuebles
conforme lo certificé la Superintendencia de Notariado y Registro!!? y
que, tal cual se determind de manera concluyente en el referido

documento, presentan un “alto” grado de “dependencia” de los citados

106 Actuacion N° 107. Récord: 00.28.49 a 00.29.23.
107 Actuacion N° 107. Récord: 00.32.16 a 00.32.51.
108 Actuacion N° 107. Récord: 00.32.56 a 00.34.09.
109 Actuacion N° 107. Récord: 00.35.17 a 00.35.55.
10 F|, 25 Cdno. Tribunal (Verificar por qué no se subi6 esa actuacion al Portal)



http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=720F8E794D4C2FEE%2078A6F9C41B2C0F20%20784352BF8DAD6656%20BF9C351675C4DE08
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=720F8E794D4C2FEE%2078A6F9C41B2C0F20%20784352BF8DAD6656%20BF9C351675C4DE08
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=720F8E794D4C2FEE%2078A6F9C41B2C0F20%20784352BF8DAD6656%20BF9C351675C4DE08
http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=720F8E794D4C2FEE%2078A6F9C41B2C0F20%20784352BF8DAD6656%20BF9C351675C4DE08
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bienes tanto para la vivienda suya y de su extenso grupo familiar como

para el sustento econémico de ellos!!,

Pues bien: ya antes se dijo que para tener derecho a la particular
condicion de “segundo ocupante” es menester acreditar un palpable
estado de vulnerabilidad; mismo que en este caso, se tiene por
determinado con ocasion de las carencias econémicas que quedaron
arriba expuestas en el citado informe de caracterizacion. Y aunque
ABRAHAM y MARIA CLEOFE, como antes se explic, no eran
precisamente ajenos al flagelo de la violencia ocurrida en la zona de
ubicacion de los predios, no puede obviarse que sus niveles de
dependencia de éstos -constituyen la fuente Unica de sus ingresos y el
lugar de su vivienda- como de vulnerabilidad, son circunstancias todas
gue, amalgamadas, ensefian sin sombra de hesitacion que se trata de
“segundos ocupantes”. Finalmente, importa precisar que, muy a pesar
de los previos conocimientos de lo ocurrido e incluso, que hasta fueron
verdaderamente indolentes con lo sucedido a ellos o que buscaron con
insistencia que los bienes les fueren adjudicados, no por eso cabe decir
que participaron del despojo o que sacaron provecho de éste. Nada de

€S0.

Convenido en ello, y dadas esas particularidades que reviste su
situacion, se considera que la mejor manera de brindarles proteccion
consista en dejarles en el mismo predio que ahora ocupan sin afectar su
titulo de dominio que debe asi continuar intacto. Atencién que resulta
procedente en tanto que, visto quedd, se convino por las razones en
antes explicadas, que a los solicitantes se les concediere a titulo de
reparacion, la restitucion por equivalencia por ser ésta la mas

consecuente con su singular condicion.

IV. CONCLUSION:

111 Actuacion N° 102. p. 259.



http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=5A0A652AA3EABBE3%207969E70BE33C8712%20E001699CFBE5AF7C%20BA1DA885015C0045
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Por las razones antes expuestas se concedera la proteccion del
sefialado derecho fundamental a favor de AGUSTIN FLOREZ PATINO
y ROSALBA DUARTE DE FLOREZ y su nucleo familiar, para cuyo efecto
se dispondra la restitucion por equivalencia en las condiciones antes
vistas. De igual forma, se declarara improspera la oposicion y no
probada la buena fe exenta de culpa alegada por ABRAHAM SANCHEZ
SANCHEZ y MARIA CLEOFE VILLAMIZAR GONZALEZ; empero, dado
su palpable grado de vulnerabilidad y la evidente dependencia de los
fundos para vivir y sobrevivir, se les reconocera como segundos
ocupantes atendiendo los parametros de la Sentencia C-330 de 2016 de
la Corte Constitucional y a manera de medida de atencién, se les
permitira que conserven la misma relacion juridica que tienen respecto
de los reclamados terrenos. Con todo, y en relacién con este ultimo
aspecto, dado que se advierte que para efectos de adjudicarle a estos
los susodichos predios, se dispuso en su momento la apertura de un
nuevo folio que involucrase ambas heredades -FMI N° 260-243147-, no
obstante lo cual, amén de no trasladar el historial de los predios y sin
conocerse muy bien las razones para ello, quedaron abiertas y activas
las otras dos matriculas (en una de las cuales -FMI N° 260-122896-
todavia incluso figura el INCODER como “titular” del dominio sobre la
finca “Parcela #18”), se dispondr4d comunicar tanto a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Cucuta como a la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS, para que adelanten las actuaciones que
resulten pertinentes para clarificar la situacién y si es del caso aplicar los

correspondientes correctivos.

De otro lado, teniendo en consideracion que en los autos se dio
cuenta que uno de los miembros del grupo familiar de los solicitantes,
fue victima de violencia sexual por cuenta de organizaciones al margen
de la ley, sin perjuicio de compulsar copias para la correspondiente
investigacion, amén de las medidas que a favor suyo deben dispensarse

atendiendo su singular situacion aplicando para el efecto la
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correspondiente perspectiva de género y la observancia de los principios
de igualdad y respeto asi como los estandares establecidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, segun ha reconocido
repetidamente la propia Corte Constitucional**?, con el fin de proteger
las garantias fundamentales a la intimidad asi como las de su honra y
buen nombre, se dispondra que todos los intervinientes en este proceso,
incluyendo servidores publicos y personas privadas que hubieren tenido
oportunidad de enterarse de esos asuntos, guarden al respecto cumplida
y absoluta reserva en relacién con su identidad, de los detalles de lo
acontecido sobre ese particular y, asimismo, acerca de la integridad de
las actuaciones que en este asunto hagan mencion de ello asi como de
las demés que deban surtirse con miras al cumplimiento de las 6rdenes
por cuenta de las diferentes autoridades a las que, precisamente por
ello, de manera especial y excepcional se les indicara por la Secretaria
de forma estrictamente confidencial sus datos solo con el fin de hacer
efectivos los mandatos de la sentencia. Precisase que solamente se
dejara constancia en el expediente del envio de tales comunicaciones

pero no del contenido de ellas.
Finalmente, en la medida que en este caso no estan dados los
presupuestos sefialados en el literal s) del articulo 91 de la Ley 1448 de

2011, se abstendra el Tribunal de efectuar condena en costas.

V. DECISION:

112 “E| deber de garantizar los derechos fundamentales de las victimas de violencia sexual, especialmente cuando son
nifios y mujeres, impone a las autoridades judiciales —incluidos los fiscales- la obligacion de adelantar las respectivas
investigaciones y juicios penales con debida diligencia. Este deber de debida diligencia se traduce en obligaciones
concretas como (i) adelantar la investigacion de manera oportuna y dentro de un plazo razonable; (i) no tomar
decisiones discriminatorias basadas en estereotipos de género; (iii) brindar a las victimas oportunidades para ser
oidas y participar dentro del proceso, asi como tomar en cuenta sus opiniones y reclamos, y adoptar mecanismos
para facilitar la rendicién del testimonio y para proteger su intimidad; (iv) dictar mandatos judiciales de amparo para
evitar nuevas agresiones, asi como para garantizar la seguridad de la victima y su familia durante y después del
proceso; (v) dar aviso a las victimas de la liberacion de los agresores; (vi) brindar informacion a las victimas sobre
sus derechos y la forma cémo puede participar en el proceso, asi como orientacion psicolégica; (vii) permitir a las
victimas solicitar el control de legalidad de las decisiones que afectan sus derechos; y (viii) guardar la debida reserva
de la identidad de la victima” (Sentencia T-843 de 8 de noviembre de 2011. Magistrado Ponente: Dr. JORGE IGNACIO
PRETELT CHALJUB; Sentencia T-126 de 12 de abril de 2018. Magistrada Ponente: Dra. CRISTINA PARDO
SCHLESINGER).



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-843-11.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-843-11.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-126-18.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-126-18.htm
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En mérito de lo asi expuesto, la Sala Civil de Decision
Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de San José de Cucuta, administrando Justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. AMPARAR en su derecho fundamental a la restitucion
de tierras a ROSALBA DUARTE DE FLOREZ, identificada con la cédula
de ciudadania N° 28.228.555 de Macaravita y a AGUSTIN FLOREZ
PATINO, identificado con la cédula de ciudadania N° 2.068.145 de
Capitanejo, asi como a su grupo familiar integrado para la fecha del
desplazamiento por CLAUDIO FLOREZ DUARTE, identificado con la
cédula de ciudadania N° 88.288.862; LIDA FLOREZ DUARTE,
identificada con la cédula de ciudadania N° 60.422.0046; GLORIA
ESPERANZA FLOREZ DUARTE, identificada con la cédula de
ciudadania N° 60.449.703; ALCIRA FLOREZ DUARTE, identificada con
la cédula de ciudadania N° 60.422.479: CECILIA FLOREZ DUARTE,
identificada con la cédula de ciudadania N° 60.434.349 de Tiba y XXXX,

conforme con los considerandos que preceden.

SEGUNDO. DECLARAR impréspera la oposicién formulada por
ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ y MARIA CLEOFE VILLAMIZAR
GONZALEZ, por las razones arriba enunciadas. NEGARLES asimismo
la calidad de adquirentes de buena fe exenta de culpa.
RECONOCERLES, no obstante, la condicion de “segundos ocupantes”,

con la medida de atencidon que mas adelante se dispondra.

TERCERO. RECONOCER a favor de ROSALBA DUARTE DE
FLOREZ, identificada con la cédula de ciudadania N° 28.228.555 de
Macaravita y de AGUSTIN FLOREZ PATINO, identificado con la cédula
de ciudadania N° 2.068.145 de Capitanejo, la RESTITUCION POR
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EQUIVALENCIA de que tratan los articulos 72 y 97 de la Ley 1448 de

2011, de conformidad con las motivaciones que anteceden.

Por tal virtud, se dispone:

(3.1) ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS y con cargo
a los recursos del Fondo de esa misma entidad, que en los términos
previstos en el articulo 37 del Decreto 4829 de 2011, compilado ahora
en el Decreto 1071 de 2015, titule y entregue a los solicitantes, uno o
dos inmuebles por equivalente, similares o de mejores caracteristicas a
los que fueron objeto del proceso, de naturaleza urbana o rural, ubicado
o ubicados en el lugar que los accionantes elijan, cuya busqueda debera
sucederse de manera concertada con los beneficiarios de esta
sentencia. Para tales efectos, el Fondo de la UAEGRTD debera observar
las previsiones que sobre restitucion por equivalente contempla el
seflalado Decreto 4829, reglamentado mediante Resoluciones 461 de
2013 y 0145 de 2016, asi como lo previsto en el articulo 19 del Decreto

1420 de 1998, frente a la vigencia de los avallos realizados por el IGAC.

(3.2) En consideracion a las disposiciones establecidas en el
paragrafo 4° del articulo 91 y el articulo 118 de la Ley 1448, la titulacion
del bien o bienes a entregar por equivalente, se realizara por partes
iguales a favor de ROSALBA DUARTE DE FLOREZ, identificada con la
cédula de ciudadania N° 28.228.555 de Macaravita y de AGUSTIN
FLOREZ PATINO, identificado con la cédula de ciudadania N° 2.068.145

de Capitanejo.

Para iniciar los tramites, se concede al Fondo de la Unidad el
término de ocho (8) dias habiles contados a partir de la notificacion de
esta providencia y para la compensacion se debera concretar en el
término maximo de UN (1) MES, vencido el cual, deberad hacer su

entrega material.
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CUARTO. ORDENAR al Registrador o Registradores de la
Oficina u Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos del lugar o
lugares en los que se localice o localicen el o los predios compensados,
en coordinacion con la Unidad Administrativa Especial de Gestién de

Restitucion de Tierras Despojadas, lo siguiente:

(4.1) INSCRIBIR, en cumplimiento de lo dispuesto en el literal c)
del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, esta sentencia en el folio de
matricula inmobiliaria del bien que se entregue por equivalencia, ademas
de la medida de proteccidon establecida en el articulo 19 de la Ley 387
de 1997, siempre y cuando los beneficiados con la restitucién de manera
expresa manifiesten su voluntad en ese sentido. Por ello, se requerira a
la UAEGRTD, para que en el evento en que las victimas estén de
acuerdo con dicha orden, adelante oportunamente las diligencias
pertinentes ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que
corresponda, informando igualmente esa situacion a esta Corporacion.
Para el efecto, se le concede el término de diez (10) dias a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS.

(4.2) INSCRIBIR la medida de proteccion de la restitucion
preceptuada en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, en el folio o folios
de matricula que identifiquen el o los predios que se entregaran en
compensacion a favor de los solicitantes, para resguardar a los
beneficiarios en su derecho y garantizar el interés social de la actuacion
estatal, por el término de dos (2) afios contados a partir de la inscripcion

de la sentencia.

SE CONCEDE el término de diez (10) dias para cumplir estas

ordenes, luego de que sea traditado el bien compensado.
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QUINTO. APLICAR a favor de los beneficiarios de la
compensacion, la exoneracion del pago de impuesto predial u otras
cargas fiscales, tasas o contribuciones del nivel municipal, en tanto asi
lo autoricen los términos contenidos en el Acuerdo del respectivo
poblado o poblados en los que se encuentre ubicado el o los escogidos
inmuebles. Para el efecto, se ORDENA a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas que, una
vez realizada la compensacion, informe inmediatamente al alcalde o

alcaldes de los lugares correspondientes para que apliguen el beneficio.

SEXTO. ORDENAR al Director de la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas que,
teniendo en cuenta el municipio en el que se encuentren domiciliados
los beneficiarios aqui reconocidos, proceda a: i) Incluirlos en esta
providencia, en el correspondiente registro -RUV- respecto de los
hechos arriba analizados, si ya antes no lo hubieren sido por estos
mismos y exactos supuestos; ii) Establecer el Plan de Atencion
Asistencia y Reparacion Individual -PAARI- sin necesidad de estudios
de caracterizacién, para lo cual debera hacer contacto con ellos,
brindarles orientacion y disponer de una ruta especial de atencion; iii)
Determinar la viabilidad de la indemnizaciéon administrativa en relacion
con los sucesos a que alude el literal i) anterior y previo estudio de
caracterizacion, disponer lo pertinente respecto de la entrega de las
ayudas humanitarias a que eventualmente tengan derecho. Para tales
efectos debera aportar los correspondientes actos administrativos,
debidamente notificados; iv) Iniciar y brindar en los quince (15) dias
habiles contados a partir de la notificacion de este fallo, a través de las
instituciones de salud y profesionales especializados, de manera
adecuada, integral y efectiva, la prestacion de los servicios médicos -
incluyendo la gratuita provision de medicamentos-, psicosociales,
psicolégicos o psiquiatricos que requiera XXXX, previo consentimiento
informado y solo si asi lo considera, orientados a lograr la superacion de

los impactos emocionales derivados de la violencia sexual y el
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restablecimiento de su salud mental y emocional y, en cuanto tiene que
ver con el particular proceso de reparacién integral que a ella
corresponda, se aplique a su favor el sefialado enfoque diferencial de

género y debida diligencia en el amparo de sus garantias fundamentales.

Para el cumplimiento de las anteriores disposiciones téngase en
cuenta gque se trata de un mandato judicial, por lo que no es viable que
las victimas sean sometidas a un tramite dispendioso y menos aun que,
una vez se defina la pertinencia de la indemnizacién, se le asigne un
turno para el pago, maxime cuando el articulo 19 de la Resolucion N°
01049 de 15 de marzo de 2019, establece un procedimiento diferenciado
y prevalente en relacion con ‘“obligaciones derivadas de o&rdenes

emitidas por juzgados y tribunales nacionales e internacionales”.

Para iniciar las gestiones acerca de este mandato, se concedera
el término de UN MES contado a partir de la comunicacion de esta
decision -salvo la orden de asistencia a la victima de violencia sexual-;

asimismo, debera rendir informes bimestrales sobre el cumplimiento.

SEPTIMO. ORDENAR al Director de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras -Direccidn Territorial

Norte de Santander- lo siguiente:

(7.1) En el evento en que respecto de la ordenada compensacion
por equivalente, los solicitantes optaren por la entrega de uno o mas
bienes urbanos, postularles, si fuere el caso, de manera prioritaria en los
programas de subsidio de vivienda ante la entidad operadora
seleccionada por la entidad competente para subsidios de inmuebles de
esa naturaleza y, si escogen uno o varios rurales, hacerlo asimismo a
través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, responsable de la
formulacion del Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de

Vivienda Social Rural, para que se otorgue la solucién de vivienda
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conforme con la Ley 3 de 1991 y los Decretos 1160 de 2010, 900 de
2012, 1071 de 2015, 1934 de 2015y 890 de 2017.

(7.2) Incluir por una sola vez a los reclamantes en el programa de
“proyectos productivos” si el predio seleccionado es rural, o de
autosostenibilidad, de ser urbano, para que, cuando les sea entregado
o entregados el o los respectivos inmuebles en compensacion, se les
brinde la correspondencia asistencia técnica a fin de que implementen,

de ser procedente, los planes correspondientes en virtud de lo previsto

en el articulo 130 ejusdem atendiendo para el efecto, la vocacién del uso
potencial del correspondiente suelo bajo los parametros y criterios de
racionalidad, sostenibilidad y seguridad establecidos en los articulos 18,
19y 73 de la Ley 1448 de 2011.

Una vez realizada la postulacion correspondiente, la entidad
operadora tendra UN MES para presentar a esta Sala el cronograma de
actividades y fechas especificas en que se hara efectivo el subsidio de

vivienda, sin superar el término de quince (15) meses.

OCTAVO. ORDENAR al alcalde del municipio de Villa del
Rosario (Norte de Santander) lugar de residencia de los solicitantes, lo

siguiente:

(8.1) Que atraves de su Secretaria de Salud o la entidad que haga
sus veces, en colaboracion con las entidades responsables a nivel
asistencial como Empresas Sociales del Estado, Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, Empresas Promotoras de Salud,
entre otras, y los coparticipes y aliados estratégicos que hacen parte del
programa, de manera prioritaria y con enfoque diferencial garantice a los
solicitantes y su nucleo familiar, la atencion psicosocial con
profesionales idoneos para que realicen las respectivas evaluaciones y

se presten las atenciones requeridas.
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(8.2) Que a traves de su Secretaria de Educacion o la entidad que
haga sus veces, verifique cual es el nivel educativo de los reclamantes
y su nucleo familiar para garantizarles, si es del caso, el acceso a la
educacion basica primaria y secundaria sin costo alguno, siempre y
cuando medie su consentimiento, conforme con lo previsto el articulo 51
de la Ley 1448 de 2011.

Las entidades mencionadas para el cumplimiento de lo aqui
dispuesto se les concede el término maximo de UN MES, contados a
partir de la notificacion de esta sentencia. Vencido dicho término debera

presentar informes detallados del avance de la gestion encomendada.

NOVENO. ORDENAR al Director del Servicio Nacional de
Aprendizaje “SENA” -Regional Norte de Santander- que ingrese a los
solicitantes y a su grupo familiar, sin costo alguno para ellos, y mediando
su consentimiento, en los programas de formacioén, capacitacién técnica
y programas o proyectos especiales para la generacién de empleo rural
y urbanos, de acuerdo con sus edades, preferencias, grados de estudios
y ofertas académicas, y con el fin de apoyar su autosostenimiento, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley 1448 de 2011.

Para el inicio del cumplimiento de estas o6rdenes, la entidad

dispone del término UN MES.

DECIMO. ORDENAR a los Comandantes de las Fuerzas
Militares de Colombia y de la Policia Nacional -Norte de Santander-
gue presten el acompafiamiento y la colaboracién necesaria, en aras de
garantizar la seguridad de los solicitantes y su grupo familiar. Esas
autoridades deberan presentar informes trimestrales con los soportes

del caso a este Tribunal.
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DECIMO PRIMERO. Como medida de atencién a los “segundos
ocupantes” ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ y MARIA CLEOFE
VILLAMIZAR GONZALEZ, se dispone:

(11.1) Conservar la titularidad sobre el dominio y posesion que
ostentan sobre los predios denominados “Parcela # 18" y “Lote de
vivienda #18”, ubicados en la vereda La Voragine del municipio de Tibu
(Norte de Santander), los cuales se distinguen con los folios de matricula
inmobiliaria nimeros 260-122896, 260-122897 y 260-243147 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Pulblicos de Cucuta, de las
especificaciones y linderos sefalados en la solicitud y en el informe

técnico arrimado a los autos.

(11.2) ORDENAR al Registrador de la Oficina de Instrumentos
Puablicos de San José de Cucuta, la cancelacion de las inscripciones y
medidas cautelares contenidas en los folios de matricula inmobiliaria
nameros 260-122896, 260-122897 y 260-243147 cuyo registro fuere
ordenado por el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de San José de Cucuta y la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y asimismo,
INICIAR, en conjunto con la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS los
correspondientes procedimientos administrativos a que haya lugar, en
aras de clarificar la situacion de las sefialadas matriculas inmobiliarias,
teniendo en cuenta para el efecto las explicaciones de la parte motiva de

esta providencia.

(11.3) CANCELAR por igual la orden de suspensién de procesos
judiciales, administrativos o de cualquier otra naturaleza que se
adelanten ante autoridades publicas o notariales en los cuales

estuvieren comprometidos derechos sobre el sefialado inmueble.

SE CONCEDE el término de diez (10) dias para cumplir estas

ordenes.
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DECIMO SEGUNDO. ORDENAR a la Direccién Nacional de
Fiscalias -Grupo de Tierras-, para que inicie e investigue, si ya no lo
hubiere hecho, los supuestos por los que resultaron victimas ROSALBA
DUARTE DE FLOREZ, AGUSTIN FLOREZ PATINO y los miembros de
su familia, que generaron su desplazamiento forzado. Oficiese
remitiéndole copia de la solicitud de restitucion y sus anexos y los folios

gue corresponden a este fallo.

DECIMO TERCERO. ORDENAR a la Secretaria del Tribunal, al
Juez de conocimiento, a los servidores publicos y a todas las entidades
y personas que conocieron de esta actuacién, que se adopten las
medidas adecuadas con el fin de que se guarde estricta y absoluta
reserva y confidencialidad en cuanto hace con los hechos victimizantes
de XXXX, y particularmente con su identidad en procura de la proteccion
de su derecho a la intimidad y demdas garantias fundamentales,
atendiendo para el efecto las precisas orientaciones contenidas en las

respectivas consideraciones de esta sentencia.

DECIMO CUARTO. COMPULSAR copias de todo lo actuado para
la investigacion penal mentada en la parte motiva atinente con la

sefalada violencia sexual y enviese al funcionario competente. Oficiese.

DECIMO QUINTO. ADVERTIR a las diferentes entidades
receptoras de las ordenes emitidas en esta providencia, que para el
cumplimiento de éstas deben actuar de manera armonica y articulada,
segun lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011. Ademas,
con el fin de ubicar a las victimas reconocidas en esa sentencia, pueden
ponerse en contacto con el area juridica de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras -Direccion Territorial Norte

de Santander-.
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DECIMO SEXTO. Sin condena en costas por no encontrarse

configurados los presupuestos contenidos en el literal “s” del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO SEPTIMO. NOTIFICAR esta decisiébn a los sujetos
procesales por el medio mas expedito y LIBRAR las comunicaciones y
las copias que se requieran para el efecto, a través de la secretaria de
esta Corporacion, atendiendo para el efecto las medidas de reserva

sefialadas en la parte motiva de este fallo.

Proyecto aprobado segun consta en el Acta N° 20 de 18 de mayo de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados

Firma Electrénica
NELSON RUIZ HERNANDEZ

Firma Electrénica
AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA

Firma Electronica
BENJAMIN DE J. YEPES PUERTA



