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Ref.. Solicitud de Restitucion y Formalizacion de Tierras de
MARIA DEL ROSARIO MEZA QUINONES

Discutido y aprobado por la Sala en sesién de veintisiete (27) de

septiembre de dos mil dieciocho (2018), seguin Acta N° 31 de la misma fecha.

Decide la Sala la solicitud de Restitucion y Formalizacion de Tierras
prevista en ia Ley 1448 de 2011, instaurada por MARIA DEL ROSARIO MEZA
QUINONES' a cuya prosperidad se opone RUBY AMPARQO MORA

QUINONES.

' F1 17 perteneciente a la comunidad Afrocolombiana.
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DESARROLLO

. ANTECEDENTES:

Surtido el requisito de procedibilidad consistente en la inscripcion del
predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente?,
del cual trata el literal b) del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, MARIA DEL
ROSARIO MEZA QUINONES, actuando por conducto de apoderado judicial
designado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS (en adelante UAEGRTD),
DIRECCION TERRITORIAL PUTUMAYQ?, solicita que le sea protegido su
derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras respecto del
predio urbano (casa de habitacion) ubicado en la calle 18 6 A -30°, barrio Villa

2 Fls. 156 Cdno 1, Constancia Numero NP 00086 de 9 de diciembre de 2015.

*Fl. 157 Cdno 1.

* Segun informe del IGAC visible a fls. 305 y 306, cdno ppal, T. ll., e “Informe de Avalio
Comercial Urbano™ {fl. 2) elaborado por el IGAC contenido en cuadernilio —separado— del
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Diana®, del municipio de Mocoa, Putumayo, distinguido con la matricula
31inmobiliaria nimero 440-25028 y la cédula catastral nimero 86-001-01-00-
0320-0003-000, constante de un area de 112 m2 segun certificado de tradicion
y reporte del IGAC®, o (io que es lo mismo) 0,0112 has segun Informe Técnico

de Georreferenciacion’.

En igual forma depreca que se impartan ciertas 6rdenes con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 y demas normas

concordantes.

Hechos.

Las pretensiones de la demanda se fundamentan en los hechos que a

continuacion se sintetizan:

1. La solicitante se hizo al predio objeto de restitucion en el afio 2000, el
cual adquiri6, a titulo de compra, con un prestamo hipotecario de vivienda
otorgado por el Fondo Nacional de Ahorro, FNA. y establecié en el inmueble su
habitacién, ya que se encuentra ubicado en Mocoa, donde laboraba en ese
entonces (y en la actualidad) al servicio del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, en el cargo de Técnico Administrativo. Su familia y sus hijos
residian en Puerto Limoén, Putumayo.

2. Como fue victima de desplazamiento forzado el afo 2002 (recibio
amenazas por parte de grupos al margen de la ley), el ICBF la traslado a la

mismo nombre,

® De acuerdo con el “Informe de Avaliio Comercial Urbano™ (fl. 2) elaborado por €l IGAC
contenide en el cuadernillo antes citado.

® Fls. 134, 135, 169 a 171, 204, 205, cdno ppal T. 1., y fls. 305 y 306, cdno ppal, T. Il

" FIs 137 a 143, cdno ppal.
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ciudad de Bogota (donde permanecioé un mes) y de alli a Girardot, donde estuvo

cerca de un afo.

3.  Mas o menos a los tres meses siguientes “se llevé” a su esposo y
sus cinco hijos para Girardot, empero el salario que devengaba ($589.621) no le
alcanzaba para cubrir sus necesidades basicas, tales como: arriendo, servicios
publicos, alimentacion, educacion de sus hijos y la cuota del crédito otorgado
por el FNA para adquisicion de la vivienda objeto de restitucion.

4. Debido a la precaria situacion padecida, soportd hambre Yy
necesidades, lo que implicd que su esposo (JOSE EDGAR TORRES
CABEZAS) y sus hijos tuvieran que regresar a Puerto Limén, Putumayo,

desarticulandose asi el nacleo familiar.

5. Solicité al ICBF que la retornara a Mocoa, peticion a la cual accedio
la entidad citada luego de un “estudio serio”y “después de estar aproximadamente

un ako en la ciudad de Girardot "8

6. Durante el interregno del desplazamiento le fue imposible pagar las
cuotas mensuales de la obligacién contraida con el FNA'y no pudo recuperarse
economicamente, lo que llevé a que en el ano 2003 comenzara a ser requerida
por la entidad mencionada (adeudaba en ese entonces cerca de $5'000.000).

7. Pidi6 refinanciacion de la deuda alegando su condicién de

desplazada, mas no recibio respuesta.

8. Por lo antes expuesto, no tuvo otra alternativa que acogerse a un

programa de recuperacion de cartera promovido por la entidad acreedora, €n

8 Hecho “7", vto fl. 17.cdno ppal.
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virtud del cual le vendié el inmueble a JAIRO EDMUNDCO PORTILLA ROSERO,
quien lo vendio6 fuego a RUBY AMPARO MORA QUINONES, actual propietaria
del fundo, segin consta en la anotacidén Nro 9 del certificado de tradicion abierto
al predio.

9. “La actual propietaria del inmueble” -se afirma en la demanda - "o
adquirio en forma legal” y es, ademas, “una persona reconocida en la ciudad de

. . . . . e 09
Mocoa, y que in ningiin momento lo hizo con mala intencion’”.

La solicitante “no estd interesada en que se le restituya la vivienda (..) ya que es
consciente que la actual propietaria la compré sin la intencion de hacerle dafio a
ella”™® Pretende, basicamente, que se le compense “con un subsidio de vivienda
para poder adquirir una casa de iguales o similares caracteristicas a la que perdio de

acuerdo al avaliio que ienia para la época’™.

ll. DEL TRAMITE ANTE EL JUZGADO

El Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Mocoa, por auto de 3 de febrero de 2016 (fls. 161 a 162, Cdno
Principal N° 1), admiti6 la solicitud de restitucién, ordend Ia inscripcién y la
sustraccion provisional del comercio del fundo asi como la suspension de los
procesos judiciales, notariales y administrativos que se hubieran iniciado en
relacion con el mismo y dispuso, entre otras actuaciones, la notificacion al
alcalde de Mocoa, Putumayo y al Procurador Delegado ante los Jueces de

Restitucion de Tierras, al igual que la publicacién de la solicitud en un diario de

® Hecho “/3", fl. 18 fte, cdno ppal.
" Hecho “77", fl. 18 vto, cdno ppat.

" Hecho =77, fi. 18 fte, cdno ppal.
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amplia circulacion nacional'2.

En el tramite intervino RUBY AMPARO MORA QUINONES (actual
propietaria del predio reclamado), quien por conducto de apoderado judicial’
negé que la solicitante hubiere abandonado juridicamente el inmueble, por

cuanto es evidente que retorné al mismo.

Alegé que no existe prueba de los requerimientos formulados por e FNA
en el afio 2003 y en cambio si una certificacion expedida por dicha entidad en la
cual consta que contra la solicitante se adelantd un proceso ejecutivo que
termind por pago total de la obligacion el 28 de septiembre de 2009, en el cual
habia sido embargado el inmueble desde el dia 25 de enero de 2007, es decir
mas de cuatro (4) afos después de que la reclamante regresé al municipio de

Mocoa retornada por el ICBF.

Propuso las excepciones de “FiALTA DE LEGITIMIDAD POR ACTIVA PARL ACTUAR
DE LA SENOR4 MARLA DEL ROSARIO MEZA QUINONES COMO BENEFICIARIA DEL DERFECHO
FUNDAMENTAL DE RESTITUCION', basada en que no se evidencia arbitrariedad o
aprovechamiento de la situacion de desplazamiento alegada por la actora por
parte del FNA, ya que “inicamente procedio al embargo del bien inmueble en un
tiempo superior a cuatro afos de que la solicitante retornura nuevamente al municipio
de Mocoa™ %, y "BUENA FE EXFATA DE CULPA EN EL ACTUAR DE MI REPRESENTADA™, pOT
cuanto al momento de adquirir €l inmueble no constaba en el certificado de
tradicién del mismo ninguna limitacion al derecho de dominio, ni gravamen ni

medida cautelar alguna que hiciera presumir razonadamente que se encontraba

'2 Dicha publicacion se surti6 en el diario El Tiempo edicion de 23 de febrero de 2016 (fl.
175, cdno ppal. T. 1), acreditandose asi |a exigencia de publicacion de la admision consagrada
en el literal e) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011. En esta forma queda resuelta ia inquietud
planteada por la sefiora representante del Ministerio Publico en el sentido de que “en el
expediente escaneado facilitado por el Jugado que lo sustancio” no se aprecia el cumplimiento del
aludido requisito (fl. 71, parrafo final, cdno dei tribunal).

® Fls. 188 a 203 y 240, mismo cdno.

' Fis. 185 y 196, cdno ppal.
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en una situacion de pleito pendiente o conflicto respecto del titular del derecho
de propiedad.

Con base en lo expuesto, se opuso a las pretensiones y en subsidio
solicitd que se le otorgue la compensacién a que tiene derecho como opositora
de buena fe exenta de culpa, con arreglo al aval(io comercial allegado con el

escrito de respuesta a la demanda.

Practicadas y recaudadas las pruebas decretadas, el juzgado instructor
dispuso remitir el proceso (fl. 372 cdno ppal, tomo i) para lo de su competencia,
a esta colegiatura (Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali), conforme lo prevé el articulo 79
de la Ley 1448 de 2011 y por tratarse de un asunto con oposicidn reconocida en
el mismo.

lil. DEL TRAMITE ANTE EL TRIBUNAL

1. ltinerario en el Tribunai.

i.  Concepto del Ministerio Publico.

La Representante del Ministerio Publico rindio concepto' en el cual, luego
de realizar un resumen de la actuacion, concluy6 que la solicitante fue victima
del conflicto armado por cuanto esta probado que sufri6 amenazas en su contra
por parte de grupo paramilitares.

' Fis. 61 a 71 cdno de! Tribunal.
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Sefialé que en la relacién de pagos o abonos al crédito de vivienda
otorgado a la solicitante por parte del FNA se observa que estuvo al dia en el
cumplimiento de sus compromisos hasta el momento del desplazamiento
(febrero de 2002), en tanto que ‘“‘en vigencias 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008
solo se registran los abonos de las cesantias e intereses a las mismas hechos en el mes
de febrero de cada anualidad’® y finalment_e en marzo de 2009 se efectud un
“abono de 15 millones” como resultado de la venta del inmueble, con lo cual
culmind el proceso ejecutivo por pago de la obligacién, habido sido lo mas
probable que la descompensacion econdmica en que se vio sumida se origind
en el desplazamientoc por cuanto en Girardot hubo de hacer gastos por
concepto arrendamientos, servicios pablicos (que pudieron resultar costosos), la
educacién de sus cinco hijos, transportes, uniformes nuevos y utiles escolares,
refrigerios y demas gastos propios de un hogar, “contando para ello solamente con
un salario de $589.621 """, segun consta en el Acta de Posesion N° 003 de 4 de
marzo de 2002.

Afirmo6 que la opositora demostré haber actuado de buena fe exenta de
culpa ya que la transaccion juridica de compraventa en que intervino no levanto
ni ta mas minima sospecha de que el inmueble le hubiere sido despojado a su
duefa original, entre otras razones porque se perfecciono varios afios despues
de los hechos de violencia y, ademas, la propia solicitante reconocid que la
actual propietaria del predio no tuvo nada que ver con los hechos de
desplazamiento y despojo, siendo dable afirmar que la opositora ha tenido una
posesion pacifica y tranquila, libre de toda sospecha de irregularidad en la

tradicion del fundo.

Con apoyo en lo conceptuado solicitd acceder a tas pretensiones de la
solicitante y reconocer la compensacion a que tiene derecho la opositora como

adquirente de buena fe exenta de culpa.

6 F|. 86 vto, cdno del Tribunal.

'7 FI. 67 fte, cdno del Tribunal.
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IV. CONSIDERACIONES

1. Asunto a resolver.

Corresponde al Tribunal decidir:

Primero: Si procede acceder a las pretensiones de la parte actora, por
haber sufrido el abandono forzado y/o despojo del predio aqui reclamado en las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que la legitiman para pedir la restitucion
predial.

Segundo: Si le asiste razon a la opositora y si esta actud, ademas, de
buena fe exenta de culpa o de manera tal que amerite reconocerle derechos
especificos.

2. Precisiones generales.

2.1. Nocion de restitucion de tierras.

A modo de introduccion en el tema (a medida que se avance en la materia
se iran haciendo precisiones concretas sobre la misma), es pertinente decir por
ahora que la restitucion de tierras es un derecho o privilegio superiativo (goza

de especiales ventajas)'®, consagrado en el articulo 72 y subsiguientes de la

'® Basta con decir que la restitucion de tierras es reconocida como un derecho
fundamental, que se caracteriza, entre otros aspectos, porque: i) se nutre de puntuales
presunciones de derecho y legales a favor de las victimas reclamantes (articulo 77 de ia Ley
1448 de 2011); ii) se presumen fidedignas las pruebas provenientes de la UAEGRTD, que es el
ente por conducte del cual suelen formalizarse las reclamaciones a nombre de la victimas
(inciso 3° del articulo 89 ibidem); iii) esta cobijado con especiales medidas de alivio ylo
exoneracion de la cartera morosa del impuesto predial y otros impuestos (numeral 1° del
articulo 121 ibidern); y iv) la cartera morosa de servicios publicos domiciliarios prestados a los
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Ley 1448 de 2011, concedido a las victimas dei conflicto armado interno que
hubieren sido despojadas o desplazadas de sus predios (articulo 76 ibidem)
entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley citada (articulo
75), que rige hasta el 10 de junio de 2021 (articulo 208).

Puede ser de dos (2) clases, a saber:

1) Restitucién juridica y/o material. Opera cuando se circunscribe al

mismo predio despojado.

2) Restitucion subsidiaria. Como su nombre lo indica, es una forma
de restitucion a la cual hay lugar en defecto de la juridica y material,
contemplada puntualmente en el inciso 2° del articulo 72 precitado en cuanto
dispone: “En subsidio, procederd, en su orden, la restitucion por equivalente o el

reconocimiento de una compensacion”.

Significa lo anterior que existen dos (2) modalidades de restitucion

subsidiaria:

La primera, denominada restitucion por equivalente, que consiste en fa
oferta de alternativas a las victimas del despojo o del abandono forzado de sus
bienes para acceder a terrenos de similares caracteristicas y condiciones en
otra ubicacién, y procede cuando no sea posible la restitucion juridica y material

por alguna de las casuales enunciadas en el articulo 97.

La segunda, que consiste en un reconocimiento de compensacion (en

predios, lo mismo que las deudas crediticias del sector financiero existentes al momento de los
hechos, son objeto de un programa de condonacion que podra estar a cargo del Plan Nacional
para la Atencién y Reparacion Integral de Victimas (numeral 2° del articulo 121 citado).
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dinero) y solo procede en el evento en que no sea posible ninguna de las
precitadas formas de restitucion {(enunciado final del inciso 5° del articulo 72 de
la Ley 1448 de 2011). A este respecto, el inciso 2° del articulo 98 preceptua:
“En los casos en que no sea procedente adelantar el proceso, y cuando de conformidad
con el articulo 97 proceda la compensacion en especie u otras compensaciones
ordenadas en la sentencia. la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas tendrd competencia para acordar y pagar la compensacion
econdmica correspondiente, con cargo a los recursos del fondo. El Gobierno Nacional

reglumentara la materia’”.

2.2. Condici6n de victima para los fines previstos en la Ley 1448 de 2011.

Conforme al inciso 1° del articulo 3 de la citada ley, se consideran victimas
aquellas personas que, con ocasion del conflicto armado interno, hayan sufrido
un dafio individual o colectivo por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de
1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos. Empero, a voces del inciso 2° del mismo articulo, en caso de que se
le hubiere dado muerte a la victima directa, o esta estuviere desaparecida, se
considera también victima al “conyuge. comparero o compuitera permanente,
parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil”, y
a falta de éstas, “lo serdn los que se encuentren en el segundo grado de

consanguinidad ascendente ™.

En igual forma, en el inciso 3° ibidem se advierte: “De la misma manera se
consideran victimas las personas que hayan sufrido un dano al intervenir para asistir a

la victima en peligro o para prevenir la victimizacion "

Para una mejor comprension del concepto victima antes descrito, es
pertinente precisar, como a continuacion se procede, qué se entiende por
conflicto armado interno, por infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
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y por violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de

Derechos Humanos.

1) Conflicto armado interno. Por conflicto armado interno, segun la
jurisprudencia internacional, citada en la sentencia C-291 de 2007, se entiende
“el recurso a la fuerza armada entre Estados, o la violencia armada prolongada entre
las autoridades gubernamentales y grupos armados organizados. o entre tales grupos.

dentro de un Estado ™.

En la misma sentencia se acota que, conforme al Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, la nocién de conflicto armado interno “Se aplica a los
conflictos armados que tienen lugar en el territorio de un Estado cuando existe un
conflicto armado prolongado entre las autoridades gubernamentales y grupos armados

organizados o entre tales grupos .

En igual forma, en la sentencia C-781 de 2012, sobre exequibilidad de la
expresion “ocurridas con ocasion del conflicto armado interno”, consignada en el

articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, la Corte Constitucional preciso:

“5.4.2. Tal vez el conjunto mds amplio de pronunciamientos de la Corte
Constitucional en materia de proteccion de los derechos de las victimas de

hechos violentos ocurridos en el contexto del conflicto armado se encuentra

19 Traduccion informal. “a resort to armed force between States or protracted armed
violence between governmental authorities and organised armed groups or between such
groups within a State”. Caso del Fiscal v. Dusko Tadic, No. IT-94-1-AR72, decision de la Sala
de Apelaciones sobre su propia jurisdiccion, 2 de octubre de 1995, par. 70. Esta regla ha sido
reiterada en numerosas decisiones del Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia,
entre las cuales se cuentan los casos de Fiscal vs. Aleksovsky, sentencia del 25 de junio de
1099: Fiscal vs. Blagojevic y Jokic, sentencia del 17 de enero de 2005; Fiscal vs. Tihomir
Blaskic, sentencia del 3 de marzo del 2000; Fiscal vs. Radoslav Brdjanin, sentencia del 1° de
septiembre de 2004; Fiscal vs. Anto Furundzija, sentencia del 10 de diciembre de 1998,
Fiscal vs. Stanisiav Galic, sentencia del 5 de diciembre de 2003; Fiscal vs. Enver
Hadzihasanovic y Amir Kubura, sentencia del 15 de marzo de 2006; Fiscal vs. Dario Kordic
y Mario Cerkez, sentencia del 26 de febrero de 2001; Fiscal vs. Sefer Halilovic, sentencia del
16 de noviembre de 2005: Fiscal vs. Dragoljub Kunarac y otros, sentencia de la Sala de
Apelaciones 12 de junio de 2002; Fiscal vs. Momcilo Krajisnik, sentencia del 27 de
septiembre de 2006.
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en materia de proteccion de lus victimas de desplazamiento forzado interno.
En dichas decisiones, la Corte Constitucional ha examinado el contexto en el
cual se produce la vulneracion de los derechos de las victimas y ha
reconocido que se trata de victimuas del conflicto armado cuando los hechos

acaecidos guardan una relacion de conexidad suficiente con este.

Desde esa perspectiva ha reconocido como hechos acaecidos en el marco del

. . . 20 ... .
conflicto armado (i) los desplazamientos intraurbanos,” (ii) el confinamiento

. . . 22 .
de la poblacién:”' (iii) la violencia sexual contra las mujeres;” (iv) la

? (v) las amenazas provenientes de actores armados

violencia generalizada;
desmovilizados:™ (vi) las acciones legitimas del Estado;” (vi) las
uctuaciones atipicas del Estado:”® (viii) los hechos atribuibles a bandas
criminales:”’ (ix) los hechos atribuibles a grupos armados no identificados,”®

¥ (x) por grupos de seguridad privados.’’ entre otros ejemplos ™.

2) Infracciones al Derecho Internacional Humanitario. Infracciones
al Derecho Internacional Humanitario no son otras que las transgresiones a los
convenios o protocolos (tales como los Convenios de Ginebra de 1949 y sus
Protocolos Adicionaies de 1977), que dicho sea de paso hacen parte del Bloque
de Constitucionalidad reconocido en los articulos 93 y 94 de ia Constituciéon
Politica y que tienen por objeto la proteccion de personas y determinados
bienes —entre estos los sanitarios, los culturales y los indispensables para la
supervivencia de los no combatientes o poblacion civil- en situaciones de

conflicto armado.

2 7-268 de 2003 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra).

# Auto 093 de 2008 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa) y T-402 de 2011 (MP: Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo).

* Auto 092 de 2008 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa) y T-611 de 2007 (MP. Nilson
Pinilla Pinilla).

22 7-821 de 2007 (MP (E) Catalina Botero Marino).

** 7-895 de 2007 (MP: Clara Inés Vargas Hernandez).

% Ver las sentencias T-630 y T-611 de 2007 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto), T-299
de 2009 {MP: Mauricio Gonzalez Cuervo) y el Auto 218 de 2006 {(MP. Manuel José Cepeda
Espinosa).

# T-318 de 2011 (MP. Jorge Ivan Palacio Palacio).

%7 7-129 de 2012 (MP. Jorge Pretelt Chaljub).

» T-265 de 2010 (MP. Juan Carlos Henao Pérez) y T-188 de 2007 (MP. Alvaro Tafur
Galvis).

L T-076 de 2011 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva).
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Ejemplos de tales transgresiones son |la desaparicion forzada, la tortura,

las lesiones personales y el desplazamiento forzado.

3) Violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de Derechos Humanos. Violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, son, a su turno, las transgresiones a
cualquiera de las normas, estatutos o convenios que lo integran®, tales como —
para citar solo algunos- la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (de
1948), la Convencion para la Prevencién y Sancion para el Delito de Genocidio
(de 1948), la Convencién Interamericana sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial (1963), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (de 1966), el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (de 1966), la Convencién Americana de Derechos
Humanos (1969), la Convencion contra la Tortura y ofros Tratos Crueles,
Inhumanos y Degradantes (de 1985), la Convencién para la Prevencion y

Sancion para el Delito de Genocidio (de 1948).

Entre las citadas normas internacionales de Derechos Humanos,
susceptibles de infraccién en el marco del conflicto armado interno, cabe
mencionar, también por via de ejemplo, las que velan por la proteccion del
derecho a la propiedad y a no ser privado arbitrariamente del mismo (articulo 17
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos); el derecho a circular
libremente por el territorio del Estado y a escoger libremente residencia en el
mismo (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), y las
que propenden por el derecho al uso y goce de los bienes (articulo 21 de la

Convencién Americana de Derechos Humanos).

% Normas que en igual forma hacen parte del Blogue de Constitucionalidad cimentado en
los articulos 93 y 94 mencionados.
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2.3. Victima del conflicto armado interno con derecho a restitucion

predial.

Precisados los conceptos de restitucion de tierras, victima para los fines
previstos en la Ley 1448 de 2011 y conflicto armado interno, hay lugar a decir
que victima del conflicto armado interno con derecho a restitucion predial,
ya juridico-material, ora subsidiaria, es la persona en quien concurren los

siguientes elementos o requisitos:

1)  Ser o haber sido propietaria o poseedora de un predio particular, u
ocupante de un predio baldio, segin se deduce de los articulos 72 y 74 de la
Ley 1448.

2)  La existencia de un conflicto armado interno.

3) Haber sufrido, por razon del conflicto armado interno, el despojo o
abandono forzado del predio en los términos de que trata el articulo 74 de la
Ley 1448.

Dicha norma entiende por despojo “lu accién por medio de la cual,
aprovechdndose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de
su propliedad, posesion u ocupacion. ya sea de hecho. mediante negocio juridico, acto
administrativo. sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la situacion de
violencia”; y por abandono forzado de tierras “la siruacion temporal o
permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la
cual se ve impedida para ejercer ia administracion, explotacion y contacto directo con
los predios que debic desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido
en el articulo 75" (periodo que abarca desde el 1° de enero de 1991 hasta el

término de vigencia de la Ley 1448, conforme se indica en el siguiente otro
item).
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4) Que el despojo o abandono del inmueble hubiere ocurrido entre el 1°
de enero de 1991 y el 10 de junio de 2021, segun se deduce de lo dispuesto en
los articulos 75 y 208, que establecié —este uitimo— su vigencia por diez (10)
afios contados a partir de su promulgacion, realizada ésta en el Diario Oficial N°
48.096 de fecha 10 de junio de 2011.

2.4. Distincion entre victima del conflicto armado y victima del conflicto

armado con derecho a restitucion predial.

Como puede observarse, y a manera de sintesis, una es la condicién de
victima (del conflicto armado) otra la condicion de victima (del conflicto armado)

con derecho a restitucion predial.

Victima del conflicto armado es quien haya sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985 como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas a
causa de! conflicto armado interno, conforme lo dispone el articulo 3 de la Ley
1448 de 2011.

Victima del conflicto armado con derecho a restitucion predial, es, segun el
articulo 75 ibidem, el propietario o poseedor de uno O mas predios, o el
explotador de baldios cuya propiedad pretenda adquirir por adjudicacion, que
en virtud del conflicto armado interno haya sufrido un despojo o abandono del
inmueble en la forma establecida en articulo 74 ya referido,’ entre el 1° de
enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley 1448 de 2011, fijado, como
se dijo antes, en diez (10) arios contados a partir del 10 de junio de 2011.

M Lo que constituye una forma de infraccién al Derecho Internacional Humanitario as
como una violacién grave y manifiesta a las normas internacionales de Derechos Humanos.
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2.5. Normas aplicables en materia de prestaciones, restituciones,

compensaciones y deudas afectas al inmueble reclamado.

En este tipo de procesos no son aplicables, con el condigno rigor que las
caracteriza, las reglas inherentes a las prestaciones y restituciones mutuas
(articulos 961 a 971 del C. C. y normas afines), por cuanto la Ley 1448 de 2011
consagra disposiciones especificas sobre la materia, como también puntuales
medidas para la solucidn de contingencias propias de los procesos de
restitucion de tierras despojadas, y no solo para cuando hay lugar a decretar
compensaciones (articuto 91 de la Ley 1448 de 2011), sino en lo que toca con
el manejo de pasivos afectos al inmueble, para lo cual estatuye mecanismos

concretos de reparacion (articulo 121 ibidem).
2.6. Contenido de la sentencia y derechos de eventuales opositores.

A la luz del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, la sentencia que se
profiera en el proceso de restitucién de tierras ha de pronunciarse de manera
definitiva sobre la propiedad, posesién del bien u ocupacion del baidio objeto de
la demanda, y decretar las compensaciones a que haya lugar a favor de los
opositores que probaron buena fe exenta de culpa dentro del proceso. En igual
forma, en la misma deben impartirse, entre otras medidas, “Las drdenes
pertinentes para que se haga efectivo cumplimiento de las compensaciones de que trata
la ley. y aquellas tendientes a garantizar los derechos de todas las partes en relacion
con las mejoras sobre los bienes objeto de restitucion” (literal j. del articulo 91

citado).
2.7. Delimitacion del concepto buena fe exenta de culpa.

Corresponde sefalar que la locucidn buena fe exenta de culpa alude al
deber juridico-legal de actuar de buena fe y sin descuido o negligencia.
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Se diferencia la buena fe exenta de culpa (o cualificada o creadora de
derechos, como también se le denomina)®?, de la buena fe simple, en que ésta
solo exige conciencia recta y honesta, pero no una particular conducta (puede
involucrar cierto grado de descuido), en tanto que aquella requiere el empleo de
una conciencia recta y honesta en concurso con una especial diligencia y
cuidado, lo que supone la asuncién de una conducta activa que se traduce en la
realizacion de averiguaciones que lleven a la seguridad y certeza del derecho

gue se pretende adquirir.

La buena fe exenta de culpa, conforme a reiterada jurisprudencia de la
Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, esta integrada por

varios elementos estructurales. En esencia son:

1) La exigencia de un error comun. “Que se trale de un error

generalizado, es decir, de un error no universal pero si colectivo 33

2) Que el error sea invencible. “Que el error haya sido invencible, o sea
qgue hasta los hombres mds prudentes y avisados lo habrian cometido. A este proposito
dice Gorphe: No basta la excusabilidad ordinariz; es precise que el error haya sido necesario, invencible,

maralmente imposible de evitar, Fn esa investigaciin se tienen en cuenta s usos corrientes ()"

32 | 2 puena fe exenta de cuipa, o cualificada o creadora de derechos, se sustenta en la
maxima error communis facit jus (el error comin crea el derecho). Sobre el instituto versan,
entre otras, ias siguientes tres sentencias famosas de |a Sala de Casacion Civil de la Corte

Suprema de Justicia:

1) Sentencia de 20 de mayo de 1936, M. P. EDUARDO ZULETA ANGEL, publicadaen G. J. t.
XLIil, pp. 44 y ss, y en Jurisprudencia y Doctrina, tomo V, nimero 49, enero de 1976, pp. 51y

52;

2) Sentencia de 23 de junio de 1958, M. P. ARTURO VALENCIA ZEA, publicada en G. J.
nomero 2198, t. LXXXVII, pp. 222 2 243, y

3) Sentencia de 3 de agosto de 1983, M. P. JORGE SALCEDO SEGURA, publicada en G J
namero 2411, t. CLXXII (Primera Parte), pp. 149 a 156.

3 gentencia de 20 de mayo de 1936, ya citada, G. J. t. XLIII, pp. 49.

3 bid.
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3) Que exista una normal adquisicion del derecho. “Que Ia
adquisicion del derecho se verifique normalmente dentro de las condiciones exigidas

por la ley ™.

En suma, en los conflictos de restitucion de tierras de que trata la Ley
1448 de 2011, la buena fe exenta de culpa exigida a quien se oponga a la
restitucion de un predio, ha de consistir en la demostracion de que el acto de
adquisicion del bien se ajustd a la ley, que se tuvo la conciencia de haber
obrado con honestidad, lealtad y rectitud, y que se adoptaron los medios
posibles para no caer en error y no violar los derechos de terceros. O, como lo
puntualizé la Corte Constitucional en la sentencia C-820 de 2012, con ocasién
del examen de constitucionalidad del articulo 99 de la Ley 1448 de 2011, “La
buena fe exenta de culpa se acredita demostrando no solo la conciencia de haber -
actuado correctamente sino también la presencia de un comportamiento encaminado a

verificar la regularidad de la situacion”.

3. Caso concreto.

3.1. Naturaleza juridica del inmueble reclamado.

En cuanto a la naturaleza juridica del inmueble reclamado, obra en el
expediente el certificado de tradicion del fundo expedido por la Oficina de
Registro de Instrumentos Pblicos de Mocoa, en el cual se reporta como titular
del derecho real de dominio del predio a RUBY AMPARO MORA QUINONEZ3,
lo que denota que se trata de un fundo de propiedad privada.

* Sentencia de 23 de junio de 1958, también ya citada, G. J. t LXXXVII, pp. 242.

** Fls. 107 y 108 de Cdno ppal.
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3.2. Relacion juridico-material de la solicitante con el predio reclamado.

Lineas atras quedé elucidado que uno de los requisitos del amparo o
proteccion del derecho fundamental a la restitucion predial consiste en que al
momento de los hechos de violencia que suscitaron el despojo o abandono
forzado del inmueble, el reclamante hubiere sido propietario o poseedor de
aquel (si de un fundo de propiedad privada se tratare) u ocupante del mismo (si
a un predio baldio concerniere).

E! presente caso atafie a una reclamante (MARIA DEL ROSARIO MEZA
QUINONES) que al momento de los hechos base de la accién ostentaba la
condicion de duefia del inmueble ahora solicitado en restitucion, el cual adquirié
mediante compraventa perfeccionada con la escritura publica nimero 543 de 26
de mayo de 2000 extendida en la Notaria Unica de Mocoa, por fa cual
ESPERANZA ACOSTA SANCHEZ le vendio el predio en mencion, inscrita,
dicha escritura, en la Oficina de Registro de instrumentos Publicos del mismo
municipio (anotacién Nro 2 del folio de matricula inmobiliaria nimero 440-
25028)%.

Argumento la solicitante que se vio forzada a abandonar el predio a raiz
de las amenazas de que fue victima por parte de los paramilitares y que tal
situacién implicd que se atrasare en el pago de la cuotas de amortizacion del
crédito de vivienda concedido por el FNA, razén por la cual se vio compelida,
con el tiempo, a vender el inmueble a un tercero, quien luego lo transfirio,
también a titulo de venta, a la actual propietaria del mismo aqui opositora. De
modo que hay lugar a establecer si se produjo inicialmente un desplazamiento
o abandono forzado de la tierra y luego un despojo de la misma,
entendiéndose por lo primero, la situacion temporal o permanente a la que se

ve abocada una persona forzada a desplazarse, que le impide atender el predio

37 Fl1. 107 cdno ppal.
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y ejercer su administracién, explotacion y contacto directo durante el tiempo que
perdure el referido suceso (inciso 2° del articulo 74), y por lo segundo “/a accién
por medio de la cual, aprovechdndose de la situacion de violencia, se priva
arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho,
mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision de

delitos asociados a la situacion de violencia ™ (inciso 1° del mismo articulo).

3.3. Pruebas del conflicto armado en el municipio de Mocoa, Putumayo, y

del desplazamiento o abandono forzado sufrido por la solicitante.

Obran las siguientes:

1) El oficio FGN-DS-SS-CTI-31-26-1056% de fecha 11 de noviembre
del 2015, emitido por La Fiscalia General de la Nacion — Cuerpo Técnico de
Investigaciones, en el que se reporta que, conforme a resefia histérica que data
del afio 1992, el Frente 32 Ernesto Che Guevara de las FARC, conocido
también como Frente 32 Arturo Medina, hizo presencia en el departamento del
Putumayo en los municipios de Mocoa, Villa Garzén, Puerto Guzman y Puerto
Caicedo, habiendo iniciado su accionar delictivo con ocasién de las
Conclusiones de la VIl Conferencia Guerrillera realizada entre el 4 y el 14 de
mayo de 1982. Realiz6 asaltos a puestos de policia, voladura de oleoductos,
retenciones de vehiculos, emboscadas, hostigamientos a las tropas
transportadas a pie o en vehiculos y vacuna a comercializadores de coca en las

inmediaciones del rio Orteguaza del departamento del| Caqueta.

Se caracteriz6 por ser una estructura solida y fuerte que redujo su
espectro operativo después del paro armado de septiembre del 2000,
enfocandose en el control de zonas de acopio “coquero™ en la regién del
Mandur, Picudo, Mecaya y La Castellana, habiendo concentrado su actividad

% Fls. 71 y 72 Cdno Ppal.
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terrorista en la via principal de acceso al medio y bajo Putumayo a raiz de las
ofensivas de la Vigésima Séptima Brigada de Selva, aparte de que consumd

acciones esporadicas en el municipio de Mocoa.

2) El formulario de solicitud de inscripciéon en el registro de tierras
despojadas y abandonadas en el que la aqui reclamante relatd lo atiente al
desplazamiento de que fue victima ya resefiado en los hechos de Ia demanda®*.

3) La ampliacion de declaracion rendida por la solicitante ante la
UAEGRTD el 23 de julio de 2015, fecha en la cual manifestd estar laborando al
servicio del ICBF como técnico administrativo desde 1987, por lo que le
correspondia desempefiar funciones en ‘“zona roja”, como Puerto Guzman y
Piamonte, y expuso, ademas. "yo creo que a mi me tenian en esa lista los paras para
matarme, porque a un hermano mio se lo habia llevado la guerrilla ya hacia como unos

10 arios y los paras sabian eso 40,

4) La denuncia por desplazamiento realizada por la solicitante ante la
Personeria de Girardot el 8 de julio de 2002*!, oportunidad en !a cual se refirié

también a los hechos atras narrados.

5) La constancia (captura de pantalla del aplicativo VIVANTO de fecha
8 de julio de 2002)* atinente a la inscripcion de MARIA DEL ROSARIO MEZA
QUINONES en el registro RUV, que reporta como hecho victimizante su
desplazamiento forzado acaecido el 15/02/2002 en el municipio de Mocoa,

Putumayo®’.

% F1. 64 Cdno Ppal.

0 F|s. 247 a 255, cdno ppal, T. II.
# Fis. 77 y 78 Cdno ppal.

2 Fl. 67 cdno ppal.

“* F|, 87 Cdno Ppal.
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6)La comunicacién DTPM1-201501352* de fecha 10 de septiembre de
2015, expedida por la Unidad para la Atencion y Reparacion integral a las
Victimas, UARIV, en la que se sefiala que MARIA DEL ROSARIO MEZA
QUINONES se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas con fecha
de valoraciéon 5/08/2002.

7)  La comunicacion UTC 3753 de fecha 5 de agosto de 2002, expedida
por Red de Solidaridad Social - Presidencia de la Republica Unidad Territorial
para Cundinamarca®, que reporta a MARIA DEL ROSARIO MEZA QUINONES
como inscrita en el Registro Nacional de Atencion a Poblacion Desplazada.

8) La comunicacion numero 201672033171141 de 25/08/2006 de
agosto de 2016* expedida por la UARIV indicativa de que MARIA DEL
ROSARIO MEZA QUINONES se encuentra registrada con estado “/NCLUIDA ™
por el hecho victimizante “DESPLAZAMIENTO FORZADO” desde el 5/08/2002,
segun declaraciéon 79798 bajo la Ley 387 de 1997.

9) Certificacion (acompafiada de varios soportes documentaies),
expedida por la Direccion de Gestién Humana (E) del ICBF el 9 de octubre de
2015" en la cual consta que en la historia laboral de MARIA DEL ROSARIO
MEZA QUINONES reposan, entro otros, las siguientes actuaciones:

- Informe de Atencién Psicoldgica, sin fecha, a MARIA DEL ROSARIO
MEZA QUINONES, quien arribé a la Sede Nacional de ICBF en Bogota
procedente de la Regional Putumayo, victima de una amenaza contra su vida,
elaborado dicho informe por la Divisiéon de Talento Humano.

**Fls. 68 a 70 Cdno Ppal.
**FI. 73 Cdno Ppal.
“® FIs. 299 Cdno Ppal Tomo II.

*’ Fls. 81 a 95 Cdno Ppal.
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- Manuscrito, sin fecha, en el que MEZA QUINONES describe los

hechos y circunstancias en que se produjo la amenaza precitada.

- Memorando de fecha 14 de febrero de 2002, suscrito por el
Subsecretario General, el Subdirector Administrativo y el Jefe de Talento
Humano del ICBF, en el cual se indica que, analizada Ia -situacion de la
funcionaria antes mencionada, “es prioritario realizar su traslado de la Regional

ICBF Putumayo a la Regional ICBF Cundinamarca — Centro Zona Girardot 48,

10) El interrogatorio de parte absuelto por MARIA DEL ROSARIC MEZA

QUINONES, que se ratificé en los hechos de la demanda®.

3.4. Desplazamiento en el caso sub judice.

Apreciadas en conjunto y con sujecion a las reglas de la sana critica las
pruebas antes enunciadas se colige, sin dubitacion alguna, que para el afo
1982 y subsiguientes el municipio de Mocoa, entre otros, del departamento de
Putumayo, fue afectado por el conflicto armado interno, que se extendi6 en el
tiempo hasta los afios 2000, segun lo reportd La Fiscalia General de la Nacién —
Cuerpo Técnico de Investigaciones mediante comunicacion FGN-DS-SS-CTI-
31-26-1056%° de fecha 11 de noviembre del 2015. Asi mismo, acreditan con
suficiencia que la aqui solicitante fue victima de desplazamiento forzado en
cuanto se vio precisada a abandonar, a comienzos de 2002, el municipio
mencionado (donde laboraba —y trabaja aun- al servicio del ICBF) a causa de
las amenazas en su contra por parte de células paramilitares. Tal situacion
implico que debiera dejar abandonado, en igual forma, el inmueble en el cual
residia, ubicado en la citada unidad territorial, perdiendo asi el contacto directo

* F|. 81 Cdno Ppal.
¢ Records 0019” y 2°10” de Cd que obra a folio 243 del Cdno Ppal Tomo |.

% Fis. 71 y 72 Cdno Ppal.
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con el fundo y quedando por tanto impedida para atenderlo y administrarlo, lo
que revistid una gravedad mayor si se ocbserva que se tratdé de una mujer madre

cabeza de familia.

Se configuré en tal forma un desplazamiento forzado de la tierra regulado
en la Ley 1448 de 2011, que, como se dijo antes, consiste en el apremio al que
se ve enfrentada una perscna forzada a abandonar el inmueble sobre el cual
ejerce propiedad, posesion u ocupacion, quedando por tanto impedida para
atenderlo y para realizar la administracion, explotacién y contacto directo con el
mismo durante el desplazamiento (incisc 2° del articulo 74 ibidem).

En otras palabras, estd acreditada la existencia de la confrontacién
armada y del accionar de las FARC y grupos paramilitares en el municipio
precitado, donde se localiza el predio objeto de restitucién, como también esta
demostrado el desarraigo forzado a que se vio sometida la accionante en el afio
2002, vale decir con posterioridad al 1° de enero de 1991, fijado éste como
limite de tiempo mas antiguo que legitima la proteccion del derecho
fundamental a la restitucion. Y no importa que la reclamante hubiere regresado
a su morada al cabo de varios meses de ocurrido su desplazamiento, toda vez
que desde el preciso momento en que abandoné el inmueble por razén de las
amenazas de que fue victima y durante el interregno en que perdi6 el contacto
con aquél, asi hubiere sido por un lapso de tiempo relativamente breve, sufrio,
per se, un desplazamiento forzado de su heredad, y mai podria decirse que ese
relegamiento no acontecio por haber retornado al fundo a los pocos meses de
haber sido obligada a abandonarlo. Esto por cuanto el desplazamiento o
abandono forzado de la tierra que confiere derecho a la restitucion predial bien
puede consistir en una situacién de caracter temporal ~como lo advierte de
manera expresa el articulo 74 de la Ley 1448~ cual ocurrié en el sub lite, con el
agravante de que concierne a una mujer cabeza de hogar gque estuvo impedida

para administrar y explotar el bien raiz en el lapso en que se vio abocada a
estar apartada del mismo.
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3.5. Nexo causal entre el desplazamiento, el estado de necesidad y el acto

de transferencia del inmueble.

Como bien lo afirmé la accionante, el desplazamiento por ella sufrido
conllevé a que incurriera en mora sistematica en el pago de las cuotas de
amortizacion del crédito de vivienda para la adquisicion del bien otorgado por el
FNA y como no le fue posible recuperarse se vio precisada, con el decurso del
tiempo, a venderle el fundo a JAIRO EDMUNDO PORTILLA ROSERO,
acontecimiento que si bien devino varios afos después del desplazamiento se

origing en todo caso en éste.

Pruebas fehacientes de lo antes expuesto son:

- La comunicacion de fecha 17 de septiembre de 2002° (allegada por
Division de Talento Humano de! ICBF junto con el oficio 14210-04211 de 4 de

octubre de 2002), suscrita por la accionante en la cual narro:

“Hasta febrero del 2002 fui funcionaria del centro zonal Mocoa se me
informo por parte de un familiar, que se comentaba de que mi nombre
aparecia en la lista de un grupo armado para matarme, inmediatamente
hablé con el Director de la regional Putumayo, el cual, mandé carro para
sacarme del pueblo donde me encontraba y en la medida de lo posible darme
proteccion: a los ocho dias me dijo que tenia que presentarme en Bogotd en
la oficina de Talento Humano de la Sede Nacional para estudiar mi situacion.
se me colaboré con los pasajes y me vine acompafiada por un menor

reinsertado.

Llegué a Bogotd, me presenté a las oficinas de talento humano estuvo (sic)

' Fls. 75 y 76 ibid.

52 Fis, 74 a 76, Cdno Ppal Tomo |-
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una semana en la Sede, presentundome. La solucion que se me dio fue el
traslado a lu Regional Cundinamarca Centro Zonal Girardot me colaboraron
con el trasteo y el traslado de mis (3) cinco hijos la situacion es las siguiente:
para el traslado me aumentaron tres grados y por lo consiguiente el sueldo
en § 100.000 pesos, quedando apoyarme en Psicologia y si era posible mirar

como podian colaborarme con la situacion de mi esposo desempleado, pero

han pasado los meses, mi situacion cada dia es mas precaria (...) si alld tenia

vivienda y los servicios eran mds comodos,_acd se_me triplicaron los gastos

empezando gue lengo que pagar en arriendo S 150.000. en agua $46.000 la

{uz § 70.000 el transporte para llegar al trabajo § 25.000. el transporte para

mis hijos que los tenia estudiando $40.000 y el sueldo me queda en $725.000

ahi los descuenios de ley mds obligaciones que tenia anteriormente el sueldo

que_me_gueda es de § 454.000 de _ahi tengo que pagar $ 173.000 pesos al

Fondo Nacional del ahorro y el pago de servicios, como el arrendamiento, de

ahi que mi desesperacion porgue asi como van las cosas voy a perder la casa

que tengo por el fondo, no me queda un peso para la comida de mis hijos he

agotado toda capacidad de endeudamiento v si sivo. van a echarme donde

vivo, y o (SIC) no voy a tener para brindarle a mis hijos ya que lo gue me

queda del sueldo es para pagar los servicios”.”® (Subrayado fuera de
iexto).

- La comunicacion de fecha 18 de septiembre de 2008%* suscrita por
la reclamante y dirigida a Accion Social Coordinacién de Desplazados,
Putumayo, mediante la cual puso en conocimiento de la mencionada entidad su
condicion de desplazada y las causas que la propiciaron, asi como lo
concerniente al atraso en el cumplimiento del crédito hipotecario otorgado por el
FNA, habiendo indicado que pidi6 refinanciacion de la deuda “con el fin de no
perder la Vivienda” sin haber recibido respuesta favorable, razones por las
cuales solicité colaboracion de la entidad primeramente citada.

3 Fl. 75, Cdno Ppal Tomo |

% F1. 79, cdno ppal.
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- La version de la solicitante rendida ante el juzgado instructor®,
donde preguntada: “A partir de qué fecha comienza usted a incumplir con las cuotas
de crédito al Fondo Nacional del Ahorro?”, contestd: “En el 2002, preguntada:
“ Anteriormente usted habia sido puntual en el cambio de su cuota?”, contestd: “Puede
que antes se retrasara uno pero se ponia al dia (...); y preguntada: “Cuando el Fondo

Nacional del Ahorro le ofrece la oportunidad de vender el predio para que el mismo no

fuera rematado a usted le explicaron bien cOmo era el tramite y qué beneficios traeria

para usted? ", contestd: “Es que era lo vendia o lo perdia, es que si yo lenia los quince
millones. yo me quedaba con el predio y si no los tenia, tenia que venderlo. Esas eran

las dos opciones, no habia mas .

- El estado de cuenta de la obligacion hipotecaria (crédito de vivienda
obtenido por la solicitante) a 15/10/2008 expedido por el FNA en el que consta
que MEZA QUINONES fue favorecida con un préstamo por la suma de
$21'681.670,00, que presento a dicha fecha un saldo vencido de 30°544.200,93,

incluidos $3'691.317,23 por concepto de intereses de mora™.

- El estado de cuenta de la misma obligacion hipotecaria impreso el
08/17/2016%, contentivo del historial de pagos realizados en el cual se observa
que fue precisamente a partir de febrero de 2002 que la deudora incurfid en
sistematicos y prolongados atrasos (de considerable namero de meses) en el
pago de las cuotas de amortizacion del crédito y si bien se registran moras

anteriores éstas se caracterizan por ser apenas esporadicas y de no mas de 60

dias.

- La certificacién expedida el 9 de febrero de 2017 por el FNA
indicativa de que “MARIA DEL ROSARIO MEZA QUINONES identificada con cédula
de ciudadania No. 59.662.706 es beneficiaria de un crédito hipotecario No. 5966270604

55 Records 4'25", 507" y 5°36", Cd que obra a folio 243, cdno ppal.

% F|. 275, Cdno Ppal Tomo it.

57 Fls. 270, 271, 328 y 357 Cdno Principal Tomo II.

860013121001201500652-01 Pag. 29 de 52




SGUCITUD DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS DE MARIA DEL ROSARIO MEZA QUINONES

por valor de VEINTE Y UN MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS SETENTA PESOS con 00/100 pesos M/CTE (21.681.670,00) con corte a
9 de febrero de 2017 y que “‘se acogio a la Resolucion 117 de 2008 mediante la cual

L, 58
extinguio su obligacion™™".

- La solicitud de terminacién del proceso No. 2006-272, por pago total
de la obligacion, radicada por el apoderado det FNA ante el Juzgado Segundo
Promiscuo Municipal de Macoa el 15-04/09%°,

- La Comunicacién N° 01-2303-201510130041409 suscrita por el
Vicepresidente de Riesgos de!l FNA en Ia cual se manifiesta que “El proceso
ejecutivo que se adelanto en contra de la sefiora Maria del Rosario Meza Quifiones
identificada con C.C 59.662.706 fue terminado por pugo total de la obligacion el 28 de
septiembre de 2009. Ademds se le comunico que no se realizé remate del bien inmueble
debido a que la afiliada se acogié a la Resolucion No. 117 de 2008 mediante la cual se

extinguio su obligacion hipotecaria®°.

Los antedichos medios de prueba, considerados tanto de manera
individual como en conjunto, indican con claridad que la victima reclamante no
solo sufrié el abandono del inmueble motivado por las amenazas yareferidas,
sino que tal suceso la dejo inmersa en un esfado de necesidad tal que con el
tiempo la llevdo a vender el bien a efectos de acogerse al Programa de
Recuperacién de Cartera y Extincién de Obligaciones lanzado por el FNA, lo
que evidencia de paso la existencia de un (ineludible) nexo causal entre el
suceso de abandono o desplazamiento forzado y ia situacion insuperable a que
se vio abocada y a raiz de la cual transfirié el fundo.

*® FIs. 329 fte, 347 y 358 Cdno Principal Tomo II.
*° F1. 276 Cdno Principal Tomo Il

% Fis. 329 vto, 348 y 359 Cdno Principal Tomo II.
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Se configuré en la anterior forma —no cabe duda— la causal consagrada en
el literal a. del numeral 2 del articulo 77 de la Ley 1448, que establece que,
salvo prueba en contrario, se presume que hay ausencia de consentimiento o
de causa licita en el acto juridico inherente a la transferencia de derechos
reales sobre el inmueble objeto de restitucion cuando se trate de un fundo del
cual haya sido desplazada “la victima de despojo, su conyuge. compafiero o
compariera permanente, los familiares o mayores de edad con quienes convivia o sus
causahabientes”. Y no sobra agregar que en esta materia (la de restitucion de
tierras) la aludida presuncion no exige —para su configuracion— el concurso de
una fuerza fisica o moral, como tampoco el engafio en el acto de enajenacion
del bien (segin lo sugiere la opositora al sostener que la accionante no
experimentd ninguno de los referidos vicios de conducta), toda vez que lo
esencial aqui es que el afectado haya sido victima de desarraigo forzado o
despojo con ocasion de la situacion de violencia suscitada en et marco del

conflicto armado, conforme ha quedado dilucidado.

3.6. Desvirtuacién de la excepcion de falta de legitimacion en la causa por

activa.

Queda, por tanto, desvirtuada la excepcion de “FiLT.4 DE LEGITIAIDAD POR
ACTivA” propuesta por la opositora, que dicho sea de paso no es en estricto rigor
una excepcion pese a que en su momento el inciso final del articulo 97 del
extinto Cédigo de Procedimiento Civil®', modificado por el articulo 6 de la Ley
1395 de 2010%2 incurrié en la imprecision de calificarla como tal. Esto por
cuanto la legitimacion en la causa tiene que ver con la autoria de la refacién

juridica sustancial (que el demandante sea el titular del derecho pretendido y

81 (E) Cédigo de Procedimiento Civil expedido mediante los Decretos 1400 y 2019 de 1970 y las
disposiciones que lo reforman”, fue derogado por el literal ¢) del articulo 626 de la Ley 1564 de
2012 (Por medic de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan ofras

disposiciones).

82 £ articulo 6 de la Ley 1395 de 2010 disponia: "£/ inciso final del articulo 97 del Cédigo de
Procedimiento Civil quedard asi: También podrdn proponerse como previas las excepciones de cosd
Jjuzgada, transaccion. caducidad de la accion, prescripcion extintiva y falta de legitimacion en la causa.
Cuando el juez encuentre probada cualquiera de estas excepciones. lo declarard mediante sentencia

anticipada . (Subrayado fuera de texto).
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que el demandado sea el llamado a contradecir la reclamacion)®®, en tanto que
la excepcion es un instituto propio del derecho procesal en cuanto toca con
las situaciones facticas puestas de presente por el demandado (o parte pasiva)
dirigidas a postergar o enervar total o parcialmente la pretension del
demandante (o parte activa) (Articulos 100 y 282 del C. G. P.).

3.7. Procedencia de Ja restitucion.

Lo hasta aqui expuesto es suficiente para concluir que hay lugar a la
reclamacion elevada por la solicitante, consistente ésta, no en que se le
restablezca el predio del cual fue temporalmente desplazada varios afos antes
de que se viera precisada a enajenarlo por las razones ya anotadas, sino en
que se le compense “con un subsidio de viviendu para poder adquirir una casa de
iguales o similares caracteristicas a la que perdio de acuerdo al avalio que teniu para

la época™™

Sobre el referido aspecto y para resolver la pretensién citada hay lugar a
decir:

1) La solucién de vivienda en materia de procesos de restitucion de
tierras bien puede ser el producto de la reparacion misma, decretada a favor
de la victima que haya visto afectada su vivienda por despojo, abandono,
pérdida o menoscabo, o bien puede revestir la condicién de una medida de
asistencia adicional a la restitucion decretada. EI primer evento supone en si
la reparacion —via indemnizacion— a que tiene derecho el reclamante afectado y
se soporta en lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 123 de la Ley 1448 de

® (La) legitimacion en la causa —dice la CSJ, SC—, es cuestion propia del derecho sustancial y
no del procesal, en cuanto concierne con una de las condiciones de prosperidad de la pretension debatidu
en el litigio ¥ no a los requisitos indispensables para la integracion y desarrollo vilido de éste. motivo por
el cual su ausencia desemboca irremediablemente en sentencia desestimatoria debido a que quien
recluma el derecho no es su titular o porque lo exige ante quien no es el llamado a contradecirlo™
(sentencia de 14 de marzo de 2002, expediente 6139, M. P. SILVio FERNANDO TREJOS BUENO)

* Hecho /7" fte, fl. cdno ppal y record 45'14”, CD que obra a fl. 243.
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2011 en cuanto establece: “Las victimas cuyas viviendas hayan sido afectadas por
despojo, abandono, pérdida o menoscabo, tendrdan prioridad y acceso preferente a
programas de subsidios de vivienda en las modalidades de mejoramiento, construccion
en sitio propio y adquisicion de vivienda, establecidos por el Estado. Lo anterior, sin
perjuicio de que el victimario sea condenado a la construccion, reconstruccion o

8, La segunda hipdtesis hace las veces de medida

indemnizacién”
complementaria a la reparacion (que no la sustituye ni la reemplaza, segun lo
advierte el paragrafo 1° de! articulo 25 ibidem)® y se rige por los articulos 123 —
incisos 2 y siguientes— a 127 de la ley citada y demas normas que los adicionen
o modifiquen. Asi, por ejemplo, el inciso 2° y subsiguientes del articulo 123

mencionado establece:

“(.)

Las victimas podran acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de
conformidad con la normatividad vigente que regula la materia y a los
mecanismos especiales previstos en la Ley 418 de 1997 o las normas que la

prorrogan, modifican o adicionan.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la entidad
que haga sus veces, o el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la
entidad que haga sus veces, segun corresponda, ejercerd lus funciones que le
otorga la normatividad vigente que regula la materia con relacion al subsidio

familiar de vivienda de que Irata este capitulo, teniendo en cuenta el deber

8 En el mismo sentido los articulos 45 del Decreto 4829 de 2011y 15.2.3.1. del Decreto
1071 de 2015.

% Ley 1448 de 2001. At. 25.- Paragrafo 10.- “Las medidas de_asistencia adicionales
consagradas en la_presente ley propenden por la reparacion_imtegral_de las victimas y se
consideran complementarias a las medidas de reparacion al aumentar su impacto en la poblacion
beneficiaria. Por lo_tanto, se reconoce el efecto reparador de las medidas _de asistencia
establecidas en la presente lev, en la medida en que consagren acciones adicionales a las
desarrolladas en el marco de la politica social del Gobierno Nacional para la poblacidn
vulnerable, incluyan criterios de priorizacion, asi como caracteristicas v _elemenios particulares
gue responden a las necesidades especificas de las victimas.

No obstante este efeclo reparador de las_medidas de asistencia, esigs no_sus{ituyen o
reemplazan_a las medidas de reparacion. Por lo_tanto,_el cosio o las erogaciones en lus que
incurra el Estado en la prestacion de los servicios de asistencia, en ningun caso serdn descontados
de la indemnizacion administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas (...) " (Subrayado
fuera de texto).
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constitucional de proteger a las personas que se encuentren en situacion de
debilidad manifiesta, razon por la cual deberd dar prioridad a las solicitudes
que presenien los hogares que hayan sido victimas en los términos de la

presente ley.

El Gobierno Nacional realizara lus gestiones necesarias parda generar oferta
de vivienda con el fin de que los subsidios que se asignen, en virtud del

presente articulo, tengan aplicacion efectiva en soluciones habitacionales.

PARAGRAFO 10. La poblacion victima del desplazamiento  forzado,
accederd a los programas y proyectos disefiados por el Gobierno,
privilegiando a la poblacién mujeres cabeza de familia despluzadas, los
adultos mayores desplazados y la poblacion discapacitada desplazada.

()"

2)  Aunque la accionante solicitd “un subsidio de vivienda", dijo también
que su propdsito es que “se le compense econdmicamente” con el fin de “adquirir
una casa de iguales o similares caracteristicas a la que perdié de acuerdo al avaliio que
tenia para la época™®, por cuanto —se itera~ “no estd interesada en que se le
restituya la viviendu (...) ya que es consciente que la actual propietaria la compro sin la

intencion de hacerle dario a ella’%®

En el mismo sentido, el apoderado judicial de la actora (abogado
designado por la UAEGRTD), en la diligencia de recepcion de declaracioén a la
opositora, con la anuencia del juzgado instructor, le manifesté a dicha parte
pasiva: “Nosotros no estamos buscando recuperar el predio, somos conscientes de que
usted simplemente lo compro. Nosotros desde el inicio cuando planteamos la demanda
(-..) siempre huscamos la pretension especial que a través del despacho judicial se le
diera una restitucion por equivalencia a nuestra solicitante, o que se le diera un

reconocimiento de una compensacion por todos los hechos de violencia que tuvo que

®" Hecho /5" de la demanda, fi. 18 fte cdno ppal.

* Hecho 17", fl. 18 vto, cdno ppal.
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enfrentar 69

A lo antes expuesto se suma que a folio 310 del cuaderno principal, tomo
Il, obra informe de caracterizacion elaborado por el ICBF en el que'consta que
los dos hijos mayores de la petente, MAGDA PATRICIA GOMEZ MEZA vy
EDGAR GUSTAVO CORTEZ MEZA, tienen ya conformadas familias propias y

estan radicados en Bogota y Puerto Limon respectivamente.

3.8. Tipo de restitucion procedente.

Asi las cosas, de la interpretacién objetiva e integral de la demanda —
conforme lo ensefia la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia-"", se
colige que lo pretendido por ia solicitante es, o bien una restitucion por

equivalencia, o bien una compensacion en dinero.

El tipo de restitucion y por ende la modalidad de reparacion aqui
pretendida no se opone al objeto de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras), cual es “establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas. en beneficio de las
victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3o de la presente ley, dentro de

un marco de iusticia transicional. que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos

a la verdad. la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se

reconozca su condicion de victimas y se dignifique d (ravés de la materializacion de sus
derechos constitucionales” (Subrayado fuera de texto). (Articulo 1° de la ley
citada). Tampoco se contradice con el designio de la reparacion integral, punto

acerca del cual el inciso 1° del articulo 25 de la Ley 1448 establece:

8 Record 45'14”, CD que obra a fl. 243.

7 Sobre el particular, la CSJ, SC. en S de 25 de mayo de 2005, puntualizod: “La
interpretacion de la demanda. en consecuencia, debe hacerse con un criterio juridico y no mecdnico. de
modo racional, Iogico y cientifico. amén de ceftido a la ley. De ahi que dentro de un contexto de respelo
por los derechos fundamentales, el examen del libelo se¢ impone de manera integral, identificando la
razon y la naturaleza del derecho sustancial que se hace valer, para asi superar cualquier imprecision en

que se haya podido incurrir”.
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“Las victimas lienen derecho a ser reparadas de manera adecuada,

diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como

consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 30 de la presente Ley.

La_reparacion comprende las _medidas de _restitucion, _indemnizacion,

rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones

individual, colectiva, material, moral vy _simbdlica. Cada una de estas

medidas _serd implementada a favor _de la victima dependiendo de la

vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante".

(Subrayado fuera de texto).

En otras palabras, la restitucion —todo tipo de restitucion— supone la
adopcion de medidas que le posibiliten a la victima hacer efectivo el goce de
sus derechos a la verdad, la justicia y la reparaciéon con garantia de no
repeticion, conforme lo dispone, ademas, la ley citada desde su articulo 1°.

Por lo antes expuesto, mas las razones que mas adelante se adicionan, se
decretara, a favor de la solicitante, una restitucion por equivalencia (otro
inmueble de similares caracteristicas), acompafada, naturaimente, de las

demas medidas a que haya lugar y que en derecho correspondan.

Lo arriba dicho evidencia, de paso, que el listado de casos de restitucion
por equivalencia consagrado en el articulo 97 de |a Ley 1448 es de caracter
meramente enunciativo, no taxativo. No en vano dicha norma dispone que la
restitucion de un inmueble de similares caracteristicas al despojado procede
“por alguna” (no que “solamente” O que “dnicamente” o cualquiera otra

expresion semejante) de las razones alli indicadas.

Que el articulo 97 citado no cbnsagra una lista taxativa o nimerus clausus
(i.e. relacion cerrada), se deduce —también— de |o dispuesto en el articulo 98
ibidem, norma posterior inmediata que le confiere a la UAEGRTD la potestad de
acordar y pagar en dinero la retribucion econdmica correspondiente “cuando de
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conformidad con el articulo 97 proceda la compensacion en especie [léase restitucion

por equivalente] u otras compensaciones ordenadas en la sentencia”,

3.9. Solucidn a la oposicion formulada.

Como se dijo en el acapite de antecedentes, la sefiora RUBY AMPARO
MORA QUINONES se opuso a la solicitud de restitucién y para tal fin negd que
la parte actora hubiere sido despojada de su propiedad mediante violencia
fisica, violencia moral o engafo, y adujo, ademas, que la petente carece de
legitimacion en la causa para actuar (puntos éstos ya esclarecidos y resueltos).
Dijo también haber actuado de buena fe exenta de culpa por cuanto, a efectos
de adquirir el inmueble, comprob6 que en el certificado de tradicion atinente al
mismo no se reflejare limitacion de dominio ni medida cautelar ni pleito

pendiente alguno que alertare sobre la improcedencia de la enajenacion.

Entre las pruebas recaudadas al respecto, obran las siguientes:

1) La escritura publica numero 1993 de 19 de octubre de 2011,
extendida en la Notaria Unica del Circulo de Mocoa’', por la cual JAIRO
EDMUNDO PORTILLA le vendi6 a RUBY AMPARO MORA QUINONES el

predio de que trata el presente proceso.

2) El certificado de tradicion del inmueble’ de cuya lectura se colige
que al momento de la negociacién (19 de octubre de 2011) no se avizoraba,
como se dijo antes, anotacién alguna alusiva a limitaciones al dominio, medidas
cautelares, pleitos pendientes o prohibicion de enajenacion o transferencia del

inmueble por razén del fenémeno de desplazamiento forzado.

' Fis. 206 a 208 cdno ppal Tomo .

"2 Fls. 204 y 205, mismo cdno.
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3) El avaluo del inmueble (a diciembre 1 de 2016)"® elaborado por el

IGAC™,

4) El informe de Inspeccion judicial’® practicada al inmueble el 17 de
agosto de 2016, fecha en la que se constatd que se trata de una casa de una
sola planta, en muy buen estado de conservacion (a la fecha en que se realizé
la inspeccidon), que dispone de tres habitaciones, sala comedor, cocina y un
patio en la parte posterior de la vivienda, con piso en ceramica y techo en

eternit.

Sobre el estado de conservacion del inmueble, obra a folios 289 a 293 del
cdno ppal, T. I, Informe sobre inspeccién Ocular efectuada al predio el 24 de
agosto de 2016, allegado por la UAEGRTD en el que se destaca gque la
solicitante expres6 que al momento del desplazamiento la casa “se encontraba
en las mismas condiciones de fuchada de la casa contigua al costado derecho. Tal y

""®_ (Consultada dicha imagen, se observa

como se observa en la fotografia adjunta
a simple vista que “la casa contigua al costado derecho™ es de inferior calidad y
acabados, lo que lleva a inferir que el fundo ha sido objeto de sustanciales

mejoras realizadas por ulteriores adquirentes del mismo y con posterioridad a la

" Fl. 17 del Informe de Avalio Comerciul Urbano elaborado por el IGAC, contenido en
cuadernillo —separado— del mismo nombre, allegado junto con la comunicacion visible 3 fi. 314,
cdno ppal, T. Il

™ Informe de Avatio Comercial Urbano” elaborado por el IGAC contenido en cuadernillo —
separado- del mismo nombre.

No pierde de vista la Sala que a folios 210 a 223, cdno ppal Tomo |, obra avalio del
inmueble allegado por la opositora junto con el escrito de respuesta a la demanda, el cual fue
elaborado por un perito avaluador “vincwlade' a la Lonja de Propiedad Raiz de Narifio y
Putumayo. No obstante, dicho avallo no se tendra en cuenta, por cuanto: i) si bien fue
practicado por un perito en la materia, no lo fue por la lonja misma, cormo lo exige el articulo 89
de la Ley 1448 de 2011, que en su inciso 2° establece que el valor del predio lo podra acreditar
el opositor mediante el avalio comercial “elaborado por una Lonja de Propiedad Raiz de las
calidades que determine el Gobierno Nacional™; y i) brilla por su ausencia la “certificacion”
expedida por la UAEGRTD a la cual se refiere el paragrafo 2° del articulo 42 del Decreto 4829
de 2011 (por el cual se reglamenta el capitulo lil del titulo IV de Iz Ley 1448 de 2011 en lo
refacionado con la restitucion de tierras) indicativa —dicha certificacién— de que la lonja citada
acredita el cumplimiento de los requisitos alli sefalados.

7> Cd que obra a folio 242 Records 530,

78 FI. 292, cdno ppal. T. II.
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epoca de los hechos victimizantes).

5) El testimonio rendido por YENI SIRLEY RODRIGUEZ CARDONA’
en la misma diligencia de inspeccidén judicial, que dijo ser arrendataria del
predio, el cual habita junto con su esposo, dos hijas y en ocasiones su
hermano, y que la propietaria del fundo (RUBY AMPARO MORA QUINONES),

le ha hecho los mantenimientos de rigor.

6) El "CONTRATO DE ARRENDAMIENTO” del inmueble celebrado entre
RUBY AMPARO MORA QUINONES (arrendadora) y YENY SIRLEY
RODRIGUEZ CARDONA (arrendataria)’®.

7) El dicho de la solicitante en el sentido de que la actual propietaria
(aqui opositora) del bien raiz nada tuvo que ver con su situacion de
desplazamiento y que compré el fundo “sin la intencion de hacerle dario AR Y1

Siquiera me distinguia 80 senald.

8) El interrogatorio de parte recepcionado a la opositora®, que
manifesté ser abogada desde 1995, haber estado vinculada a la Contraloria
General de la Republica, ejercer como litigante desde el afio 1998 y estar
vinculada por contrato de prestacion de servicios a la Defensoria del Puebio,
Regional Putumayo, como defensora publica. Indico ser separada y vivir con
sus dos hios y que apenas conocidé a la solicitante en la diligencia de
Inspeccion Judicial. Anadio que ignoraba que ésta hubiere sido victima de
desplazamiento forzado y que no sabia de las amenazas en su contra infligidas

7 Records 9°31", 10°02",12°17"mismo CD.
"8 Fis. 224 a 228 cdno ppal.

™ Hecho “/7" fte, fl. cdno ppal.

% Record 30°16", CD que obra a fl. 243.

®' Records 36'40", 40'30" y 40°57". CD que obra a fl. 243.
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por paramilitares.

Expuso también que adquiri6 el predio en el afio 2011, mediante compra a
su cufiado JAIRO EDMUNDO PORTILLA ROSERO, esposo de su hermana,
quienes necesitaban adquirir un apartamento en la ciudad de Cali, donde estan
radicados y cursan estudios universitarios los hijos de éstos (sobrinos de la
opositora), por lo que le ofrecieron en venta la casa y como le habian “salido”
unos procesos de reparacion directa vid una oportunidad de inversion y
consecuente con ello realizé el estudio de titulos pertinente, de modo que no
habiendo observadoc anormalidad alguna decidié adquirir el fundo, al cual le han
introducido mejoras tanto ella como su propietario anterior (PORTILLA
ROSERO), al punto que no se puede comparar con lo inicialmente adquirido,
pues, segun le comenté su hermana, lo comprado habia sido “un lote” ya que

la casa “estaba en condiciones pésimas .

3.10. Buena fe exenta de culpa de RUBY AMPARO MORA QUINONES.

Del examen conjunto de las pruebas antes resefadas se deduce que
RUBY AMPARO MORA QUINONES obré con rectitud, diligencia y cuidado en

la actuacion inherente a la adquisicién del inmueble. Esto por cuanto:

1) Adquirié el fundo en el afio 2011% de JAIRO EDMUNDO PORTILLA
ROSERO (su cufiado) quien figuraba en el titulo y registro respectivo como
propietario del bien. Lo compré con recursos propios devengados por concepto
de servicios profesionales prestados como abogada litigante, fin para el cual
verifico ~como se dijo antes~ que en el certificado de tradicion del predio no
apareciere anotaciéon alguna concerniente a limitaciones al domino,
gravamenes, pleitos pendientes, cautelas judiciales o prohibiciones de
enajenacion. En otras palabras, no se hizo a la propiedad de manera anémala,

%2 CD 243 Records 36'40, 37°45".
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iregular o arbitraria, sino mediante acto juridico de compraventa libre y

espontaneo celebrado con el propietario inscrito del mismo.

2)  Actué ignorando que MARIA DEL ROSARIO MEZA QUINONES (a
quien desconocia), habia sido victima de desplazamiento forzado por razon del
conflicto armado interno (no sabia que hubiere recibido amenazas provenientes
de organizaciones paramilitares) ni tuvo relacién alguna con el desarraigo

sufrido por dicha solicitante.

Incluso, al momento en que la solicitante le vendié el inmueble a
PORTILLA ROSERO (que no a la aqui opositora MORA QUINONES), lo que
ocurrié en abril de 2009% hacia ya varios afios (7 aproximadamente) que habia
retornado al fundo y si bien —como quedé precisado— existié un irrompible nexo
causal entre el hecho del desplazamiento, el estado de necesidad en que se vio
sumida aquella y la venta citada, es lo cierto que no se vislumbra siquiera
sospecha de que el comprador inicial (PORTILLA ROSERO) hubiere tenido
conocimiento del relegamiento a que fue sometida la vendedora y menos que la
adquirente subsiguiente (MORA QUINONES) hubiere sabido de tal situacion al
momento de la negociacion del inmueble. (No se pierda de vista que, como se
anotd lineas atras, fue la propia solicitante la que manifesté que la actual
propietaria del bien raiz —-MORA QUINONES aqui opositora— no tuvo nada que
ver con el desplazamiento de que fue victima —"Ni siquiera me distinguia”®

sefald— y que compro el fundo “sin la intencion de hacerle danio s,

Tampoco existe evidencia de que PORTILLA ROSERO (y menos MORA
QUINONES) hubiere ejercido presion sobre MEZA QUINONES a efectos de

que le vendiera el inmueble y que tal situacion le fuere oponible a la opositora.

8 Anotacion Nro 8 del certificado de tradicion obrante a fi. 107 vto, cdno ppal.
8 Record 30°16”, CD que obra a fl. 243.

® Hecho 77" fte, fl. cdno ppal.
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Las precitadas probanzas, asi como las circunstancias facticas descritas,
denotan que el proceder de la opositora fue probo, carente de malicia y
negligencia. En breves pero puntuales términos, actué de buena fe exenta de

culpa.

Con fundamento en los precitados derroteros y dadas las particularidades
que caracterizan el caso concreto (que involucra a una adquirente de buena fe
exenta de culpa), y atendida, ademas, la restitucion subsidiaria que aqui se
decretara —conforme se anticip¢ lineas atrds—, esta Sala declarara prospera la
oposicion formulada y se abstendra de invalidar tanto el acto juridico
(compraventa) por el cual el fundo en mencién le fue inicialmente transferido a
JAIRO EDMUNDO PORTILLA ROSERO, asi como el acto juridico de
compraventa por el cual éste Ultimo lo transfirio a MORA QUINONES, a quien,

por tanto, no se le exigira que lo restituya.

Dicha solucion resuita coherente, ademas, con el objeto y propositos de la
ley de victimas y restitucion de tierras en cuanto, de un lado, se satisface el
interés de la accionante con una restitucién adecuada, diferenciada,
transformadora, efectiva y, ante todo, sostenible®®, y del otro, se auspicia —y
hace efectiva— una forma de accion sin dario (que alerta sobre la precaucion
que debe tenerse de no propiciar desalojos injusto o contrarios a la ley),
contribuyendo asi a la reconciliacién y por esta via a la busqueda de la paz
estable y duradera, todo ello en un marco de justicia transicional (entendida por
tal el conjunto de medidas adoptadas para la reparacion de victimas del
conflicto armado).

% Sobre el particular puede consultarse ef trabajo académico intitulado Justicia

Transicional y Accion sin Dafo, una reflexion desde el proceso de restitucion de tierras (pp. 39 y ss),
elaborado por AURA PATRICIA BOLIVAR JAIME y OLGA DEL PILAR VASQUEZ Cruz, disponible en
https.//www dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/05/.J usticia-transicional-y-acci%C3%B3n-
sin~da%CS%B1o-Versi%CB%BSn-final-PDF-Dara~Web-mavo-201T.Ddf

En el mismo documento se registra: "“De esta manera, en Iy actuacion de Jueces y magistrados
de restitucion de tierras, ratificada por la Corte Constitucional. se ha entendido que mds allé de dur-
cumplimiento a lo consignado en la ley, las acciones en torno al proceso de restitucion se enmarcan en un
fin mas ampliv que es la generacién de escenarios de convivencia, Justicia social y, en ditimas, de
construccion de paz", p. 40.
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Sobra decir que no es del caso aqui entrar a examinar si el inmueble fue
vendido por una suma inferior al 50% del valor comercial del mismo (evento en
el cual podria haber lugar a decir que se configuré la presuncion de flesién
enorme por menor precio consagrada en el literal d. del humeral 2 del articulo

77 de la Ley 1448), 'por las siguientes potisimas razones:

i}y Ninguno de los cargos de la demanda esta edificado sobre el referido

supuesto.

ii) Al proceso no fue allegada prueba alguna alusiva al valor real del

inmueble al momento en que fue vendido por fa accionante.

i) El valor actual del predio difiere sustancialmente del que tenia al
momento en que fue transferido por la actora, entre otras razones porque fue
objeto de sustanciales mejoras introducidas con posterioridad y por parte de los
propietarios ulteriores a la solicitante, segun lo evidencian el avalio del
inmueble allegado por el IGACY’, el informe de Inspeccion judicial practicada el
17 de agosto de 2016%, el Informe sobre Inspeccién Ocular elaborado el 24 de
agosto de 2016 por la UAEGRTD, visible a folios 289 a 293 del cdno ppal, T.
118 y el testimonio rendido por YENI SIRLEY RODRIGUEZ CARDONA®.

5 Informe de Avalio Comercial Urbano™ elaborado por el IGAC contenido en cuadernilio —
separado- dei mismo nombre.

No pierde de vista la Sala que a folios 210 a 223, cdno ppal Tomo |, obra avaito del
inmueble allegado por la opositora junto con el escrito de respuesta a la demanda, el cual fue
elaborado por un peritc avaluador “vinculado” a@ la Lonja de Propiedad Raiz de Narifio y .
Putumayo. No obstante, dicho avalio no se tendra en cuenta, por cuanto: i) si bien fue
practicado por un perito en la materia, no lo fue por la lonja misma, como lo exige el articulo 89
de la Ley 1448 de 2011, que en su inciso 2° establece que el valor del predic lo podra acreditar
el opositor mediante el avalio comercial “efaborado por wna Lonja de Propiedad Raiz de las
calidades que determine el Gobierno Nacional™, Yy i) brilla por su ausencia la “certificacion”
expedida por ta UAEGRTD a la cual se refiere el paragrafo 2° del articulo 42 del Decreto 4829
de 2011 (por el cual se reglamenta el capitulo 1il del titulo 1V de la Ley 1448 de 2011 en lo
relacionado con ia restitucion de tierras) indicativa —dicha certificacion- de que la lonja citada

acredita el cumplimiento de los requisitos alli sefialados.
8 Cd que obra a folio 242 Records 5730.

8 £ 292, cdno ppal. T. L.
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iv) Entre la accionante y la actual propietaria intermedio un tercer duefio.
Por consiguiente, siendo la opositora una adquirente de buena fe exenta de
culpa, no le seria oponible la eventual circunstancia de haber vendido la actora

el bien raiz por un precio inferior a la mitad de su valor real al momento de la

negociacion.

3.11.Beneficiarios de la restitucion.

Como se expuso en parrafos anteriores, en el presente caso se decretara
una restitucion por equivalencia (otro inmueble de similares caracteristicas),
que, conforme lo disponen los articulos 91, paragrafo 4°°', y 118% de la Ley
1448, habra de hacerse a nombre de la reclamante, MARIA DEL ROSARIO
MEZA QUINONES, y de JOSE EDGAR CORTES CABEZAS, quien convivia
con aquella (y convive todavia)® al momento del desplazamiento 0 abandono
forzado del inmueble, segin se manifiesta en los hechos 2”7 y 5" de la

demanda®.

Por consiguiente, se ordenard a la UAEGRTD que, con cargo a los
recursos del fondo de la mencionada unidad, dentro del término de tres (3)

meses siguientes a la fecha en que se apruebe y quede en firme el avalio del

% Records 931", 10°02",12"17"mismo CD.
o Ley 1448, Art. 91, paragrafo 4°.- “Ei titulo del bien deberd eniregarse a nombre de los dos
convuges o compadiercs permanentes, que al momento del desplazamiento, abandono o despojo,
cohabitaban. asi al momento de la entrega del titulo no estan unidos por lev .

2 Ley 1448, Art. 118.- “Tirulacion de la propiedad y restitucion de derechos. Fn todos los
casos en que el demundante y su convuge, o compafiero o compafiera permanente, hubieran sido victimas
de abandono forzado v/o despojo del bien inmueble cuya restitucion se reclama. el Juez o magistrado en
la sentencia ordenard que la restitucion y/o la compensacion se efectiien a favor de los dos. v cuando
como consecuencia de la sentencia se olorgue el dominio sobre el bien, también ordenard a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos que efectie el respectivo registro a nombre de los dos, aun cuando el
convuge o compafiero o compaiiera permanente no hubiera comparecido al proceso ™,

% A folio 310 del cdno ppal, T. li. obra informe de caracterizacion elaborado por el ICBF
en el cual se indica que la solicitante convive con su esposo JOSE EDGAR CORTES
CABEZAS.

% F1 16 vto, cdno ppal.
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bien en la forma que a continuacion se determina, les ofrezca y transfiera o
adjudique a MARIA DEL ROSARIO MEZA QUINONES y a JOSE EDGAR
CORTES CABEZAS, por partes iguales y previa consulta con éstos, un predio
en otra ubicacién que cumpla similares caracteristicas y condiciones al aqui
reclamado, brindandoles la posibilidad de postular o proponer ellos mismos el

inmueble de las anotadas caracteristicas®.

3.12. Principios que rigen la restitucion de tierras, a los cuales se adecua

la solucion aqui dispuesta.

La solucidén aqui dispuesta se ajusta, ademas, a diversos principios que
rigen la restitucion de tierras, a saber: igualdad, que propende por el respeto a
la libertad de decision, condicién social y opinion politica o filosofica de la
victima (consagrado en e! articulo 6 de la Ley 1448), debido proceso, que
propugna por un tramite justo y eficaz, enmarcado en las condiciones que fija el
articulo 29 de la Constitucién Politica (contenido en el articulo 7 ibidem);
coherencia interna, que tiene por fin la indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, con miras a allanar el camino hacia la
paz y la reconciliacién nacional (dispuesto a su turno en el articulo 12); enfoque
diferencial, que procura porque se realicen esfuerzos encaminados a que las
medidas de atencién, asistencia y reparacion contribuyan a la eliminacion de los
esquemas de discriminacion y marginaciéon que pudieron constituir la causa de
los hechos victimizantes (articulo 13); progresividad, que tiene por objeto el
paulatino restablecimiento del proyecto de vida de las victimas (articulo 73,
numeral 3); estabilizacién, que promueve la reubicacion voluntaria en
condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad (articulo 73, numeral 4); y
participacién, que ordena planificar y gestionar el retorno o reubicacion con la

plena participacion de la victima (articulo 73, numeral 7).

% No se emitira orden alguna en materia de auxilio o subsidios de vivienda por cuanto lo
ordenado restituir es precisamente una unidad de vivienda. Tampoco se decretara la asistencia
o suministro de proyectos por cuanto la solicitud versa esenciaimente sobre una unidad de
vivienda (urbana), no un predio rural susceptible de ser explotado en labores agropecuarias
como tampoco un inmueble con vocacién comercial.
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Se adecua también al canon 10.1. de los Principios Pinheiro®, que
preceptua. “Todos los refugiados y desplazados tienen derecho a regresar
voluntariamente a sus anteriores hogares, tierras o lugares de residencia habitual en
condiciones de seguridad y dignidad. El regreso voluntario en condiciones de
seguridad y dignidad debe fundarse en una eleccion libre, informada e individual

(..)" (se resalta).

3.13. Algunas consideraciones adicionales.

Argumentos adicionales y de segundo orden (quizés pudiera decirse) que

refuerzan la decisidon que aqui se adoptara, son:

1) Ser la solucion aqui dispuesta consonante con los hechos y
pretensiones de la demanda, asi como con los medios de defensa y
excepciones propuestas. La parte actora solicitd, como se dijo antes, una
restitucion por equivalencia, o en su defecto una compensacion en dinero, en
tanto que la accionada peticioné -liminarmente- que no se le condene a

restituir el bien objeto de discusion.

2) No ser necesario en este caso especifico restituir el mismo inmueble
del cual fue desplazada temporalmente la solicitante, por cuanto: i) no es su
intencion que se le ordene a la opositora que realice la devolucién el citado
bien, sino mas bien que lo conserve; y ii) es claro el propésito de la accionante
de recibir un inmueble de iguales o similares caracteristicas.

% Los Principios Pinheiro son un conjunto de postulados consignados en el Manual sobre
Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de Refugiados y Personas Desplazadas, aprobado
por la Sub-Comisién de Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en agosto de 2005, que tienen por objeto “contribuir al Sortalecimiento de la proteccion del
derecho a la restitucion y, por tanto, a lu prevencion de conflictos ¥ a la consolidacion de la paz
recientemente lograda”, segun se indica en el prefacio del mismo.

No huelga agregar que en la sentencia T-821 de 2007 se dijo que los aludidos principios
“f...) hacen parte del Blogue de constitucionalidad en sentido lato, en tanto son desarrollos adoptados

por la doctring internacional, del derecho fundamental a la reparacicn integral por el dafo causado
(C.P.art. 93.2)™.
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3) Ser contraindicado en el sub lire decretar la restitucion del mismo

predio por cuanto no lo ha pedido —ni querido— asi la accionante.

Como puede observarse —asi lo patentizan las razones antedichas— una
solucion que implicare restituir el mismo inmueble, en lugar de sclucionar el

conflicto de marras lo agudizaria.

Se corrobora, por tanto, que en orden a hacer efectiva la proteccion
deprecada por la parte actora, no es menester —ni procedente—, en el caso
concreto, ordenarie a la opositora que le restituya a la reclamante el inmueble

varias veces referido.

3.14.Indemnizacion administrativa.

De igual manera, se ordenara a la UNIDAD DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS que inicie el tramite de
identificacion de las afectaciones que correspondan con el fin de otorgarles a la
solicitante y a su nucleo familiar, identificado en la demanda, la indemnizacion
administrativa a que hubiere lugar, atendidas las vulneraciones sufridas y las
caracterizaciones de los hechos victimizantes, con arreglo a los Decretos 4800 -
de 2011 (articulo 159), 1377 de 2014 y demas disposiciones concordantes.

3.15.Mecanismos legales reparatorios en relacion con obligaciones

crediticias del sector financiero a cargo de los solicitantes restituidos.

En caso de que existiere algin credito en mora, refinanciado,
reestructurado o consolidado, otorgado por algun establecimiento de crédito a la
solicitante, el mismo quedara clasificado en una categoria de riesgo especial
conformé lo prevé el articulo 128 de la Ley 1448 de 2011 y, si fuere el caso,
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debera ser objeto del programa de condonacion que podra estar a cargo del
Plan Nacional para la Atencidon y Reparacion Integral de Victimas o el que
corresponda, segun lo advierte el numeral 2° del articulo 121 ibidem en cuanto
regula el sometimiento de fas obligaciones crediticias del sector financiero

existentes al momento de los hechos a un programa como el mencionado.

3.16.No condena en costas.

Al no evidenciarse temeridad o mala fe de las partes y demas
intervinientes, no habra lugar a imposicion de costas, conforme Io prevé el literal
s. del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
Sala Civil de Decision Especializada en Restitucién de Tierras, administrando
Justicia en nombre de la Repdblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Reconocer a MARIA DEL ROSARIO MEZA QUINONES y a
su nucleo familiar identificado en la solicitud, la calidad de victimas del conflicto
armado y, en consecuencia, ordenar a la UNIDAD DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS que inicie el tramite de
identificacion de las afectaciones que correspondan con el fin de otorgarles la
indemnizaciéon administrativa a que haya lugar, atendidas las vulneraciones
sufridas y caracterizaciones de los hechos victimizantes, con arreglo a los

Decretos 4800 de 2011 (articulo 159), 1377 de 2014 y demas disposiciones
concordantes.
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Oficiese lo correspondiente.

SEGUNDO: Proteger y Reconocer a favor de MARIA DEL ROSARIO
MEZA QUINONES y JOSE EDGAR CORTES CABEZAS, el derecho
fundamental a la restitucibn de tierras, en la modalidad de restitucidén por
equivalencia de que trata el inciso 5° del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011.

TERCERO: Ordenar al Fondo (y al ente que lo administra) de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS que, con cargo a los recursos del mismo y dentro del término de
tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la presente sentencia, les ofrezca y
transfiera o adjudique a MARIA DEL ROSARIO MEZA QUINONES y JOSE
EDGAR CORTES CABEZAS, por partes iguales y previa consulta con éstos, un
predio en otra ubicacién que cumpla similares caracteristicas y condiciones al
aqui reclamado, brindandoles la posibilidad de postular o proponer ellos mismos

el inmueble de las anotadas caracteristicas.

~ CUARTO: Ordenar la inscripcion de la medida de proteccion de que trata
el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011 en la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblicos correspondiente, en caso de que opere la restitucion por
equivalente. El término de dos anos a que alude la norma en mencion,
comenzara a correr desde la fecha en que sea inscrito el acto de transferencia o

adjudicacion, o desde la fecha de entrega del inmueble, si esta fuere posterior.

Oficiese, en su momento, lo pertinente a la Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos competente.

QUINTO: Ordenar al alcalde del municipio en que esté radicada o se
radique la aqui solicitante y su nicleo familiar, que por conducto de la

Secretaria de Salud o la entidad que haga sus veces los incluya de manera
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inmediata en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, Regimen

Subsidiado, en caso de que no estén afiliados al aludido sistema.

Oficiese lo correspondiente.

SEXTO: Ordenar al MINISTERIO DE TRABAJO y al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE, SENA, con sede en el lugar donde se radique
la solicitante y su nucleo familiar, que les brinden a éstos, en lo que sea
conducente, programas de capacitacion para el empleo y emprendimiento y que
los preparen para los retos que exige la competitividad en el mercado laboral,

Oficiese lo correspondiente.

SEPTIMO: En caso de que existiere algun crédito en mora, refinanciado,
reestructurado o consolidado, otorgado por algun establecimiento de crédito a la
solicitante o a su cényuge, el mismo quedara clasificado en una categoria de
riesgo especial conformé lo prevé el articulo 128 de la Ley 1448 de 2011 v, si
fuere el caso, debera ser objeto del programa de condonacion, que podra estar
a cargo del Plan Nacional para la Atencién y Reparacion Integral de Victimas o
el que corresponda, seguin lo indica el numeral 2° del articulo 121 ibidem.

OCTAVO: Declarar prospera la oposicion formulada por RUBY AMPARO
MORA QUINONES, por cuanto es opositora de buena fe exenta de culpa con
derecho a permanecer en el predio, conforme quedd expuesto en la parte

motiva.

NOVENO: Abstenerse de declarar la inexistencia o nulidad del acto
juridico (compraventa) por el cual el fundo en mencion le fue inicialmente
transferido a JAIRO EDMUNDO PORTILLA ROSERO, asi como el acto juridico
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de compraventa por el cual éste Ultimo lo transfirio a MORA QUINONES. a

quien, por tanto, no se le exigira que lo restituya.

DECIMO: Ordenar la cancelacion de las medidas cautelares de
inscripcion de la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras y de
sustraccion provisional del comercio de que trata el presente proceso,
realizadas en el folio de matricula inmobiliaria nimero 440-25028 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Mocoa, asi como la cancelacion de las
demas anotaciones o inscripciones que sean necesarias para el cumplimiento

de la presente sentencia.

Oficiese lo correspondiente.

DECIMO PRIMERO: Conforme lo prevé el literal ¢. del articulo 91 de la
Ley 1448 de 2011, Ordenar la inscripcion de la presente sentencia en el folio de
matricula inmobiliaria numero 440-25028 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Mocoa, entidad que debera expedir con destino a este
proceso y sin costo alguno el certificado de tradicion correspondiente al citado

folio en el cual conste el cumplimiento de las inscripciones aqui ordenadas.

Oficiese lo correspondiente junto con la remision de la copia auténtica de

la sentencia con la constancia de ejecutoria.

DECIMO SEGUNDO: Ordenar al Director de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS, rendir informe detallado del cumplimiento de las ordenes aqui
emitidas, el cual debera ser presentado dentro de los seis meses siguientes a la

ejecutoria de esta providencia.
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DECIMO TERCERQO: Sin Costas en este tramite.

DECIMO CUARTO: Conforme lo dispone el articulo 93 de la Ley 1448 de
2011, ordenar la notificacion de la presente sentencia por el medio mas

expedito y eficaz.

Notifiquese y Cumplase,

RUCHEZ ROSALEE;
Magistrado

W

GLORIA DEL S RO VICTORIA GIRALDO
Magistra
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