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JUZGADO TERCERC DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE MOCOA

San Miguel de Agreda de Mocoa, treinta (30) de Abril de 2018 de dos mil dieciocho (2018).

ST-0004/17

I. OBJETO E IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES QUE
INTERVIENEN

Tipo De Proceso

Radicacion
Soliqitarw_t:e

Asunto

Ubicacién del Pr_fedior
Tipo del Predio

Rural

i I F

|Rosa Amelia Avarez
Los Planes, Vereda Santa Inés, Municipio Orito, Putumayo.
Sentencia No :00047 =

ANTECEDENTES

DE RESTITUCION Y/O FORMALIZACION DE TIERRAS
860013121001-2017-00183-00

Habiéndose agotado las etapas propias del proceso de Solicitud Judicial de Restitucion de
Tierras, adelantado por la parte solicitante, a través de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, pasa a proferirse sentencia dentro del presente

asunto.

1. HECHOS RELEVANTES

1.1. Respecto de la individualizacion y caracterizacion del predio objeto de la
solicitud de Restitucion: De conformidad con la informacion que yace en la solicitud,
se individualiza de la siguiente manera:

TIPO /
NOMBRE
DEL
PREDIO

Los Planes

_PUTUMAYO

| rouooe

MAT.INMOBI
LTARIA

442-69255a
nombre de la

Nacion 000

CEDULA CATASTRAL

66-320-00-01-0011-0074-

17 Has

AREA PREDIO

NOMBRE DEL
TITULAR EN
CATASTRO
JAIL OMEN
ORTIZ

INFORMACION DEL SOLICITANTE: ROSA AMELIA ALVAREZ C.C. No. 27.145.733

DIRECCION Y/O UBICACION DEL PREDIO: RURAL, LOS PLANES, VEREDA SANTA INES , MUNICIPIO DE ORITO, |

RELACION
JURIDICA CON
EL PREDIO

PROPIETARIO

NOMBRE IDENTIFICACION
| JaﬁimeVBotma :
NUCLEO Edilma Botina Alvarez
AR 7(5_livé|_' Rfca_rdo [?o_t_ii'r;g ,Z\Ij\_/jarezi ] . I
i Maricel botin_a_A“lvqrez ., T o
| Alexander Botina Avarez | 1.007.304.996
 Silva Verénica Botina Aivarez 1.082.687.645
Yuli Fernanda Botina Alvarez 1.082.687.646
COORDENADAS DEL PREDIO
~ PUNTO CLATITUD | LONGITUD
174483 ' 0° 35" 35,488" N 760 48’ 37,058” W
174484 0° 35" 36,698" N 760 48’ 25,693" W

| PRESENTE AL |
PARENTESCO ["AOMENTO v
: VICTIMIZACION
Companero Si "ra’
Hija il
¥ | (Desaparecida )
i Hijo . WSI o
Hija | St i
Hjo st
| Hija _iNo
Hija NO
'NORTE ESTE
557434,4108 557434,4108
557471,4384 557471,4384
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JUZGADO TERCERD DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE MOCOA

174488 00 35’ 29 702" N /69 48" 35,952" W

ey, e ~ LINDEROS Y COLINDANCIAS

| partiendo desde el punto 174483 en direccion oriente, en una distancia de 353.79 mts, hasta
NORTE llegar al punto 174484 con predio del sefior Luis CERON.

| ' ' Partiendo desde el punto 174484 en direccion sur, en una distancia de 168,4 mts + 274,61

mts, pasando por el 174485 hasta llegar al punto 174486 con el predio de los senores: HECTOR

TREJOS Y CARLOS BUENA

Partiendo desde el punto 174486 en direccion occidente, en una distancia de 59 1,54 mts

SUR hasta llegar al punto 174487 con predios de la sefior ARTEMIO RIASCOS.

Partiendo desde el punto 1 74487, en direccion a norte, en distancia de 202,34 mts y 181,17
OCCIDENTE mts, y cerrando con el punto 174483, con predios del sefior ENRIQUE PATINO Y LUIS CERON

174485 ‘ 00 35" 32,641" N L/eo 48’ 22,038" W

557346,6423 557346,6423
| 557256,4885 >7sz 4835

ORIENTE

1.2. Respecto de la adquisicion del predio objeto de la solicitud: La sefiora ROSA
AMELTA ALVAREZ, manifiesta que adquiere el predio objeto de solicitud ubicado en la
vereda SANTA INES, de Jurisdiccion del municipio de Orito, Departamento del
Putumayo, en un principio por que padrino de su compafiero sentimental, el sefior
Enrique Patifio, le regalo 4 hectdreas, posteriormente comprd 13 Hectareas al sefor
GREGORIO CANTICUS, pero dichas adquisiciones se realizaron de manera verbal, sin
que exista un documento escrito que lo sustente.

1.3. Respecto de los hechos motivos del desplazamiento forzado: Respecto al
desplazamiento y abandono del predio, la sefiora ROSA AMELIA ALVAREZ, manifiesta
que ella vivia en la vereda de Topacio del municipio de Orito, Putumayo con su
compafiero, el sefior Jaime Botina y sus 6 hijos, estableciendo en primer lugar que Ia
guerrilla se llevo a su hija Delia Edilma botina Alvarez, quien en la época tenia 13 afios
de edad, esto aproximadamente entre los afios 2002 y 2003, sin volver a tener noticias
de ella, adicionalmente tenfan que pagar dinero cada vez que habia cosecha, pues es
una zona donde se cultivaba cocaina; posteriormente surgio un altercado entre los
sefiores Jaime Botina y un sefior de nombre Jair, ya que el primero le hizo un préstamo
al sequndo, pero este Ultimo se negd a pagarle y por el contrario lo queria matar, pero
el sefior Botina se defendid y mato a Don Jair; subsiguientemente manifiesta la
solicitante que su compafiero sentimental se fue, sin nunca mas tener noticias de él, y
por temor a que dicho grupo al margen de la ley tome represarias contra ella o alguno
de sus hijos, puesto que, segin su declaracion ellos fueron quienes le entregaron el
bien a la esposa del ya difunto don Jair, tuvo que abandonar la vereda dejando todo
botado.

Fn este caso cabe indicar que segun un informe de la Unidad de Restitucion de Tierras
la sefiora ROSA AMELIA ALVAREZ y su nucleo familiar aparecen incluidos en el SIPOD-
hoy Registro Unico de Victimas RUV como beneficiarios de Ley 1448 de 2011, ahora
bien la Corte Constitucional ha sido clara en decir que el desplazamiento forzado es un
hecho y que como tal no requiere de una declaracién por parte de una autoridad para
configurarse como una realidad y hacer exigibles las ayudas y reparaciones de parte de
las autoridades competentes, en este caso queda demostrado que la solicitante se
encuentra inmersa dentro del marco legal como sujetos pasivos del delito de
desplazamiento forzado.

El dia 14 de agosto de 2017 la sefiora ROSA AMELIA ALVAREZ presentd ante la

UAEGRTD solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
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JUZGADO TERCERC DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESFECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE MOCOA

Forzosamente del predio que nos ocupa, y una vez aceptada dicha peticion la entidad
profirié la resolucion RP 00453 de 19 de mayo de 2017 mediante la cual se inscribio el
predio objeto de restitucién en el Registro Unico de Tierras despojadas y abandonadas
forzosamente a nombre de la solicitante en mencion de forma individual, el predio, y
demas especificaciones sefialadas en la Ley 1448 de 2011 y decretos reglamentarios.

III. PRETENSIONES

A través de la solicitud que hiciera la sefiora ROSA AMELIA ALVAREZ, ante la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras despojadas a través de apoderado
judicial designado por la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras, busca
obtener como pretensiones principales las siguientes:

1. Se solicita que se proteja el derecho fundamental a la Formalizacion y/o Restitucion de
Tierras de los solicitantes, en su calidad de victimas y ocupantes, asi mismo, se den las
ordenes enunciadas en el articulos 3, 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011, ello en cumplimiento
del deber de garantizar la prevalencia de los derechos de aquel y del derecho de retorno
o reubicacion voluntaria en condiciones de sostenibilidad, sequridad y dignidad.

2. Solicita la formalizacion y la restitucion juridica y/o material a favor de la solicitante,
sefiora, ROSA AMELIA ALVAREZ, y su compaiero JAIME BOTINA, del predio rural llamado
“los planes”, ubicados en el departamento del putumayo, municipio de orito, vereda Santa
Inés, individualizadas e identificado con la solicitud.

3. Solicita al alcalde y consejo municipal de orito, la adopcion del acuerdo mediante el cual
se debe establecer el alivio de pasivos por conceptos de impuesto predial, tasas y otras
contribuciones, segun lo dispuesto en el articulo 121 de la ley 1448 de 2011 y el decreto
4800 de 2011

4. Aliviar las deudas que por concepto de servicios publicos domiciliarios, de acueducto,
alcantarillado y energia eléctrica que llegue a tener o adeudar la sefiora ROSA AMELIA
ALVAREZ, a las empresas prestadoras de los mismos.

5. Aliviar por concepto de pasivo financiero, la cartera que tenga la solicitante con entidades
vigiladas por la superintendencia financiera de Colombia, causadas entre la fecha del
hecho victimizante y la sentencia de restitucion de tierras,

Iv. ACTUACION PROCESAL.:

Una vez verificadas las correspondientes actuaciones administrativas, en especial aquella de
que trata el inciso 5 del art. 76 de la Ley 1448 de 2011, y de que se cumplieran los demas
requisitos de procedibilidad se procedié como a continuacion se resume:

La solicitud objeto de estudio fue radicada el 14 de agosto de 2017 y admitida mediante Auto
Interlocutorio No. 0543 de 30 de agosto de 2017', y publicada en un diario de amplia circulacion
nacional el 06 de septiembre de 2017. Acto seguido el despacho se pronuncia con auto

"Folios 196y 197,
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interlocutorio No, 007042, mediante el cual realiza la calificacion procesal de la contestacion.,
presentada por el sefior y la sefiora JAIL ORTIZ OMEN y SULEMA SAMBONI GUZMAN, en la
cual se concluye que no manifiesta animo de declarar oposicién, en cuanto no ataca las
pretensiones de la demanda ni mucho menos los presupuestos sustanciales de la accion de
Restitucion de Tierras y/o Formalizacion de Titulos.

De la misma manera en el mismo auto y vencidos los términos de traslado, el proceso se abre
a pruebas, y una vez practicadas las mismas se tiene que las diferentes entidades allegan lo
pertinente, de la misma manera entre las piezas procesales encontradas en el proceso, se
encuentra la Resolucion niimero 1325 de 2008, dada por el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (INCODER), quien exhibe que una vez constatadas las coordenadas geograficas del
predio objeto de solicitud, se ha adelantado tramite de titulacién y se ha adjudicado el predio
baldio denominado los PLANES, ubicado en la vereda TOPACIO, Municipio de Orito
Departamento del Putumayo, con una extension de dieciocho hectareas setenta y cinco metros
cuadrados (18.0075), a los sefiores JAIL ORTIZ OMEN y SULEMA SAMBONI GUZMAN,
identificados con cedula de ciudadania 10.693.075 y 41.119.814 respectivamente.

En lo corrido de la actuacion procesal se requirié en dos oportunidades®, al Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), soliciténdole que se pronuncie respecto a la informacion contenida en
el informe técnico predial realizado por la unidad de tierras. De igual forma se requiere a la
misma para que allegue el avalué comercial del mismo.

Luego de las anteriores manifestaciones se entienden por concluidas las actuaciones con la
intervencion del Ministerio Publico, allegando el respectivo concepto®.

V. CONSIDERACIONES:

5.1. Presupuestos Adjetivos:

Este Juzgado es competente de conformidad con lo que viene establecido en los articulos 79 y
80 de la Ley 1448 de 2011, la parte solicitante se encuentra legitimada y debidamente
representada® asi como se encuentra presentada la demanda en legal forma de conformidad
con lo que viene normado por el los articulo 71 y ss y el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

También encuentra acreditado dentro del proceso que se cumple el principio de procedibilidad
de que trata el articulo 76 de la Ley 1448, toda vez que la sefiora ROSA AMELIA ALVAEREZ, se
encuentra incluida en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en
calidad de victima de abandono forzado, junto con su grupo familiar, esto tal como se evidencia
a folio 187 del expediente donde obra constancia de inscripcion del predio en el registro de
tierras despojadas nimero CP 00690 de 31 de julio de 2017, que asi lo confirma.

5.2. Problema Juridico:

? Folio 242

Y Folio 167

4 Folios 210y 242
® Folios 188 a 202.
5 Folios 198
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¢Tiene derecho la solicitante, sefiora ROSA AMELIA ALVAEREZ, a ser reparada de manera
integral, a obtener la tutela de su derecho fundamental a la restitucion de tierras y a serle
restituido y formalizado el predio rural denominado los PLANES, ubicado en la vereda TOPACIO,
Municipio de Orito Departamento del Putumayo, del cual fue Ocupante, teniendo en cuenta
que dicho predio en la actualidad ya fue adjudicado por la Agencia Nacional de Tierras a los
sefiores Jail Ortiz Omen y Sulema Samboni Guzman ?

Para responder y dar solucion a la anterior formulacion, se tendran en cuenta las condiciones
relacionadas con los hechos de violencia que afectaron la zona donde se encuentra ubicado el
predio, la calidad de victima del solicitante, su situacion como ocupante del bien y las razones
que dieron lugar al abandono del predio de la solicitante que se encuentren acreditadas dentro
el tramite administrativo y judicial.

5.3. Marco juridico y conceptual:

La Restitucion de Tierras despojadas o abandonadas en Colombia, viene como Instrumento
resultante de un proceso evolutivo de los fenomenos sociales que de manera generalizada
afectan sectores mas vulnerables, fundamentado en normas constitucionales e internacionales
y nutrida con las tendencias normativas y herramientas de proteccion, que han venido
aterrizandose sobre la tematica referente a la reparacion y proteccion de las victimas del
conflicto armado, a través de un proceso histdrico de adaptacion e implementacion de las
herramientas legales, administrativas y judiciales puestas a disposicion de la poblacién
afectada, victima del conflicto armado en Colombia, observando estrictamente criterios de
justicia y equidad bajo la dptica del enfoque diferencial a fin de proteger real y efectivamente
a los sectores mas vulnerables.

Multiples y reiterados han sido los pronunciamientos de nuestro maximo drgano constitucional,
que han decantado las teorias referentes a individualizacion, conceptualizacion,
fundamentacion legitimacion y resolucion de los conflictos que afectan directamente a las
victimas del conflicto armado colombiano, el despacho acoge los criterios que claramente
decanta la sentencia reciente T-315 de 2016 que recorre no solo los aspectos adjetivos y de
implementacion mas destacados si no que ahonda en resaltar su esencia, finalidad y la
importancia del rol del juez de Restitucion en la Bisqueda de una paz estable y duradera:

(...) 4.1. El disefio del proceso de restitucion de tierras contemplado por la Ley 1448 de 2011 constituye
en gran medida un reconocimiento a las formas propias que, en el conlexto de la violencia rural, adopto
el abandono forzado de aquellas,” asi como la multiplicidad de dinamicas de usurpacion y de despojo
tanto material como juridico que han tenido lugar en la compleja realidad historica del conflicto armado
interno colombiano. En relacion con ello, vale la pena reproducir un conjunto de reflexiones vertidas en
el Informe de Ponencia para Primer Debale del Proyecto que posteriormente se convirtio en la
denominada ey de Victimas:

“In la sentencia C-715 de 2012, la Corte, entre otros asuntos debio definir si el Legislador incurrié en una omision legislativa
relativa al prever un conjunto de medidas para el despojo y no para el abandono forzado de predios, segtin la lectura que los
demandantes hacian del articulo 74 de la Ley de victimas y restitucion de tierras, y de otras normas que giraban en torno al
concepto de ‘despojo de tierras’. La Corte considerd que, con independencia de las relevantes discusiones tedricas y sociales
acerca de las tipologfas de estos fenomenos, las medidas legislativas dictadas en respuesta al despojo son también aplicables al
abandono de tierras: “Para la Corte, si bien los conceptos de abandono y despojo son fenémenos distintos, es claro que ambos
producen la expulsidn de la tierra de las victimas, lo que genera una vulneracién masiva de los derechos fundamentales de las
victimas del conflicto interno, razon por la cual esta Corporacién en muiltiples y reiteradas ocasiones ha reconocido normativa y
jurisprudencialmente a las victimas de despojo y abandono sin ninguna distincion, comao sucede con la definicion del delito de
desplazamiento forzado. [n este orden, la Ley 1448 de 2011 y especialmente los articulos que ahora se demandan —arts. 28 y
/2~ dejan ver el cardcter asimilable de las victimas de despojo, de usurpacion y de abandono forzado de tierras, de tal manera
que ambas son incluidas y tenidas en cuenta por el Legislador en el marco de la Ley 1448 de 2011,
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“I...] Cerca de 750.000 hogares campesinos fueron desplazados de sus territorios por la fuerza en
las Gltimas dos décadas, de los cuales 460.000 abandonaron un poco mas de tres millones de
hectdreas. De las lierras abandonadas, una parte permanece asi, otra esta cuidada por parientes
0 vecinos, o ha sido repoblada con campesinos a quienes los jefes armados adjudicaron lierras
despojadas y otra parte fue lransferida de hecho o de derecho a lerceros, generalmente personas
sin conexion aparente con los victimarios.

El despojo asumio varias modalidades, desde las compras forzadas a menor valor hasta el
destierro, la usurpacion fisica de la posesion y la destruccion de las viviendas y cercas que
delimitaban los predios. El despojo de tierras fue legalizado, muchas veces, con transferencias
forzadas, con la participacion de notarios y registradores, y el rastro de los despojadores fue
borrado por testaferros y maltiples traspasos a terceros de aparente buena fe.

Otras veces el despojo afecté derechos de tenencia y posesion, interrumpiendo el término de
prescripeion, y terceros obtuvieron titulos de adjudicacion o titularon por via judicial a su favor. En
ocasiones el INCORA o el INCODER declararon caducados los titulos de beneficiarios de reforma
agraria cuando se desplazaron y readjudicaron las parcelas a olras personas. Otras veces el IGAC
englobé los predios despojados en otro mayor, alterando el catastro para desaparecer la cédula
calastral de los despojados.

(...) 4.2. En efecto, aquellas situaciones llevaron a repensar las estructuras procesales tipicamenle
civiles, en procura de crear medidas excepcionales para ofrecer respuestas reales a las victimas del
conflicto en el marco de un proceso transicional de tierras, en el cual la restitucion actuase como un
componente preferencial y esencial del derecho a la reparacion integral.

4.2.1. Precisamente por las especificidades de la tipologia del despojo, el abandono y la usurpacion, una
adecuada comprension de la restitucion y, en particular de la restitucion de tierras exigio del legislador la
construccion de un conjunto de medidas administrativas y judiciales de caracter extraordinario que hoy
constituyen la denominada accion de restitucion, cuyo propdsito es el “restablecimiento de la situacion
anlerior a las violaciones [sufridas como consecuencia del conflicto armado interno]” y subsidiariamente,
cuando ello no fuere posible, la compensacion.

4.3. En efecto, el proceso de restitucion de tierras, tal y como esta contemplado por la Ley 1448 de 2011,
se compone de una etapa inicial o administrativa, a cargo de la Unidad de Reslitucion de Tierras y otra
fase secundaria o judicial, en cabeza de los jueces y magistrados especializados en restitucion de tierras.

(...) 4.3.3. Aunque el proceso de reslilucion es de unica instancia y ello se ha considerado como
constitucionalmente valido,? a diferencia de lo que ocurre con la mayoria de procesos judiciales, donde
la litis concluye con la ejecutoria de la dltima decision adoptada, en el proceso citado, el legislador previo
una competencia ius fundamental extendida. En ofras palabras, “el Juez o Magistrado [mantiene la]
compelencia para garantizar el goce efectivo de los derechos del reivindicado en el proceso,
prosiguiéndose dentro del mismo expediente las medidas de ejecucion de la sentencia”. En ese sentido,
el proceso solo acaba cuando efectivamente se hubiesen cumplido todas las ordenes de proteccion y
restitucion contenidas en el fallo.

4.3.4. Con todo y lo anterior, la competencia del juez de restitucion puede ir mas alla. En efeclo, el articulo
102 de la Ley 1448 de 2011, permite al funcionario judicial conservar su competencia después de la
sentencia “(...) para dictar todas aquellas medidas que, segun fuere el caso, garanticen el uso, goce y
disposicion de los bienes por parte de los despojados a quienes les hayan sido restituidos o formalizados
predios, y la sequridad para sus vidas, su integridad personal, y la de sus familias.” Lo anterior implica
que aun cuando en la sentencia no se haya dado una orden precisa, el juez pueda emitir nuevas y

8 £n sentencia C-099 de 2013, se considerd razonable esta prevision normativa al ponderar la limitacion que entrafia la ausencia
de una instancia de revision, con la finalidad constitucionalmente valida perseguida por la norma. Adicionalmente, explicd que
el derecho de contradiccion, en particular, y el debido proceso en general se encuentran garantizados por la estructura misma
del procedimiento de restitucion.
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posteriores 6rdenes con el proposito de proteger los derechos fundamentales de los reclamantes,
particularmente, los vinculados a la restitucion, posibilidad que esta en consonancia con los principios de
estabilizacion y segquridad juridica contemplados por el articulo 73 de la misma Ley.

4.3.5. En sintesis, dichas facultades ulteriores al fallo de restitucion no son solo entonces poderes
judiciales de ejecucion; también consisten en la posibilidad que tiene el juez de crear nuevos remedios
juridicos para asequrar que el proceso de restitucion de tierras cumpla sus propositos constitucionales y
en el marco de la “(...) justicia lransicional [sea] un [verdadero] elemento impulsor de la paz”, tal como lo
ha sostenido esta Corporacion. Concedido eslo, se lrala entonces de dos competencias ius
fundamentales extendidas distintas del juez de restitucion de fierras, de un lado, se tiene la competencia
para ejecutar las ordenes dadas en la sentencia y, de otro, la competencia para emitir nuevas érdenes
en procura de garantizar la estabilizacion y seguridad juridica de la restitucion.

(..) 4.4.1. En efecto, los altos valores juridicos que se defienden en el proceso de restitucion, se
proyectan directamente sobre la labor de los jueces de tierras y sus amplisimas facultades dentro del
mismo como un tramite integral, que no solo pretende definir la relacion juridica existente entre el
reclamante y su predio sino que ademas, esta fras la busqueda proporcional de alivios materiales a las
violaciones de derechos fundamentales particularmente intensas que ocurren como consecuencia del
desarraigo y la indignidad ocurrida por efecto del desplazamiento forzado. Por tal molivo, no resulta
extrafio que el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011 fije el derecho a la reparacion integral de manera
diferenciada, transformadora y efectiva; y bajo dimensiones individuales, colectivas, materiales, morales
y simbdlicas.

4.4.1.1. Justamente, en relacion con dichas dimensiones, cabe indicar que en el proceso de restitucion,
ademas del restablecimiento de las condiciones juridicas y maleriales del reclamante, resultan
compromelidos una amplia gama de intereses que, si bien no tienen un origen estricto en la comprension
individual de la situacion del peticionario, si se constituyen en circunstancias y agenfes externos que
tienen la potencia suficiente de impedir el retorno efectivo de la poblacion desplazada y, en ese sentido,
de reproducir la conflictividad social.

4.4.2. Es por tal motivo, que los jueces de restitucion no son en estricto sentido solo jueces de lierras. En
el marco de una vision teleologica e integral del proceso, tienen la responsabilidad de ajustar sus
actuaciones al “(...) objetivo primordial de conseguir la reconciliacion y la paz duradera y estable” que,
con independencia del esclarecimiento de la litularidad juridica del predio resfituido, debe involucrar
también aquellas intervenciones que siendo visibles en el proceso pueden comprometer olras
vulneraciones distintas de derechos fundamentales a las alegadas por las viclimas solicitantes y que, de
no gestionarse adecuadamente, imposibilitarian el cumplimiento de los propdsitos transicionales de
restitucion.

Fs asi como se trabaja dia a dia en nuestro pais en esa blsqueda de verdad, justicia y
reparacion con la utilizacion de cada vez novedosos y mejores instrumentos judiciales para
poder resarcir de manera mas justa, eficaz y completa las afectaciones derivadas de un
contexto de violencia que ha golpeado las bases mas sensibles y vulnerables de nuestra
sociedad, el campesinado, la infancia, mujeres y madres trabajadoras, cabezas de hogar, etc.,
golpes que si bien han dejado huella de dolor destierro, discriminacion y olvido y que esta
misma no se borra, por cuanto ademas debe ser recordada como simbolo de perddn y
fortalecimiento tampoco debe ser estigma que impida la resocializacion la convivencia, la
reintegracion a las labores de los campesinos en sus tierras, la paz.

Enfoque Diferencial aplicado a La Politica de Restitucion De Tierras

La situacion de crimenes atroces, de lesa humanidad y de desplazamiento forzado o abandono
de tierras que se ha evidenciado a lo largo de la historia de Colombia, presenta un comun
denominador que no es otro diferente a aquel que se circunscribe a la existencia de un factor
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discriminatorio, asociado al género, la edad, o la pertenencia a un grupo minoritario®, por tal
razon, debe ser un aspecto de relevante consideracion en la etapa administrativa vy
posteriormente en la judicial de los procesos de Restitucion de Tierras despojadas o
Abandonadas Forzosamente, pues merecen un especial tratamiento que se ha decantado como
lo han hecho los entes constitucionales vy los instrumentos internacionales de proteccion en el
marco legal estableciendo en el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, lo cual se traduce en la
obligacion legal no solamente en la atencion a la victima, sino que ademas, en lo que concierne
a la intervencion oficial para asegurar que éste grupo de personas medien de manera directa
en la sustanciacion de los casos, en el litigio de los mismos, en las decisiones judiciales y en la
etapa posterior a ellas.

Fs asi como en desarrollo de ésta politica de justicia transicional se expidio el Decreto 4829 de
2011 para incluir los componentes viabilizadores de la real ejecucion del principio de
discriminacion positiva dentro del marco de la actuacion administrativa del proceso de
restitucion de tierras, mismo que debe ser observado en la fase judicial como en las posteriores
actuaciones de garantia del goce estable de los derechos reconocidos en la conclusion del
tramite integral (Fase administrativa y judicial), en todo caso, procurados desde una optica
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva.

Fl hecho de procurar la mejor atencion a las victimas que se enmarquen dentro una situacion
especial y diferenciada del resto social, busca materializar la mayor atencién a la poblacion
desplazada que actualmente se sujeta a un estado de mayor vulnerabilidad, para efectos de
dignificarlas en el reconocimiento de sus derechos, superando de esa manera, el estado de
cosas inconstitucional advertido en la sentencia T 025 de 2004.

5.4. Lo Probado:

De conformidad con el acervo que obra en el expediente, encontramos, los siguientes hechos
probados:

Hechos de violencia: De acuerdo con el estudio de Contextualizacion General del municipio
de Orito que nos aporta la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas en su solicitud de restitucion, las conclusiones tomadas del punto tres punto uno
(3.1)' de la misma, son el resultado de un andlisis factico, temporal y espacial en los que
encajan perfectamente los hechos descritos en el acapite correspondiente. Resultan claros y
notorios estos hechos que referencia quien representa al solicitante, toda vez que reseia
hechos historicos veridicos en nuestro pais y principalmente los acontecimientos dados en la
zona objeto de estudio, fundamentado en fuentes de informacion disponibles en entidades,
paginas web y testimonios'".

Basicamente se explica el hecho de surgimiento de grupos armados al margen de la Ley con
la ausencia de la presencia estatal en las zonas afectadas, lo que hizo que proliferara la
explotacion agricola de la planta de coca por parte de la querrilla (FARC), situacion que
transforma las dinamicas culturales, sociales, politicas y econdmicas de las personas, luego con
las olas de invasion paramilitar con la que se habia tenido cierto pacto de no agresion y las

7 Afrodescendientes, comunidades indigenas, poblacion Rom o Gitanos
10 Folios 10 al 15
"Folios 15y 16
Pagina 8 de 19
Proceso Rad. 860013121001-2017-00183-00



JUZGADO TERCERO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE MOCOA

o
R~ 3

fumigaciones a cultivos, que afectaron también a aquellos cultivos licitos, se elevaron las
condiciones para que se generaran mas desplazamientos y hechos victimizantes en la zona.

Posteriormente, en un sub punto se refiere al inicio de un periodo de la denominada estrategia
contrainsurgente y el plan Colombia entre los afios de 1997 — 2006, pues se da un nuevo
periodo en la historia del conflicto armado reciente del putumayo con la llegada de miembros
de grupos paramilitares, constituidos por los hermanos castafio en cordoba y Uraba.

A partir de 2015 interviene el Estado para dar un viraje a esta situacion de conflicto que por
afios ha azotado a estas veredas, a partir de estrategias como el plan Retorno lideradas, entre
otras, por el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a victimas SNARIV.

Dado que estos hechos, como quedd anotado concuerdan en espacios de tiempo lugar y
condiciones resulta probada en consecuencia, la veracidad de los hechos violentos que narra
la sefiora ROSA AMELIA ALVAREZ, en su solicitud, asi como también el hecho del
desplazamiento forzado del predio del cual es poseedora desde el afio 1989.

Condicién de Victima de la sefiora Rosa Amelia Alvarez: Desarrollando el concepto de
victima que establece la Ley 1448 de 2011 en su articulo tercero y los criterios jurisprudenciales
a tener en cuenta a fin de entrar a determinar quién puede ser considerado victima del conflicto
armado colombiano, encontramos que en sentencia T-054 de 2017 se reiteran las posiciones
esbozadas por el méximo 6rgano constitucional al respecto:

5. La nocion de victima de violaciones de derechos humanos en el conflicto armado colombiano.
Reiteracion de jurisprudencia

En el ordenamiento interno colombiano, existe un importante marco normativo que ha sido
reiteradamente reconocido por esta Corporacion.’? Desde el afio 1993, con el articulo 1° del Decreto
444, se reconocio la calidad de victima a aquellas personas que hubieran sufrido perjuicios indirectos
como consecuencia de atentados terroristas comefidos con bombas o artefactos que afecten a la
poblacion civil. Posteriormente, se amplié el concepto incluyendo a la poblacion afectada como
consecuencia de tomas guerrilleras'™, a las que sufrieran por combates y masacres indiscriminadas por
motivos ideoldgicos o politicos™ y, con el articulo 15 de la Ley 418 de 1997, se incluyo a la poblacion
civil que sufriera perjuicios en su vida, integridad personal o bienes, como consecuencia de actos
relacionados con el marco del conflicto armado interno, atentados terroristas, combates, ataques y

masacres.

faall

En tratandose de las normas internas que han sido expedidas por el Congreso de la Republica y el
Gobierno Nacional, de manera prevalente debe mencionarse la Ley 1448 de 2011 y sus decrelos con
fuerza de ley creados para satisfacer los derechos de los grupos etnicos. La Ley 1448, comtnmente
reconocida como “Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras”, busca restablecer el proyecto de vida
de cada victima del conflicto armado interno, asi como garantizar el goce efectivo de sus derechos de
manera sostenible y transformadora.

La Ley 1448 de 2011, se enmarcé dentro del campo de la justicia transicional y tiene como proposito
definir acciones concretas para garantizar los derechos a la verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

En relacion con el conceplo de victima, el articulo 3° de dicha ley establecio lo siguiente:

“aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dano por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y

17 Corte Constitucional, Sentencia T-364 de 2015.
Y Articulo 18 de la Ley 104 de 1993.
1 Articulo 10 de la ley 241 de 1995.
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manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno. También son victimas el conyuge, companero
0 compariera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere
dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los gue se
encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente. De la misma
forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un darno al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion. La condicion de
victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese
o condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar que pueda existir
entre el autor y la victima”. (negrillas del despacho)

De conformidad con el citado articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, el propio Estado no solo reconocio la
existencia del conflicto armado interno en Colombia, sino también la configuracion de violaciones a las
normas del Derecho Internacional Humanitario (DIH), en especial, el articulo 3° comun a los Convenios
y Protocolos de Ginebra.

Dentro de los aspectos tenidos en cuenta en el articulo 3° comun a los Convenios y Protocolos
de Ginebra, se encuentra el denominado principio de distincion, el cual genera a las partes el
deber de diferenciar entre combatientes y no combatientes. Ninguna de las partes en conflicto
puede involucrar a las personas que no tomen o hagan parte directamente de las hostilidades.
Estas personas, por ese hecho, adquieren el estatus de personas protegidas.(Negrillas del
despacho)

Asi las cosas, cualquier afectacion a los derechos de las personas protegidas en el marco del conflicto
armado interno, es reconocida y esla enmarcada en la Ley 1448 de 2011.

A partir de las sentencias C-253A de 2012 y C-781 del mismo ario, esta Corporacion ha entendido
que en cuanto a la expresion consagrada en el articulo 3° referente a la nocion de victima “con
ocasion al conflicto armado”, dicho “conflicto armado” debe interpretarse de manera amplia,
mas alla de las confrontaciones estrictamente militares, o a un grupo especifico de actores
armados con exclusion de otros. (Negrillas del Despacho)

Esta Corte ha indicado que estos criterios interpretativos son obligatorios para los operadores juridicos
y “ante la ocurrencia de una afectacion grave de derechos humanos o de una infraccion de las normas
del derecho humanitario, en caso de duda sobre si tal hecho ha ocurrido en el marco del conflicto armacdo
interno, debe darse prevalencia a la interpretacion en favor de la victima”.

En el asunto que nos ocupa, dentro del acervo probatorio se encuentra que la sefiora Rosa
Amelia Alvarez, se encuentra incluida en el Registro en calidad de victima de abandono forzado,
con una relacion juridica de ocupante respecto al predio rural Los Planes, que si bien los hechos
descritos por la solicitante originarios del desplazamiento se encuentran probados
documentalmente, puesto que la solicitante realizo declaracion de poblacion desplazada tal
como se evidencia en el informe de caracterizacion emitido por la Unidad de Restitucion de
Tierra, de la misma manera confirmado a través de la Red Nacional de Informacion Vivanto!'
con la Consulta Individual emitida en donde indica que la solicitante se encuentra incluida en
el RUV.

De los documentos arrimados con la solicitud por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas -los cuales se consideran fidedignos- y del material
recaudado por este Despacho en el transcurso de esta etapa judicial, y que ha sido objeto de
analisis en esta sentencia, se tiene que la sefiora Rosa Amelia Alvarez, es victima del conflicto
armado interno del pais, de conformidad a los limites temporales establecidos por la ley 1448
de 2011 -esto es entre el afio 1998 y el término de vigencia de la ley-, calidad que viene
plenamente probada en el proceso, segun analisis previo hecho por este Despacho y de las
pruebas recaudadas, se puede concluir que la solicitante, abandono de manera forzada el

15 rolio 42
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predio que ocupaba, donde vivia y donde ejercia su actividad comercial y de ama de casa, la
cual le servia de sustento de las necesidades basicas y como fuente de ingresos.

Identificacion y determinacion del predio objeto de Solicitud: Respecto de los datos
consignados en el acapite de los hechos de la demanda, se tienen como correctos y ciertos, ya
que el bien objeto de restitucion y/o formalizacion, reconocido catastralmente con No. 86-320-
00-01-0011-0074-000 se encuentra debidamente identificado e individualizado, pues
corresponde al descrito por la solicitante, y el cual en la época era un bien baldio de pertenencia
del Estado, pero como se constata en el acervo probatorio se puedo verificar que el mismo
fue adjudicado al sefior JAIL ORTIZ OMEN vy la sefiora SULEMA SAMBONI GUZMAN, mediante
resolucion 1325 de 2008 del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER™.

Relacién Juridica o calidad de Ocupante que ostenta la solicitante respecto al
predio: Teniendo en cuenta lo establecido en acapites anteriores, se pudo observar que la
sefiora cumplié con los requisitos esenciales dados por la ley 1448 de 2014, para ser reparada
de manera integral, a obtener la tutela de su derecho fundamental a la restitucion de tierras y
a serle restituido y formalizado el predio rural, No obstante, respecto del predio aqui solicitado
resulta inviable la restitucion material del mismo, por cuanto se encuentra a nombre del otras
personas Jail Ortiz y Sulema Samboni a quienes le fue adjudicado mediante Resolucion No.
1325 de 2008', acto administrativo investido de legalidad por cuanto se legitima el derecho
de estos Ultimos como propietarios sin que ello llegue a desconocer o desnaturalizar los
derechos adquiridos por la solicitante en calidad de victima de desplazamiento forzado.

Por otra parte, pero no menos importante, resulta imperioso resaltar que en las actuaciones
procesales adelantadas por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion
de Tierras de esta misma Jurisdiccién, no se admite como oposicién el escrito de contestacion
de la demanda esgrimido por los propietarios actuales Jail Ortiz y Sulema Samboni, pues se
manifiesta que el mismo ataca otros aspectos que asi estén inmersos en la demanda son
accesorios a la accion, ello no se traduce en el desconocimiento de los derechos que ostentan
como propietarios del predio, ni mucho menos que se le deban negar los derechos de la
solicitante quien ademas manifiesta su deseo de no retornar al predio objeto de la solicitud de

restitucion.
5.5. Caso Concreto:

Decantado lo anterior pasamos a analizar si de todo lo probado, se concluye finalmente el
reconocimiento de los derechos invocados con la solicitud, tomando como primer punto a
dilucidar si efectivamente le asisten los derechos que invoca a la solicitante quien pide la

restitucion de un baldio.

Tal como viene decantado en la linea acogida por este despacho, quien pretenda la
adjudicacion de un baldio, debera demostrar que tiene bajo explotacion econémica las dos
terceras partes de la superficie cuya adjudicacion solicita y que la explotacion adelantada
corresponde a la aptitud del suelo, asi mismo debera acreditarse una ocupacion y explotacion
previa no inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacion. La ocupacion anterior

de persona distinta del peticionario.

16 1 0lio 167

7 1 olios 167-168
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No se podran efectuar titulaciones de terrenos baldios en favor de personas naturales o
juridicas que sean propietarias o poseedoras, a cualquier titulo, de otros predios rurales en el
territorio nacional. Asi mismo, en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 se preceptio que si el
despojo o el desplazamiento perturbd la explotacion econdmica del baldio, no se tendra en
cuenta la duracion de dicha explotacion, ademas, se advierte que debe acogerse como criterio
el que L.a Unidad Agricola Familiar sea la extension maxima a titular, siendo ineficaz cualquier
adjudicacion que la exceda.

De conformidad con lo que se probo, tenemos que no hay discusion respecto de la situacion y
condicion de la sefiora Rosa Amelia Alvarez de desplazada ni tampoco de su condicion de
habitante desplazada del predio en cuestion, No obstante, teniendo en cuenta que predio que
ella pretende que le sea restituido se encuentra legalmente adjudicado a Jail Ortiz y Sulema
Samboni quienes presentan un escrito de oposicion el cual, tal como quedd decantado se
desestimo por el Juez Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Cartagena, mismos que también se encuentran incluidos en el Registro Unico de Victimas tal
como se confirma con la consulta individual de la Red Nacional de Informacion VIVANTO'S,
razon por cual también son personas de especial proteccion para el estado y a quienes se les
debe garantizar de manera reforzada con enfoque diferencial sus derechos dentro del presente
proceso.

En el presente asunto este despacho verifica que el sefiora Rosa Amelia Alvarez, junto con sus
hijos(a), Edilma, Oliver Ricardo, Maricel, Alexander Botina Alvarez constituian el nicleo
familiar al momento de su desplazamiento, que son victimas del conflicto armado interno del
pais, conforme a los presupuestos normativos establecidos por la ley 1448 de 2011, que dichos
hechos encajan con el periodo de tiempo comprendido entre el afio de 1997 y el término de
vigencia de la ley, se concluye también que el solicitante junto con su nucleo familiar,
abandonaron de manera forzada el predio que constituia su lugar de vivienda y el sustento de
sus necesidades.

Respecto del predio identificado con matricula inmobiliaria No. 442-69255, tenemos que se
encuentra ubicado en la zona rural, Los Planes, Vereda Santa Inés, Municipio Orito, Putumayo,
cuyas medidas, area y linderos, quedaron determinados tal como quedé probado en acapites
anteriores; dicho bien yace en un territorio afectado por los hechos de violencia descritos y
recopilados en el informe de contexto allegado al expediente, también se demostré que el
solicitante junto al nicleo familiar que lo conformaba en ese momento habitaba el predio que
por motivos de violencia tuvo que ser abandonado, que el mismo fue incluido en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas mediante acto administrativo CP 00690 de 31 de julio de
2017, ello segiin constancia No. RP 00453 de 19 de Mayo de 2017 y que luego de un andlisis
de la piezas procesales este se encuentra en propiedad de los sefiores Jail Ortiz y Sulema
Samboni, adjudicado mediante resolucion 1325 de 2008, emitida por el INCODER hoy Agencia
Nacional de Tierras, hecho que fue debidamente registrado, tal como se corrobora con el
Registro de Instrumentos Publicos.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo establecido en el acapite anterior, este despacho considera
que no puede dejar de reconocer los derechos de los involucrados en el sumario, por un lado
encontramos la penosa situacion de despojo de la sefiora Rosa Alvarez y su nticleo familiar del

18 1olio 151
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predio en mencion, en cual ella ostentd la calidad de poseedora entre los afios de 1989 hasta
1997, afio en el que ocurrieron los hechos de violencia que dan como resultado el
desplazamiento forzado de la solicitante. Y por el otro lado encontramos el derecho que exhiben
los sefiores Jail Ortiz y Sulema Samboni Guzman, como propietarios del predio objeto de
solicitud de restitucion, pues como ya se ha hecho mencién, dicha propiedad se adjudica con
el lleno de requisitos mediante un acto administrativo totalmente investido de legalidad que
jamas fue controvertido en manera alguna, por lo que no tendria por qué dudarse de su
autenticidad, veracidad ni le mucho menos legalidad es decir, se encuentra probada la buena
fe!? de los actuales propietarios.

Ademds de lo anterior tenemos que los derechos reclamados por la sefiora rosa Amelia Alvarez
tampoco rifien con los derechos ostentados por los actuales propietarios del predio solicitado
en restitucion, toda vez que ella ha manifestado su voluntad clara y reiterada’® de no querer
volver a dicho predio por razones apenas obvias, de temor ya que la afectacién psicoldgica ain
no se encuentra superada teniendo en cuenta que derivados de dichos conflictos, se encuentra
aun sin saber nada de su hija Delia Edilma Botina Alvarez quien desde entonces se encuentra

desaparecida.

En consecuencia no tiene el despacho por qué entrar a ponderar derechos cuando los hechos
aqui explayados dan cuenta de la posibilidad de poder reconocer y resarcir los derechos de la
solicitante en el marco de la Ley 1448 de 2011, respetando aquellos adquiridos de buena fe
por quienes actualmente detentan la propiedad del predio que se reclama.

Se advierte en consecuencia que en este pronunciamiento se declarara el derecho que tiene la
solicitante para que se la tenga en cuenta y priorice, dentro de los diversos componentes que
estructuran el mismo?! frente a todas aquellas politicas implementadas por el Estado para
garantizar los derechos que tienen las victimas del conflicto armado interno.

No obstante, la demandante en la diligencia de ampliacion de declaracion rendida por la sefiora
Rosa Amelia, asi como en la caracterizacion llevada a cabo por la UAEGRTD, hace hincapié en
la restitucion con reubicacion de su predio o la compensacion de dinero, pues ella no quiere
regresar a la vereda por los peligros que se pueda correr.

A partir de estas premisas, es que se considera inviable ordenar la restitucion material del
predio aqui descrito y el consecuente retorno del grupo familiar de la solicitante al lugar de
donde alguna vez fue desterrado.

Teniendo en cuenta que el espiritu de la ley 1448 de 2011 es la de un Juzgador con vocacion
transformadora y reparadora”, flexibilizando los criterios de la justicia frente a las rigurosidades

19 sentencia 1198 de 2008 Corte Constitucional de Colombia - ... ha sefialado que la buena fe es un principio que de

conformidad con el articulo 83 de la Carta Politica se presume y conforme con este (i) las actuaciones de los particulares y de

las autoridades publicas deben estar gobernadas por el principio de buena fe y, (ii) ella se presume en las actuaciones que los

particulares adelanten ante las autoridades publicas, es decir en las relaciones juridico administrativas, pero dicha presuncion

solamente se desvirtua con los mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico vigente, luego es simplemente legal y

por tanto admite prueba en contrario.

20 Folios 50 y 117(anverso)

217, Salud 2. Alimentacion 3. Fducacion 4. Identificacion 5. Reunificacion familiar 6. Orientacion ocupacional 7. Vivienda 8.

Atencion psicosocial 9. Tierras 10. Servicios publicos basicos 11. Vias y comunicaciones 12, Seguridad alimentaria 13. Ingresos

y trabajos 14. Organizacion social.

27 LLY 1448 DI 2011, ARTICULO 25, DERLCHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas lienen derecho a ser reparadas de

manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones
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procesales y probatorias, que permita cambiar de una sociedad con un contexto de violencia a
uno de paz, de forma incluyente, garantizando los derechos de las victimas tanto en su
integridad fisica como emocional.

De igual forma, esta judicatura tampoco ve procedente la restitucion por equivalencia, puesto
que, como ya se lo establecid en axiomas pasados, el mismo ya se encuentra a nombre de
otra persona, y durante el tiempo que la solicitante permanecio en el predio ejercié derechos
usufructuarios y no como propietaria de él, razon por la cual este despacho no puede entrar a
titular el predio en discusion.

Asi las cosas, bajo el anterior entendido mal haria la suscrita en ordenar un retorno que no
seria efectivo ni procedente para el goce de los derechos de las victimas y que sobre todo no
astaria resarciendo el dafio sufrido sino por el contrario serfa revictimizarlos, cuando la
solicitante ha manifestado en la reubicacion de su predio o la compensacion en dinero por
afectacion a la integridad personal de ella y su familia, y como lo pretendido por la ley de
restitucion de tierras es resarcir todo ese dafo a las victimas del conflicto armado interno,
procurando repararlas en sus derechos integramente, y al no ser posible la restitucion del
predio, ni tampoco la restitucion por equivalencia, por lo establecido en acapites anteriores, se
ordenara a la Unidad de Restitucion de Tierras, Territorial Putumayo, realizar el avaluo
comercial del predio denominado “Los Planes” ubicado en la vereda Santa Inés del Municipio
de Orito del Departamento del Putumayo, Identificado con folio de matricula inmobiliaria N°
442-69255 de la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Puerto Asis — Putumayo, con
un area referenciada de 17 hectareas y 5.452 metros cuadrados, identificado con la cedula
catastral N° 86-320-00-01-0011-0074-000, de propiedad de los sefores JAIL ORTIZ OMEN y
SULEMA SAMBONI, para que esta jurisdiccion pueda tasar el valor de la indemnizacion a la que
es merecedora la sefiora ROSA AMELIA ALVAREZ identificada con C.C. No. 27.145.733 expedida
en Buesaco (N.)

5.6. Conclusiones:

Para enmarcar mejor la justificacion y sentido de las decisiones que a continuacion se
condensan considera menester el despacho citar y acoger los nuevos y mas recientes raseros
esbozados por Nuestra Corte Constitucional en la ya mencionada sentencia T-054 de 2017:

Esta Corporacion ha consagrado que el derecho a la reparacion integral es un derecho fundamental de
las victimas del conflicto armado, porque: "'1) busca restablecer la dignidad de las victimas a quienes se
les han vulnerado sus derechos constitucionales, y 2) por tratarse de un derecho complejo que se
interrelaciona con la verdad y la justicia, que se traduce en pretensiones concrelas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, medidas de satisfaccion y no repeticion >,

(...) El derecho a la reparacion integral, a su vez, implica la obligacion del Estado de adoptar “todas las
medidas necesarias tendientes a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas,
v a devolver a la victima al estado en que se encontraba antes de la violacion™’. (negrillas del
despacho)

(...) La Ley 1448 de 2011 se expidic para ser una ley de reparacion integral. Es decir, mas alla de que
los victimarios hayan sido agentes estalales o miembros de grupos armados al margen de la ley, el

de que trata el articulo 3° de la presente ley, La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.
Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la victima dependiendo de [a vulneracion en sus derechos y las
caracteristicas del hecho victimizante.
73 Corte Constitucional, Sentencia C- /753 de 2013,
7 Corte Constitucional, Sentencia C-454 de 2006.
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Estado asumid el deber de reparar por la via administrativa, es deci, de manera mds expedita y
eliminando la carga de la prueba en cabeza de las victimas.

De trascendental importancia para el contexto colombiano, es la consagracion del principio
denominado “enfoque transformador” en el marco del Decreto 4800 de 2011 (Art. 5°). Este
busca eliminar los esquemas de discriminacion y marginacion de las victimas del conflicto
armado, evitando la repeticion de los hechos. Es decir, en Colombia no solo se pretende
reparar a las victimas de manera integral con las cinco medidas ya mencionadas, sino
también evitar que aquellas vuelvan a su situacion previa de precariedad material y de
discriminacion®®. El enfoque transformador busca, precisamente, transformar esas
circunstancias, pues la exclusion es un factor generador del conflicto armado. (Negrillas del

despacho)

Cabe resaltar en este punto, que el nicleo familiar al momento de los hechos de despojo estaba
compuesto por la solicitante, su compafiero Jaime Botina, y sus hijas e hijos Delia Edilma,
Oliver Ricardo, Yolanda Maricel y Jaime Alexander Botina Alvarez, este Ultimo junto con sus
hijas Silvia verénica y Yuli Fernanda Botina Alvarez son los que conforman el ntcleo familiar en
la actualidad, respecto de quienes también deben extenderse los efectos y términos del
presente fallo en aplicacién las normas e instrumentos vigentes de proteccion®® otorgandoles
los derechos necesarios para su especial proteccion, en el entendido que no solo han sido
victimas de desplazamiento si no de la ausencia de dos de sus integrantes por lo que se les
dard un amparo reforzado con enfoque diferencial y transformador, ordenando a los entes
competentes que se adelanten las investigaciones a las que haya lugar.

De igual manera se procederd a levantar la Inscripcion, sustraccion y suspension del predio
denominado “Los Planes” ubicado en la vereda Santa Inés del Municipio de Orito del
Departamento del Putumayo, Identificado con folio de matricula inmobiliaria N® 442-69255 de
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Puerto Asis — Putumayo, con un drea
referenciada de 17 hectéareas y 5.452 metros cuadrados, identificado con la cedula catastral N°
86-320-00-01-0011-0074-000, de propiedad de los sefiores JAIL ORTIZ OMEN y SULEMA
SAMBONI, ordenados en el auto admisorio emitido por el Juzgado Primero Civil del Circuito
Fspecializado en Restitucién de Tierras, mediante auto interlocutorio N® 00543 del 30 de agosto
de 2017, en sus ordinales tercero y cuarto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero de Descongestion Civil Del Circuito, Especializado
en Restitucion de Tierras, de Mocoa, Putumayo, administrando Justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- PROTEGER a la sefiora ROSA AMELIA ALVAREZ identificada con C.C. No.
27.145.733 expedida en Buesaco (N.) y su ntcleo familiar, en sus derechos de restitucion y/o
formalizacion como victima de desplazamiento del conflicto armado en el marco de la Ley 1448
de 2011.

2 Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley 1448 de 2011, Informe al Congreso de la Republica 2013,
6 1n el Ambito internacional se ha creado un catdlogo de tres garantias basicas para las victimas de violaciones a los derechos
humanos: la verdad, la justicia y la reparacion integral. [ sta Corporacion ha entendido que entre “estos tres derechos median
relaciones de conexidad e interdependencia, de manera tal que no es posible lograr la justicia sin la verdad y no es posible llegar
la reparacion sin la justicia”26. Il Fstatuto de Roma, por su parte, consagra en el articulo 75 el derecho a la reparacion de las
victimas, el cual incluye “la restitucion, indemnizacion y rehabilitacion” que deben suministrarse a las viclimas o a sus familiares
(Sentencia 1-054/2017)
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SEGUNDO.- NO acceder, a la restitucion material del predio aqui solicitado por sefiora ROSA
AMELIA ALVAREZ identificada con C.C. No. 27.145.733 expedida en Buesaco (N.), en su
derecho en razon a lo arriba expuesto,

TERCERO.- ORDENAR al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, realice la RESTTTUCION POR FQUIVALENCIA, de un predio de similares
condiciones al aqui solicitado, lo cual deberd llevarse a cabo en un lapso no superior a cuatro
(4) meses contados a partir de la notificacion de esta providencia, teniendo en cuenta el
correspondiente avalud comercial realizado por el IGAC, el cual sera requerido con la
notificacion de la presente providencia para que se remita copia a la Unidad Administrativa
Fspecial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, previo andlisis y concertacion con
los beneficiarios del presente fallo para que le TITULE Y ENTREGUE otro de similares o mejores
caracteristicas al predio aqui solicitado identificado e individualizado como aparece a
continuacion, aplicando la opcion legal mas favorable para la solicitante y su grupo familiar,
respetando el orden establecido en la Ley 1448 de 2011 y Decreto 4829 de la misma anualidad,
teniendo en cuenta que actualmente el solicitante y su ndcleo familiar viven en el municipio de
Villagarzon (P) de lo cual deberd rendir el informe respectivo a esta Judicatura.

o L | oo b NOMBRE DEL RELACION
DRE | MATINMOBI | CEDUIACATASTRAL | AREAPREDIO | TITULAREN | JURIDICA CON
erEpi0 | LARIA : it CATASTRO | EL PREDIO
442692552 | . .
Los Planes | nombre de la | 26-320-00-01-0011-0074- I7hes . | S OMEA PROPIETARIO
wh 000 ORTIZ

" DIRECCION Y/O UBICACION DEL PREDIO: RURAL, LOS PLANES, VEREDA SANTA INES , MUNICIPIO DE ORITO,
| PUTUMAYO N , . - i) L e,
INFORMACION DEL SOLICITANTE: ROSA AMELIA ALVAREZ C.C. No. 27.145.733

COORDENADAS DEL PREDIO

PUNTO LATITUD LONGITUD NORTE ESTE
174483 00 35" 35,488" N 760 48" 37,058” W 557434,4108 557434,41.08
174484 0° 35" 36,698" N 760 48’ 25,693" W 557471,4384 55747[,4384
174485 00 35" 32,641 N 760 48’ 22,038” W 557346,6423 557346,6423

| 174488 00 35" 29,702" N 760 48’ 35,952” W 557256,4885 557256,4885
LINDEROS Y COLINDANCIAS o o
Partiendo desde el punto 174483 en direccion oriente, en una distancia de 353.79 mts, hasta
NORTE llegar al punto 174484 con predio del sefior Luis CERON.
Partiendo desde el punto 174484 en direccion sur, en una distancia de 1.68,'4 mts + 274,61
ORIENTE mts, pasando por el 174485 hasta llegar al punto 174486 con el predio de los sefores: HECTOR
TREJOS Y CARLOS BUENA
Partiendo desde el punto 174486 en direccion occidente, en una distancia de 591,54 mts
SUR hasta llegar al punto 174487 con predios del sefior ARTEMIO RIASCOS.
Partiendo desde el punto 174487, en direccion norte, en distancia de 202,34 mtsy 181,17 mts,
OCCIDENTE y cerrando con el punto 174483, con predios del sefior ENRIQUE PATINO Y LUIS CERON

Advertir al Fondo de la UAEGRTD, Nivel Central, que el bien inmueble objeto de compensacion
que le sea entregado a la sefora Rosa Amelia Alvarez, deberd encontrarse libre de cualquier
clase de gravamen, a excepcion la medida de proteccion estipulada en el articulo 101 de la Ley
de victimas.

CUARTO.- Este Despacho advierte de la obligatoriedad al obedecimiento de las drdenes
impartidas y en los términos referidos en la Ley, so pena de dar paso a las medidas coercitivas
con las que se cuenta para poder hacer cumplir lo aqui dispuesto, ello dentro del término
concedido, y atendiendo principalmente las siguientes ORDENES en particular:
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» Fl Departamento para la Prosperidad Social (DPS), segun su oferta institucional, debera
poner en marcha la estrategia que busca implementar medidas de asistencia y
acompafiamiento a la poblacion victima del conflicto armado interno, y mas concretamente,
del delito de desplazamiento forzado, para que éstas puedan lograr su auto sostenimiento
en pro de una estabilizacion socio-econémica al interior de cada hogar.

» En cada una de sus competencias, el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministerio del Trabajo y la
Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV), tendran que poner en
marcha todos los programas de generacion de empleo y su correspondiente capacitacion,
ello en favor de todo el nticleo familiar de la solicitante, segtin lo dispone el titulo 1V, capitulo
I articulo 67 y 68 del Decreto 4800 de 2011.

> De igual manera se les debera garantizar el acceso a la educacion preescolar, basica, media,
técnica y universitaria, concediendo incentivos y créditos de estudio para que puedan
inscribirse a carreras técnicas, tecnoldgicas o universitarias relacionadas especialmente con
el agro o a conveniencia del beneficiario, estando también involucradas para este fin, otras
entidades tales como, el Ministerio de Educacién, el ICETEX, y las Secretarias de Educacion
departamental y municipal.

> El Ministerio de Salud y Proteccién Social, las Secretarfas de Salud del departamento y del
municipio de Orito, deberén garantizar de manera integral y prioritaria, a la solicitante y su
nucleo familiar, la cobertura en lo que respecta a la asistencia médica, en los términos del
articulo 52 de la Ley 1448 del 2011 y los articulos 91 y subsiguientes del Decreto 4800 de
2011.

» Ademas se implemente en este departamento, en coordinacién de la UARIV, el programa
de atencién psicosocial y salud integral para las victimas del conflicto armado (PAPSIVI) con
el fin de mitigar la afectacion emocional de esta poblacion.

Las ORDENES aqui mencionadas daréan lugar para ser aplicadas y proteger los derechos de la
sefiora Rosa Amelia Alvarez y su ntcleo familiar conformado por:

Nombre Completo identificacién Parentesco
'OLIVER RICARDO 15760439 HDO
JAIME  ALEXANDER | 1007304996 )  Hoo
' SILVIA VERONICA 1082687645 ~ HDA
WILLIAM ALBEIRO 1127076922 HI1JO
YULI FERNANDA 1082687646 |  HIO
JAIBER FRADDY | 1082687643 |  NIFTO |
YOIANDAMARICEL |  NR | HDA

Si a ello hubiere lugar, ademds, el derecho que tiene la reclamante a que se le tenga en
cuenta y priorice, dentro de los diversos componentes que estructuran el plan de retorno y
frente a todas aquellas politicas implementadas por el Estado para garantizar los derechos que
tienen las victimas del conflicto armado interno.

Igualmente, se debe tener en cuenta respecto a las érdenes que aqui se impartan que la
reclamante y es de extraccion CAMPESINA y bajos recursos economicos, lo que implica que a
este el Estado debe aplicar el principio de ENFOQUE DIFERENCIAL y transformador, para la
interpretacion de normas y aplicacién de politicas de estado, convirtiéndose en sujetos de
especial proteccion reforzada.
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Se Ordena remitir copia del presente fallo a la Fiscalia General de la Nacion para que en caso
que no lo haya hecho realice las investigaciones tendientes a esclarecer los hechos relacionados
con la desaparicion de Delia Edilma Botina Alvarez.

QUINTO.- ACLARAR, que todas las entidades que hacen parte del SNARIV, aparte del
cumplimiento a las drdenes puntuales aqui impartidas, deberan asumir sus obligaciones
adicionales, respecto de los diferentes convenios o acuerdos interinstitucionales, relacionados
con el tema de la atencion y reparacion integral a las victimas de las violaciones a las que se
refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, y particularmente a las que fueron beneficiadas
con el presente pronunciamiento, ello en consonancia con el art. 26 ibidem.

SEXTO.- ORDENAR LEVANTAR la inscripcion de la demanda y/o solicitud en el folio de
matricula inmobiliaria N° 442-69255 de la Oficina de Registro de Instrumentos Ptblicos de
Puerto Asis — Putumayo, de propiedad de los sefiores JAIL ORTIZ OMEN y SULEMA SAMBONI,
identificados con Cedula de Ciudadania 10.693.075 del Patia (el Bordo) Cauca y 41.119.814
Valle del Guamuez respectivamente.

SEPTIMO.- ORDENAR LEVANTAR la sustraccion provisional del comercio del predio
denominado “Los Planes” ubicado en la vereda Santa Inés del Municipio de Orito del
Departamento del Putumayo, Identificado con folio de matricula inmobiliaria N° 442-69255 de
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Puerto Asis — Putumayo, de propiedad de
los sefiores JAIL ORTIZ OMEN y SULEMA SAMBONI, identificados con Cedula de Ciudadania
10.693.075 del Patia (el Bordo) Cauca y 41.119.814 Valle del Guamuez respectivamente.

OCTAVO.- ORDENAR LEVANTAR la suspension de los procesos declarativos de derechos
reales, sucesorios, de embargo, divisorios, de deslinde y amojonamiento, de servidumbres,
posesorios de cualquier naturaleza, de restitucion de tenencia, de declaracion de pertenencia
y de bienes vacantes y mostrencos, que se hubiera iniciado ante la Justicia ordinaria, asi como
los proceso ejecutivos, judiciales, notariales y administrativos que se hayan adelantado sobre
el predio denominado “Los Planes” ubicado en la vereda Santa Inés del Municipio de Orito del
Departamento del Putumayo, Identificado con folio de matricula inmobiliaria N° 442-69255 de
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Puerto Asis — Putumayo, de propiedad de
los sefores JAIL ORTIZ OMEN y SULEMA SAMBONI, identificados con Cedula de Ciudadania
10.693.075 del Patia (el Bordo) Cauca y 41.119.814 Valle del Guamuez respectivamente.

Librese por secretaria los oficios correspondientes ante la Oficina De Instrumentos Puiblicos de
Puerto Asis Putumayo, para que proceda al levantamiento de las ordenes impartidas.

NOVENO.- NOTIFICAR este fallo al Representante legal del municipio de Orito, Putumayo,
a la Procuraduria General de la Nacion delegada para Restitucion de Tierras y al representante
judicial de la solicitante, de conformidad con el articulo 93 de la ley 1448 de 2011, anexando
copia de la misma.

Para dar cumplimiento a las ordenes aqui emanadas se remitira copia virtual de esta
providencia a las Direcciones Generales de las Unidades de Victimas y de Tierras Despojadas,
al Gobernador del Departamento del Putumayo, a CORPOAMAZONIA vy a las entidades que
pertenecen al Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas, a la Contraloria
General de la Republica y a la Defensoria del Pueblo. Por secretaria, librense los oficios, las
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comisiones y las comunicaciones pertinentes. Se advierte que al no tener recursos la presente
providencia, por ser este un proceso de Unica instancia, queda debidamente ejecutoriada al
momento de ser proferida.

DECIMO.- SIN LUGAR a condena en costas por no haberse causado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I OMEZ
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