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Mocaa, treinta y uno (31) de julio de dos mil dieciocho (201 8).

|
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Procede este Juzgado a proferir sentencia de (Onica instancia dentro dg prﬁ ceso de la

referencia, luego de la remisién gue del mismo
Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Mocoa (P.),
dispuesto en el Acuerdo PCSJA18-10907 del 15 de marzo de 2018!,
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

L ANTECEDENTES

1.- La sefiora PAOLA ANDREA SANTACRUZ MURNOZ, identificada ¢on

ciudadania N© 1.022.325.397 expedida en Bogotd D.C., a traveés
judicial adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

tierras a su favor.

2.- La sefiora SANTACRUZ dice ostentar la calidad de ocupante deftro
rural denominado “Casa Lote” vereda Acaé, municipio Oritc, deppria

Putumayo. Bien que su peticion individualizé de la siguiente manera

eh vi

¢ efectuase el Juzgado Pdimeyo Civil del

tud de lo

pragferido por

icéduia de

de apoderado
Restitucion de
Tierras en adelante “UAEGRTD”, formuld solicitud de restitucion y fopma

izacion de

del predio
mento del

i

E

Destino: Direceidn Territorial Putumayo Mocoa

il

Matricula Cédiao Catastral Area J\rea Solicitada. !
Inmobiliaria. 9 ) Catastral. {@Georreferenciada)
442-74887 86-320-00-01-0008-0011-000 753 m. 153 me.
1
COLINDANTES. §
NORTE Partiendo desde el punto 174419 en direccion oriente, en una distancia de 30.04 mts,
hasta llegar al punto 174418 con predios del sefior TOMAS CONCHA REYES.
ORIENTE Partiendo desde el punto 174418 en direccidn sir, en una distdncia 'de 25.01 mts,
hasta llegar al punto 174421 con VIA ORITO - SAN MIGUEL. =
SUR Partiendo desde el punto 174421 en direccion occidente, en ung distancia de 30.08
mts, hasta llegar al punto 174420 con predios de la sefiora PORF|RIA BEDOYA.,

3 .
""Por el cual se crean despachos y cargos de apoyo transitorio para la jurisdiccion|civil éspecializada
en restitucion de tierras y se modifica transitoriamenie &! Acuerdo P5AAL5-10414 de npviembre de

015"
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Partiendo desde el punto 174420 en direccion norte, en ura distancia de 25.1 mts, vy

lOCCIDENTE cerrando con el punto 174419 con predios del sefior ALIRIO CORTEZ,

| COORDENADAS.
i
ii"UNTO. LATITUD, LONGITUD,
174418 0° 36°51,385" N 76% 49744 891" W
174419 0% 36751,341" N 76° 497°45,860" W
174423 0° 36 '5,525" N 76° 49745,849" W
174421 0°36°50,572" N 76° 45°44,878" W

* DATUM WGS_84

3.- Sus pr:étensiones en sintesis buscan que, (7} se proteja su derecho fundamental
a la restitucion de tierras (7) le sea adjudicado el predio rural denominado “Casa
Lote” vereda Acag, municipio de Orito, departamento de! Putumayo, con un &rea
georreferenciada de 753 m?, registrado a folio de matricula NO 442-74887 de Ia
oficina dejinstrumentos publices de Puerto Asis?, y cadigo catastral N°. 86-320-00-
01-0008-0011-000%, v se (i) decreten las medidas de reparacion integral de
caracter iridividual y colectivo de que trata el articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

4.- La reclamante, a efectos de indicar los hechos juridicos que justificarian su
relacion c.Jon el inmueble, en ampliacion de declaracion rendida el dia 16 de

nowembre de 2016% indicod: '7..) eso fue herencia de mi madre MARIA GERARDINA
MUNOZ, e}a teria una compraventa de la casa lote”

Asi mism, respecto a los actos constitutivos de desplazamiento la solicitante
man%festé%

1

%

i

"En el %001 maltaron 3 mi mama. Fstaba mi padrastro y ella en la finca, con unos
rrabajadores que estaban limpiande el terreno. Ese dia yo me quede en 13 casa lote.
Cuando a las 10 de la mafiana llegaron los trabajadores y me dijeron que habian
escuchado unos disparos y que habian encontrado a mi mama y a mi padrastro
muerto Ellos habian escuchado los disparos pera no habian visto quien habia sido
porque ‘estaban atrds, Incluso a mi mama cuando la mataron le dejaron un cartel
d/aendo que era una sapa y colaboradora de 12 ley”

"Por eslfx aias estaban empezando unos cursos de erradicacion de droga v nuevas
formas de cultivos, ella estaba en la junta de Accion Comunal, entonces salia a las
capacfrTmnes y se reunia con el Ejército y con el Alcalde.

conmige y con mi hermana y mis primos a la casa lote donde viviamos con mi mema

"Luego {Ii i CECILIA MUNOZ y su esposo SEGUNDO TBARRA, se fueron a vivir
y i padiastro. A los dos meses de la miverte de mi mama, mataron a SEGUNDO

S Felio 133,
Y Folie 213,
* Fslios 46-49,
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IBARRA.
con SEGUNDQO IBARRA y el resto estaban en Orito, llegaron dos homb

vestidos de civil, nosotros Ios reconocimos porque en ese tiempo hy
armado y ellos habian salido. El sefior hizo una pregunta sobre a gué A
2 Ultima chiva, en ese momento me fui hacia atrds. Yo escuche un bro
de mi tia me dijo que corriera. £l forcejeo con fos sefiores mientras yo sa
por detras del caserio, me dispararon pero vo no sentl. £n el momento €
a olra vereda, El Cruce, me di cuenta que estaba sangrando en i3 espals

“Me prestaron los primero auxilios y de ahi' va salf al Bordo, Cauca. (..)"]

5.- En lo pertinente al tramite administrativo adelantado previ
reclamacion judicial, se observa a folio 90 respuesta de la consulta r

ock
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En el pueblo habia rumores que nos iban a matar a todos. Ese (

o estaba
B3 Magos
(N parc
: pasaba
marido
ortiendo
e legue
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Emeénte a la
eaiiyada en la

red de informacién VIVANTQ, donde consta que la solicitante se encdentfa incluido

dentro del Registro Unico de Victimas, asi como también se avist
constancia de inscripcion del predio en el Registro de Tierras
Abandonadas mediante acto administrative RP N° 00467 del 23 de m

6.- El conocimiento de Ja presente solicitud correspondié al Juzgadd
del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Mocoa (P.), disj
admision en providencia de fecha 11 de diciembre de 2017°, en
NACION y PERSONAS INDETERMINADAS en igual forma se dispus
aquella interlocucién, el cumplimiento de las érdenes de que trata el
la ley 1148 de 2011.

7.~ El juzgado instructor en proveide del 16 de abril de 20188, reiter
decretadas en auto del 11 de abril del mismo afio, tendientes al recau
que a la fecha no habian sido posible recaudar.

8.- En contestacion allegado el 12 de abril de 20187, la AGENCIA |
TIERRAS, respecto a lo hechos manifiesta que se atiene 3 lo gue
probado dentro del proceso judicial, y solicita finalmente que al mom

B al folio 141
Despojadas vy
ayo de 2017.

P"*mero Civil
honiéndose su
contra de LA
D témbién en
articulo 86 de

s ordenes
e pruehas

a |2
HO @

|ACIONAL DE
se iencuentre
pnto de dictar

:

sentencia se verifique el cumplimiento de los requisitos de los solicitantes para ser

sujetos de reforma agraria y acceso a tierras y los atinentes a
adjudicabilidad de los predios objeto de restitucion

9.- En certificacion allegada el dia 8 de mayo del hogafio®, el Instity
Agustin Codazzi - IGAC, informa que: '7...) revisada /2 informacion s8
predio del cual solicitan restitucion y/o formalizacion de tierras, coincide cos
la Unidad de Tierras No 86-320-00-01-0008-0011-000; tiene un drea de ten
ef cual estd conforme al relacionado en el informe técnico predial reafizad

* Folioy 147-148.
" Folio 171,

“ Folio 172-180,
* Folio 213,
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ae T?é!rras'f por‘/o anterior mediante resolucion 86-320-0078-2018 IGAC se realiza

COrreccion Fatasfraf de drea de terreno.”

|
i

9.- En prévidencia adiada 4 de julic del afio en curso®, el Juzgado instructor de
conformided al Acuerdo N° PCSJA18 ~ 10907 del 15 de marzo del 2018, instructor
de medidas transitorias para la especialidad de restitucién de tierras, proferido por
el Consejof Superior de la Judicatura, remite el presente proceso para que se proceda

. i .
a dictar sentencia.
!

P Repindica de Colombia

i
10.- Ala éostre, se asumio el conccimiento del asunto mediante auto de fecha 11
o
de julio de 201810,

11.- Extraé:tado de tal modo el devenir factico acaecido hasta el momento, se dirime
ahora el ptesente asunto, con apoyo en las siguientes;

|

! II. CONSIDERACIONES

Como preﬁupuestos para la validez y eficacia de la decision ha de observarse que la
demanda icumplid a cabalidad con los requisitos formales contemplados en los
apartados%legales que disciplinan la materia los articulos 82 y 83 del Cédigo General
del Proceso; normas aplicadas en concordancia con las disposiciones especiales
consignadas en el articulo 84 de 3 ley 1448 de 2011. El Juzgado es competente
pare decidir el litigio planteado’ conforme al articulo 79'! fdem, en razén a la
naturaleza de las pretensiones ventiladas, a la ausencia de oposicion frente a ellas
y la ubicaq_ién del bien cuya restitucion se pretende y, finalmente, se avista que las
personas convocadas al tramite han mostrado capacidad suficiente para ser parte y
para comparecer al proceso.
j

La legitimacion en la causa deviene del interés juridico que coloca a las partes en
los extren?os de la relacidn juridico — sustancial. Conforme a Io dispuesto en el
articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, son titulares de fa accidn de restitucion de tierras
las person;as a las que hace referencia el articulo 75 de esa misma normatividad. En
el caso qu:e Nos ocupa, es posible afirmar que le asiste legitimacion por activa a la
solicitante; como quiera que la accién de restitucidn se ha adelantado por quien dice
ser la ocupante del fundo querellado y al propio tiempo, victima de la violencia que
otrora io habria compelido a desarraigarse de él durante el termino establecido en
la Ley 1448 de 2011.

@ am s
Fralie 216,
" Faiios 2171

YARTICULG 79. COMPETENCIA PARA CONQCER DE LOS PROCESOS DE RESTITUCION. {...) Los
Jueees Civitey ded Civewito. especializadas en restitucion de tierrux, conpcerdn vdecldivdn en tinica histaneia
lus procesos gle restinecian de tierras v los procesos de formalizacion de tigdos de despojados v de giivties
thenidenrong oo forme forzosa sus predios. en aguellos eases en grie no se reeonszean opasitores dentro det
Froe s,
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En cuanto a la legitimacién en 1a causa por pasiva se tiene que e litigi s& trabd con

el llamamiento de la Nacion en representacion de la Agencia Naciond

t de Tierras —

ANT, por ser la propietaria del inmueble solicitado, al tratarse de uf bien baldio,
mas todas aquellas PERSONAS INDETERMINADAS que consideraran tene}r interés o

Crean tener mejor derecho sobre el predio solicitado. Esfuerzd
resuitaron infructiferos en cuanto a que no se presentaron oposicion
infirmar la solicitud restituteria o hacer valer derecho aiguno s0bre ta

Ahora bien, lejos de pretender agotar profundas reflexiones respectc
y alcance de la aplicacién de estrategias de justicia transicional,

s todos que
s dirigidas a
heredad.

alicontenido
e abordar el

concepto de victima, de las normas instructoras del derecho a la r
bloque de constitucionalidad que la complementa e incluso an|
ciertamente los contornos del presente caso no exigen tal actividad ; ba
aqui que 1a necesidad de superar los aciagos entarnos derivados de
de un conflicto, o de emprender los senderos trazados para intentar
motivado a la rama legislativa del poder pUblico a disefiar un
disposiciones cuyo fin se circunscribe a lograr que todo aquel gue F
embates provocados por el fragor de fa violencia ocasionada por fa
belica interna vivida en Colombia de manera ininterrumpida desde
siglo pasado; reciba la atencion necesaria para alcanzar en |

repeticién.

stitucion vy al
plifica, pues
stara insinuar
la pcurrencia
superario, ha
@ suerte de
a 5ufrido los
fonfrontacién
mediados del
b posible el

restablecimiento de sus derechos en un marco de verdad, justicia y garajtfas de no

Surgiria entonces fa ley 1448 de 2011 y con ella, un procedimientd

restitucidn imbuido de principios que flexibilizan la labor de instruccidn

|
especial de
mas el acopio

y valoracion del material probatoric en que habra de cimentarsé el failo

correspondiente. Todo enfocado en favor de Ia ciudadana v al ansia
el aprovechamiento de la tierra que la violencia pretendid arrebatarle
asi una opcion de sostenimiento econdmico duradera y estable.

Se sirve el despache del marco tedrico holgadamente propuesto en
buscando anslizar si la solicitud formulada por la Unidad Administrativ
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas en representacion de la ¢
ANDREA SANTACRUZ MUNOZ, cumple con los presupuestos nec
declarar la formalizacion pretendida y en caso de hallarse una respues

je?reintegrar
brindandole
i

;
.F
precedencia,

8 Especial de
aﬁbra PAQLA
Psarios para
a afirmativa,

emitir todos aquellos ordenamientos que resulten consecuenciales a tdl instruccion.

1. Condicion de victima con derecho a la restitucién:

1
H

La manifestacion formulada por la gestora de! tramite restitutorig sugiere un
escenario de violencia que la habria conminado a abandonar transitbriamente el

lugar de su residencia. Las circunstancias de tiempe, medo y lugar e

ocurrido el actuar delictual del que dedujo una amenaza a la vida e intq

Sentencto e de sestinecion de Serveas rodivecids N Nenif i
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bgridad tanto
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propia como la de su nicleo familiar, no han sido cuestionadas 0 desvirtuadas en
modo alguno; preservandose asi la presuncion de veracidad que a su favor se ha
amparadogen los articulos 512 y 78*3 del cuerpo normativo instructor del proceso de
restituciéri ahora seguido.

f
Se t@ndrs’é sntonces como cierio que la sefiora PAOLA ANDREA SANTACRUZ
MURNOZ, encontrd en la muerte de sus padres y familiares una amenaza a su vida e
integridad! fisica, justificacion suficientemente razonable para considerar que corria
inminentef peligro y asi, abandonar su terrufio y pertenencias en aras de
salvaguardar su vida y la de su grupo familiar.

i
Aunado a% lo anterior, dentro del material probatorio recaudado en el tramite
administrativo reposa la declaracion de la sefiora EMMA MERCEDES ROSALES, ante
fa UAEGRTD quien expreso:

{..) Sfrvase manifestar ¢Ci uales fueron los motivos del desplazamiento de I3 sefiora PACLA
ANDRFA SANTACRUZ MUNOQZ? CONTESTO: eso fue porgue le mataron a la mamd y af
padrastro en la finca, porque eflos estaban corriendo peligro, pues me imagino yo, porque
en esg t:empo era peligroso, pero no se qQUe grupo seria que mato a su mama y a Su
padrastro. !

( )?‘4

Asi mismo, el compendio expuesto por parte de la Unidad de Restitucion de Tierras
en ja eiaboracion del Documento de Andlisis de Contexto arribado al plenario,
respecto {:le los hechos de violencia surgidos en el Municipio Orito, en sintesis
sefiald: |
i
(..) Pe:';e a la historica dificultad de comunicacion y acceso af departamento, gue a
la posnf'e serd utilizado por los grupos armados iegales, el Putumayo se ubica
estratégicamente enlre la zona de cordillera, la selva amazonica y Is frontera con
Ecuador. Su gran riqueza hidrica provee arterias que atraviesan el departamento de
norte 3 isur y de occidente 3 oriente, “Esta red hidrica ha facilitado y facilita en la
actualidad la movilizacion por ef Bajo Putumaye: asi por ejemplo, desde la quebrada
el Luzon, se puede flegar 3l rio Guamuez, y desde alli al Ho Putumayo desde el cual

5
i
i

ARH(.IJL(S 3, PRINCIPIO DE BUENA FE, I Exteqlo presamived tee buen fe de las victimas de gue traa
fe presemie ey, La vietimg podrd aereditar el d(mn sufricdo. por caadguier medio legadmente acepiudo. £
conNceien ;j Bastard o o vichime probar de manera somaria el daio sufride ante la awroridad adinistrative,
P qie oste { proceda a relevaria de la carga de fu ;)rrw!m.

Eunldos proce S en Ins giee xe rexuelvan mediduy de reparacion administrativa, las auteridades deberiin acudiv -
a reglas de ,}m(ha aue faciliten a ley victimax fe demosoriciin del dofie sufride v aplicaren siempre ef
prancipiz: de uena fo a fuver de estas,

En los provegas indivioles de restitucitin de tiervas, la cavga de la prueba se vegndard por o dispiesto en of
articida 78 de hu presente Ley.

VARTICULQ 78 INVERSION DE L»1 CARGA DE LA PRUEBA. Bastard con la pruchu smnaria de lg
propicdad, posesion w ocwpacion v el reconocimiento comea despluzado en el proceso judicial, o en su defecto,
ta eueha suwiria del despojo. para rastadar ta carga de fa prueha af denandade o o guienes se opesigen o
fe pretensicnf de fo viciima en el curslo del proceso de restitucion, salve que cstox tanbién fervenn sieley
revenceidos cone dospiazados o despajados def misino predio.

" Folio 67 - 0O,

Senroncite oceion dy restbincion de tiervas nenlivacidn NTSGUOR 200 - 208 70027 3,00
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se puede acceder a los centro poblados de Puerto Caicedo, Santana, #
Puerto Leguizamo, ademds se puede ingresar al rio San Miguel y navel
ecuatoriano fronterizo con Colombia,”

Las caracteristicas del territorio del bajo Putumayo microzona de
conslituyen elementos centrales para comprender los determi
configuraron el conflicto armado entre 1990 y 2015. Durante este period
e abandono y presunto despojo de predio relatados por la Unidad de Re
i0s habitantes de las mencionadas veredas. (...}

£l 76 por ciento (31} ae los hechos de abandono y despojo reiatados en /3
de predios de /a microzona corresponden al periodo comprendido entre
durante el cual se libré una violenta disputa entre fos paramilitares y 134
controf del territorio y de /a poblacion, como refiere la Fiscalia en la ¢
Varios testimonios sefafan que el abandono de.predios estuvo rela
acclones directas contra los titulares de las solicitudes o sus famifiares |
fos paramilitares y las Farc (amenazas, homicidios, uso o robo de bienes, 4
Otros testimonios refieren que Jla poblacion de las veredas que ¢
microzona se desplazo por acciones indirectas relacionadas con el 3
violencia y temor generalizado no solo en el municipio de Orito sino e,
influencia de las veredas microfocalizadas (rumores, homicidios o
conocidos, masacres, transito de hombres armados por las w3
sefialarnientos por parte del Fjercito).

La permanente disputa entre los grupos configuro Una atmosfera de de
de amigo-enemigos en fa zona. En ocasiones eran los mismos poblady
sefiglaban a sus vecinos o conocidos como colaboradores o informant
grupo. Asi lo relats una habitante de E! Mirador Pepino, cuya hija mend
sobrinos fueron asesinados por los pararmilitares (..)

Aun cuando los paramilitares arremeten contra la podlacicn civil durand
entre 1999 y hasta su desmovilizacion en 2006, /135 acciones de la gt
MUricipio no disminuyeron e incluso se iniensificaren en el mismo period

AUn mas, ha de hacerse notar aqui que la actora se encuentra actualr
en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente d
articulo 76'6 de la Ley 1448 de 2011, teniéndose en tal censo una indi
los hechos denunciados contaron con el suficiente respaldo d
testimonial para ser considerados certeros, tanto en la amenaza
gravitaba sobre los habitantes del sector, como en lo que especificam

'* Folia 69 Documentn de Andlisis de Comexto eliaborado por la UAEGRD
“ARTICULO 76. REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS ¥
FORZOSAMENTL. Créase ¢l "Regivtre de tiervas despojodas vy abundonadas for]
instriunento pare la restitacidn de tervas o que se refiere esiie ey, Dol Regisieo de Tief
Abandonudus Forzosamente se inscribivdn wambicn lax persentas que fueron despejodu,
alligudas o ahandenarlas v sw relacian juridica con esias, determinande eon preeision los
despojo. en fonma peeferente medivime gearreferenciacion, axi comn el perida durante
inflieencie armada e relaeicn con o predio (..},
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aquejarle a ella y a los suyos.
i
2. Ab.:';mdono o despojo forzado que justificaria la restitucion:
o .
Habré u‘eg tenerse como iguatmente demostrado de conformidad a los hechos
anunciados en acapites precerdentes, al efecto pudo avizorarse como los sucesos
de intimidacion y los atentados contra |a vida e integridad de J2 poblacidn civil
tuvieron cfcurrencia en el interregno de gue trata el articulo 75 de Ia ey 1448 de
2011. O dicho en términos equivalentes, que al haber sido desarraigado la actora
de su here!dad en los afos 2001 y 2014, queda acreditado con suficiencia el requisito
objetivo dle temporalidad contemplado eh la norma en comento y la condicion de
victima de la promotora de la presente accién y con ella, fa vigencia del derecho a
perseguir por la via del procedimiento especial seguido, el restablecimiento de los
|
derechos que le fueron conculcados.

3. Rel;acién juridica de la victima con el predio objeto del proceso:

De acuerd:o con la informacion relacionada dentro del escrito de postulacién, asi
como de |3s pruebas aportadas, se encuentra que el predio requerido concuerda en
su individyaﬁzacic’m, coordenadas vy linderos; con lo sefalado tanto en el informe
técnicu predial (foiios 107 a 112), como en el informe de georreferenciacion (folio
113a 121{ los cuales lo ubican en la vereda Acaé, municipio de Orito, departamento
del Putumayo; identificado con matricula inmobiliaria N© 442-74887 (folio 133)
regéstrado;a nombre de La Nacion.

Se encuer’ztra ademas el certificado catastral emitido por el IGAC (folios 213), donde
refiere que efectuada la revisién de la informacion descrita en el ITP de la Unidad
de Tierras se determina que el predio del cual solicitan en restitucién y/o
formalizacién de tierras; coincide con al relacionado por la Unidad de Tierras en su
informe técnico predial que lo ubican cartograficamente sobre el predio N° 86-320-
00-01-000;8—0011-000.

Ahora bieb, en relacion a los requisitos ‘que deben cumplirse para la adjudicacion
de predios baldios, tenemos que el Decreto Ley 902 del 29 de mayo de 2017 por ¢l
cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la Reforma Rural
integral mrespeciﬁcamente el procedimiento para el acceso, la formalizacion y el
fondo de ﬁierras, derogd, entre otros postulados normativos dispuesto en la Ley 160
de 1594 articulos 65 inciso 4, 69 incisos 19 y 20y 71, en los cuales se consagraban
g)la reveufsTic'zn del baldio adjudicado al dominio de la Nacién cuando se compruebe
la violaciop de las normas sobre conservacién y aprovechamiento racional de los

! ‘-ARTfCUL(? 74. DESPOSOQ Y ABANDONGO FORZADG DE TIERRAS. {...) Se enticde por uhandonn
Jorzado de terras la siiwacion temporal o permanente a lo gue se ve abocada wna persone Jorzade a
despluzarse. fuzon por e cual se ve impedida para cjercer la administracion. explotacion Y ecomacto direcio
con tos predips que debid desarender en su desplazamiento durante el periodo establecido en ef articulo 73
.4
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recursos naturales renovables y del medio ambiente, o el incumplis
obligaciones y condiciones bajo las cuales se produjo la adjudicacion,
el extinto INCORA, b) la explotacion de las 2/3 partes del predio ¢)
adjudicataric {a persona natural o juridica cuyo patrimonio neto sea
salarios minimos mensuales legales, salvo lo previsto para |
especializadas del sector agropecuario en el capitulo XIII de lg citada
la condicion de haber sido funcionario, contratistas o miembros de jup
directivos de las entidades publicas gue integran los diferentes su
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural y; en su lug
su articulo 4 aquelios gue se deben tener en cuenta en adelante.
atendiendo el principio de favorabilidad que se encuentra consagrado
27 del mencionado Decreto Ley, en virtud del cual "4 guienes d
ocupacion infciada con anterioridad a la expedicion del presente decreto ey
efectuado /a soficitud de adjudicacion, se les podrd titular de acuerdo con
mas les favorezca, siempre y cuando hubieren probado dicha ocupacion corl

presente decreto ley, para lo cual, a efectos de facitar su acreditacion, o5

podran dar aviso a la Agencia Nacional de Tierras dentro de un plazo de un
la expedicion def presente decreto ley”.

En el presente caso, pese a que la solicitud de restitucion fue radicag
del Decreto Ley 902 de 2017, el apoderado de la parte solicitante t
los requisitos consagrados en la Ley 160 de 1994, por cuanto {a etapa
se adelanta en vigencia de la misma, y asi mismo, se tiene que de
documentos obrantes en el plenario ¢como lo manifestado por la sefior.
MUNOQZ, esta viene ejerciendo la ocupacion del predio denominadd
desde el afio 1997 por lo cual se estima conveniente entrar analizar
consagrados en la Ley 160 de 1994, por cuanto se encuentra pn
ocupacion fue ejercida con anterioridad a la vigencia del Decreto Ley

Téngase en cuenta asi también en este punto, que la adjudicacién dé
como objetivo primordial satisfacer, en el caso de personas

necesidades del ocupante y posterior adjudicataric de acceder vy
acceso a la propiedad de la que ya se sirve de facto, buscando m
condiciones econdmicas y sociales en cumplimiento de los articulos 11

S ARTICULO 13, Fodes lus personas vacen libres ¢ igueies ante lo ley, recibivdn lo nisn
der les eunoridendes v gozurdn de los mismos devechos, libertades y oportandeades sin iming
poi racones dv exo, raza, origen isecional o foniliar, lengue. religidn. oplaicn politica o
£ Estdo prenneverd buy condiciones parg gne la ignaldad seq real v efectiva s adomard o
grupay diserindinadnos o margingdos, ...}

MARTICULO 38. 8¢ garantizan la propiedad privada v los demds devechos adegudridos con
civites. lox cuales na pueden sev descanvcidos ni valnevados por leves posieriores. Citane
dle una ley expedida por motivos de nalidad piblica o ineeds social, resuliare en conflicio
particulares con lo necesidad por elfa reconocide. el interds privado debeisi ceder al intere
ARTICULO 68 Ll Estndo promoverd, de acierde eon [a lev, ¢l acceso o la propiedad.
Crando of Evtado enajene st pevticipaeion eit ana eanpresa, iomard las ieditlas condueen
bee tinndarided de sus acclones, v afrecerd a sus trabajadares, o lus organizeciones solidariay
condivientes especiaies pava eceder o dicha propieded aecionnria, La tey regleenterd le
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642!, 6522 662 constitucionales que consagran el acceso progresivo a la propiedad,
en f}aftichar, de los trabajadores agrarios. Aspiracién cuya realizacién ha sido
confiagda por la iey 160 de 1994% al extinto Institutc Colombiano de Reforma
Agraria, (s:ustituido por la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS segln Decreto 2363 de
2015, del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural).
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Asi las cosas, para que sea posible la adjudicacion, conforme a los principios
generales; contenidos en los articulos 652°, 66% y 67¥ de ia ley mencionada,
acompasa;da por los requisitos contemplados en los articulos 69, 71, 72 del mismo
cuerpo normativo, mas el decreto 2664 de 199428 que los desarrolla y complementa;
y habra de verse entonces que la hoy actora PAOLA ANDREA SANTACRUZ demostrd
haber ocupado aquel predio, en un inicio junto a la difunta sefiora MARIA
GERARDINA MUNOZ (madre de la solicitante) desde el ano 1997, donde con
posterioriciéd a su muerte transfiere el predio mediante “herencia” a la solicitante,
buscando hacerse a un lugar donde pudiese habitar.

i

TARTICULD 04, Fx deber del Exiude promover ef acceso progresivo u o propiedad de T tierva de [os
trabujodoresiagrarios, oy forma individual o asociativa, v a los servicios de edweacion, sufud. viviende,
segunideed 3o¢nH recreacidn. erédive, conmiiicaciones, comercializacion de lox productor, asistencie téenica
Yetmpresarial, con el finr de meforer el ingreso v calidad de vide de los campesinos.

TARTICULO 65, La producdion de alimentos gozard de la especial proteceidn del Esiadn. Pare wal efectn.
se oterpard éw’arr’dmi ol desarrotio imegrel de lus actividades agricolas. pecuerias, posiueray, forestates v
agrosmdusiriqles. asi como wnbicn a la consrecion de abrus de infraestrctio Jisico v adeenacion de
tiecras, Deignal manera, o Estudo promoverd la investigacion v la transferencie de reenologie para la
produceitn de alimentes v mnterias primas de arigen agropeciario, con ef propesin de ncrewmentar lo
productividug.

TARTE CULD 66. Las dispusiciones que se dicten en materia erediticia padrdn reglamentar tus condicinnes
especiales del orédito agropecuario. tentendo en cuenta fos cicios de lay cosechas yde los precios. como
teuntsicn los J*E'(:s_s:nx inherentes a lo aetividad v fas colemidades ambientales

¥
“Por ti cual se crea el Sistema Navianal de Reforma Agraria y Desarrolle Rural Campesine, se establece un
suhsidio pard fa adyisicion de tierras, se veforma o nstinee Celombiono de lo Reforma Agravio v se dictun
otras disposiciones,
S ARTICULD 65, L propicdud de los revrenos batding adindivaistes, sélo puede adagttivivee mediante titule
frasticio u‘efrimuiuin atorgado por ol Esido o travis def histitata Colombiano de la Reforma Agraria, o por
leex envidudesipribiicas en lax gue delegue estd fuewlrad, Loy ocupanies de tierras btldias, por ese sole hecho.
no tienet lu folided de poseedores conforme ol Codisa Civil, ¥ frente o I adjudicacion por ¢l Estado selo
CXISIC Wi mera expeciiiva, (.. )
Nor poddvei Jt:ic:w:ﬁ' udjndicacidn de beldivs sing por scupacion previa, en tivras con apritid agropecnerio
e seexientexplotonde conforme a las normas sabre proteccicon Yowitizacion racionad e tox recnrsos
nairales rc;z’p\'(rbf'c.v, et fivor de personas natuales. empresay commnitarius v COOPOIQIVAS CEMPrsits. on
fag eviensionhy s conzdicionoy QU e codde; municipin o region del pais sefiafe te Junta Direetive.
0 ARTICULO 66, A pariir de ia vigencie de esta lev y como regla general, solveo lus EXCOPUIones gite
establezeq of Consejo Birective del Incoder tas tiervas baddiuy se tindardn en Unidades A gricatas Familiares,
segint ef congeptn defivida en el Capitide X de este Extatite,
T ARTICULO 67. k1 Consejo Directive del Incoder selalard para cada FORION @ sona fus extensiones
it Y onpingds adindicables de los baldios producrivas en Unidades Agricelas Familiares. v deelarard,
o cuse de exceso def drea permitida, gice hay indebida pcupacion o aprapigcicn de las tievras de la Nacion,
En caso de elistiv dreas gque excedan el tanaiio dv la Unidad Agricole Fumiliar establecidos purea las terrgy
o el nuaticipio o zona o extes dreas se les dord of carderer de baldio reserade. suscemible de ser adjudicadny
¢t OIS Crmpesinos.,
= Por o cudl se reglamenia ef Copiado X de To Lay 160 de 1994 ¥ se dictan los procedimientos pare lu
adfucdivacidude wrrenos baldios v su recuperacion.
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Afirmacion que es soportada en la ampliacién de declaracion de la koiidtanie {fis.
46 a 49), donde expresa: '7...) eso fue herencia de mi madre MARIA GERARDINA MUNOZ,

ella tenia una compravents de Iz casa lote”

Indico en igual forma que su relacion con la heredad solicitada inicio [desde ef 1997,

heredad que fue destinada como su vivienda, dando a conocer con
circunstancias de tiempo, modo v lugar en que ocurrié Ia llegada de

al predio, mas la forma en que habria emprendido las labores de d
mismo.

sufitiencia las
la peticionaria
xpldtacién del

Y aun mas, memdrese que en el caso de personas hostigadas por las kconsecuencias
propias del desplazamiento forzado, fa sola certificacion de sl r gistro de

declaracion de abandono del predio bastars para acreditar la ocupa
inferior a cinco (5) afios que exige la normatividad atrds anun
ordenarlo el articulo 107 del decreto 19 de 201222, Marco normativd
se dijo, al ser analizado en conjunto, muestra una clemencia inte
permite tener como cabalmente probados los hechos que radeariarn 4
solicitante al predio y los actos de explotacién desplegados sobre el 1

Cidnt previa no
:iad.;'a, por asi
qué como va
rpretativa que
i inireso de ia
nismo; por los

tiempos quinquenales exigidos en el articulo 69 de la tantas veces cibadaf ley 160.

Ademas, el area georeferenciada del predio de la presente accién res|
superior @ la extension fijada para la Unidad Agricola Familiar-UAF cg
la Resolucion NO 041 de 19963 para la Zona Relativamente Hor
Piedemonte Amazénico, en la que se ubica el Municipio de Orito, qug
comprendida en el rango de 35 a 45 hectéreas; o cual no impediria s
al no ser superior a una UAF.

De la misma manera se observa que la solicitante no tiene un patrin
a 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes, pues no se encu
a presentar declaracion de renta y patrimonio3!, ni tampoco pres
condicion de funcionaria, contratista o miembro de las juntas o conss

2

itutéria, no es
nte'mplada en
ogénea N¢ 7
$e.encuentra
i aqjudicacién

|

1

hONio superior
bntra obligada
enta ninguna
jos directivos

de las entidades piblicas relacionadas con la tramitacién de procegos 'de similar

indole al que ahora se sigue, conclusiones a 13 gue llega ests j

s
idizatura, de

conformidad a la informacion que fue suministrada en la ampliacion de diedaracidn

Y ARTICULO 107 ADJUDICACION TIERRAS A DESPLAZADOS. Mdicidnese of sign
articilo 6Y de la Ley 160 de 1994:

“Pardgrafo; En el eveniv on que of solicitante de la adjudicacian sea wia Jumilia desplozd

Registro Unice de NVictimas, poded acreditar lo ocupacion previa ne infevior a cineo (5
deveche a la adivdicacidn, con la vespectiva eertificacion del registra de decluracion de ab
lai wetpacion se verificand por ol INCODER recanaciendo ta explotacion aemal sin ot

t
T
i

b nie paveigrato ol

(J’uugimt' este en el
CROS pord iener
wlehier el predio,
seer eeesarin of

cronptimiento de lo explaiacidn sedie lax dos tereeras purtes de fa superficie cuve adiudidacion se sedicin,

f.d
T Por medio del cual vegufan fas extensiones de las Unidades Agricolas Familinres en la r
Puttineive
lelio 64,

wienicr! Nuridio v
t

i
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realizada el dia 20 de marzo de 2015.3

Ahora bielii], también se debe tener en cuenta que la calidad de baldio del predio se
torna evidente al notar que hubo de asegurar la UAEGRTD al albor del proceso, la
apertura de un folio de matricula inmobiliaria a nombre de la Nacidn3?, tal y como
puede avistarse en el certificado de fibertad y tradicion del folio N© 442-74887 (fi.
133). Hedhos que, ligados entre si, evidencian el cumplimiento de los presupuestos
que la normatividad vigente ha establecido para que pueda llevarse a cabo la
adjudicacion de este tipo de predios.

4. Componente especifico de restitucion aplicado al caso:
00
Ha de decirse en este especifico capitulo que aun probandose con suficiencia la
propiedad?de la accionante sobre la porcidn de terreno reclamada, [as circunstancias
especiﬁcaé que rodean su caso advierten la necesidad de reconsiderar la
conveniencia de ordenar su retorno al municipio del Orito, vereda Acaé, de este
departaménto.

En ese oriden de ideas, tenemos que en el caso de la sefiora PAOLA ANDREA
SANTACRUZ MUNO?Z, de acuerdo con el contexto planteado vy 1as piezas procesales
aportadas; ademas de comprobarse |a individualizacion de la hacienda solicitada y
el cumplimiento de los requisitos de su propiedad para alcanzar una permision
judicial de retorno; resulta oportuno advertir que una vez analizadas las pruebas
obrantes én el plenario, se observa que existe un inminente riesgo para la vida y la
integridad: personal de la actora al hacer efectiva la restitucion del predio objeto de
restitucidn, por fo que en el presente caso se entrara a analizar 1a posibilidad de
compensar el predio objeto de restitucion por uno equivalente.

Asi las coSas, se tomara como punto de partida la noticia criminal de la Fiscalia
General de la Nacidn, en lo relacionado a "DATOS SOBRE LOS HECHOS” en el cual se
plasma quiza: "4 MI ME TOCO SALIR DEL PUTUMAYO POR QUE MATARON A MIS PADRES,
A MI MAMA LA MATARON EL 11 DE SEPTIEMBRE DE 2001 Y MI PADRE FUE £t 20 DE MAYO
DE 1990, A LOS DOS MESES DE LA MUERTE DE MI MAMA', MATARON AL MARIDO DE Mi
714, ME TOCO SALIR CORRIENDO POR EL MONTE Y ME HICIERON UNOS DISPAROS, UNO
OF ELLOS ?‘ENGO CICATRIZ EN LA ESPALDA, DE ESTA VEZ ESTUVE POR MUCHAS PARTES
Y A LO ULIMO ME FUI PARA PASTO, YO FUI AL PUTUMAYO A VENDER UNA FINCA QUE
TENEMOS ﬁE‘N EL PUTUMAYO, ENTONCES ME INTERCEPTARON UNOS HOMBRES, ME
DIJERON QUE TENIA MEDIA HORA PARA SALIR DEL PUTUMAYO, QUE NO RECLAMARAMOS
TIERRAS POR QUE YA NO NOS PERTENECIAN, NOSOTROS SALIMOS NUEVAMENTE PARA
PASTO, Eli 23 DE ABRIL DE 2014 YO IBA AL CENTRO COMERCIAL EL EXITO Y ME
ABORDARON DON HOMBRES EN UNA MOTOCICLETA DONDE DIJERON ESA £5 LA VIFJA
DALE A FSA PERRA HIJUEPUTA, SE METIERON LA MANO A LA CINTURA ¥ SACARON UNA
ARMA, FSE DIA POR FORTUNA FASO UN CARRQ Y ME METT AL PARQUEADERO DFL EXIT Q

2 Folio 4(»4‘#
2 Decreto 4829 de 2011, articulo 13,

Nemtens in acciio de restebaetan e tievras roadieocrde NTSOO 312001 M) 0027 3.0
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AHI ME ESCONDI UNOS 15 MINUTOS ¥ FUI A UN CAI A PONER (A

DENNCIA, ME

PRESTARON AYUDA Y ME LLEVARON A LA CASA, POR QUE ME DIJERON QYS \TENTA QUE

IR A LA URI A COLOCAR LA DENUNCIA, FUT Y LO HICE Y ALLA ME
INMEDIATAMENTE TENIA QUE SALIR DE PASTO, AST LO HICE ME VINE PAR/

DIIERON QUE

LI, AHORA

ME LLEGARON UNOS MENSAJES EL DIA MIERCGLES 11 DE JUNIO DE 20¥4 DONDE ME
DICEN : "PIROBA HIJUEPUTA TE ESCAPASTE, PFRO DONDE SEA QUE TE KSCAPASTE TE

VAMOS A UBICAR, ESTAMOS EN TODO COLOMBIA, PERO TE DAMOS

£ DAMOS

HIVEPUTA. .. “ DESPUES ME LLEGO OTRO MENSAJE DONDE ME DICE "PER KA HIJUEPUTA

TE ESCAPASTE DE QUE TE MATARAMOS ACA EN PASO PERO DOWD

ENCONTRAMOS POR QUE ESTAMOS EN TODO COLOMBIA... " PREGUNTADA

SEA TE
. INFORME SI

TIENE CONOCIMIENTO QUIENES SON LOS QUE LA BUSCAN, POR QUE MOTIV® LA ESTAN

PERSIGUIENDO CONTESTO. EL DIA QUE FUT A VENDER (A FINEA,
INTERCEPTARON FUERON LOS DEL FRENTTE 48 DE LAS FARC, (A GERRIL

TODO EMPEZO CON LO DE MIS PADRES, A MI MAMA LA MATARCN POR
DECIAN QUE ERA POR SAPA COLABORADORA DF LA LFY POR ESO LA HAS

MI MAMA PERTENECIA A LA JUNTA DE ACCION COMUNAL, LES COLABO

COMUNIDAD, EN ESE TIEMPO ESTABA LO DEL PLAN COLOMBIA Y ELLA SA!
PUEBLO PARA PROMOCIONAR CURSOS QUE HICIERA (A GENRTI
PORCICULTURA, AVICULTURA PARA PEQUNOS PRODUCTORES, YO CREQ
HIJA, YO CREQ QUE POR SER HIJA, EL DIA QUE FUERON A BLSCARNDY
MATAR A TODA LA FAMILIA, PERO 50L0O ESTABA EL ESPOSO DE MI TIA Y

QUE ME
POR QUE
QUE DE £LLA
TAN MATADO,
B4 A (A
TAMUCHO AL
7 komo DE
DUE POR SER
- fban £ra 4
MI PERSONA,

QUE AMI ME TOCO SALIR CORRIENDQ, PERC ME ALCANZARON A DISPARAR. :{ )~

En este orden de ideas y para sobreabundar el

probatorio, se evidencia a folio 214 la respuesta emitida por parte
Nacional tras el requerimiento realizado por el Despacho judicial de

del asunto, en donde senalaron (...} se logrd establecer que en ia vere.
municipio de Orito, tendria presencia el grupo delictive organizado La Cons
al margen de la ley, dedicada principaimente al acopio, el contrd
estupelacientes, extorciones y homicidios selectivos,
actividades delictuates en el casco urbano afectando a la sequridad
ciudadana”.

i

| material
de la Policia
Fonocimiento
e el Acae del
ru} estructura

/, } tréfico de
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Surge entonces la proposicion de dar aplicacion al literal “*C” de! articdlo 973 de la

Ley 1448 de 2011, al considerar la conveniencia de disponer la reub

cacion de la

solicitante en atencion a que 1a restitucién del bien pretendido, implicgria un riesgo
para su vida e integridad personal tanto suya como la de su familia, {oda vez que
se enfrentan al riesgo de que se materialicen las amenazas de las cdales ha sido

objeto, se estaria generandc un riesgo inminente y una posible re

HARTICULO 97. COMPENSACIONES EN ESPECIE Y REUBICACION. Como preten

ef solicitante poded pediv af ez o Magisirado que comto compeasacion v oon carge o [as 1ed

de lo Unidud Administrativa Especial de Gexiion de Tierras Despajoduas. te entregue 1 !

shwitares caracteristicas el despajede. en aquetlos casos en gue I vesiineeidan material det i

por afgina de las sigitentes razones: . Por tratarse de nn fmnuebie ibicado en wng 2one

ammenuza de immdacton, derrionbe, w otro desasire natral, conforme o esablecido par

esteqales en fa materio) 1..) o Canide dentro del procese repose priacha gue aovedite o
Juridiva N wmaierial del biew implicaria un riesgo para o vida o e integridad personal
restienido, o de s fanidic ¢, ).

Sertenvier (e ion de reshfnetis de erras sndivacion NS f 100

ictimizacion.

'u}y yihidipria,
uryas det Fondo
il iunneble de
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e clio riesga o
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Todo en acatamlento de Ias reglas que la Corporacion Vértice de la Jurisdiccion
C0n=t|tuc10nal ha explicado de 1a siguiente manera:

‘Los prma,'afbs que orientan el proceso de restitucion de tierras despojadas se
encuentran consagrados en el articulo 73 de 13 Ley 1448 de 2011, y son (i) e
reconocdimiento de Ja restitucion juridica y material como medida preferente de
reparacion integral; (i) el derecho a la restitucion opera independientemente de gue
se hagdi o no el efectivo el retorno de /35 victimas, (i) las medidas previstas buscan
a!canzar de manera progresiva por el restablecimienta del proyecto de vida de fas
victimas; (iv) las victimas tienen derecho & un retorno o reubicacion voluntaria en
condiciones de sostenibilidad, sequridad y dignidad; (v) las medidas de previstas en
ia ley bu‘scan garantizar la seguridad juridica de Ia restitucion y el esclarecimiento de
13 s;?ua?an de Jos predios objeto de restitucion, (vi) las medidas adoptadas deben
adoptarse en un marco de prevencion del desplazamiento forzado, de proteccion a la
vida € /qregndad de los reclamantes y de prateccion juridica y fisica de 1as propledades
1% pases}'ones de las personas desplazadas; (vii) se debe garantizar la participacion
plena de las victimas; y (vifi) se garantiza la prevalencia del derecho a 13 restitucion
ge ias rf?frns gespojadas 0 abandonadas de manera forzada a 1as victimas que tengan
un vingule espec:a/ consmuaona/mente protegido y a quienes sean los mds

viinera ,fes
I

Se ordenara por tanto & la Unidad de Restitucidn de Tierras, Direccion Territorial
Putumayo, adelantar las gestiones necesarias para asegurar la entrega a la
solicitantezde un inmueble de similares o mejores caracteristicas al que demostraron
pertenecetles. Ello atendiendo en todo caso el marco normativo forjado en torno al
procedimiénto de compensaciones, la disponibilidad fisica de terrenos que sean
adyacente:s a tal lugar, y a las solicitudes de similar naturaleza presentadas con
anterioridad a la que hoy se despacha favorablemente.

El tramite Ecuya iniciacion acaba de ordenarse, debera llevarse a cabo en el término
de los seis (6) meses contados a partir de la notificacién de la presente providencia.
Una vez évencicio tal periodo, s¢ informard si se logré la compensacion por
equivalenqia, 0 Si se requirid proponer alternativas tales como la compensacidn
por un predio rural o urbano, y como Gltima alternativa, una reparacion adelantada
con entrega de dinero. Ofrecimientos todos que deberan ser consultados con 1a
victima b?neﬁciaria de la restitucion, asi como puestas en conocimiento a éste
juzgado instructor,

Ahora bien, en atencion a las situaciones particulares que atraviesan las victimas
del desplazamiento forzado, no debe omitirse gue éstas se encuentran expuestas a
un mayor grado de vulnerabilidad que las demas personas que han sufrido a causa
de la guerra, situacion gue las hace merecedoras de una intervencion mas fuerte
por parte el Estado, asi como de una flexibilizacion en Ia aplicacién de las normas

3 Corte Constitucional. Sentencia C-099-13. M.P, Maria Victoria Calle Correa.
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a superar ese estado de debilidad manifiesta que atraviesan.

Repuandiva de Colentbiy

Acreditados los presupuestos de la accion, y al comprobar que no hay
alguna vigente que pueda llegar a afectar el predio, resulta plausible
pretension de proteger los derechos reclamados v por lo tanto, se f
predio solicitado a nombre del Fondo de ia Unidad, por cuando a la so!
se ha explicado en lineas anteriores se procederd a compensaria.

5. Enfoque Diferencial —Género, Mujer Rural:

En el caso de marras ha de tenerse en cuenta que la accionante d
desplazada, caracteristicas que denotan la aplicacién del principio
diferencia/ para la interpretacion de normas y adopcion de politicas d
lugar a dudas ostenta la calidad de sujeto de especial proteccidn refo
es relevante para el otorgamiento de coberturas en asistercia médica,
capacitaciones técnicas en programas adelantados por |as entidades p
otras.

Lo antes expuesto indica que se trata de una persona vulnerable, dads
de mujer®, con arraigo en la zona de ubicacion del predio, donde ope

olis

dejayudarlas

rturbacion
ceder a Ia
nalizara el
ante como

pe
ac

cit

S una mujer
de enfogue
P Estado, sin
zatda, 1o cual
e {nclusidér y
[blicas, entre

su condicidn
s §I conflicto

armado y que destinag el inmueble a una actividad afin al uso que nafuralmente le

corresponde “/a@ explotacion agricold” de la cual deriva parte de su sus
significa que es en igual forma una mujer rural por cuanto se ajusta
definicidn del articulo 2 de la Ley 731 de 2002, por /a cual se dictan
favorecer a las mujeres rurales, y que reza que "Es toda aguella que s
ninguna naturaleza e independientemente del lugar donde viva,
productiva estd relacionada directamente con o rural, incluso si dichd
es reconocida por los sisternas de informacion y medicion del Est
remunerada’.

También fa H. Corte Constitucional en sentencia T-025 de 2004 decla
un estado de cosas inconstitucional, dada la masiva vulneracion de log
las personas en situacidn de desplazamiento. Sefialando que las mujer
de especial proteccicn y deben ser atendidas con un trato preferente
las autoridades publicas, esto se ratifica para el sub judice en el auto

 Clertamente. en L sentencia SU 426 de 2016, se apuntala: “La discrintinacion estructions
s i proflema que no sito I sido recondeldo o nivel sacicnal, sino rambidn on el escena
que fra srrgido o necexidad de odomar distintas exvraiegias o instrianeintos parva suprinds
femdniena, toles como la " Convencidn sobre fa eliminueion de wodas las Jormas de diserin
mutjer” (v sn Protacolo Faewdiativn) y b Convenvion Interaimericana pera provenir, saicien
viedencic contra fee mujer’, también conocida comeo " Convencien de Belém de Peyd™ ™

Al respecto puede consultarse embién el documento Vidneradilidad v Crisic desde wna Persp
ESTEBAN CABALLERO. Revisty Semana. 2015 12-06.
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que estab ece la proteccion de’los derechos fundamentales de las mujeres victimas
de despla!‘zamiento forzado por causa del conflicto armado en el marco de la
superacion del estado de cosas inconstitucional.
|

Finalment;é, se entrara a resolver las pretensiones pedidas en el escrito
demandatorio, asi; en lo atafiedero a 'Pretensiones Principales”;, se despacharan
favorablemente las contenidas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 12, i5 vy se
denegaran las enlistadas en los numerales 7, 8, 10, 11, 14, 16y 17.

Respecto a las “ Pretensiones complementarias” referente alivio de pasivos se negara
toda declaracion dirigida a alcanzar un alivio de deudas por servicios pablicos
domiciliarios y por concepto de pasivos financieros, toda vez que no obran pruebas
respecto a3 la existencia de obligaciones pendientes de solucién respecto a tales
rubros, en'igual forma se denegara la primera del acapite de “$S4LUD” y se accederd

a las prete.ﬂsucr' contenidas -en los acapites “PROYECTOS EMPRENDIMIENTO,
REPARACION UARIV, VIVIENDA, CENTRO DE MEMORIA HISTORI

I
Enlo pertineni:e alas pretensiones contenidas en el acapite de "FSPECIFICAS A LAS
ENUDADES TERRITORIALES, ADSCRITAS O VINCULADAS?, en o encaminado al plan
retorno en el municipio de Orito se procederd a ordenar lo que en derecho
corresponda tanto a la UAEGRTD ~ Direccion Territorial Putumayo, Unidad para la
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, a los Comités de Justicia Transicional
Departaméntai Putumayo y Municipal de Orito, a CORPOAMAZONIA, al Instituto
Colombianc de Bienestar Familiar ~ICBF y a las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas -SNARIV, del orden nacional y
territorial,ty demas entidades gque lo conforman, asi como los entes encargados de
dar cumplimiento a las ordenes emanadas en los fallos de restitucion de tierras,
para que tealicen y ejecuten los ptanes de retorno y reubicacion de los desplazados
del Municipio de Orito, Putumaye, siguiendo los parametros establecidos en la Ley
1448 de 2911 y el Decreto 4800 de 2011, en el término de un mes contado a partir
de la ejecutoria def presente fallo, bajo la coordinacién de la Unidad de Victimas.
Se hara exclusién de las pretensiones contenidas en los numerales “PRIMERD y
TERCERO” (& |as “SOLICITUDES ESPECIALES® al haber sido decretadas en el auto
admisorio jJadiado 11 de diciembre de 2017%.

En méritolde lo expuesto, el Juzgado Segundo de Descongestion Civil del Circuito
Especializgdo en Restitucidn de Tierras de Mocoa (P), administrando justicia en el
nombre d;: la Repdblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PR 1478,
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PRIMERO.- DECLARAR, RECONOCER y PROTEGER el derecho fundamentat a
ta formalizacion de tierras a la sefiora PAOLA ANDREA SANTAQRUZ MUNOQZ,
identificada con la cédula de ciudadania N© 1.022.325.397 expedida gn Bggoté D.C.,,

por haber sufrido el fenémeno de desplazamiento forzado.

SEGUNDO.- En consecuencia, ORDENAR 3 |a AGENCIA NACIONAL

DE TIERRAS

— ANT, ADJUDICAR a la sefiora PAOLA ANDREA SANTACRUZ MUNQZ, identificada
con la cédula de ciudadania N° 1.022.325.397 expedida en Bogotd D.C.) el predio
rural denominado “Casa Lote” ubicado en la vereda Acaé del munigipia de Orito,
departamento del Putumayo, con un Zrea georreferenciada de 7393 M?, que se
encuentra registrado a folio de matricula inmobiliaria N© 442-74887 de la E)ﬂcina de

Registro de Instrumentos P(blicos de Puerto Asis — Putumayo, cuyad
georreferenciadas y linderos especiales son los siguientes:

coprdenadas

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la ANT deberd rendir un in
del término de un (1) mes, contado desde la notificacién del presente

TERCERO.- Una vez se haya efectuadc la adjudicacion dispuesta e
segundo, se ORDENA a cambio del referido inmueble, una RESTIT

Matricula Cédigo Catastral Area Area Solicitaga, Area a
Inmobiliaria. 9 ) Catastral. | (Georreferencipda) | Restituir
442-74887 86-320-00-01-0008-001 1~ 753 ml. 753 mi. 753

00
COLINDANTES.
NORTE Partiendo desde el punto 174419 en direccic‘)n oriente, en una distdncia de 30.04 mts,
hasta llegar al punto 174418 con aredios dal sefior TOMAS CONCHA BEYES,
ORIENTE Partiendo desde el punto 174418 en direccicn sur, en una distarjcia ide 25.01 mits,
hasta llegar al punto 174421 con VIA ORITO - SAN MIGUEL.
SUR Partiendo desde el punto 174421 en direccion occidente, en una ﬂistﬁancia de 30.08
mts, hasta llegar ai punto 174420 con predios de la sefiora PORFIRIA BEDOYA,
OCCIDENTE Partiendo desde el punto 174420 en direccion norte, en una distaricia de 25.1 mts, vy
cerrando con el punto 174419 con predios del sefior ALIRIO CORTEZ. E
COORDENADAS. i
PUNTO. LATITUD, LONGITUD. ]
174418 0% 36°51,385" N 76° 49744,891" W
174419 0° 36°51,341" N 76° 49745 860" W | |
174420 0° 36°50,525" N 76°49°45849" W |
174421 g° 367°50,572" N 76° 4244 878" W | !
|
DATUM WGS_84 i
|

forlme dentro
proveido.

N él numeral
CION POR

EQUIVALENCIA cuyo adelantamiento y coordinacién logistica corrg spondera al

FONDO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE R
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DE TIERRAS DESPOJADAS, a favor de la sefiora PAOLA ANDREA SANTACRUZ
MUNOZ, ldentlﬁcada con la cédula de ciudadania 1.022.325.397 de Bogota D.C.;
quien ademnas deberd TITULAR un predio con andlogas o mejores caracteristicas ai
acabado JZ singularizar en el numeral segundo de este fallo. Tramite que lievara a
cabo en un término igual a seis (6) meses contados a partir de |la notificacion de
esta sentencia, conforme las disposiciones de los articulos 36 al 39 del Decreto 4829
de 2011; y que debera buscar privilegiar la solicitud de la actora quien actualmente
reside en |a ciudad de Pasto - Narifio.

j Repaihhva i€ hmlci

ADVERTIR al Fondo de la UAEGRTD, que el bien inmueble objeto de compensacion
que le sed entregado a la beneficiaria, deberd encontrarse libre de cualquier clase
de gravan%len, a excepcion la medida de proteccion estipulada en el articulo 101 de
I3 Ley de Y:’ct‘nmas.

Si vencido el término indicado.no se ha logrado entregar al beneficiario un predio
que reuna las caracteristicas descritas, se le ofrecerdn otras alternativas en
diFerentes‘ municipios. Y solo en caso de resultar totalmente frustranea la
compensacién por especie, se le ofrecera una de caracter monetario.

i
Las iniciativas y proposiciones surgidas con ocasién del presente ordenamiento
deberan ser sometidas en todo caso a conocimiento y aprobacion de la titular del
derecho re;clamado; e informadas periddicamente a esta agencia judicial.

Para dar cumplimiento a lo anterior, dicha dependencia debera aplicar la opcién legal
mas favorable para la beneficiaria, respetando el orden establecido en la citada
norma, y temendo en cuenta que en la actualidad se encuentran residiendo en la
Ciudad de} Pasto - Narifio.
!

CUARTO.'F Una vez se compruebe la entrega del nuevo inmueble por equivalencia
3 ls c*uira, 0 se haya garanfizado el pago efective de las compensaciones
nconommas indicadas como opcidn Ultima, la sefiora PAOLA ANDREA SANTACRUZ
MUNOZ, identnf' cada con la cédula de ciudadania N° 1.022.325.397 expedida en
Bogota D. C por intermedio de la UAEGRTD ~ Territorial Putumayo, debera trasferir
el predio tdent:ﬁcado en el numeral sequndo de esta providencia al Fondo de Ia
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas de
conformidad a! articulo 91 literal K de la ley 1448 de 2011, Cumplido esto se
ORDENA| a 1a Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Puerto Asis
Putumayo INSCRIBIR, a nombre det fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn d? Restitucion de Tierras Despojadas el predio rural denominado "Casa

Lote” ubitado en la vereda Acaé del municipio de Orito, departamento del
Putumayo

QUINTO.r ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, para que
dentro del mes siguiente a la notificacidn de esta providencia, realice y remita a la

Sentencia gecicn de vestimeion de fereas radicacion N° 860031 20K 200 706027340
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Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras, el avallo (
predio solicitado en restitucion, de conformidad con el articuto 39 del |
de 2011, necesario para hacer efectiva la compensacion antes ordena

En igual forma también le corresponderd realizar la actualizacién de
cartograficos y alfanumeéricos, atendiendo los criterics de individualizaci
mencionade en este fallo, debiendo rendir informe a este D
cumplimiento de dicha tarea.

SEXTO.- ORDENAR a la oficina de registro de instrumentos public
Asis — Putumayo, realice la cancelacion e inscripcidn de las siguientes
o registros en el folio de matricula inmobiliaria N© 442-74887:

tormercial del
Decreto 4829
13}

SUE registros
Bnidel predio
pspacho  del

bs ide Puerto
anotaciones

a) LEVANTAR las medidas restrictivas gue se decretaron y practicafors al interior

de la fase administrativa v judicial del actual proceso de restitucion de
el predio distinguido ¢on la matricula antes referida.

tierras sobre

b} INSCRIBIR la presente decision en el folio de matricula inmobiljaria citado.

c) REGISTRAR la resolucion de adjudicacion del predio que debe
AGENCIA NACIONAL DE TIERRA —~ ANT, conforme a las exposiciones ¢
la parte motiva del presente proveido y el numeral que precede.

d) ACTUALIZAR el folio de matricula, respecto a los titulares de
area y linderos, con base en la informacion contenida en el presente |,

Ademas, deberd allegar a este despacho vy al IGAC, el certificado d
Tradicidon actualizado del folio de matricula N© 442-74887, en el térn
(5) dias contados a partir de los referidos registros.

SEPTIMO.- Una vez se haya verificado la ocurrencia de la compensa

Fa :proferir la
exﬁ)uestas en

Herechos, su
hilo.
i

{
e Libertad y
inb de cinco

{
i

ion indicada

en el numeral segunde de esta decision, se ordenara a la Oficina de Jnstrumentos

Plblicos que corresponda la INSCRIPCION de la prohibicién de e
cualguier titulo y por cualquier acto el bien inmueble, por un lapso de
contados desde Ia ejecutoria de este fallo, conforme a lo establecido
101 de la Ley 1448 de 2011,

OCTAVO.- DENEGAR la declaracion de la pretension “DECIMAY,
avistaron limitaciones a! dominio, titulos de tenencia ni otro tipo de
registradas en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente
querellado; asi como tampoco derechos reales inscritos del cum
obligaciones civiles que deban ser canceladas, ni sentencias judiciales
con e! predio restituido gue exijan ser privadas de todo efecto juridico

Sentenctea aeckon de restitieeien de devens readicaesdn N S6001 80"

hajenacion a
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NOVENO.- ORDENAR al sefior Alcalde del municipio donde se encuentre ubicado
el predic ia compensar, y en coordinacién con el Concejo de esa localidad, dar
aplicacic’mfal Acuerdo, por el cual se establece la condonacion y exoneracién del
impuesto lnredial, valorizacion, tasas y otras contribuciones a favor de los predios
restituidosi o formalizados en el marco de la ley 1448 de 2011, a los reclamantes de
la presente accién pUblica, sobre el predio objeto de compensacion y durante los
dos (2) aﬁlos siguientes a la entrega material y juridica.

|
:
f
i
|
1

Repranlied due o clembag

DECIMO.- En cada una de sus competencias, Prosperidad Social, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministerio del Trabajo y la Unidad de Atencidn y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), tendran que poner en marcha todos los
programa$ ce generacion de empleo y su correspondiente capacitacidn, elio en
favor de 1a beneficiaria, sequn lo dispone el titulo 1V, capitulo I articulo 67 y 68 del
Decreto 4§DO de 2011.

De igual mfanera se les debera garantizar el acceso a la educacion preescolar, basica,
media, técnica y universitaria, concediendo incentivos y creditos de estudio para
que pueda inscribirse en carreras técnicas, tecnoldgicas o universitarias relacionadas
especialmente con el agro o a conveniencia de la beneficiaria, estando también
involucradas para este fin, otras entidades tales como, el Ministerio de Educacién,
el ICET EX} y las Secretarias de Educacion departamental y municipal.

UNDECII?IO.- El Ministerio de Salud y Proteccion Social, las Secretarias de Salud
del departamento y del municipio de Orito, junto con EPS EMSSANAR a la que se
encuentreiaﬁliado a la fecha, deberan garantizar de manera integral y prioritaria a
la beneficiaria PAOLA ANDRE SANTACRUZ MUNOZ, identificada con la cédula de
ciudadania N° 1.022.325.397 expedida en Bogota D.C., la cobertura en lo que
respacta :’ la asistencia médica y psicoldgica, en los términos del articulo 52 de ta
Ley 1448 fe! 2011 y los art:’culgs 91 y subsiguientes del Decreto 4800 de 2011.

Ademas sée implemente en el departamento del Putumayo, en coordinacién de la
UARLV, el,programa de atencion psicosocial y salud integral para las victimas del

conflicto a;'rmado (PAPSIVI) con el fin de mitigar la afectacion emocional de esta
poblacion,

DUODECIMO.- E| Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural y el Banco Agrario
de Colombia S.A., deberd atender prioritariamente a la beneficiaria, dentro de los
programas, para adguirir subsidios de mejoramiento, construccion o compra de
vivienda nueva 0 usada, y segun su naturaleza, si a ello hubiera lugar.

Para logrgr la materializacion de este literal, la Unidad de Restitucién de Tierras
tendra que remitir al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante el Acto
Administrativo correspondiente, y de forma periddica, un listado de las personas
aue han sdo beneficiadas con fa Restitucion de Predios y que tienen la necesidad

Semtencia aeeian ife vestitueion de fevves padivae st N8GO0 3121001 25070027 34060
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de ser priorizadas en el tema de vivienda, lo anterior de conformidad
de 2017, por medio del cual se dictan disposiciones para la formul
Nacional de Construccidn y Mejoramiento de Vivienda Social Rural.
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DECIMO TERCERO.- El Centro Nacional de Memoria Histdrica cof
respectivas competencias debera allegar un informe de los avances r¢
Departamento del Putumayo y en especial del Municipio de Orito, en
la cual se ubica el predio singularizado en precedencia, y en lo que
con las medidas de satisfaccion y el recaudo de la informacion

violaciones de las que habla el articulo 3° de Ia Ley 1448 de 2011.

DECIMO CUARTO.- Respecto de las solicitudes relacionadas ¢
"ESPECIFICAS A ENTIDADES TERRITORIALES, ADSCRITAS O VINCUL
a las pretensiones pertinentes a plan retorno y aquellas formuladas a
0 comunitario, ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPEC
ATENCION INTEGRAL Y REPARACION A LAS VICT IMAS, a los
JUSTICIA TRANSICIONAL DEPARTAMENTAL Y LOCAL, a CORPOA
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF y alas g
conforman el SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION A L
-SNARIV del orden nacional v territorial, y demds entidades que 1o ¢
como los entes encargados de dar cumplimiento a las ordenes ema
faltos de restitucion de tierras, para que realicen y ejecuten los planed
reubicacion de los desplazados det Municipio de Orito, Putumayo,
parametros establecidos en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 dp
término de un mes contado a partir de la gjecutoria del presente
coordinacion de la Unidad de Victimas.

DECIMO QUINTO- la Unidad Administrativa Especial para la
Reparacion Integral a las Victimas deberd adelantar también el procesq
el decreto 1084 de 2015, buscando asi establecer la necesidad de ap
de la actora, la entrega de ayudas humanitarias o la indemniza
administrativa que en su ¢caso corresponda

DECIMO SEXTO.- Todas las entidades involucradas en el cumplin]

ordenes aqui proferidas y expuestas en la Ley de Victimas,

exclusivamente con 13 Restitucion de Tierras en el término de sei

deberan dar cuenta de todas las actividades, gestiones y actuaciones
su acatamiento; elio a fin de realizar el control y sequimiento, en lo qu

se refiere y hasta tanto desaparezcan las causas que amenacen los de

parte solicitante, segun lo dispone el pardgrafo pritnero del articuio
instructiva del presente proceso restitutorio.
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DECIMO SEPTIMO.- NOTIFICAR este fallo a los Representantes I&gales de los

e

municipios de Orito - Putumayo, a la Procuraduria General de ja Naci
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para REStItUCIon de Tierras y al representante judicial de la beneficiaria, de
conform;dad con el articulo 93.de Ia ley 1448 de 2011, anexando copia del mismo.

Para dar cUmplimiento a las 6rdenes aqui emanadas se remitira copia virtual de esta
providencfa a las Direcciones Generales de las Unidades de Victimas y de Tierras
Despo;adas a la Gobernadora del departamento del Putumayo, 8 CORPOAMAZONIA
y a las entidades que pertenecen 2| Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a
las VICt!m?S, a la Contraloria General de la RepUbiica v a la Defensoria del Pueblo.
i

DECIMO DCTAVO.- SIN LUGAR a emitir condena alguna por concepto de costas
procesales, al no haber pruebas de que ellas se hayan causado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ RANA B SJIJI‘W
IUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION

CIVIL G CIRCUITO
ESPECIALIZADO QE RESTITUCION DE TIERRAS
MOCOA |
\

NOTIFICO LA SENTENCIA POR
ESTADOS

HOY: 1 DE AGOSTO DE 2018
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