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REFERENCIA: Sentencia No. 038

RADICACION: 860013121001-2018-00028

SOLICTTANTE; ANA ELSA HERRERA DE ARISTIZABAL

TERCEROS: AGENCIA NACIONAL DE HIDRCCARBUROQS Y PERSONAS INDETERMINADAS

Atentamente me permito notificar, Sentencia No. 038, proferida por este Despacho Judicial el 30
de julio de 2018, dentro de la accidn de Restitucion de Tierras y/o formalizacion de titulos, radicada
al nimero 860013121001-2018-00028-00, para lo cual se remite copia de la misma.

Cordialmente,

ROBERTH MILLEY IMBACHY ROGR

itial Mayor

Anexo ung; copla de la sentencia
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JUZGADO TERCERG DE DESCONGESTION CIVIL BEL GIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERR&S DE MOGOR

San Miguel de Agreda de Macoa, treinta (30) de Jufio de dos mil dieciocho (2018).

ST-038/18
[ OBJETO E IDENTIFICACION DEL PROCESC, RADICACION Y PARTES QUE
INTERVIENEN

Tipo De Proceso TRestitucién v/o Formalizacién de Tierras

Radicacidn 860013121001-2018-00028-00

Soficitante Ana Elsa Herrera de Aristizabal — C.C. 24.872.219

Ubicacién del Predia Vereda Las Acacias, municipio Orito, Putumayo.

Tipo del Predio Rural

Asunto , Sentencia No. 0038

II. ANTECEDENTES

Habiéndose agotado las etapas propias del proceso de Solicitud Judicial de Restitucion de Tierras,
adelantade por la parte solicitante, a través de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas, pasa a proferirse sentencia dentro del presente asunto.

1. HECHOS RELEVANTES

1.1. Respecto de la individualizacion y caracterizaciéon de! predic objeto de Ja solicitud
de Restitucion: De conformidad con la informacién que yace en la solicitud, se individualiza de
ta siguiente manera: '

Tipo Matricula . Nombre del Relacion
Nombre Inmobiliaria Cedula Catastral Area Predio Titular en juridica con el
del Predio ‘ Catastio predio
1 Has +
442-75682 a N .
Rural nombre de la 86-320—00«8%?03%0032— 7080 m Mauricio Ocupante
Nacién Cardona

Direccion y/o Ubicacidn del Predic: Rural, Vereda Las Acacias, Municipio de Orito, Puttimayo
Informacion del Sclicitante: Ana Elsa Herrera de Aristizabal - C.C. No, 24.872.219

Presente al
Nombre Identificacion Parentesco momento de la
, victimizacién
Nicieo Yuliana Ramirez Herrera C.C. 1.058,846.312 Hija Si
Familiar
Didier Ramirez Herrera C.C. 1.058.845.470 Hijo Si
Jhonatan Ramirez Herrera C.C. 1.058.844.725 Hijo Si
Coordenadas dal Predio
Punto Latitud Longitud Norte Este
203304 0° 39" 10,396" N 779 0 19,848" W 564055,162 673934,069
203305 0° 39" 13,426 N 770022, 781" W 564148,409 673843,313
203306 00 39" 14,147" N 7700 21,0L6" W 564170,537 673897,568
203308 00 39' 13,632"N . 7790717,337" W 564154639 674011,875
203309 0® 39" 9,807" N 77000 15,604" W 564036,961 674065,459
' LINDERQS Y COLINDANCIAS

Partiendo desde el punta 203305 en finea recta en direccidn oriente, en una distencia de 58,96

mits, hasta llegar al punto 203306 con predios del sefior Mauricio Cardona. Continuzndo desde el '
NORTE punto 203306 en Jinea recta en direccion oriente, en una distancla de 115,01 mts, hasta llegar al
punto 203308 con predios del sefior Favio Figueroa.
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JUZGADO TERCERO DE BESCONGESTION CGIVIL DEL CIRGCUITO
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Partendo desde el p'unt'o 7203308 en linea recta en direccion sur, en una distancia de 129,3 mis,

- ORIENTE hasta llegar al punio 203309 con predios del sefior Pedro Samboni.
Parliendo desde ef punto 203309 en linea recta en direccion ariente, en una distancia de 132 64
SUR ] mts, hasta llegar af punto 203304 con predios del sefior Mauricio Cardona.

Partiendo desde el puito 203304 en linea recta en direccion norte, en una distancia de 130,12
OCCIDENTE [ mits, hasta llegar al punto 203305 con predios del sefior Mauricio Cardona.

Respecto de la adquisicion del predio objeto de la solicitud: Manifiesta en su declaracion la
sefiora Ana Elsa Herrera que el predio objeto de solicitud se le vendiéd el sefior Mauricio Cardona,
negocio realizado verbalmente a finales del ano 2.003, por un valor de $500.000 M/Cte. y constante
de 1 hectarea.

Manifiesta ademas que éste terreno lo utilizd para sembrar yuca y platano, entre otros, ejerciendo la
posesion real y efectiva del predio desde el momento mismo que lo adquirié, es decir desde el afio
2.003, sin embargo debido a su desplazamlento causado por las Farc sali6é en el ano 2.005 sin que
hasta ia fecha haya retornado al mismo.

Respecto de los hechos motivos del desplazamiento forzado: Respecto al desplazamiento y
abandono del predio, la sefiora Ana Elsa Herrera, manifiesta que ella vivia en la vereda Las Acacias
del municipio de Orito, Putumayo con sus tres hijos, pues era madre cabeza de famifia que se habia
separado del padre de sus hijos, gue la guerrilla era el grupo que dominaba la zona por tanto empezéd
a transitar y visitar su predio, utifizando sus hijos para realizar mandados e invitarlos hacer paite de
su grupo armado, resaltando que ellos amedrentaban a la poblacidn, asesinande los miembros de la
comunidad vy reclutande menores, hasta que un dfa, entre abril o mayo del afio 2.005, llegé las Farc
a su casa pretendiendo querer llevarse sus hijos al verlos que ya estaban grandes, frente a lo cual le
manifestd que eran aun nifios y que ellos con el tiempo decidirfan, evitando asi que se los llevaran.

Sin embargo, intimidados con las intenciones de reclutar a los menores, inmediatamente en la noche
decidieron salir y al otro dia se desplazaron rumbe a Pensilvania, Caldas, sin que hasta la fecha haya
retornado al predio.

ILL. PRETENSIONES

A través de la solicitud que hiciera la sefiora Ana Elsa Herrera, ante la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucién de Tierras despojadas a través de apoderado judicial designado por la
Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras, busca obtener como pretensiones
principales las siguientes:

1. Se solicita que se proteja el derecho fundamental a la Formalizacion y/o Restitucidn de Tierras de
los demandantes, en su calidad de victimas y ocupantes, asi mismo, se den las drdenes enunciadas
en el articulos 72, 91 y 121 de [a Ley 1448 de 2011, eilo en cumplimiento del deber de garantizar
la prevalencia de los derechos de aquel y del derecho de retorno o reubicacidn voluntaria en
condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad.

2. La Restitucidn Juridica y/o material del predio urbano descrito en el anterior acapite, la consecuente
orden de inscripcion del fallo en su favor, la correspondiente exoneracidn y cancelacion de
antecedente registral sobre gravdmenes y limitaciones de dominio, titules de tenencia,
arrendamientos de la denominada falsa tradicién y de medidas cautelares registradas con
posterioridad al despojo o abandoro asi como la cancelacién de los correspondientes asientos €
inscripciones registrales en el evento que resulten contrarias al derecho de Restitucion de
conformidad con lo establecido en el literal d) del Articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, asi como las
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demés acciones contempladas en los literales ¢), €), 1), p) del mismo Articulo 91 de fa Ley 1448 dé
2011,

. La consecuente actualizacién dei folio de matricula y cédula catastral por parte de la Oficina de

Registro de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Puerto Asis y al Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC)/Catastro de Mocoa, en cuanto a su érea, linderos y titular del derecho,
georreferenciacian, coordenadas etc.

. La suspension de tados los procesos dectarativos, sucesarios, ejecutivos, divisorios, de deslinde y

armojonamiento, abreviados que se hubiesen iniciado ante !a justicia ordinaria con relacion al predio
cuya restitucién se solicita asi como los procesos notariales y administrativos que afecten el predio,
salvo el proceso de expropiacion de conformidad con la normado en el literal c) del articulo 86 de

la Ley 1448 de 2011.

. La proteccion y acompafiamiento al predio objeto de restitucién por parte de las autoridades a

cargo, en caso de ser necesario su intervencién.

V. ACTUACION PROCESAL

Una vez verificadas las correspondientes actuaciones administrativas, en especial aquella de que
trata el inciso 5 del art. 76 de la Ley 1448 de 2011, vy de que se cumplieran los demds requisitos de
procedibilidad se procedié como a continuacion se resume:

E! auto admisorio fue dictado una vez cumplidas las formalidades contenidas en los articulos 86 al
88 de la ley 1448 de 2011, y luego de su estudio fue admitida el 08 de febrero de 2018, y publicada
en un diario de amplia circulacién nacional el 05 de abril de 2018%, asi mismo mediante oficios
respectivos se notificd a las deméas autoridades y entidades que participan dentro del proceso. La
Agencia Nacional de Tierras y la Agencia Nacional de Defensa Juridica para el Estado, guardaron
sllencio durante el término para descotrer el traslado y hacer valer sus derechos®; por su parte la
Agencla Nacional de Hidrocarburos allegd contestacion de la. demanda dentro det término sin
oponerse a las pretensiones, razon por la cual el Despacho con auto de 31 de mayo del corriente,
procede a calificarla y considerarla sin oposicion, reiterando a su vez los requerimientos emitidos a

otras entidades®.

E] proceso se atlelanta con las pruebas aportadas con la demanda y demas documentos allegados®,
prescindiendo del término probatorio, y al no existir oposicién, se otorgd un término de cinco (05)
dias para que el Representante del Ministerio Publico presentara concepto®, mismo gque guardd

silencio.
V. | CONSIDERACIONES:
5.1. Presupuestos Adjetivos:

d con lo que viene establecido en los articulos 79 y 80 de

Este Juzgado es competente de conformida
entada’ asi

la Ley 1448 de 2011, la parte solicitante se encuentra legitimada y debidamente repres

1 Falios 127 a 124,
2Folio 122
3Falio 167.
4 Folio 168
* Folic 137
5 ralic 175.
7 Folips 112 a 115,
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como se encuentra presentada la demanda en legal forma de conformidad con lo gue viené normado
por el los articulo 71 y ss y el articuio 84 de la Ley 1448 de 2011.

También encuentra acreditado dentro del proceso que se cumple el principio de procedibilidad de
que trata el articulo 76 de la Ley 1448, toda vez que la sefiora Ana Elsa Herrera, se encuentra inciuida
en el Registro de Terras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en calidad de victima de
abandono forzado, junta con su grupo familiar, esto tal como se evidencia a folios 111 y 112 del
expediente donde obra constancia de inscripcidn del predio en el registro de tierras despojadas
niimero CP 01779 de diciembre 01 de 2017, que asf lo confirma.

5.2. Problema Juridico:

¢Tlene derecho la solicitante, sefiora Ana Elsa Herrera, junto con su nicleo familiar a ser reparada
de manera integral, a obtener la tutela de su derecho fundamental a la restitucién de tierras v a serle
restituido y formalizado el predio objeto de solicitud Libicado en la vereda Las Acacias, Municipio de
Orito, Putumayo del cual es Ocupante? -

Para responder y dar solucidn a la anterior formulacion, se fendrdn en cuenta las condiciones
relacionadas con los hechos de violencia que afectaron |a zona donde se encuentra ubicado el predio,
a calidad de victima del solicitente y su familla, su situacién como ocupante del bien y las razones
que dieron lugar al abandono del predio del reclamante que se encuentren acreditadas dentro el
tramite administrativo y judicial. :

5.3. Marco juridico y conceptual:

La Restitucion de Tierras despojadas o abandonadas en Colombia, viene como Instrumento
resuttante de un proceso evolutive de los fendmenos sociaies que de manera generalizada afectan
sectores mas vulnerables, fundamentado en normas constitucionales e internacionales y nutrida con

las tendencias normativas y herramientas de proteccién, que han venido aterrizandose sobre fa -

tematica referente a la reparacion y proteccion de las victimas del conflicto armado, a través de un
proceso histérico de adaptacién e implementacidn de las herramientas legales, administrativas y
judiciales puestas a disposicion de la poblacién afectada, victima del conflicto armado en Colombia,
observando estrictamente criterios de justicia y equidad bajo la dptica del enfoque diferencial a fin
de proteger real y efectivamente a los sectores més vulnerables.

Mitiples y reiterades han sido los pronunciamientos de nuestro maximo drgano constitucional, que
han decantado las teorfas referentes a individualizacién, conceptualizacién, fundamentacién
legitimacion y resolucidn de los conffictos que afectan directamente a las victimas del conflicto
armado colombiano, el despache acoge los criterios que claramente decanta la sentencia reciente T-
315 de 2016 que recorre no sélo los aspectos adjetivos y de implementacién mas destacados si no
que ahonda en resaltar su esencia, finalidad v la importancia del rol del juez de Restitucidn en la
Bisqueda de una paz estable y duradera:

{...0 4.1 El disefio def proceso de restitucicn de fierras contemplado por fa Ley 1448 de 2011 constituye en gran
medida un reconocimiento a las formas propias que, en el contexto de la violencia ruraf, adopio el abandono
forzado de aquellas,? asi como la multiplicidad de dindmicas de usurpacion y de despofo tanta materiai como

8 £n la sentencia C-715 de 2012, Ta Corte, entre otros asuntos debid definir i el |Legisladar incurrié en una omision legislativa relativa al
prever un cenjunto de medidas para el despojo y no para el ahandono forzado de predios, segtn la lectura que los demandantes hactan
del artfoulo 74 de la Ley de victimas y restitucion de tierras, y de otras normas que giraban en torno ol concepto de ‘despojo de tierras’.
La Corte considerd que, con independencia de las relevantes discusiones tedricas y sociales acerca de las tipologlas de estos fendmenos,
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jurldico que han tenido jugar en la complefa realidad histérica del confiicto armade inferno colombiano. En
refacién con ellc, vale la pena reproducly LD conjunto de reflexiones vertidas en el informe de Ponencia para
Primer Debate del Proysclo que posteriormente se convirlio en la denominada Ley de Victimas:

“[.. ] Cerca de 780. 000 hogares campesinos flieron desplazados de Sus ferriforios por la fuerza en las
Gltimas dos décadas, de los cuales 460.000 abandonaron urn poco mias de fres miliones de hecléreas.

De las fierras abandonadas, una patfe psrmanece asi, ofra esta cuidada por parientes o vecings, 0 ha

side repoblada con campesinos a quienes o8 jefes armados adjudicaron tierras despojadas y ofra parte
fue transferida de hecho o de derecho a terceros, generalmente personas sin conexién aparente con 10s

victimatios.

£l despojo asurnié varias modalidades, desde fag compras farzadas a menor valor hasta el destigrro, 1a
usurpacién fisica de fa posesion y la destruccion de las viviendas y cercas que delimitaban los predios.
E! despojo de tierras fue fegalizado, muchas veces, con transferencias forzadas, con la patlicipacion de
notarios y registradores, y e/ rastro de los despojadores fue borrado por testaferros y miltiples traspasos

a ferceros de aparente buena fe.

Ofras veces e despojo afectt derechos de tenencia y posasion, interrumpiendo el término de

prescripcién, y terceros obtuvieron titulos de adjudicacion o titutaron por via judicial & su favor. En
acasiones el INCORA o ef INCODER declararon caducados [os titulos de beneficiarios de reforma agraria
cuando se desplazaron y readjudicaron [as parcelas a ofras personas. Ofras veces el IGAC englobd fos
predios despojados en otro mayor, alterando el catastro para desaparecer fa cédula cafastral de los

despojados.

(...) 4.2. En efecto, aquelias situaciones fievaron a repensar las estructuras procesales lipicamente civiles, en
procura de crear medidas excepcionales para ofrecer respuestas reales a las victimas dei conflicto en ¢ marco
de un proceso transicional de tierras, en el cual fa restitucion actuase como i companente preferencial y

esencial del derecho a la reparacion integral.

4.2.1. Precisamente por fas gspecificidades de ta lipologfa del daespajo, el abandono y la usurpacion, una
adecuada comprension de la rastitucion y, en particuiar de la restitucion de tierras exigio del legisiador 12
construccion de un conjunto de medidas administrativas y judiciales de caracter extraordinario que hoy
constituyen fa denominada accion da restilucion, cuyo propositc es el mrestablecimiento de la situacion anterior
a las violaciones [sufridas como consecuencia del conflicto armado interno}’ y subsidiariamente, cuando elfo no

fuere posible, la compensacion.

4.3. En efecto, &l proceso de rostifucion de tierras, tal y como estd contemplado por fa Ley 1448 de 2011, se
compone de una elapa inicial o administrativa, a cargo de la Unidad de Restitucién de Tierras y ofra fase
secundarnia o judicial, en cabeza de los jueces y magistrados especializados en restifucion de tierras.

{..) 433 Aunque el procesc de restitucion es de unica instancia y ello se ha considerado como
constitucionalmente vélido,® a difsrencia de lo que ocurre con [a mayorfa de procesas judiciates, donde /a litis
concluye con ia gjecutoria de la altima decision adoptada, en el proceso citado, el fegislador previd una
compeltencia ius fundamental extendida. En otras palabras, “el Jupz © Magistrado [mantiene Ia] competencia

para garantizar el goce efectivo de los derechos del reivindicado en el proceso, prosiguiéndose dentro del

las medidas legistativas dictadas en respuesta al despoje son tamblén aplicables al abandone de tlerras: “Pare la Corte, si bien los
conceptos de abandono y despojfe son fendmenos distintos, es claro gue ambos producen fa expulsitn de la tierra de las victimas, fo que

genera una vulneracion mushva de fos derechos fundomentales de las victimas de! conflicto interno, razén por la cual esto Corporacion
en muitiples y refteradas ocasiones ha reconocido normativa y jurisprudencialmente o {as victimas de despojo y abandono sin ningurnd
distincién, coma sucede con fa definicion del delite de desplazamiento farzado. En este orden, o Ley 1448 de 2011 y especiuimente fos
articulos gue ahora se demandan ~arts. 28y 72— dejan verel cardcter asimilable de las victimas de despojo, de usurpaciony de abandong
forzodo de terras, de tal manera que ambas sof incluidas y tenidas en cuenta por el Leglslador en el marco de I Ley 1448 de 2011",

9 £ sentencia C-099 de 2013, se consideré razonable asta previsién normativa al ponderar la limitacién que entrafia la ausencia deuna
instancia de revision, con la finalldad constitucionaimente valida perseguida por 2 norraa. Adicicnatmente, explicd que el derecho de
contradiccidn, en particular, y el debido proceso en genera: 5e encuentran parantizados porla estructura misma cel procedimiento de

restitucion.
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mismo expediente las medidas de gjecucitn de la senfencia”. En ese sentido, ef proceso 86l acaba cuando
efectivamente se hubiesen cumplido todas las 6rdenes de proteccion y resfitucion contenidas en el faflo.

4.3.4. Con tado y lo anterior, ta cormnpelencia def juez de reslitucion pusde ir mas alld. En efecto, of articulo 102
de la Ley 1448 de 2071, permite al funcionario judicial conservar su eompetencia despuss de la sentencia *(...)
para dictar fodas aquellas medidas que, segun fuere 6f caso, garanticen ef uso, goce y disposicién de los blenes
por parte de los despojados a quicnes les hayan sido resiituidos o formalizados predios, v la seguidad para
sus vidas, su infegridad personal, v Ia de sus familias.” Lo anterior implfica que aun cuando en la senfencia no
se haya dado una orden precisa, ef juez pueda emitir nuevas ¥ posteriores érdenes con el proposito de profeger
los derechos fundamentalas de jos reclamantes, particularmente, los vinculados a fa restitucion, posibilidad que
estd en consonancia con los principios de estabilizacion y seguridad jutidica conternplados por el articulo 73 de
fa misma Ley.

4.3.5. En sifesis, dichas lacultades wlteriores al fallo de rastitucién no son oo entonces poderes judiciales de
gfecucion; también consisten en la posibilidad que tiene ef juez de crear nuevos remedios juridicos para
asegurar que el procesa de reslitucion de tierras cumpla sus propositos constifucionales y en ef marco de fa
(...} justicia transicional [sea] un [verdadero] elemento impulsor de la paz” tal como lo ha sostenido esta
Corporacion. Concedido esto, se trala enfonces de dos competencias jus fundamentales extendidas distintss
del juez de restilucion de tierras, de urn lado, se tiene la competencia para efecutar las drdenes dadas en la
sentencia y, de ofro, la competencia para emitir nuevas érdenes on procura de garantizar la estabilizacion y
seguridad juridica de la restilucion. ‘

(...} 4.4.1. En efecto, los altos valores juridicos que se defienden en el proceso de restilucién, se proyectan
directamente sobre la labor de los jueces de lierras ¥ sus amplfsimas facultades dentro del mismo como un
tramite infegral, que no sélo pretende definir la refacion juridica existente entre el rectamante y su predio sino
que ademds, esta tras fa basqueda proporcional de alivics materisles a las violaciones de derechos
fundamentales particularmente infenisas que ocurren como consecuoncia del desarraigo y Ia indignidad ocurrida
por efecto del desplazamiento forzado. Por tal motivo, no resulla exirafio gue el arffoulo 25 de la Ley 1448 de
2011 fije ef derecho a la reparacién integral de manera diferenciada, lransformadora y efective;, y bajo
dimensiones individuales, colectivas, mafteriales, morales v simbdiicas.

4.4.1.1. Justamente, en relacion con dichas dimensiones, cabe indicar que en of proceso de restitucion, ademés
del restablecimienic de las condiciones juridicas y materiales del reclamante, resultan comprometidos una
amplia gama de intereses que, si bien ho tener un origen astricto en la comprension individual de la situacién
del peticionario, si se constituyen en circunstaricias y agentes externos que fienen la polencia suficiente de
impedtir ef reforna efective de fa poblacion desplazada y, en ese sentido, de reproducir la conflictividad social.

4.4.2. s por tal motivo, gue los jueces de restitucion no son en estricto sentido solo jueces de terras. £n ef
marco de una vision teleolbgica e integrai del proceso, tienen la responsabilidad de ajustar sus actuaciones al
“(...) objetivo primordial de conseguir la reconciliacion Y la paz duradera y estable” que, con independencia de/
esclarecimiento de la titutaridad juridica del predio restituido, debe involucrar también aquellas intervenciones
que siendo visibles en el proceso pueden comprometer ofras vulneraciones distintas de derechos
fundamentales a las alggadas por las viclimas solicitantes y gue, de no gestionarse adecuadamente,
impasibilitarian el cumplimiento de los propésifos transicionales de restitucion.

Es asi como se trabaja dia a dfa en nuestro pais en esa bisqueda de verdad, justicia y reparacicn
con la utilizacién de cada vez novedosos y mejores instrumentos judiciales para poder resarcir de
manera mas justa, eficaz y completa las afectaciones derivadas de un contexto de violencia que ha
golpeado las bases més sensibles v vuinerables de nuestra sociedad, el campesinado, !a infancia,
mujeres y madres trabajadoras, cabezas de hogar, etc., golpes que si bien han dejado huella de
dolor destierro, discriminacién y olvido Y que esta misma no se borra, por cuanto ademas debe ser
recordada como simbolo de perddn y fortalecimiento tampoco dsbe ser estigma que impida la
resocializacidn la convivencia, la reintegracion a las labores de los campesinos en sus tierras, la paz.
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Enfoque Diferencial aplicado a La Politica de Restitucion De Tierras

La situacion de crimenes atroces, de lesa humanidad y de desplazamiento forzado o abandono de
tierras que se ha evidenciado a to largo de la historia de Colombia, presenta un comiin denominador
gue no es otro diferente a aquel que se dircunscribe a la existencia de un factor discriminatorio,

asociado al género, la edad, o la pertenencia @ un grupo minoritarip!, por tal razén, debe ser un

aspecto de relevante consiceracion en la etapa administrativa y posteriormente en la judicial de los

procesos de Restitucion de Tierras despojadas © Abandonadas Forzosamente, pues merecen un
especial tratamiento gue S ha decantado como lo han hecho las entes constitucionales y los
instrumentos internacionales de proteccion en el marco legal estableciendo en ¢l articulo 13 de la
Ley 1448 de 2011, lo cual se traduce en la obligacién legal no solamente en la atencién a la victima,
sino que ademas, en lo que concierne a la intervencion oficdal para asegurar que éste grupo de
personas medien de manera directa en la sustanciacién de los casos, en el litigic de los mismos, en

las dedisiones judiciales y en la etapa posterior a ellas.

Es as como en desarrollo de ésta politica de justicia transicionat se expidié el Decreta 4829 de 2011
io de discriminacién positiva

para incluir los componentes viabilizadores de la real ejecucion de! principi
dentro del marco de la actuacién administrativa del proceso de restitucién de tierras, mismo que
debe ser observado en la fase judicial como en las posterlores actuaciones de garantia del goce
cstable de los derechos reconocidos en la conclusidn del tramite integral (Fase administrativa y
judicial), en todo caso, procurados desde una éptica adecuada, diferenciada, transformadora y

efectiva.

s que se enmarquen dentro una situacion especial
la mayor atencién a la poblacion desplazada que
para efectos de dignificarlas en el
el estado de cosas inconstitucional

E} hecho de procurar la mejor atencion a las victima
y diferenciada del resto social, busca materializar
actualmente se sujeta a un estado de mayor vulnerabilidad,
reconocimiento de sus derechos, superando de esa manera,
advertido en la sentencia T-025 de 2004 |

5.4. Lo Probado:

De conformidad con el acervo gue obra en el expediente, encontramos, los siguientes hechos

probados:

Hechos de violencia: De acuerdo con el estudio de Contextualizacion General del municipio de
Orito que nos aporta la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas en st solicitud de restitucion, las conclusiones tomadas del punto tres punto uno (3.1)%
de la misma, son el resultado de un andlisis factico, temporal y espacial en los gue encajan
perfectamente los hechos descritos en € acapite correspondiente. Resultan claros y notorios estos
hechos que referendia quien representa al solicitante, toda vez que resefia hachos historicos verfdicos
en nuestro pais y principalmente ‘o5 acontecimientos dados en la zona objeio de estudio,
fundamentado en fuentes de informacion disponibles en entidades, paginas web y testimonios®’.

.Basicamente se explica el hécho de surgimiento de grupos armados al margen de la Ley con la 1
qusencia de la presencia estatal en las zonas afectadas, lo que hizo que proliferara la explotacion
agricola de la planta de coca por parte de la guerrilla (FARC), situacion que transforma las dinamicas

U
10 afrpdescendientes, comunidades indige!
1 rolios 10 al 15
1 Folios 15y 16
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culturales, sociales, politicas y econémicas de las personas, luego con las olas de invasidn paramilitar
con la que se habia tenido cierto pacto de no agresion vy las fumigaciones a cultives, que afectaron
también a aquellos cultivos licitos, se elevaron las condiciones para que se generaran mas
desplazamientos vy hechos victimizantes en fa zona.

Posteriormente, en un sub punto se refiere al nicio de un periodo de la denominada estrategia
contrainsurgente y el plan Celombia entre los afios de 1097 ~ 2006, pues se da un nuevo periodo en
la historia del conflicto armado reciente dei Putumayo con la ilegada de miembros de grupos
paramilitares, constituidos por los hermanos castafio en cérdoha y Uraba.

A partir de 2015 interviene el Estado para dar un viraje a esta sftuacién de conflicto que por afios
_ha azotado a estas veredas, a partir de estrategias como el plan Retorno fideradas, entre otras, por
el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a victimas SNARIV.

Dado que estos hechos, como quedé anotado concuerdan en espacios de tiempo lugar y condiciones
resulta probada en consecuencia, la veracidad de los hechos violentos gue narra la sefora ROSA
AMELIA ALVAREZ, en su solicitud, asi como también el hecho del desplazamiento forzado del predio
del cual es poseedora desde el afio 1989.

Condicién de Victima de la sefiora Ana Elsa Herrera: Desarrollando el concepto de victima que
astablece la Ley 1448 de 2011 en su artfculo tercero y los criterios jurisprudenciales a tener en cuenta
a fin de entrar a determinar quién puede ser considerado victima del conflicto armado colomblano,
encontramos que en sentencia T-054 de 2017 se reiteran las posiciones esbozadas por el méximo
organo constitucional al respecto;

5. La nocién de victima de vinlaciones de derechos humanos eh ef conflicto armado colfombiano.
Reiteracion de jurisprudencia

En el ordenamiente inferno colombiano, exisfe un importante marco normativo que ha sido reiteradamente
reconocido por esfa Corporacion.™ Desdo ef afio 1893, con el articuto 1° del Decreto 444, se reconccio la
calidad de victima a aquellas personas que hubieran sufrido perjuicios indirectos como consecuencia de
atentados ferroristas cometidos con bombas o artefactos que afecten a fa poblacién civil. Posteriormente, se
amplid el concepto incluyendo a la poblacion afectada como consceuencia de tomas guerrilleras™, a las que
sufrieran por combates y masacres indiscriminadas por motivos idecligicos o politicos™ v, con ef articulo 15
de ia Ley 418 de 1997, se incluyé a la poblacion civif que sufriere perjuicios en su vida, integridad personal o
bienes, como consecuencia de actos relacionados con el marca del conflicto armado interne, atentados
terroristas, combates, atagues y masacres.

(..).

En tratdndose de las normas iniernas que han sido expedidas por el Congreso de la Repilblica y el Gobierno
Nacional, de manera prevalente debe mencionarse la Ley 1448 de 2011 y sus decrstos con fuerza de ley
creados para satisfacer los derechos de los grupos étnicos. La Loy 1448, cominmente reconocida como "Ley
de Victimas y de Restifueion da Tierras”, busca restablecer ef proyecto de vida de cada victima def conflicto
armado intarno, asf como garantizar ef goce efectivo de sus derechos de manera sostenible ¥ transformadora.

La ley 1448 de 2011, se enmarcs dentro del campo de fa justicia transicional y tiene como propositc definir
acciones concretas para garantizar los derechos a la verdad, justicia, reparacion y no repeficion.

En relacién con el concepto de victima, el articulo 3° de dicha ley establecio o siguiente:

“aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir def 1° de enero de 1 985, como consecuencia de infracciones al Derecho

™ Corte Constitucional, Sentencia T-364 de 2015,
M Articulo 18 de la Ley 104 de 1983,
5 Artleulo 10 de la ley 241 de 1995,
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e (2
internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con occasién del conflicta armadao
interno. También son victimas el conyuge, compaitero o compariera permanente, parefas
def mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubjiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de
estas, lo seran los que se encueniren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente. De la misma farma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido
un dafo al intervenir para asistir a Ia vicfima en pefigre o para preven ir la victimizacion.
La condicién de victima se adgufere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese 0 condene al avtaor de fa conducta punible y de la relacién familiar
que pueda existir enire el qutor y Ia victima®. {Negrillas del despacho)

De conformidad con el citado articulo 3° de la Lay 1448 de 2011, ¢l propio Estade no solo reconocio la
existencia del conflicto armado internc en Colombia, sino también la configuracion de violaciones a las normas
del Derecho Internacianal Humanitario (DIH); en especial, el arficulo 3° comtn a los Convenios y Protocolos
de Ginebra. ’

Dentro de los aspectos tenidos en cuenta en ef articulo 3° comdn a los Convenios y Protocolos de
Ginebra, se encuentra ef denominado principio de distincion, el cual genera a las partes ef deber de
diferenciar entre comhatientes y no combatientes. Ninguna de las partes en conflicto puede involucrar
a las personas que no tornten o hagan parte directamente de fas hostilidades. Estas personas, por ese
hecho, adquieren ef estatus de personas protegidas.(Negrilfas del despacho)

Asf las cosas, cualquier afectacion a los derechos de fas personas protegidas en el marco del conflicto armado
interno, es reconacida y estd enmarcada en la Ley 1448 de 2011.

A partir de las sentencias C-253A de 2012 y C-781 dei mismo afio, esta Corporacion ha entendido que
en cuanto a la expresion consagrada en el articulo 3° referente a la nocion de victima “con ocasion al
conflicto armado”, dicho seonflicto armado” debe interpretarse de manera amplia, mas alla de las
confrontaciones estrictamente militares, o a un grupo especifico de actores armados con exclusion e
ofros. (Negrillas del Despacho) :

Esta Corfe ha indicado que estos criterios interprefalivos son obligatorios para fos operadores juridicos y "ante
la ocurrencia de una afectacion grave de derechios humanas o de una infraccion de jas normas del derecho
humanitario, en caso de duda sobre si fal hecho ha ocurrido en el marco det contlicto armado interno, debe
darse prevalencia a la interpretacion en favor de fa victima”.

En el asunto gue nos ocupa, dentro del acervo probatorio se encuentra que la sefiora Ana Elsa
Herrera, se encuentra incluida junto a su nlcleo familiar en el Registro en calidad de victima de
abandono forzado, con una relacién juridica de ocupante respecto al predio rural ubicado en la Vereda
las Acacias del municipio de Orito, putumayo, que si bien los hechos descritos por la solicitante
originarios del desplazamiento se encuentran probados documentalmente, puesto que la solicitante
realiz6 su declaracion de poblacion desplazada tal como se evidencia en el informe de caracterizacion
emitide por la Unidad de Restitucién de Tierra'®, de la misma manera confirmado a través de la Red
Nacional de Informadidn Vivanto' con la Consulta Individual emitida en donde indica que Ia
solicitante se encuentra incluida en el RUY,

De los documentos arrimados con la solicitud por la Unided Administrativa Especial de Gestién de
Restitucién de Tierras Despojadas -los cuales se consideran fidedignos- y del material recaudado por
este Despacho en el transcurso de esta etapa judicial, y que ha sido objeto de andlisis en esta
sentencia, se tiene que fa sefiora Ana Elsa Herrera, es victima del conflicto armado interno del pais,

de conformidad a los limites temporales establecidos por la ley 1448 de 2011 -esto es entre el afio .

1998 y el término de vigencia de la [ey-, calidad Gue viene plenamente probada en el proceso, segun
andlisis previo hecho por este Despacho y de las pruebas recaudadas, se puede concluir gue la
solicitante junto con su familia, abandono de manera forzada el predio que ocupaba, donde vivia,

16 polio 154 a 160.
17 Foiio 53,
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era ama de casa y ejercia-su actividad comercial, ef cual le servia de sustento de las necesidades
basicas y come fuente de ingresos.

Identificacion y determinacion del predio objeto de Solicitud: Respecto de los datos
consignados en el acapite de los hechos de la demanda, se tienen como correctos y ciertos, ya gue
el bien objeto de restitucién y/o formalizacidn, reconacido catastralmente con No. 86-320-00-02-
0031-0022-000 y con matricula inmobifiaria No. 442-75682, tiehe un rea de 1 Has y 7080 m?, se
encuentra debidamente identificado e individualizado, pues carresponde al descrito por la solicitante,
y del cual no posee el dominio por tratarse de un bien baldio y por tanto la propietaria es la Nacién,
segln informacién gue reposa en e! Informe Técnico Predia|t® y la @notacion No. 1 del certificado de
tradicion expedido por la Oficina de Instrumentos Plblicos de Puerta Asfs Py,

No obstante, se avizora por parte del Juzgado que se presentaron inconsistencias en |a ubitacién y
area contenida en la informacidn oficial catastral y registral, sin embargo dicha situacion se esclarecid
con la Georreferenciacién del predio en campo, realizado por la URT.

Esto se explica claramente en el Informe Técnico Predial (folios 69 a 72) y se corrobora de
conformidad con la informacidn consignada en el memorial que arrima el Instituto Geografico Agustin
Codazz, visible a folio 173 del expediente, donde se resalta la diferencia de la ubicacion del terreng,
frente a lo cual el Despacho se atiene a la informacién consignada en ios Informes allegados por la
URT por haberse rezlizado el trabajo de campo con el sistema de coordenadas geogrifica "Magna
sirgas”, que son el medio idéneo de medicidn usado en la generacion de datos espaciales de alta
calidad, y que ademds se encuentra acreditado dicho procedimiento con los informes precitados, sin
que el IGAC documente los medios o métodos usados que permitan desvirtuarios,

Relacidn Juridica o calidad de Ocupante que ostenta el solicitante respecto a! predio:
tomado como presupuesto de la accién, v los requisitos que se debe cumplir para ser sujete de
adjudicacién de baldios por parte de la Agencia Nacional de Tierras, toda ver que dicha entidad hace
referencia a fa explotacion econdmica de predios que son de la Nacidn, que no estén excluidos por
ley de una relacién de propiedad, por un tiempo determinado, con el dnimo de sefior v duefio, con
un area igual o inferior a la denominacda Unidad Agricola Familiar —~UAF-29,

En el caso que nos ocupe, fa relacion juridica de la solicitante con el predio es la de OCUPANTE, toda
vez que se adquirid mediante compraventa verbal que realizd con el sefior Mauricio Cardona, pues
dicha informacion se corrobora con las declaraciones de la reclamante, los testimonios de los sefiores
Luis Carlos Marulanda Latero v Gonzalo Emilio Girdn Bedoya®, habitantes de la zona v colindantes,
asf como del certificado de tradicién del inmuehle allegado por la UAEGRTD, de la Oficina de
Instrumentos Plblicos de Puerto Asfs (P),%* donde puede observarse que dicha bien registra a favor
de la Nacion, en virtud de ia resolucidén RP 00732 de junio 15 de 2017 de la UAEGRTD- Territorial
Putumayo, donde figura el predio rural, ubicado en la Vereda Las Acacias del municipio de Qrito {P},
informacion que a su vez la reitera el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi ~IGAC- cuanda certifica
que la demandante no se encuentra insctita en la base de datos catastral de esa institucidn ¥ que
tampoco registra pmbiedades en la Unidad Operativa de Mocoa®.

B rolios 692 72
¥ Folio 99,
" para el municipio de Orito (P}, la UAF es entre ef rango de 35 a 45 has, segin Resolucidn Ne. 041 da 1696,
A Folios 89 a 96,
Falin 99.
Bolios 56y 57.
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5.5. Caso Concreto

Decantado lo anterior pasamos a analizar si de todo lo probado, se concluye finalmente el
reconocimiento de los derechos invocadas con la solicitud, teniendo en cuenta que la pretension
principal de restitucion lleva inmersa la declaratoria de pertenencia del mismo, habida cuenta la
calidad de Ocupante que ostenta el solicitante respecto del predio objeto de ia solicitud de

Restitucion.

Comenzaremos tomando en cuenta el andlisis reciente y reiterativo reaiizado por nuestro maxima

drgano constitucional que lo resume asi®t: .

BIENES BALDIOS-Evolucién del régimen fegaf

En algunos periodos e! régimen juridico de los baldics se ha aproximado més al modelo del dorninio eminente
y de fa res nullius. Sin embargo, al margen de los cambios en los objetivos politicos buscados con ef régimen
de baldios en cada - momento histérica, desde [la conquista el régimen juridico ha preservado
ininterrumpidamente fa propiedad estatal sobre esfos bienes, a los que hoy clasifica como bienes fiscales
adjudicables. Por olra parie, se puede conciuir que a partir de fa Ley 200 de 1936, y atin mas claramente con
fa Ley 135 de 1961, se ha ido configurando la autonomia del derecho agrario frente a las normas generales
del derecho civil. Dentro de esta autonomia cobra especial importancia el papef cada vez mayor que se le
otorga al Estado para dirigir la reforma agraria, y en especial, el valor juridico que se le da a los titulos de
adjudicacion de baldics. Anfe el silencio fegal, 1a jurisprudencia, manteniendo una vision mas fradicionalista,

afirmé que los aclos administrativos Inicialmente no eran titulos, sino simples “actos decfarativos de

propiedad”, mientras gue con posterioridad a la Ley 135 de 1961 fueron expresamente consiclerados como

titulos declarativos de la propiedad adquirida mediante fa ocupacion, v ya con la Ley 160 de 1994, fos llamados

Htulos “trasfaticios del dominio”, por medio de los cuales el Estado transfiere la propiedad.

BIENES BALDIOS-Naturaleza y finatidad
La jurisprudencia de esta Corporacion, siguiendo ia doctrina y fa jurisprudencia pacifica, ha clagificado los

hienes baldios como un fipo especial de bienes, los bienes fiscales adjudicables. Son bienes fiscales

adjudicables aquellos bienes publicos que 10 astan a disposicién de fa poblacion en general. Es decir, no son

de uso pablico sino bienes fiscafes, lo cual significa que no cualquier persona tiene derecho & usarios, S0

que lienen vocacién de uso exciusivo por parte de entidades del Estado, para la preslacion de serviclos

publicos, o para $67 atjudicados.

ADJUDICACION DE BIENES BALDIOS-Potenciales beneficiarios
S6lo pueden acceder a los baldios fas personas que no sean propietarias de otros bienes rurales, y cuyo
patrimonic se encuentre por debajo de determinado tope maximo. Asi mismo, 8s posible que el Gobierno les
dé prioridad en el acceso a los baldios a cierfos sectores gspecialnente vuinerables de ja sociedad, a fravés
de programas especificos. £5 asf como el Gobierno ha disefado programas dirigidos especialmente & las
victimas del conflicto armada, 0 de desastres paluraies, y & las mujeres cabeza de hogar, segin la facultad

establecida en fa misma Ley 160 de 1994.

Por encontrarnos frente a una solicitud de restitucian y/o formalizacién de terrenos baidios, producto
de un despojo y/o desplazamiento forzado, deberemos enmarcarmos en la Ley civil Vigente, ¢sio es
Ley 160 de 1994 con la finalidad de poder establecer el cumplimiento de los requisitos o condiciones

sine gua non aterrizados al caso concreto.

Es sebido que, de conformidad con la normatividad vigente la manera de adquirir Terrenos 0 predios
baldios adjudicables es mediante la obtencién de titulo traslaticio de dominio ctorgado por el ente
estatal, a través de la Agencia Nacional de Tierras —ANT-, debe mediar ocupacion previa del predio,
en tierras de aptitud agropecuaria que se estén explotando en favor de las personas naturales,
empresas comunitarias y cooperativas campesinas en las extensiones y condiciones que para cada

municipio o region del pals sefiale ia junta directiva®. i

2 Corre Constitucional, Sentencia 5U/235/16.
25 peeulo 65 Ley 160 de 1994 : |
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Quien pretenda la adjudicacién de un baldio, deberd demostrar que tiene bajo explotacidn econémica
las dos terceras paries de la superficie cuya adjudicacién solicita v que la explotacion adelantada
corresponde a la aptitud del suelo, asf mismo deberd acreditarse una ocupacién y explotacion previa
no inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacién. La ocupacién anterior de persona
distinta del peticionario.

No se podran efectuar titulaciones de terrenos baidios en favor de petsonas naturales o juridicas que
sean propietarias ¢ poseedoras, a cualquier titulo, de otros predios rurales en el territorio nacional.
Asi mismo, en el articulo 74 de fa Ley 1448 de 2011 se preceptio que si el despojo o el
desplazamiento perturbd la explotacién econémica del baldio, no se tendra en cuenta la duracién de
dicha explotacion, ademds, se advierte Gue debe acogerse como criterio el que La Unidad Agricola
Familiar sea la extension méxima a titular, siendo ineficaz cualquier adjudicacion que la exceda.

Resufta menester resaltar que tras haberse corrido traslado de Ia presente solicitud de restitucidn a
la Agencia Nacional de Tierras ~ANT- y Agencia Nacional para la Defensa Juridico del Estado, las
entidades guardaron silencio, por lo que se observa que no existe oposicion alguna frente a las
pretensiones que recaen sobre el tetreno baldio, u objeci6n en caso de cumplir con los presupuestos
de la ley 160 de 1994 pars su adjudicacién.

As{ las cosas, segln la Ley 160 de 1994 Junto con su Decreto Reglamentario 2664 de 1994, se
vislumbra que fa solicitante y su nticleo familiar, cumplen los requisitos exigidos por Ia norma, pues
se trata de personas campesinas, de escasos recursos™, que para la época de los hechos no era
propietaria de otras tierras, que se dedicaban a la actividad agricola, pues gran parte de su terrenc
los trabajaban con cultivos de yuca v platano, entre otros, todo lo anterior sumado calidad de victimas
de desplazamiento forzado por Ja violencia, que también se encuentra probado, segun el contexto
del conflicto interno vivido en esa zona Veredal de Orito (P) v det cual fueron objeto ef solicitante y
su nlcleo familiar,

Ademas, la sefiora Ana Elsa Herrera habité y explotd el referido predio con dnimo de sefior y duefio
antes del desplazamiento, segtin las declaraciones y testimonios aportados en la demanda?’, mismas
gque dan certeza al Despacho de lo referido, en virtud a que justifican sus razones.

Teniendo en cuenta que se encuentra probado el desplazamiento forzado v consecuente abandano
por varios afos, acarrea en consecuencia concluir qué si se ha presentado una perturbacién a la
explotacién del predio, y que de cara a lo preceptuado en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011,
implica que este requisito del tiempo, no es exigible en el presente caso.

En cuanto a las restricciones de fas 4reas de interés nacional carrespondiente a los parques naturales,
reservas forestales, paramos, resguardos indigenas y afro descendientes, zonas de explotacién de
hidracarburos y dreas de interds minero-energético, seguin informacién aportada por la UAEGRTD, el
predia materia del proceso estd contenido en una zona de afectacién por Hidrocarburos {expioracién
TEA), frente a lo cual se procedz a hacer lag siguientes precisionas,

En o que atafie a la restitucidn de tierras afectadas por zenas donde se realizan operaciones de’
exploracién y explotacion de hidrocarburos, tal circunstancia no afecta o interfiere en el desarrollo
del procedimiento legal o tutela del derecho fundamental a la restitucion de tierras, toda vez que el

% nforme de Caracterizacion Alcaldia Municipal de Pensilvania, Caldas {folios 145 a 152)

TEolins 85 5 96.
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derecho al desarrollo de estas actividades es temporal y restringido a la exclusiva ejecucion de las
labores establecidas en cada uno de los contratos, por lo tanto s el contratista quien ademas do
cumplir sus obligaciones contractuales, tiene el deber gestionar la utilizacton del suglo para
desarrollar su trabajo de exploracién y/o explotacidn, acorde con el estatus legal que ostente ¢l area
que deba ser intervenida, para lo cual debe disponer de los mecanismos legales correspondientes
pera tal efecto, resaltando que de ningunz manerd el derecho a realizar este tipo de actividades
otorga derechos de propiedad sobre 10s predios, argumentos estos que a s vez han sido puestos de
presente en refteradas ocasiones par la misma Agencia Nacional de Hidrocarburos ~ANH- cuando es
vinculada a los procesos como el que nos ocupa, donde allegd su respectiva contestacién a folio 128.

Aunado a elio el Despacho observa, que si bien es cierto el predio se encuentra dentro de un area
afectada por operaciones de exploracion y explotacién de hidrocarburos, del plenario se fogra deducir
gue no reposa prueba alguna de la existencia de asentamiento de maquinaria o equipos técnicos
relacionados con el desarrollo de dicha actividad en el inmueble, con lo cual también se podria
concluir que no existe impedimento alguno para que la solicitante acceda al goce material y efectivo
de la tierra que le fue restituida juridicamente v de la que fue despojado o tuvo que abandonat,
cumpliéndose asi el objetivo primordial en el tipo de procesos que nos ocupa.

En lo que atafie al area del predio que aqui se pretende restituir y/o formalizar, no excede el area
establecida por el Gobierno Nacional (35 a 45 hectareas)?, siendo un drea inferior al Hmite, si
tenemas en cuenta que el predio tiene una extension de una hectarea con siete mil ochenta metros
cuadrados {1 Has. +7080 m?).

Erente al limite patrimonial que deben detentar las personas que solicitan la adjudicacion de predios
baidios es menester decir, que ello se prueba a través de las declaraciones del impuesto sobre la
renta que cada afio gravable estan obligados a presentar clertas personas naturales y juridicas,
encontrando que la entidad competente es fa Direccién de Impuestos y Adunas Nacionales —~DIAN-,
para lo cual en el caso bajo estudio se allego dicha ceriificacién por parte de la UAEGRTD ~ Territoriat
putumayo, donde informa que una vVez consultaco el sistema MUISCA no se reporta informacion
tributaria a nombre del solicitante®, con 16 cual ademds de lo probado se llega sin mayores esfuerzos
a la conclusion, tal como quedd dicho arriba, que la sefora Ana Elsa Herrera ¥ su nicleo familiar son
personas de escasas recursos econdmicos.

Se advierte que en este pronunciamiento se declarard el derecho que tiene la solicitante y su nicteo
familiar, a que se la tenga en cuenta y priorice, dentro de los diversos componentes que estructuran
el mismo® v frente a todas aguellas politicas implementadas por el Estado para garantizar los
derechos que tienen las victimas del conflicto armado interno, siempre y cuando, se dé ¢l retorno
y/o el inicio o continuacion de explotacién econdmica de predio.

Asf las cosas, el predio rural identificado con cedula predial No. 86-320-00-02-0031-0022-000, se
encuentra ubicado en la Vereda las Acacias, municipio de Orite, Putumayo, un territorio afectado por
los hechos de violencia descritos y recopilados en ei informe de contexto allegado al expediente,
pues la solicitante junto al niclen familiar que lo conformaba en ese momento, vivian y trabajaban
en el bien inmueble objete de restitucion que nos ocupa; el predio abandonado fue incluido en el

28 para el municipio de Orito (P), la UAF es de 35 2 45 Has, segdn Resolucion No. 041 de 1596.
B Eglios 107 y 108
36 1 salud 2. Alimentacién 3. Educacidn 4. identificacion 5. Reunificacion familiar 6. Orientacidn ocupacional 7. Vivienda 8. Atencidn
nsicosocial 9, Tierras 10. serviclos piblicos basicos 11, Vias y cormunlcacicnes 12, Seguridad alimentaria 13. Ingresos y trabajos 14,
Organizacién social.
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Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas mediante acto administrative RP 02206 de diciembre
14 de 2017 y que luego de un juicioso trabajo de campo, social, catastral y administrativo, se confirmd
que fa solicitante en calidad de GCUPANTE tiene todos los derechos segun las polfticas de fa ley 1448
da 2011, es decir , derecho a que se les restituya y/o titule el goce efectivo y e! uso de la tierras.

No obstante, la demandante en el formulatio de salicitud de inscripcion en el registro de tierras
despojadas, asi como en la diligencia de ampliacién de declaracién de parte v la caracterizacion
llevada a cabo por la UAEGRTD® y Ia Secretarfa de Salud Municipal de Pensilvania (C)*, hace hincapié
en la restitucidn con reubicacién de su predio pues eila ni su familia actual quieren regresar al lugar
que les causo tanto sufrimiento y dolor sumado al temor y la constante zozobra derivada por el
conflicto armado, ademds de que ha sido objeto directo de amenazas por parte de la guerrilla de Las
Fare, para ello pone de presente que desde que abandoné su vivienda en la Vereda Las Acadias no
ha tenido intenciones de retornar y enfaticamente lo solicita en los distinfos informes institucionales.

Como se ha sostenido a lo largo de esta providencia, la solicitante es una persona que actualmente
esta alravesando por una situacién econdmica y familiar dificil, pues es una madre cabeza de famitia
que no cuenta con una fuente de ingresos estable y de la que pueda obtener los recursos suficientes
para poder solventar las diferentes necesidades tanto de ella como de su hogar, quienes igualmente
tienen las aspiraciones Iégicas de seguir avanzando y poder lograr fortalecer un proyecto que
definitivamente mejore su calidad de vida.

Y es que a pesar de reclamar una reparacion de la cual plenamente es merecedora, junte al pretender
recuperar el predio que alguna vez le fue arrebatado de sus manos por las causas que ya se conocen,
por su mente solamente pasa la clara idea de no querer retornar al lugar donde vivié junto a su
familia, con el argumento vilido de que buscar en otro lugar tranquilo su nueva vida, como de hecho
lo hizo trasladdndose a vivir a municipio de Pensilvania, Caldas, por lo que pretende ser reubicada
preferiblemente fuera de la zona donde vivenciaron el horro del conflicto armado.

Asl las cosas, el despacho considera que la situacién actual de ia solicitante se enmarca dentro de
las razones expuestas en el articulo 97 literal ¢, de la Ley 1448 de 2011 y en la que se establece
especificamente la oportunidad en que procede la compensacion subsidiaria, esto es, “cuando dentro
del progeso repose prueba que acredite que 1z restitucion furidica y/o material del bien implicaria un
riesgo para la vida o infegridad personal del despojado o restituido, o de su familia”; (subrayas del
despacho) toda vez que como se indicé con anterioridad, la solicitante y su familia se encuentran
muy afectados emocionalmente; a raiz de todos log acontecimientos negativos que han surgido a
causa de Ja violencia que ocasiono su desplazamiento y también por las amenazas de vida o muerte
que han padecido; tanto para la solicitante como para su nicleo familiar resulta inseguro el lugar
donde se encuentra ubicado el predio del cual solicitaron restitucion, pues alid considera que no
tienen nada mas por hacer ya que desde su salida nunca mas retornaron; la manutencién de su
nicleo familiar se pondria en riesgo, dada que en el predio que se reclama en restitucion, la
solicitante no tendria la posibilidad de generar los ingresos suficientes debido a su mal estado
econdmico ¥ su avanzada edad; en este caso no existe la minima intencién de la solicitante y miticho
menos de su nlcleo familiar, de querer retornar ai predio aqui descrito, generandose entonces la
ausencia de uno de los principios basicos para ello, como es la voluntariedad.

*1 Folips 154 y 155.
32 Folios 144 2 152. .
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Y a partir de estas premisas, es que se considera inapropiado ordenar la restitucién del predio agui
descrito, y el consecuente retorno de ese grupo familier al lugar de donde alguna vez fue desterrado,
pues ello generaria riesgo sobre la integridad fisica y emocional tanto de la solicitante como de su
familia, y por el contrario, implicarfa una revictimizacion para su caso.

Teniendo en cuenta que el espiritu de la ley 1448 de 2011* es la de un Juzgador con vocacion
transformadora y reparadora®, flexibilizando los criterios de la justicia frente & las rigurosidades
procesales y probatorias, que permita cambiar de una scciedad con un contexto de violencia a uno
de paz, de forma incluyente, garantizando los derechos de [as victimas tanto en su integridad fisica
como emocional, esta judicatura procede a considerar la restitucion por equivalencia bajo los
postulados ya mencionados, a su vez, de no ser posible la reubicacion o restitucion por equivalencia.

Asi las cosas, bajo el anterior entendido mal harfa la Judicatura en ordenar un retorno que no serd
efectivo para el goce de los derechos de las victimas y que sobre todo no estarfa resarciendo el dafio
sufrido sino revictimizarlos, cuando la solicitante ha insistido en la reubicacion de su predic por
afectacidn a la integridad personal de elia y su familia, y como lo pretendido por la ley de restitucldn
de tierras es resardir todo ese dafio a las victimas det conflicto armado interno, procurando repararias
en sus derechos integramente, se ordenard a la Unidad de Restitucian de Tierras, Territorial
Putumayo, que con cargo a los recursos del Fondo de esa entidad, le entregue a la aqui solicitante
de forma diligente y oportuna sin que se supere el termino de cuatro (4} meses, un inmueble con
mejores o similares caracteristicas a las presentadas en los informes de identificacion del bien objeto
del litigio, de conformidad con lo establecido en los articulos 72 y 97 de la Ley 1448 de 2011 y
teniendo en cuenta el respectivo procedimiento administrative para las compensaciones.

5.6. Conclusiones:

Para enmarcar mejor la justificacién y sentido de las decisiones que a continuacién se condensan
considera menester el despacho citar y acoger l0s nuevos y més recientes raseros eshozados por
Nuestra Corte Constitucional en la ya mencionada sentencia T-054 de 2017:

Esta Corporacion ha consagrado que el derecho a la reparacion integral es un derecho fundamental de fas
victimas del conflicto armado, porque: “1) busca restablecer /2 dignidad de las victimas a guienes se les han
vuinerado sus derechos constitucionales; y 2) por tratarse de un derecho complejo que se in terrelaciona con
la verdad y a justicia, que se traduce en pretensiones concrelas de restitucicn, indemnizacion, rehabilitacion,
medidas de satisfaccion y no repeticion”.

(...) £ derecho a la reparacion integral, 8 su vez, implica la obfigacion del Estado de adoptar “todas las
medidas necesarias tendientes a hacer desaparecer los efectos de las violaciones comelidas, y a
devolver a la victima al estado en que se encontraba antes de la violacién 88, (Negriflas del despacha)

(..) La Ley 1448 de 2011 se cxpidid para ser una ey de reparacion integral, Fs decir, mds alld de que los
victimarios hayan sido agentes estatales o miembros de grupos armados af inargen de 1a ley, ef Fstado astumis

3 By 1448 DE 2011, ARTICULO 1% ORIETO. La presente fey tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales y coleclivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el
articulo 32 de la presante ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a 13
verdad, |a justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo gue se reconozea su condicion de viclimas y se dignifique a
través de la materiafizacidn de sus derechos constitucicnates.
31 | By 1448 DE 2011, ARTICULO 25. DERECHO A 1A REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenclada, transformadera y efective por el dafio que han sufride come censecuencla de las violaciones de que trata el
artfculo 3° de la presente Ley, La reparacién comprende las medidas de restitucion, indemnizacidn, rehabilitacién, satisfaccion y
garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, materfal, moral y simbolica. Cada una de estas medidas serd
implementada a favor de la victima dependiende de la vulneracion en sus derechos y ies caracter(sticas del hacho victimizante.
38 Corte Constituclonal, Sentencia C-753 da 2013,
36 Corte Constitucional, Sentencia C-454 de 2006.
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el deber de reparar por la via administrativa; es dedlr, de manera mds expedita y eliminanido la carga de la
prueba en cabeza de fas victimas.

De trascendental importancia para el contexto cofombiano, es la consagracidn del principio
denominado “enfoque transformador” en el marce def Decreto 4800 de 2011 {Art. 5°), Fste busca
efiminar los esquemas de discriminacion y marginacion de las victimas del confiicto armado,
evitando la repeticion de los hechos. Es decir, en Colombia no solo se pretende reparar a las
victimas de manera integral con Jas cinco medidas ya mencionadas, sino también evitar que
aqielias vuelvan a su situacion previa de precariedad material y de discriminacion™, El enfoque
fransformador busea, precisamente,. transformar esas oircunstancias, pues la exciusion es un
factor generador del confiicto armado. (Negriflas def despacho)

Cabe resaltar en este punto, que el niclee familiar al momento de los hechos de despojo estaba
compuesto por la solicitante, y sus hijos Yuliana Ramirez Herrera identificada con C.C. No.
1.058.846.312, Didier Ramirez Herrera identificado con C.C. No. 1.058.845.470 y Jhonatan Ramirez
Herrera identificado con C.C. No. 1.058.844.725, respecto de quienes también deben extenderse los
efectos y términos del presente fallo en aplicacion tas normas e instrumentos vigentes de
proteccion®, respecto de fa titulacion y restitucién por equivalencia de propiedad y dereches, se hara
Unicamente a nombre de la solicitante, por tratarse de una madre cabeza de familia al momento de
fos hechos.

En relacion a las érdenes que aqui se impartan debe tenerse en cuenta que la soficitante actualmente
se encuentra el municipio de Pensilvania®®, Caldas, donde generd un arraigo a su nuevo domicilio en
el que desarrolla su vida personal, laboral y familiar de manera positiva y tranquila, y teniendo en
cuenta que el espiritu de la ley 1448 de 201140 es la de un Juzgador con vocacién transformacdora
y reparadora®, flexibilizando los criterios de la justicia frente a las rigurosidades procesales y
probatorias, gue permita cambiar de una socledad con un contexto de violencia a uno de paz, de
forma incluyente, garantizande los derechos de las victimas tanto en su integridad fisica como
psiquica, esta judicatura procede a considerar Ja restitucidn por equivalencia bajo los postulados ya
mencienados, con un Inmueble de similares caracterfsticas al despojado en otra ubicacion; a su vez,
de no ser posible Ja reubicacién o restitucién por equivalencia, procederd el pago de una
compensacion en dinero.

Frente a ias pretensiones subsidiarias se declararan, les pretensiones principales encaminadas a la
restitucién material ne se concederdn por las razones antes expuestas, asi como tampoco se
ordenaran las especiales como quiera son actos procesales gue se efectuaron dursnte el transcurso
del proceso, las complementarias se conceden en atencidn a lo arriba expuesto.

# Comision de Seguimiento y Monitoreo a fa Ley 1448 de 2011, Informe al Congreso de fa Repibfica 2013.
3 En el dmbito internacional se ha creado un catalogo de tres garantfas bisicas para las victimas de violaciones a los derechos humanos:
la verdad, la justicia y la reparacién integral. Esta Corporacion ha entendide que entre "astos tres derechos median relaciones de
conexidad e interdependencia, de manera tal que no as posible lograr |3 justicia sin la verdad v no es posibic Hegar |a reparacién sin la
Justicia”38. £I Estatuto de Roma, por 511 parte, consagra en el articulo 75 el derecho a la reparacian de las victimas, el cual incluye “la
restitucion, indemnizacion y rebabilitacidn” que deben suministrarse a las victimas o a sus familiares (Sentencia T-054/2017)
* Informe de caracterizacion allegado por la Secretaria de Salud Munlcipal de Pensilvania, Caldas. (Folios 146 a151)
O LEY 1448 DE 2011 ARTICULG 1°. OBKE1O. La presente ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas Judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las viclaciones conlempladas en el
articulo 3% de fa presente ley, dentro de un marco de justicia transicional, gque posibililen hacer efectivo el goce de sus derechos a la
verdad, 1a justicia v la reparacion con garantia de no repeticidn, de modo gue se reconozca su condicidn de victimas vy se dignifique a
través de la materializacion de sus derechos constitucionales.
" LEY 1448 DE 2011, ARTICULO 25. DERECHO A 1A REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a sar reparadas de manera
adecuada, diferenclady, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido come consecuendia de las violacionas de que irata el
artfculo 3° de |a presente Ley. La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y
garantlas de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, meterial, moral v simbdlica. Cada una de estas madidas serd
implementada a favor de fa victima dependiendo de la vulneracién en sus derechos y fas caracteristicas del hecho victimizante.,
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No obstante ello, se reserva €l Despacho la facultad de modular la presente decision si en condiciones
futuras se llegare a determinar que resulta necesario con el fin de garantizar el resarcimiento
perseguido con el cumplimiento de las ordenas dictadas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero de Descongestién Civil Del Circuito, Especializado en
Restitucion de Tierras, de Mocoa, Putumayc, administrando Justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR, RECONOCER y PROTEGER a la sefiora Ana Elsa Herrera, identificada con
C.C. No. 24.872.219 expedida en Penstivania, Caldas, en su derecho fundamental & la Restitucion
y/o rormalizacién, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras, a través de su director general MIGUEL
SAMPER STROUSS o a quien haga sus veces al momente de la comunicacion de esta orden, para
que dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de esta providencia, ADJUDIQUE en favor
de la sefiora Ana Elsa Herrera, identificada con C.C. No. 24.872.219 expedid en Pensilvania, Caldas,
el predio rural ubicado en 13 Vereda Las Acacias, municipio de Orito, Departamento del Putumayo, ¥
que se individualiza como a continuacion aparece:

Matricula Inmobliiaria Cédigo Catastral - Arlaa Are? a' )
Solicitada Restituir
442-75682 86-220-00-02-0031-0022-000 1 Has. 1 Has. + 7080 m?
. ] COORDENADAS DEL PREDIO -
Punto s Latitud Long._jitud Norte Este
203304 Qv 39° 10,396" N 77907 19,848" W 564055,162 £73934,069
203305 0o 39" 13,426 N ’ 7700°22,781" W 564148,409 673843,313
203306 0% 39' 14,147°N 770 0" 21,016 W 564170,537 673897,968
203308 0c 39" 13,632"N 770 0 17,3377 W 564154,639 674011,875
203309 0o 39" 9,807" N 770 0" 15,6047 W 564036,961 674065,459
B LTNDEROS Y COLINDANCIAS
Partiendo desde el punte 203305 en linea recta en direccion oriente, en una distancia de
58,96 mis, hasta llegar al punto 203306 con predios del sefior Mauricio Cardona.
NORTE Cantinuande desde el punto 203306 en linea recta en direccién oriente, en una distancia de
115,01 mts, hasta llegar al punto 203308 con predios del sefor Favio Figueroa.
Partendo desde el punts 203308 en Fnea recta en direccidn sur, en una distancia de 129,3
ORIENTE mts, hasta llegar &l punto 203309 con predios del sefior Pedre Sambonl.
T Parbendo desde ol punto 203303 en linea recta en direccion orierte, €n una distancla de
SUR 132,64 mts, hasta egar al punto 203304 con predios del sefior Mauricio Cardona.
B Partiendo desde el punto 203304 en inea recta en direccién norte, en una distancia de
QCCIDENTE 130,12 mts, hasta llegar af punta 203305 con predios del sefior Mauricio Cardona.

Sin embargo, se procede a ordenar la restitucién por equivalendia en favor de |a solicitante, en aras
de garantizar los derechos de las victimas tanto en su integridad fisica como emocional, de
conformidad a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia

TERCERQ.~ ORDENAR al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién cle Restitucion de
Tierras Despojadas, realice la RES1‘ITUCI(5N POR EQUIVALENCIA, de un predio de similares
condiciones al aquf solicitado, lo cual deberé llevarse a cabo en un lapso no superior a cuatro (4)
meses contados a partir de la notificacién de esta providencia, teniendo en cuenta el correspondiente
avalué comercial realizado por el IGAC, el cual serd requerido con la notificacion de la presente
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providencia para que se remita copia a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, previo analisis y concertacién con los beneficiarios del presente fallo para que
le TITULE Y ENTREGUE otro de similares o mejores caracteristicas al predio aquf solicitado
identificado e individualizado como aparece en e numeral sequndo de la parte resolutiva de esta
providencia, aplicando la opcién legal mds favorable para la solicitante y su grupo familiar, respetando
el orden establecido en la Ley 1448 de 2011 y Decreto 4829 de la misma anualidad, tenizndo en
tuenta que actuaimente la solicitante vive en el municipio de Pensilvania, Caldas, de lo cual deberd
rendir el informe respectivo a esta Judicatura.

Advertir al Fondo de la UAEGRTD, Nivel Central, que el bien inmueble objeto de compensacién que
le sea entregado a la sefiora Ana Elsa Herrera, deberd encontrarse libre de cualguier dase de
gravamen, a excepcion Ja medida de proteccion estipulada en el articulo 101 de la Ley de victimas,

CUARTO.- Simultdneamente a la entrega del nuevo inmueble por equivalencia o page efectivo al
que haya lugar, la sefiora Ana Elsa Herrera transferira al Fondo de la Unidad Administrativa Fspecial
de Gestién de Restitucidn de Tierras Despojadas el derecho de dominio que ostenta sobre el predio
objeto del presente proceso, tramite a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente.

QUINTO.- ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras
Despojadas que en asocio con la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacién
Integral a las Victimas coordine v lleve a cabo la entrega material de! predio compensado, la cual se
haré de manera simbélica, entregéndole a la solicitante capia del presente fallo explicando su sentido
y alcance, dejande la respectiva constancia, elio dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la presente providencia, para lo cual las autoridades a cargo deberan prestar la
colaboracion necesaria para tal fin.

SEXTO.- ORDENAR a la sefiora Registradora de Instrumentos Publicos de Puerto Asis (RP.), lo
siguiente:

» La inscripcion de esta Sentencia en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 442-75682.

» Igualmente, se ordena el fevantamiento de las medidas cautelares de inscripcién de la demanda
y de la orden de sustraccién provisional del comercio del bien perteneciente al Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 442-75682, proferida al momento de dar inicio a este tramite judicial.

» Dichas ordenes deberan hacerse efectivas dentro de los términos dados por la Superintenderncia
de Notariado y Registro.

> Ademds, esa misma funcionaria debera hacer llegar & este Despacho y al IGAC el Certificado de
Libertad y Tradicién del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 442-75682, en el término de cinco (05)
dias contados a partir de fas referidas inscripciones,

> Disponer como medida de proteccion, la restriccién establecida en el articulo 101 de la ey 1448
de 2011, consistente en la prohibicidn para enajenar el bien inmueble restituido por equivalencia
durante el término de dos (2) afios, siguientes a la expedicidn de esta sentencia, sin menoscabo
de las prohibiciones de que trata la Ley 160 de 1994. Por Secretarfa librese comunicacién a ia
Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Puerto Asis, Putumayo, para que la inscriba en
el follo de matricula inmobiliaria respectivo,
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SEPTIMO.- ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Cedazz, para que dentro del @rmino
perentorio de un (1) meses, contados a partir del recibo de la calificacion de la sentencia en el
respectivo Certificado de Libertad y Tradicién actualizado, proceda a la actualizacidn de sus registros
cartogréficos y alfanumericos, atendiendo los criterios de individualizacion del predio reconocido en
este fallo, de lo cual debe rendir informe a este Despacho.

QCTAVO.- ORDENAR a la UARLV que adelante e} proceso de VERIFICACION DE CARENCIAS, al que
se refiere el Decreto 1084 de 2015, & partir del Titulo 6 en su capitulo 5, a fin de determtinar en qué
etapa debera ser atendida ta restituida y su grupo familiar ai momento del cdespiazamiento,
estableciendo los criterios Y procedimientos para la entrega de la atencién humanitaria de
emergencia ¢ transicién a las victimas de desplazamiento forzado con base en la evaluadén de los
componentes de |a subsistencia minima ¢ la superacién de la situacién de vulnerabilidad det hogar,
para luego dar paso a la correspondiente indemnizacién por via administrativa. No sobra advertir que
este grupo familiar, ¥ toda la poblacion que ha sido heneficiada con los pronunciamientas de este
Despacho, deberan ser atendidos de manera prioritaria con respecto a la aplicacion del decreto en
mencién, tanto en lo que tiene gue ver con la entrega de las ayudas humanitarias asi como con &l
pago de las indemnizaciones por via administrativa al ser victimas del delito de desplazamiento
forzado o de cualquier otro hecho delictivo generado por nuestro conflicto armado interno.

Igualmente, este Despacho advierte de Ja ohligatoriedad al obedecimiento de las érdenes impattidas
y en los términos referidos en la Ley, o pena de dar paso a las medidas coercitivas con 1as que se
cuenta para poder hacer curaplir lo aqui dispuesto, ello dentro de! término concedido, y atendiendo
principalmente las siguientes ORDENES en particular:

» El Departamento para |a Prosperidad Social (DPS), segun su oferta institucional, debera poner en
marcha 'a estrategia que busca implementar medidas de asistencia y acompafiamiento & ia
pobtacién victima del conflicto armado interno, ¥ mas concretamente, del delito de desplazamiento
forzado, para que éstas puedan lograr su auto sostenimiento en pro de una astabilizacion socio-
econdmica al interior de cada hogar. :

% En cada una de sus competencias, el Departarmento Administrativo para la Prosperidad Sodial
(DPS), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministerio del Trabajo y la Unidad de
Atencién vy Reparacion Integral a las Victimas (UARLY), tendran que poner en marcha todos los
programas de generacion de empleo y su correspondiente capacitacién, eflo en favor del nicleo
familiar del soficitante, segin lo dispone el titulo IV, capitulo T articulo 67 y 68 del Decreto 4800

de 2011.
» De igual manera se les deberd garantizar €l acceso a la educacién preescolar, bésica, media,

técnica y universitaria, concediendo incentivos y créditos de estudio para que puedan inscribirse
a carreras técnicas, tecnoldgicas o universitarias relacionadas especialmente con el agro o a
conveniencia del beneficiario, estando también involucradas para este fin, otras entidades tales
como, el Ministerio de Educacién, el ICETEX, y ias Secretarias de Educacion Departamental y
municipal. _

» La UAEGRTD, debera incluir por una sola vez a los beneficiarios de este pronunciamiento y a su
grupo familiar, en el Programa de Proyectos Productivos & cargo de la dependencia que
internamente maneja ese tema, esto luego de verificar que se realiz6 la entrega o el goce material
del predio objeto de restitucion, y ademés viendo fa viabilidad de! proyecto, y de acuerdo a fo
establecido en la Gula Operativa que maneja ese programa.

3 El Ministerio de Salud y Proteccién Sodial, tas Secretarias de Salud Departamental de Caldas y del
municipio de Pensilvania, junto con 1a EPS a la que se encuentren ofiliados a la fecha, deberan
garantizar de manera integral y prioritaria, al solicitante en este asunto y a todo su grupe familiar,
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Ja cobertura en lo que respecta a fa asistencia médica y psicoidgica, en los términos del articulo
52 de la Ley 1448 del 2011 y los articulos 91 y subsiguientes del Decreto 4800 de 2011.

Ademds se implemente en el departamento del Putumayo, en coordinacion de la UARLV, e
programa de atencidn psicosocial y salud integraf para las victimas del conflicto armado (PAPSIVI}
con el fin de mitigar la afectacion emaocional de esta poblacion.

El Banco Agrario de Cofombia, dentro de los planes o programas de crédito en favor de la
'poblacic’m desplazada, tendré que ofrecer a la persona interesada en este asunto, teniendo en
cuenta que se encuentra incluida dentro del Registro Unico de Tierras Despojadas, la informacion
completa en cuanto a cobertura vy trémite para su consecucidn y desembolso, siempre gue el
mismo esté dirigido a una inversidn agraria como proyecto productivo, v a iniciativa propia, si a
ello hubiere lugar. . .

Ademés, exhortar a esta misma entidac bancaria, Zonal Putumayo, gestione el paga por el
beneficiario en condiciones favorables de ia deuda pendiente y condonacién de intereses
corrientes y/o moratorios, en aplicacién del acuerdo No. 009 del 2013, en el caso concreto en que
los solicftantes hayan adquirido deudas crediticias.

El Banco Agrario de Colombia, los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Tenitorio, y de Agricultura y
Desarrolio Rural, en asocio o de manera individual, deberén atender prioritariamente a la persona
solicitante y su grupo familiar, dentro de los programas pera adquirir subsidios de mejoramiento,
construccion o compra de vivienda nueva o usada, y seglin su naturaleza, esto es, si es rural o
urbano, si a ello hubiere lugar.

Para lograr la materializacidn de este iiteral, la Unidad de Restitucion de Tierras tendrd que remitir
al Banco Agrario de Colombia, mediante el Acto Administrativo correspondiente, y de forma
periodica, un listado de las personas que han sido beneficiadas con la Restitucién de Predios y
que tienen la necesidad de ser priorizadas en el tema de vivienda.

Ef municipio de Orito, representado por su sefior Alcalde, y en coordinacién con el Concejo de esa
localidad, debera dar aplicacién al Acuerdo emifido por esa corporacién, mediante el cual se
establece la condonacidn y exoneracidn del impuesto predial, valerizacién, tasas y demas
contribuciones a favor de la sefiora Ana Elsa Herrera, recanocida como propietaria en la presente
accién pablica, y sobre e predio formalizado a sy noribre durante los dos afios siguientes a la
notificacidn del presente fallo,

El Centro de Memoria Histérica deberd acatar de manera puntua! los articulos 139, 147, 148 de
la Ley 1448 de 2011, en la zona sobre la cual cobija esta decisidn, y en lo que tiene gue ver con
las medidas de satisfaccién v e recaudo de la informacidn relativa a las violaciones de las que
hablza el artfeculo 3 ibidem.

El Fondo de la Unidad de Tierras debera aliviar las deudas que por concepto de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, aleantarillado, aseo y energfa eléctrica, tenga la interesada con las
empresas prestadoras de los mismos y con las entidades financieras, en especial con el Banco
Agrario, por créditos relacionados con el predio, dando aplicacién del articulo de! acuerdo No. 009
del 2013 tramo 3, en el caso concreto en que los solicitantes hayan adguirido obligaciones
crediticias.

El Comando de la Vigésima Séptima Brigada de Selva del Ejército Nacional, al igual que el
Comando de Policla del Departamento del Putumayo, en ejercicio de su misidn institucional y
constitucional, tendrdn que ejecutar jos planes, estrategias, actividades y gestionas que sean
necesarias para brindar la seguridad que se requiera a fin de garantizar la materializacién de los
dispuesto en esta sentencia, lo cual debe hacer parte del Plan de Retorno coordinado por la Unidad
de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

Todas las entidades involucradas en e cumplimiento de las ordenes aqui proferidas y expuestas
en la Ley de Victimas, relacionadas exclusivamente con la Restitucion de Tierras en favor de la
sefiora Ana Elsa Herrera, deberan rendir ante este Despacho un informe pormenorizado cada tres
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(3) meses, de todas las actividades, gestiones y actuaciones tendientes a su acatamiento; ello a
fin de poder mantener control y seguimiento, en lo que a post falio se refiere y hasta tanto
desaparezcan las causas que amenacen los derechos da la parte solicitante, segln o dispone el
paragrafo primero dei articulo 91 de dicha ley.

Igualmente, se deberd tener en cuenta respecto a las drdenes que aqui se impartan, que la
reclamante junto con su nicieo familiar al momento del desplazamiento se encontraba compuesto
sus hijos Yuliana Ramirez Herrera identificada con C.C. No. 1.058.846.312, Didier Ramirez Herrera
identificado con C.C. No. 1.058.845.470 y Jhonatan Ramirez Herrera identificado con C.C. No.
1,058.844.725, es decir, una madre cabeza de familia, beneficiaria de la sentencia favorable a su
solicitud de Restitucion de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente perteneciente a uno de
los grupos de especial proteccién y atencién por parte del ente estatal, lo que implica que se le debe
aplicar por el Estado el principio de Enfogue Diferencial para la interpretacién de normas y aplicacién
de politicas de estado, teniendo en cuenta que son sujetos de especial proteccion.

NOVENO.- ACLARAR, que todas las entidades mencionadas en el numerai anterior, las cuales hacen
parte del SNARIV, aparte del cumplimiento a las 6rdenes puntuales aqui impartidas, deberan asumir
sus obligaciones adicionales, respecto de los diferentes convenios o acuerdos interinstitucionales,
relacionados con el tema de la atencién y reparacién integral a las victimas de las violaciones a las
que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, y particularmente a las que fueron beneficiadas
con el presente pronunciamiento, elio en consonancia con el art. 26 ibidem.

DECIMO.- ORDENAR LEVANTAR la suspension de los procesos declarativos de derechos reales,
sucesorios, de embargo, divisorios, de deslinde y amojonamiento, de servidumbres, posesorios de
cualquier naturaleza, de restitucion de tenencia, de declaracién de pertenencia y de bienes vacantes
y mostrencos, que se hubiera iniciado ante la Justicia ordinaria, asi como los proceso ejecutivos,
judiciales, notariales y administrativos que s hayan adelantado sobre el predio ubicado en la vereda
Las Acacias del municinio de Oritn, departamento del Putumayo, identificado con folio de matricula
inmobiliaria N° 442-75682 de la Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos de Puerto Asfs —
Putumayo y cédula catastral No. 86-320-00-02-0031-0022-000, mismo que figura a nombre d la
Nacion,

Librese por secretara los oficios correspondientes a las entidades respectivas, para que procedan al
levantamiento de las 6rdenes impartidas. '

DECIMO PRIMERO.- Conceder las pretensiones subsidiatias, las pretensiones principales
encaminadas a [a restitucién material no se concederan por las razones antes expuestas, asi como
tampoco se ordenaran las especiales como quiera son actos procesales que se efectuaron durante el
transcurso del proceso, las complementarias se conceden en atencidn a lo arriba expuesto. NEGAR
las demds pretensiones en atencidn a lo expuesto en la parte motiva del presente fallo. t
DECIMO SEGUNDO.- NOTIFICAR este fallo al Representante legal del municipio de Oriio,
Putumayo, a la Procuradurfa General de Ta Nacidn delegada para Restitucién de Tierras y al
representante judicial de la solicitante, de conformidad con el articulo 93 de la ley 1448 de 2011,

anexando copia de la misma.

Para dar cumplimiento a las érdenes aqui emanadas se remltira copia virtua) de esta providencia a
las Direcciones Generales de las Unidades de Victimas y de Tierras Despojadas, a la Gobernadora

cel Departamento def Putumayo, a CORPOAMAZONIA vy a las entidades que pertenecen al Sistema
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Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas, a la Contraloria General de la Republica y a la
Defensoria del Pueblo, Por secretaria, lbrense los oficios, las comisiones y fas comunicaciones
pertinentes. Se advierte que al no tener recursos la presente providencia, por ser este un Proceso
de tinica instancia, queda debidamente ejecutoriada al momente de ser proferida.

DECIMO TERCERO.- SIN LUGAR a condena en costas por no haberse causado.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

B - OMEZ
Jueza
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CONSTANCIA DE AUTENTICACION

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO TERCERC DE DESCONGESTION
CiVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
MOCOA, HACE CONSTAR, QUE LAS ANTERIORES FOTOCOPIAS EN VEINTIDOS
(22) FOLIOS FUERON TOMADAS DE SU ORIGINAL, DE LA SENTENCIA DE UNICA
INSTANCIA N° 038 DE FECHA 30 DE JULIO DE 2018, PROFERIDA POR ESTE
DESPACHO, LA CUAL COBRO EJECUTORIA EL MISMO DIA 30 DE JULIO DE
2018, DENTRO DEL PROCESO RADICADO CON EL NUMERO 860013121001~
2018-00028-00, SIENDO SOLICITANTE LA SENORA ANA ELSA HERRERA
ARISTIZABAL, IDENTIFICADA CON C.C 24.872.219 EXPEDIDA EN PENSILVANIA
(CALDAS), DENTRO DE LA ACCION DE RESTITUCION DE TIERRAS Y /O
FORMALIZACION DE TITULOS, POR LO TANTO SON AUTENTICAS EN TODAS Y
CADA UNA DE SUS PARTES ES PRIMER COPIA Y PRESTA MERITC EJECUTIVO.

PROVIDENCIA QUE FUE NOTIFICADA POR EL MEDIO MAS EFICAZ, EN
CUMPLIMIENTO AL ART. 91 PARAGRAFO 1, Y AL ART. 93 DE LA LEY 1448 DE 2011.

MOCOA, PUTUMAYO, A TREINTA Y UNO (31) DE JULIO DE DOS ML DIECIOCHO
(2018). =

NELLY YOLIMA LA ROTTA PINEDA
Secretaria
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