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Sentencia No. 05 '

Meccoa, dieciséis (16} de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Referencia:
Solicitante:
Vinculados;
Radicado:

Procesc de Restitucion de Tierras

Alcides Guasaquillo Ulcue — Fidelina Toconas Sénchez
NACION - AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS-PERSONAS INDETERMINADAS
860013121001-2018-00029-00

A |. ASUNTO A TRATAR

Profiere éste despacho la sentencia que en derecho corresponda dentro del proceso de la referencia.

Il. ANTECEDENTES- PRETENSIONES- ACTUACION PROCESAL

SUPUESTOS FACTICOS

1- El sefior ALCIDES GUASAQUILLO ULCUE, quien se identifica con C.C. No. 6.339.614 expedida
en Jamundi (V) y |a sefiora FIDELINA TOCONAS SANCHEZ, identificada con C.C. No. 29.575.324 son
OCUPANTES dei predio rural, denominado “El Palmar”, situado en la Vereda El Pita! del Municipio de

Orito, Departamento del Putumayo, el que se individualiza de la siguiente manera:

Matrfcula Inmobiliaria

A442-76353

Area registral

10 Has 8652 m?

Numero predial

86-320-00-01-0017-0042-000

Area catastral

11 has 7200 metros cuadrados

Area georeferenciada * hectareas, + mts®

10 Has 8652 metros cuadrados

Relacion juridica de {os salicitantes con el predio Ccupantes
COORDENADAS DEL PREDIO \
PUNTO NORTE ESTE LATITUD LONGITUD

246101 554588,9671 685031,4803 0°34°2,883 "N 76° 52°12,030"W
246102 554513,4052 689030,558 0°34'0,3%4 “N 76° 52°12,058"W
2456103 554481,1668 688977,5697 0°33°59,344 “N 76° 52713, 770" W
246104 : 554539,3134 688507,5157 0°34'1,234 “N 76°52'16,033"W
246105 . ' 554475,4623 688864,5472 0°33'59,157 “N 76° 52°17,420"W
246106 554465,6047 688785,8838 0°33°58,838 “N 76°52'19,832"W
246108 | T 5544416433 688671,8414 0°33°58,054 “N 76° 52°23,645"W
246107 554454,2575 688725,9474 0°33'58,465 “N 76°52°21,768"W
246109 - 554469,821 685656,8471 0°33°58,870 “N 76°52°24,129"W
246110 554551,2081 688655,5775 0°34°1,617 “N 76° 52°24,172"W
246111 554620,0642 688676,0188 0°34'3,856 “N 76°52°23,513"W
246112 554710,6986 688717,2645 0°34'6,804 “N 76°52°22,182"W
246113 554763,8798 688751,9752 0°348,534 “N 76°52°21,061"W
246114 554847,1782 688768,946 0°34'11,243 “N 76° 52720,514"W
246115 554821,5227 68B871,216 0°34°10,410 “N 76°52°17,210"W
246116 554831,029 B688977,7037 0°34°2,883 “N 76° 52713, 771"W
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‘ 246117 . 554726,1928 688986,0343 0°34°7,312 “N 76° 52’13'5.00”W

I 246118 554643,8064 639025,5124 . 0°34°4,634 “N ) 76°52°12,211"W

! :

|

NORTE: " | Partiendo desde el punto 246114 en linea guebrada en direccidn oriente, en una
distancia de 211,49 mts, pasando por el punto 246115, hasta llegar aI punto 246116 con
pradies del sefior MIGUEL ANGEL CRUZ.

ORIENTE: . Partiendo desde el punto 246116 en linea quebrada en direccibn suf, en una distancia
de 327,39 mts, pasando por los puntos 246117, 246118, 246101, hasta llegar al punto
246102 con predios del sefior LEONIDAS GUAZAQUILLO.

Sur: Partiendo desde el punto 246102 en linea quebrada en direccién occidents, en una
distancia de 230,03 mts, pasando por los puntos 246103, 246104, hasta llegar al punto
246105 con predios del sefior SEGUNDO PANTOIA con QUEBRADA CARBON de por
medio. Continuando desde el punto 246105 en linea duebrada en direccién occidente,
en una distancia de 227,70 mts, pasando por los puntos 246106, 246107, 246108, hasta
llegar al punio 246109 con predios del sefior ARGEMIRO DIAZ con QUEBRADA CARBON
de por medio.

QOccidente: Parfiendo desde el punto 246109 en linea guebrada en direccidn norte, en una distancia
de 401,32 mts, pasando por los puntos 246110, 246111, 246112, 246113, hasta llegar
al punte 246114 con predios del sefior FELIX ANGEL GUAZAQUILLO.

1.2.-  En el nicleo familiar del solicitante se encuentra registrado su esposa sefiora FIDELINA
TOCONAS SANCHEZ, victimas del hecho violento que obligé a la familia'.a salir de su pred|0 en el afio
2007 a raiz del conflicto armado, viendose obligados a desplazarse y dirlglrse inicialmente al
Municipio de Jamundf, Departamento Valle del Cauca, donde residen actualmente.

| 1.3.- El sefior ALCIDES GUASAQUILLO ULCUE, solicitd ante la Unidad Administrativa Especial de
| Gestidn de Tierras Despojadas — Territorial Putumayo, ia inclusién del predio en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, predio gue se encuentra dentro de un area macro vy
; microfocalizada de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 4829 de 2011, Decreto.599 de 2012,y con
| la Resolucién CP No. 02717 del 4 de diciembre de 2018, mediante |z cual’se inscribié en el mentado
| registro al solicitante, el predio, y demés espacificaciones sefialadas en la Ley 1448 de 2011 y decretos
reglamentarios.

I

PRETENSIONES
A nombre del sefior ALCIDES GUASAQUILLO ULCUE v de su esposa sefiora FIDELINA TOCONAS
SANCHEZ, se presentan como pretensiones principales?, las siguientes:

“PRIMERA: DECLARAR que el solicitante ALCIDES GUASAQUILLO ULCUE, identificado con
cédula de ciudadania W 6.339.614 expedida en Jamundi (Valle del Cauca) y su cényuge al
momento de los hechos de abandono FIDELINA TOCANAS SANCHEZ identificada con cédula
de ciudadanio No. 29.575.324 son titulares del derecho fundamental a la restitucion de
tierras, en relacion con el predio descrito en ef numeral 1.1 de la presente solicitud, en los
términos de los articulos 3, 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011,

SEGUNDA: ORDENAR la formalizacidn y la restitucicn juridica y/ogmateffal a favor de ALCIDES
GUASAQUILLO ULCUE, identificado con cédula de ciudadania No. 6.339.614 expedida en

Jamund( (Valle del Cauca), y su cdnyuge al momento de los hechps de.abandono FIDELINA
! . .

3

! Persona gue se relationa come su nticleo familiar al momento de los hechos victimizantes, folic 69.
2 Visibie a folio 25.
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TOCANAS SANCHEZ identificada con cédula de ciudadania No. 29.575. 324 del predio rural
denominado “El paimar" ubicado en ef departamento  del Putumayo municipio de'Orito ,
vereda “El P!taf” individualizado e identificado en esta solicitud -acdpite 1-, cuya extension
corresponde a 10 Has + 8652 m2. En consecuencia, ORDENAR a fa Agencia Nacional de Tierras
(ANT) adjudicar el predio restituido, a favor de ALCIDES GUASAQUILLO ULCUE y su conyuge
ya identificada de conformidad con lo dispuesto por los articulos 74 y el literal g) y pardgrafo
42 del articulo 31 de lo Ley 1448 de 2011, y remitir de manera inmediata el acto
administrativc  respectivo g la Oficina de Instrumentos Publicos Puerto Asis, para su
correspondiente inscripcion. |

]
TERCERA: ORDENAR g la Oficina de Instrurnentos Piblicos del Circujo Registral de Puerto Asis
(Putumayo), inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal e) del articulo 91 de
la Ley 1448 de 2011, en el folio de matricula No. 442-76353, aplicando el criterio de graturdad
al que se refiere el paragrafo 12 del arnculo 84 de la Ley 1448 de 2011.

CUARTA: ORBENAR: Una vez ‘recibida la resolucion de adjudicacion emitida por la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), ORDENAR su inscripcidn a la Oficina de Instrumentos Publicos del
Circulo Registral de Puerto Asfs- Putumayo en ef folio de matriculas No. 442- 76353,
aplicando el criterio de gratu.rdad ol que se refiere el paragrafo 12 del articulo 84 de'la Ley
1448 deZOlI L . . !

QUINTA: ORDENAR: A la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Puerto Asls
(Putumayo) lar cancelacion de todo antecedente registral sobre gravdmenes y limitaciones
de a’om:mo titulos de tenencia, arrendamientos, de la denominada falsa tradicion' v las
medidas cautelares reg.'s:tradas con postenondad al despojo o abandono, asi-como lo
cancelacién de los correspondientes asientos e inscripciones registrales; en el evento que sea
contrarid al'derecho de resﬂtucron de conformidad con el literal d} del articulo 91 de la Ley
1448 e’ 2011. :

SEXTA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Pdblicos del Circulo Registral de Puerfo Asfs
( Putumayo) en los términos previstos en el literal n) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011,
cancelar cualqu:er derecho real que figure a favor de terceros sobre el inmueble objeto de
restitucién eni virtud de cualquier obligacion civil, comercial, administrativa o tnbutana en
el evenm que seu contraria al derecho de restitucion.

SEPTIMA: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Puerto Asis
{Putumayo),” la inscripcién en el folio de matricula inmobiliaria No. 442-76353 de las
medidasde protecc.'on patrimonial previstas en la Ley 387 de 1997, en los términos previstos
en el literal e) def griiculo 91 de la Ley 1448 de 2011. i

OCTAVA: ORDENAR a_lo. Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Bolivar
(Cauca), actualizar el falio de matricula No 442-76353, en cuanto a su drea, linderos v el
titular de d_‘efecho, Cdn base en la informacidn predial indicada en el fallo.

. H
NOVENA ORDENAR al Instituto Geografrco Agustin Codazzi (IGAC)/Mocoa, que con base en
el Folio “de Matricula Inmobiliaria N 442-76353 actualizado por la oficina de registro de
instruthentos pubficos de Puerto Asis (Putumaye), adelante la actuacidn catastral que
corresponda . ] [

. " y I

DECIMA: COB{JAR con lg medida de proteccion preceptuada en el articulo 101 dela Ley 1448
de 2011, el predio rural denominado "El palmar®, ubicado en la vereda el Pital, Municipio
de Orito, Departdmento de/ Putumaon ' ‘

l‘
DECIMA PR!MERA CONDENAR en costas y demds cono’enas a la parte vencida conforme lo
sefiala el hteml 5}y a) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, '

DECIMA SEGUNDA ORDENAR la remision de oficios o .’a Fiscalio General de la Nacidn en caso

5
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de que como resultado del proceso se advierta la posible ocurrencia de un hecho punible en
los términos sefialados por el literal t del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011,

Las pretensiones complementarias, se describen en el punto 9.3 dela demanda, visibles a folios 30 a
31 y las Subsidiarias a folio 29 vuelto, punto 9.2. e

ACTUACION PROCESAL

Una vez verificadas las correspondientes actuaciones administrativas, en especial aquella de que
trata el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, y de que se cumpneran los demas.requisitos
de procedlblildad se procedid como a continuacién se resume:

Se admitid la solicitud presentada el 30 de enero de 2019, mediante providencia adiada del 11 de
febrero de 2019%, a nombre de! seftor ALCIDES GUASAQUILLO ULCUE y la sefiora FIDELINA TOCONAS
SANCHEZ, v en contra de LA NACION, AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS y PERSONAS
INDETERMINADAS, déndose cumplimiento a las drdenes de notificacion allf impartidas, mediante
correo electrénico de 12 de febrero de 20189, (folio 77 vuelto, ver ademas contestacion de la Agencia
Nacional de Tierras, a folios 104 a 105*, de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, a folios 97 a 103%),
junto con la respectiva publicacién en el Diario £l Espectador, el 8 de marzo de 2019 (folio 1486).

Mediante prowdenma dei18de sep‘uembre de 2018, se califica la contestacion de la Agencia Nacional
de Tierras v de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, se prescinde del perioda probatorlo y se corre
traslado al MINISTERIO PUBLICO, concediéndole 5 dias para presentar el concépto respectivo, mismo
que fue presentado dentro del término otorgado, visible a folios 162 a 169°, y se decide finalmente,
remitir el proceso al JUZGADO PRIMERO CIVIL DE RESTITUCION DE TIERRAS DE DESCONGESTION DE
CALI, en cumplimiento-del Acuerdo PCSIA18-11370 de 30 de agosto. de 2019 quien devolvno alasunto
a fecha 7 de noviembre de 2019, sin proferir sentencia’.

Es de resaltar también, que el Ministerio de Hacienda, se pronuncié frente a la comunicacidn que se
le hizo del inicio del presente proceso, como integrante del SNARIV contestamon que aparece a folios
132 2 136.

" 1l CONSIDERACIONES

LA COMPETENCIA: La tiene este juzgado por el factor objetivo, al 'ser una Accidn de Restitucion de
Tierras y/o Formalizacién de Titulos; por el factor funcional, al no existir opbsicic’m a la solicitud de
restituciéon (Articulo 79 fa Ley 1448 de 2011) y por el factor territorial, al estar ubicado eI predio en el
Departamento del Putumayo (Art. 80 de la Ley 1448 de 2011) T

CAPACIDAD PROCESAL Y PARA SER PARTE: El so]icitante, tiene capacidad para ser parte y para
comparecer al prcceso, al ser persona natural, mayor de edad, y con libre disposicidn de sus
derechos. Asi mismo, el sefior ALCIDES GUASAQUILLO ULCUE se encuentra representado por la
Unidad de Tierras Despcjadas, entidad que le nombrd apoderado judicial, cumpliendo con el derecho
de postulacién. Dentro del grupo familiar que sufriéd el desplazamiento se dice que estaba
conformado por la compafiera permanente del accicnante, sefiora FIDELINA TOCONAS SANCHEZ,

3 V'isible a folios 76 a 77 Cuaderno Principal.

4 Quien Informa que revisadas las bases de datos a favor de los solicitantes no existen en curso procedi'mientos admin‘lstrativos de
adjudlcacmn de predios baldios, ni procesos agrarias. . .

3 Quien informa queisobre el drea objeto del procese no se estd realizando ninguna clase de actividad de evaluacmn, exploracion o
explotacidn de hidrocarburos. =
% Quien solicita se reconozca el derecho de restitucion jurfdica v matenal de los solicitantes, y teniendo er tuenta que el solicitante
manifestd su deseo de no retornar al predio por su avanzada edad, por su salud, por el contexic de violencia que vivid, solicita se acceda a
la compensacién con un predio equivalente o en su defecto compensacién en -dinero; asf mismo v tal como lo precepttia la Ley 1448 de
20011, dar las ordenes pertinentes en la santencia para el otorgamiento de los benefjcios de programas proyectos productivos y demas
que establezca la ley, =
7 visible a folio 173, por cuanto ya habfa recibido la totalidad de los procesos de que trata el'articulo 1 del Acuerdo PCSJA19 11370 del 30
de agosto de 2019, '

Codigo: FSRT-1 . JUZGADO PRIMERQ GIVIL REI CIRCUITC ESPECIALIZADO EN RETITUCION DE TIERRAS DE MOCOA Frocesci Restitucidn de Tierras m
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también persona mayor de edad y con capacidad de actuar en este proceso, quien se dice constitufa
el grupo familiar del accionante al momento de los hechos victimizantes.

SOLICITUD EN FORMA: El escrito de demanda puesto a disposicién de este‘despacho cumple con los

requisitos prewstos en el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011 y se tramitd conforme al proced|m1ento
reglado en esta, espeuﬂcamente en los articulos 71 vy siguientes.

Tambien se encuentra acreditado dentro del proceso que se cumple el requisito de procedlbllldad de
que trata el articule 76 de la Ley 1448, toda vez que el sefior ALCIDES GUASAQUILLO ULCUE se
encuentra nc}wdo en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, mediante
Constancia CP No 02717 fecha 4 de diciembre de 2018 en calidad de victima de abandono forzado
junto con su grupo familiar al momento del despojo, esto tal como se. evidencia a folio 69 del

expediente.

LEGITIMACION EN LA CAUSA Tanto por activa y por pasiva, se cumple, pues en activa, conforme los
articulos 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011, se establece, que la accidn de Restitucién de Tierras la
tiene, entre otros, el propietario, poseedor u ocupante del bien que haya sido despojado de este o
gue se haya visto obligado a abandonarlo como consecuencia directa o indirecta de los hechos gue
configuren las violaciones de que trata el articulo 3 idem, entre el 1 de enero de 1921 vy el término
de vigencia de la'Ley; y su cényuge o compafiera o compafiero’permanente, con quien se conviva al
momento en que ocurrieron los hechos o amenazas gue llevaron al despojo ¢ al abandono forzado

segln el caso.®

lguaimente, en forra pasiva, se tiene que la presente accién de Restitucién de Tierras y/o

Formalizatidn de Titulos consagrada envel Titulo IV Capituld 1If, articulos 72 y siguientes de la Ley 1448

de 2011, se ha trabado en el otro extremo con la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, la AGENCIA
NACIONAL DE H!DROCARBUROS y a PERSONAS INDETERMINADAS, segin auto admisorio.
entonces son ellos qwenes soportan en forma determinada la pretensidn aqui enrostrada.

PROBLEMA JURIDICO: El despacho habrd de establecer /o’ procedencia de la accidn de restitucién de

v

LI

i

Asi

tierras y/o Formalizacion de Titulos, en cabeza de la parte actora y su grupo familiar, para lo cual
entra a estudiar, si logré demostrar su calidad de victima, su desplazamiento forzado respecto al

predio objeto-del preséht‘e procesoy la calidad juridica de OCUPANTE frente a este Ultimo, to'do ello
bajo la éptica de la reparamon integral a la que tiene derecho. Asf m|smo se atenderd su' querer

directo de no retomo a.’ predfo

Pararespondery dar solucién al anterior interrogante, se tendrdn en cuenta las condiciones de la

solicitante que s'e‘encu'entren ac'reditadas dentro el frémite administrativo y judicial.

La respuesta esquesi, procede la accién de restitucion de tierras y/o formalizacion de titulos, en cabeza

de la parte actorq, como pasa a explicarse:

MARCO JURIDICO CONCEPTUAL El Estado Colombianc a traves de la Ley 1448 de 2011 implementa
diversas y variadds med|das de atencidn, asistencia y reparacidn integral a las victimas del conﬂlcto
armado internc: rjnedu:las de cardcter judicial, administrativo, social y economico, | individuales y

2

colectivas, dent_m de un marco de justicia transicional.

I
b
ji

|

!

Lo anterior S|gn1ﬁca que éstas medldas implementadas van dirigidas a las victimas-sujetos de espemal

protecczon9 dlrectas o} indlrectas como personas que sufrieror: un dafio como COHSECUEHC[a de

£ Agui se enuncian los supuégstos que se adecuan a esta solicitud, por cuanto la ngrma enuncia también a otros sujetos.

ki

L 1

n

% Spbre Ia historia de esté cohcepto 4 Thivel mundial puede leerse a: Carte Constitycional, Sala Plena, Sentencia C-250 del 28 de Marzo de
2012, expedientes # D-8590, D-8613 y D-8614 acumulados, M.P. doctor HUMBERTO ANTONIQ SIERRA PQRTO, paginas 33 a 36. Otros
documentos Oficina del Alte Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humaneos, “Principios y directrices basmo§ sobre el
derecho de Ias victimas de wolactones manifiestas de las nermas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del

CDCHQO. FSRT 1 ’ ]U,ZG»\DO PRIMERD CIVIL DEL CIRCUITQ ESPECIALIZADO EN RETITUCION DE TIERRAS DE MOCOA Procesc: ReS"JtLTCIOn dE Tlerras
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infracciones al Derecho Internacional Humanitario de viclaciones graves y manifiestas a las normas
internacichales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasidn del confiicto armado interno.

Asi mismo, la Ley 1448 de 2011 en su articulo 13 establece como principio de interpretacion y
aplicacion de dicha Ley, el ENFOQUE DIFERENCIAL y EL BLOQUE DE CONSTITUC[ONAUDAD, y COMo
lo que aqui se demanda es la definicién de una Accidn de Restitucidn de Tierras y/o Formalizacién de
Titulos, que busca restituir a sus titulares'®, predics que fueron objeto de abandoro o despojo
forzado, con ocasidn del conflicto armado interne, se hace necesario limitar los comportamientos
delictuales que pueden implicar la infraccién o violacidn grave de las normas atras referidas,
concluyendo que es el delito denominado Desplazamiento Forzadc®, el bacilar de todas estas
situacicnes irregulares.

Adicionalmente, se parte de entender que el Derecho a la Restitucidon!?, es un componente
preferente y primordial de la reparacion integral y de la Justicia Transicional® cuya accidn especial,
en materia probatoria, seglin palabras de la Corte!®, conlleva a que las medidas ‘adoptadas en elia,
“tienen como primer presupuesto la afirmacidn de un principio de buena fe, encaminado a liberar a
las victimas de la carga de probar su condicion. Conforme a ese principio, se dard especial peso a la
declaracién de la victima, y se presumird que lo que ésta aduce es verdad, de forma que en caso de
duda serd el Estado quien tendrd la obligacion de demostrar lo contrario. En consecuencia, bastard a
la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad admrnrstrai‘.'va para que ésta
proceda a refevarla de la carga de la prueba.”. (Negrillas fuera del texto) o
Por otro lado, en desarrollo de ésta polftica de justicia transicional se expidib el [Se_ér;e‘co4829 de 2011
parainciuir los componentes viabilizadores de |z real ejecucidndel principio de discriminacidn positiva
dentro del marco de la actuacién administrativa dei proceso de réstitucion de tierras, mismo que
debe ser observado en la fase judicial como en las posteriores actuaciones de garantia del goce
estable de los derechos reconocidos en la conclusién. del trémite integral (Fase administrativa y
judicial), en todo caso, procurados desde una Gptica adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva. ' :

El hechode procurar la mejor atencion a fas victimas que se enmarquen dentro una situacion-especial y
diferenciada del resto social, busca materializar fa mayor atencidn a la poblacién desplazada que
actualmente se sujeta a un estado de mayor vulnerabilidad, para efectos de dignificarlas en el
reconocimiento de sus derechos, superando de esa manera, el Estado de Cosasinconstitucional adveriido
en fa sentencia T-025 de 2004. L

Multiples y reiterados han sido los pronunciamientos de nuestro maximo érgano constitucional,
que han decantado las teorias referentes a individualizacidn, conceptualizacién, fundamentacion
legitimacion y resclucidn de los conflictos que afectan directamente a las victimas del conflicto
armado colombiano, el despacho acoge los criterios que claramente decantz la Sentencia T-315 de
2016 que recorre no solo los aspectos adietivos y de implementacidn mas destacadossi no que
ahonda en resaliar su esencig, finalidad y la importancia del rol del juez de Restitucién en la
Busqueda de una pazestable y duradera, teniendo en cuenta que la accidn de restitucidn, tiene como

derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.” 60/147 Resofucion aprobada por la Asamblea General
el 16 de diclembre de 2005, Ver también Sentencias C-370 de 2006, T-045 de 2010, T-025 de 2004, T-045 de 2010, T-1094 de 2007.

10 Se trata de aquellos que eran titulares def derecho real de dominio -por reunir titulo y modo- o que se comporten con dnimo de sefior
y duefio como en el caso de los poseedores en via de adquirir por prescripcidn —derecho real provisional- o los explotadores de baldios
que a pesar de sus actividades de explotacién no pueden adquirir por prescripcidn atendiendo fa naturaleza de [os bienes ocupados.

1 yéase Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia ¢-820 del 18 de octubre de 2012, expediente # D 9012 M.P. doctor MAURICIO
GONZALEZ CUERVO, pagmas 29a31.

12 En cuanto al DERECHO A LA RESTITUCION EN EL DERECHO INTERNACIONAL ver Corte Constitucional, SaIa Plena, Sentencua C-820 del
18 de octubre de 2012, expedients # D 9012, M.P. doctor MAURICIO GONZALEZ CUERVO, paglnas 21224,

 Corte Constltucmnal Sala Plena, Sentencia C 052 del 8 de febrerc de 2012, expedlente # D8593, M. P doctor NIISON PINIELA PINILLA,
pagina 21. E
14 Corte Constitucicnal, Sentencia C-253A del 29 de marzo de 2012, expedientes D- 3643 y D-8668, M.P. GABRIEL EDUARDO MENDQZA
MARTELO.
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. {
propasito el restablecrm:ento de la situacicn anterior a las violaciones (sufridas como consecuencia
del conflicto armado interno)"y wubaa’!artamente cuando eflo no fuere posible, o compensaczon

En la sentencia C-820 de 2012, la Corte sostuvo que el derecho a la restitucic’m es “la facultdd gue
tiene la victima despojada o que se ha visto obligada a abandonar de manera forzada la tierra, para
exigir que el Estado le asegure, en la mayor medida posible y considerando todos los intereses
constitucionales relevantes, el disfrute de la posicidn en la que se encontraba con anterioridad al
abandono o al despojo”. !

S el

IV. LA DECISION '
LO PROBADO EN EL PRESENTE CASO. - : f

HECHOS DE VIOLENCIA.
Conforme revela el acdpite de contexto de las dindmicas gue dieron lugar al abandono del que trata
la solicitud, compilado en el informe de georeferenciacion anexo a la sclicitud de r%s’ntumon se puede
extraer, que el Muhicipio de Orito Putumayol5, limita por el norte, con el i\/lunlc;éplo de Villagarzén;
por el oriente, con los Mun|C|p|os de Puerto Caicedo y Puerto Asis; por el-sur, con el Municipio de
Valle del Guamuez, por el occidente, con el corregimiento Cofania Jardines de Sucumbios en el
Municipio de Ipiales, departamento Narifio. La extensién territorial de este Municipio comprende
186.236 hectdreas (1.862 kildmetros cuadrados y una poblacion de 53.760 personas (DANE 2016) La
Divisidn politico ~ admlmstratlva conforme al Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, sena[a la
existencia de 9 inspecciones de policia en la zona rural integradas por 125 veredas.

Debido a la débil Fﬁrés;en'cia del Estado en la regidn, se favorecio el ingreso y accionar de los grupos al
margen de la ley, entre ellos el EPL con el frente Aldemar Londafic eh el afio 1983, actud con i‘mayor
influencia en |a regidn con interés sobre la zona de explotacién petrolera, asi como también e[ﬂgrupo
de las FARC a traves del frente 48, ocupando la zona que el EPL abandonada al desmovi[izarse
pretendiendo el dominio sobre los cultivos ilicitos dentro del contexio fronterizo.16 El paulatlno
aumento de cultwos de coca formo una estrecha relacién entre las FARC vy la econonifa del
narcotrafico, fortalecid su.accionar y expansidn, pues desde el afic 1991 hasta 1998, cuando inician
las acciones de las UAC .en Putumayo, coincide con el crecimiento de los cultivos ilicitos en esta zona
del sur del pa1517 . l‘
Las autodefensas "gol',oearon ‘desde 1998 principalmente en Puerto Asfs, Valle del Guamuez {La
Hormiga), Orito, San Miguel y en general en el bajo Putumayo. Son estos los municipios de los que
las Farc derjvan sus principales entradas financieras principalmente a partir de la economia de |z coca
y es explicable que las autodefensas buscaran disminuir-su poder financiero y en esa medida Eeducir
su poder militar'y su control sobre esta region. Es comprensible por ello gue estos municipios
registren tasas de HOMICIDIOS ELEVADAS para este periodo de tiempo, ya que se pasa.de un
promedio de 200 homicidios a un promedio de 1600 para 1599, y que.estos municipios hayan tendido
al alza en su tasa de homicidios v desp]azamlento al igual que sean los principales escenarios! 'de los
desplazamlentos de poblacnon : i‘
‘

g

Se dice entonces que los prmc1pa|es hechos de violencia que se cometieron en la zona fueron a cargo
de los Pararilitares?en una linea de tiempo que va desde ¢l afio 1997 a 2011, cuando se arrql%a ala

|

U Informe de Georeferenciacién_vis'rble a folios 45 a 53. El Municipic de Orito limita por el notte, con el Municipio de Villagarzén; por el
oriente, con los I\llummﬁos de Puerto Caicedo y Puerto Asis; por el sur, con el Municipio de Valle del Guamuez, por el OCC|dente, con el
corregimiento CofaniaJardines de Sucumbtos en el Munielpio de Ipiales, departamento Narific. La extensién territorial de este Municipio
comprende 186.236 hectéreas (1. 862 kilémetros cuadrados y una poblacién de 53. 750 persanas (DANE 2016). La Divisidn politico —
administrativa corforme al PFlan de Desarrcllo Municipal 2016-2018, sefiala la existencia de © tnspecciones de policia en la zona rural
integradas por 125 veredas.
16 comisién Andina 'deJuris‘tas, Putumayo serie de informes regicnales Derechos Humanos, 1953 i

»

|
17 centra de'mémoria hisf‘ci}iha Infurme El P[acer mujeres, coca 'y guerré en el Bajo Putumayb 2012 |
\

18 https://pares. com co/wp content/uploads/ZOlS/OG/lNFORME PUTUMAYO-REDPRODEPAZ-Y-PAZ-Y-RECONCILIACI%CI%O3N. pdf
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| poblacion ocasionande los desplazamientos individuales o masivos.

CALIDAD DE VfCT[MA DESDE LA VISION DEL ARTICULO 3 DE LA LEY 1448 DE 2011 ‘! SENTENCIAT-054
DE 2017 ‘

E! interesado, para asumir esta carga probatoria afirmé en la demanda que debido a los hechos de
violencia generados con ocasién del conflicto armado entre la guerrilla.y los paramilitares, por el
apoderamiento de la zona, se vié obligado a desplazarse junto con su grupo familiar, a fin de
salvaguardar su vida y la de los suyos. Trasladdndose a la poblacidon de Jamundi— Valle del Cauca.
Esas manifestaciones se presumen ciertas y veraces, y de ellas se concluye que efectivamente fuercen
sujetos del delito de desplazamiento forzado® en aguel desplazamiento de manera individual el dia
10 de agosto de 20077, fo que constituye el dafio moral y material que debe estar presente en la
susodicha calidad de victima. Es mas segn respuesta gue aparece a folios' 81 a 96, de la UARIV, se
constata que la accionante se encuentra en el registro Unico de victimas RUV, con fecha de evento,
del 10 de agosto de 2007, por desplazamiento forzado acontecido en el Municipio de Orito, situacion
que a la fecha de presentacién de la demanda ni posterlormente fue obJetada pore! Estado, ademas,
en el escrito a folio 69, aparece la CONSTANCIA CP 2717 de 4 de diciembre de 2018 y la referencia a
la Resolucion RP 01212 de 7 de mayo de 2018, que decide la inscripcién de los demandantes en el
Registro Unico de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, con las manifestaciones ahi
inmersas, que constituyen, en conjunto prueba Tidedigna, v a la que se le da el valor gue merece,
como quiera que repose en las entidades competentes, la informacién o ia base de datos
correspondientes.

Por lo anterior, se cencluye que se.prebd la condicidn de viciima en los solicitantes desde la
perspectiva del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, lo que satisface este primer presupuesto.

Ahora bien, destaca el despacho que el grupo familiar del actor al momento del desplazamiento
segun aparece en el escrito de demanda (ver folic 23, punto 5 nicleo familiar al momento de los
hechos victimizantes), lo componia la sefiora FIDELINA TOCONAS SANCHEZ, quien figura también
como integrante en la Constancia de inscripcién del predio -CP 02717-documento.visible a folio 69 y
ss, donde se lee claramente gue la citada ciudadana, es su comgpafiera bermapenfe, y es la persona
gue aparece como su ntcleo familiar al momento de los hechos victimizan‘geé. ‘

Sean estas, entonces, las razones para tomar como beneficiarios de ‘Ia'pretensic’)n principal de
restitucion material del bien objeto del proceso, al sefior ALCIDES GUASAQUILLO ULCUE v a la sefiora
FIDELINA TCCONAS SANCHEZ tal y como aparece en las pretensiones: prlnmpales 1 y2 (foho 29).

INDIVIDUALIZACION E IDENTIDAD DEL PREDIO OBJETO DE RESTITUCION CONEL F‘REDiO ABANDONADQ
O DESPOJADO. '

El predio del cual se persigue su restitucidn, corresponde al predio reconocido catastralmente con el
No. 86-320-00-01-0017-0042-000 v matricula inmcbiliaria No. 442-76353, individualizado en el
hecho 1 de la demanda identificacién fisica y juridica del predio, y guarda identidad con el descrito
en el Informe Técnico Predial realizado por la Unidad de Tierras Despojadas, los cuales partieron de
la informacion dada por el demandante, por |a visita al predic, por la informacién de los colindantes
(Acta de colindancia), por el Gertificado de libertad y tradicién, por la carta catastral del IGAC,
experticia que constituye un medio probatoric iddneo, al ser un dictamen pericial rendido por
expertos profesmna[es ademas con dimensiones consignadas en los Informes allegados por ia URT,
y realizados con el trabajo de campo levantado con el sistema de coordenadas geograf[ca "Magna

1 pardgrafo 2 articulo 60 de fa Ley 1448 de 2011: “Para los efectos de la presente lay, se entenderd que es victima del desplazamiento
forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades
econémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasidn de [as violaciones a las que se refiere el articulo 3 de la presente Ley.”. ’

20 visible a folio 81 vuelto.

~ B
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Sirgas", que son e| medio idéneo de medicién usado en |3’ generacion de datos espaciales de alta
calidad, sin que el IGAC documente los.medios o métodos usados que permitan desvirtuarlos.
> !*

RELACION .!URIDICA DE LA VICTIMA CON. EL PREDIO O CALIDAD QUE SE INVOCA EN RELACION AL

PREDIO. [‘

Se demuesi_:ra en el presente asunto que la relacidn juridica del reclamante, con el predio es |a de
OCUPANTE, toda vez que adguirid el predio mediante documente privado-contrato de compraventa
No. 10334868 que suscribid 'con el sefior Lednidas Guazaquillo Zapata el 22 de febrero de 1989, sin
formalizarlo y legalizarlo en su inscripcién ante la oficina de Instrumentos Pdblicos, de igual manera
la condicién de terreno baldio se pudo corroborar con el Certificado de Libertad y Tradicién con Folio
de Matricula lhjr’ndbiliaria No. 442-76353, visible a folio 61. ;
o . li
Asi mismo, es dable referirnos al-escrito de contestacidn visible a folio 114 a 118, presentado por el
Jefe de la Oficina Juridica de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, guien manifestd que revisada la
base de datas suministrada por la Subdireccién de Sistemas de Informacion de Tierras de la Agencia
Nacional de Tierras se acredita que no cursan procedimientos administratives de adjudicacion de
predios baldfos ni agrarios que se hayan iniciado por parte del solicitante ni sobre el pred|o del
presente proceso. ;
- Co : c I
En forma similar, dijo que, solicitd cruce de Informacion Geogréﬁéa a la Oficina Asesora de la

Direccidn General para Asuntos de Topogratfia y Geograﬂa para determinar posibles traslapes del
predio que'generan madjud|cab|lldades de lo anterior dicha oficina refiere que las “solicitudes de
Titulacidn de Comunidades Negras” se constituyen como causal de inadjudicabilidad por la proteccidn
a los derechos ejercidos por las personas sobre predios y el derecho fundamental las comunidades
etnicas a.’_'fer'rftorid, *(...). En-cuanto al Mapa Tierras Hidrocarburos, se encuentra en estado de
exploracién, lo qije' no cbnst‘itt)y’e causal de inadjudicabilidad, (...)”

Finalmente sol|c1to al Despacho se verifique la aptitud de adjudicabilidad dei predio objeto de
restitucion. '

Por otra parte, Ia AGENCIA NACIONAL DE'HIDROCARBUROS, en su contestacion, visible a fohos 97 a
101, expresé qué ef predio objeto de restitucién, segln la verificacion y seguimiento a los contratos
de Vicepresidencia de Contratos de Hidrocarburos de la ANH, se encuentra dentro del drea asignada
para el contrato PUT 6, destinado a exploracion y produccién, cuyo estado es el de “en estudio de
terminacion”, y que sobre eI drea objeto del proceso no se esta realizando ninguna clase de actividad
de evaluacion, expnoracmn o explotacion de hidrocarburos, y que ademas, la gjecucidn del citado
contrato, rio afecta ni interfiere al proceso en desarrollo.

Por otro lado, I sefiora’ Procuradora Judicial en su concepto visible a folio 162 vy ss, establece
igualmente que la relacion Jur|d|ca del sefior ALCIDES GUASAQUILLO ULCUE, es la de ocupante,
vinculo que comenzd desde 1980 al 2007, donde explotaron el bien a través de uso habitacional y de
la siembra de productos agricolas, pastos y potreros.

La ocupacién para adquirir el dominio de baldios y su adjudicacién. ;

SR i
La Constitucic’ﬁn‘Pblitica sefiala gue pertenecen a la Nacidn los bienes publicos que forman parte del
territorio, es asi’ que en su articulo 102 dispuso: «EI territorio, con los bienes plblicos gue de él
forman parte, pertenecen a la Nacidn».

Desde esta p’erspecti{va; {a jurisprudencia ha precisado, que la denominacién genérica adoptada en
el articulo 102 de la CartaPolitica comprende tanto los bienes de uso publico como los bienes fiscales,

21 A folio 39. P . .
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asi: (1) Los bienes de uso pdblico, ademas de su obvio destino se caracterizan por que «estan afectados
directa o indirectamente a la prestac10n de un servicio publico y se rigen por normas especiales». {ii)
Los bienes fiscales, que también son publicos aun cuando su usc no pertenece ‘generalmente a los
ciudadanos, se dividen a su vez en: (a) bienes fiscales propiamente dIChOS .que son aquellos de
propiedad de las entidades de derecho publico y frente a los cuales tienen dominio plenc y (b) bienes
fiscales adjudicables, es decir, los que la Nacién conserva «con el fin de traspasarlos a los particulares
que cumplan determinados requisitos exigidos por la ley», dentro de los cuales estdn comprendidos
los baldios.

Asf las cosas, en principio todos los bienes pertenecientes al patrimonio publico son imprescriptibles,
esto es, que nadie puede adguirir derechos de propiedad sobre aquelios valiendose de la prescripcion
adquisitiva de dominio, no obstante, la titularidad si puede ser cbtenida por otros medios juridicos,
ya que la ley 160 de 1994 en su articulo 65, indica que: “Articulo 65. La propiedad de los terrenos
baldics adjudicables, séio puede adguirirse mediante titulo traslaticio de dominic ctorgada por ef
Estado a través del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o por. las entidades publicas en las
gue delegue esta facultad”. o

ey
'

Conforme a lo anterior, la legislacién impuso una serie de requisitos y prohibiciones péra la asignacion
de los predios pcupados, entre ellos: i) realizar una explotacion previa no infariof a cinco afios
conforme a las normas sobre prateccién y utilizacion racional de los recursos haiu rales renovables-
Ley 160 de 1994, articulos 65 y 69 ii) adjudicacion en Unidades Agricolas Famxhares (UAF)} - articulo
66 [dem- ; iii) no ostentar patrimonio neto superiora mil salarios minimos mensuales Jegales -articulo
71 ejusdern iv) ne ser propietario de otro bien rural - articulo 72 del mismo estatuto-; v) que la
explotacién del predio por parte del occupante no viole normas sobre conservacién y
aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables y del medic ambiente; tampoco se
pueden adjudicar areas forestales protectoras, areas de reserva forestal, playas.37 y vi) los predios
baldios con pendiente superior a la que se determine de acuerdo con las caracteristicas de la region
deberan mantenerse bajo cobertura vegetal — Ley 160 de 1994, amculo7l y Decreto Ley 2811 de
1874, articulo 184. :

En ese orden de ideas, los bienes baldios adjudicables solo pue&gn ser adquiridos, previo
otorgamiento de titulo traslaticio de dominio por parte de las entidades competentes del Estado,
dicho titulo sera otorgado por la Agencia Nacional de Tierras - antes INCODER-, de oficio o a ruego
de parte, a persenas que cumplan con [os reguisitos mencionados, sin embargo, la Ley 1448 de 2011
permite flexibilizar algunos de los que requisitos exigidos en materia civil y agraria, pues la poblacion
victima del conflicto armado interno requiere de atencidn especial y preferente por parte del Estado
para cesar la vulneracidn de sus derechos fundamentales. Por tal razén se ha dispuesto no tener en
cuenta la duracion de lo explotacidn econdmica cuando esta fuera perturbada por motivo del
desplazamiento forzado (articulo 74 de la Ley 1448 de 2011); siempre gue el salicitante se encuentre
incluido en el Registro Unico de Victimas, la acreditacién de la ocupacion de los cinco afios de
explotacion podrd efectuarse mediante la certificacién del registro de.abandonc del predio, v
adicionalmente establecid que para esta poblacion no es necesario el cumplimiento del requisito de
explotacion de las dos terceras partes del predio solicitado {(articuio 107 del Decreto Ley 19 de 2012).

Las limitantes de la mencionada adjudicacién, estard supeditadas a una ocupacién previa no inferior
a cinco afios y la anterior a la persona que pretenda dicha titulacidn ne serd transferible a o de
terceros, asi mismo deberd la tierra tener vocacidn agropecuaria conforme a las normas proteccion y
conservacién dé los recursos naturales renovables (ver ademds articulos 67 y el articulo 107 del
Decreto 19 de 2012-en todo caso, el solicitante de lo adjudicacion deberd cumplir con los requisitos
previstos en este articulo relacionados con fa aptitud del predio, no acumulacion o transferencia de
ocupaciones, conservacion de zonas ambientales protegidas, extensiones mdximas de adjudicacion
de islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional, y las
zonas especiales en las cuales no se adelantardn programas de adquisition de tierras y los demds
requisitos que por Ley no estdn exceptuados parg los solicitantes en condicion de desplazamiento ).

Al momento de presentar la solicitud de titulacion el peticionario deberd manifestar, bGjO la gravedad
del juramento, §i es o ne propietario o poseedor de otros inmuebles rurales en el femtorro nacional;
“ARTICULO 72. No se podrdn efectuar titulaciones de terrenos baldios en favor de personas naturales

I1

0
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o juridicas que sean prop.'etanas o] poseedoms aq cua!qwe.' t!tulo de.otros predios rura.’es en el
territorio nacional”. i
Asimismo, en el artitulo 74 de lo Ley 1448 de 2011 se preceptio que, si el despojo o el desplazamiento
perturbd la exploj tac:on €&condmica del baldio, no se tendrd en cuenta la duracién de dicha explotacion,
ademds, se adwerte que debe acogerse como criterio el que la UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR sea la
extension mdxima a tftu/ar siendo ineficaz cualquier adjudicacién que la exceda. !g

En este evento eI sollmtante se encuentra inscrito en el Reg|s1:ro Unico de Victimas, de IaEm|sma
forma se ad\nerte que el predio fue incluido’en el registro de abandono del predio y procederla
revisarse el resto de cumpllmlento de los requmtos en aras de determinar su conﬂuenua y
consecuenmalm.ente Ia procedenua de la adjudicacién que deterd ser expedida por el Estado, a
través de su Ministerio de Medio Ambiente, Agencia Nacional de Tierras o entidades publicas
facultades para.dicho propésito, pero a la vez existe manifestacidn directa de no retornar al predio,
en especial el hecho de que la Procuradora Judicial en su concepto visible a folio 162 y ss, establece
gue la relacidn juridica del sefior GUASAQUILLO ULCUE, es la de ocupante, “El solicitante y su familia
explotaron el bien durante aproximadamente 27 afios, es decir, desde 1980 al 2007, la expldtacion
se hizo a través del uso habitacional y de la siembra de productos agricolas, pastosy potreros”,
1
|
. A . I
Bajo esta linea de pensamiento; se recuerda entonces que quien tiene la potestad de realizar la
respectiva adjudicacién del baldio-bien objeto del presente proceso-, es la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS, aplicando segun el casq, las disposiciones de la Ley 160 de 1994, la resolucion 041 de 1926,
encuantoa determmacnon de extensiones para las Unidades Agricolas Familiares segln las zohas del
Pafs, 0 el Decreto 902"del 29 de mayo de 2017, por medio del cual se adoptan las medidas para
facilitar la implementacidn de |a Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materias
de tierras, especfﬂcamente el procedimiento para el acceso y formalizacidn y el Fondo de Tierras;
analizando el reglmen mads favorable. Por ende, la orden.de adjudicacion que se darfa, sélo la puede
gjecutar y cumphr Ia AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS. Y sélo luego de estar cumplido lo anterior,
padria el adjudmatarlo transferir el bien despojado e imposible de restituir al Grupo Cumplimiento
de Ordenes Judicialesy Articulacién lnst|tuC|ona% de la Unidad Administrativa Especial de Gestlon de
Restitucion de Tierras Despojadas, como se pide en el presente proceso, espeCIflcamente en la
pretensién subsidiaria identificada con el numeral 2. |
' |
Partiendo entonces el deseo de'los beneficiarios de no retornar al lugar donde se encuentra el predio,
como se exbli'ca. antecédentemente  esta judicatura accederd a las pretensiones denominadas
subsidiarias, salvo la ntimero 2, por cuanto al operar en este caso la restitucién por eguivalencia, y
aparecer el predlo chjeto del proceso, identificado con |z matricula inmobiliaria No. 442-76353,
seglin anotacion No. 1, abierta a raiz de la pEtICIOI’] de la UNIDAD ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE
TIERRAS, con mscrtpcmn a favor de la NACION y evidenciarse conforme a certificaciones de los folios
165 v 166; que se trata definitivamente de un bien de naturaleza baldfa, este predio se dejard y
entregara d!rectamente a cargo del INVENTARIO DE TIERRAS BALDIAS DE LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS quien en COORDINACEON CON EL GRUPO CUMPLIMIENTO DE GRDENES JUDICIALES Y
ARTICULACION INSTITUCIONAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTI(f)N DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, ADMINISTRARAN de la mejor manera el inmueble, parailo cual
se deberdn Ievantaf"las medidas de proteccion de prohibicién de enajenacion {ello en aplicacion del
literal k del articulo @1 de la Ley 1448 de 2011, &n armonfa con &l articulo 113, numeral 4 lbldem)
Ademds, se consndera que si se ordena a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, realice prlmero la
ADJUDICACION del predio aqui despo;ado y que resulté imposible de restituirle materialmente a los
beneficiarios, como se entiende la redaccién de las pretensiones en esta demanda®, ésta entidad
tendria que aplicar ‘el régimen bien de la Ley 160 de 1994 o del decreto 902 de 2017, decidiendo cudl
de ellos resulta mas favorable a las victimas, para luego si, que los adjudicatarios entreguen el bien al

22 vier pretensién 2 subsidiaria * ordenar Ia entrega material y [a transferencia del bien abandonado, cuya restltucson fuere
imposible, al FONDO ...,.” !
.o f
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Grupo Cumplimiento de Ordenes Judiciales y Articulacién Institucional de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas, de conformidad con el literal k del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011, en armonia con el articulo 113, numeral 4 ibidem, trédmite que en concepto
de esta Judicatura no permite cumplir los fines de la adjudicacién que se ordenaria, pues ella busca es
la explotacién del bien adjudicado, la que no se hara sobre este predio, sino sobre el que se debe
compensar, y a contrario sensu implicaria un tramite mas engorroso y demorado que perjudica los
principios que orientan a la Restitucién de Tierras, bajo aplicacién de los llamados Principios de
Pinherio®, por tanto, la pretensién subsidiaria No. 2 no se concede, sino que se sustituye por la orden
aquiimpartida de que el predio despojado baldio, quede enel inventario de bienes de la Nacién a cargo
de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, quien en COORDINACION CON EL GRUPO CUMPLIMIENTO DE
ORDENES JUDICIALES Y ARTICULACION INSTITUCIONAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, ADMINISTRARAN de la mejor manera el
inmueble, lo anterior, en atencién a lo ordenado por el numeral g del art. 91 de la Ley 1448 de 2011
en armontfa del literal k del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo 113, numeral 4 ibidem).

De los hechos de la demanda, como en la ampliacidén de los hechos rendida ahte la UNIDAD DE
TIERRAS TERRITORIAL PUTUMAYQ visible a folios 35 a 37, el solicitante manifiesta n@,guerer retornar
al lugar del predio “yo no guiero retornar a ese predio, porgue siento mucha temor de perder mivida
y ademas ya noitengo fuerzas para trabajar alla tan lejos, ya que tengo 74 anos yO quiero gue me
ayuden con otro predio”. -

Para el caso en particular, se tendrd en cuenta el documento elaborado por la UNIDAD Dt
RESTITUCION DE TIERRAS TERRITORIAL PUTUMAYO denominado “Identificacion y Caracterizacion de
Suietos de Especial Proteccion” de folios 35 a 37 en el cuat identifican una serie de vulneraciones
que presenta el solicitante, asi mismo la ampliacidn de declaracién ante la misma entidad en la cual
se corrobora la manifestacion expresa del solicitante en cuanto a su intencién de no retornar al predio
debido a que se puede generar afectaciones a su integridad emocional y fisica por su edad de 74 afios
de edad, de llegarse a una Restitucién Material.

Asi las cosas, éste despacho encuentra respaldo probatorio para el hecho-sustentado por la
UAEGRTD, siendo viable la compensacién por equivalencia, bajo lo dislpuesto en el articulo 57 literal
c, dela Ley 1448 de 2011, que a la letra estatuye: “(...} ARTICULO 97. COMPENSACIONES EN ESPECIE
Y REUBICACION. Compo pretensidn subsidiaria, el solicitante podréd pedir 3l Juez o Magistrade que
como compensacidén vy con cargo a los recursas del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Tierras Despojadas, le entregue un bien inmueble de similares: caracteristicas al
despojado, en aguellos casos en que la restitucidn material del bien sea imbosibl'é'pér alguna de las
S|gu1entes razones: -

. ¢. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucién Jurldlca y/o material

del bien implicaria un riesgo para lz vida o integridad personal del despOJado o, restl‘twdo o de su
familia”.

Por lo anteriormente expuesto, se ordenard a la Unidad de Restitucidn de Tierras - Territorial
Putumayo, gue con cargo a los recursos del GRUPC CUMPLIMIENTO DE ORDENES JUDICIALES Y
ARTICULACION INSTITUCIONAL y teniendo como referente el avalud comercial que sobre el predio

deberd presentar el IGAC, previd analisis v concertacién con Ios restituidos, la Restitucién por
Equivalencia. .

COMPONENTE DE REUBICACION O RETORNO.

Para el presente caso no se dard aplicacion de los componentes de retorno, puesto, que es deseo de
la solicitante no retornar al predio, en razén a gue se podria generar afectaciones-a su integridad

B por un lado, establecen que los derechos de propiedad, posesidn y reparacion para las victimas del desplazamiento. ONU, Conselo
Econdmico y Social, Doc. E/CN.45uh.2/2005/17. 28 de junio de 2005. Adetnds, sefiatan gue tales derechos son un eje de la justicia restitutiva,
encaminada a Impedir la repeticién de las situaciones que generaron el desplazamiento, Sobre o Jmpormncm de fos pringiplos Pinhelro en ef
marco de la restitucidn de tierras, ver sobre todo las sentencias (-715 de 2012 {MP Luis Ernesto Vargas Silva; SPV Gabriel Fduarde Mendoza
Moartelo; SPV Maria Victorla Calle Correa; SPV Muaturicio Gonzdlez Cuervo; SPY Luis Guillermo Guerrero Perez ¥ SPV Jorge lgnacio Pretelt
Chaljub}y C-795 de 2014 {MP Jorge fvdn Palacio Palacio; SV Luis Guiliermo Guerrero Pérez)

Cédigo: FSRT-1 JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUTTO ESPECIALIZADO EN RETITUCION DE TIERRAS DE MOCOA . . Proceso: Restitucion de Tierras ”Ll
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emacional y fisica,

CONCLUSIONES

Frente a las pretensiones principales 1, 3, 8, 9, se declarardn; respecto a la pretensién 2,ino se
declarara puesto que se ordenara Restitucion por Equivalencia. A La pretension 11, no se acceders,
pues no se condenara en costas. La identificada como nimero 12 se negard por no ser aplicable al
caso. o 1

Las complementarias 1, 2 y 3 no se declararan, puesto a gque no se evidencio que sobre el predio
objeto de restitucion se hayan causado pasivos, ademas es baldio.

|

Respecto a las pretensiones contenidas en la denominacién pretensiones subsidiarias y teniendo en
cuenta el deseo de los beneficiarios de no retornar al lugar donde se encuentra el predio, se
decretaran salve la rimero’ 2, la que se sustituye por la orden aqui impartida de que el predio
despojado baldio, QUEDE-EN.EL INVENTARIO DE BIENES DE LA NACION A CARGO DE LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS en coordinacion CON EL GRUPO CUMPLIMIENTO DE ORDENES JUDICIALES Y
ARTICULACION INSTITUCIONAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOIADAS, quienes lo ADMINISTRARAN de la mejor manera posible.

No obstante, lo anterior, se reserva el Despacho la facultad de modular la presente decisién si en
condiciones futuras se llegare a determinar que resulta necesario, con el fin de garanhzar el
resarcimiento persegwdo con eI cumplimiento de las drdenes dictadas.

En mérito de |oiexpuesto EL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO, ESPECIALIZADO EN RESTITUC]GN
DE TIERRAS, DE MOCOA, PUTUMAYO, ADMINISTRANDO JUSTICiA EN NOMBRE DE LA REPUBL[CA YPOR
AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR, RECONQCER y PROTEGER al sefior ALCIDES GUASAQUILLO ULCUE, quien se
identifica con C.C. No. 6.339.614 expedida en Jamundi (V) v a su esposa, sefiora FIDELINA TOCCONAS
SANCHEZ, quien se |dent|ﬁca con la C.C. No. 29.575.324, en su DERECHO FUNDAMENTAL A LA
RESTITUCION Y/O FORMALIZACION DE TIERRAS, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia, especial’mente por haber sufrido el fenémeno de abandaono forzado respecto del predio
identificado baJo el Folio de matricula inmobiliaria No. 442-76353 de la Oficina de Reglstro de

lnstrumentos Publlcos de Puerto Asfs. “
. |

SEGUNDO: ORDENAR al Grupo Cumplimiento de Ordenes Judiciales y Articulacién Institucional de |a
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas, con cargo a los
recursos que mane;a realice la RESTITUCION POR EQUIVALENCIA, la cual debera llevarse a cabo en un
lapso ho superlor a 6 meses contados a partir de la notificacion de esta providencia, teniendo en
cuenta el correspondlente AVALUO CCMERCIAL realizado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

—IGAC vy el cuial serd ordenado con |2 notificacion de fa presente sentencia para gue se remita copia
ala Unidad de Restitucion de Tierras Territorial Putumayo- Grupo Cumplimiento de Ordenes Judicizles
y Articulacién Institucional de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras
Despojadas, previo anélisis y concertacidn con los beneficiarics de |la Restitucion aqui declarada. Para
ello, LES TITULARA Y ENTREGARA un inmueble de similares o mejores caracteristicas al predio
identificado &"individuzlizado en el numeral 1 de los hechos de esta providencia {el imposible de
restituir), conforme los parametros establecidos en la Resolucion 953 de 2012 de la UAEGRTD, Manual
Técnico Operativo del Fondo, |a Ley 1448 de 2011 y Decreto 4829 del mismo afio, articulos 36 al 39,

de lo cual deberd rendirinforme a la presente judicatura. |
1

i
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Por lo anterior deberén, aplicar la opcidn legal mas favorable para la sclicitante y el nacleo familiar
que estuvo presente al momento del desplazamiente. Se advierte al Grupo Cumpllmlento de Ordenes
Judiciales y Articulacidn Institucional de la Unidad de Restitucidn de Tierras Nivel Centra[ gue el bien
inmueble objeto de compensacidn que le sea entregado al sefior ALCIDES GUASAQUILLO ULCUE y al
alcleo familiar que estuvo presente al momento del desplazarmento debera encontrarse libre de
cualguier gravamen.

- . PR
kN Vit

57 vencide el término de 6 meses, no se ha ]ogrédo entregar un predio en compensacion, se les
ofrecera otras alternativas en Municipios diferentes, siempre con {a activa participacion de los
beneficiarios de |a restitucion, y finalmente, ante la imposibilidad de compensacion en especie, se les
ofrecerd una de caracter monetario, decisidn que en todo caso deberd ser cpnsultadg al Despacho.

En etapa posterior al fallo, una vez se materialice la compensacidn, este Despacho Judicial adoptar4 las
demds medidas necesarias para la restitucién integral®*, proteccion a la restitucién_(art. 101 de la Ley
1448 de 2011);! seguridad de la restitucién y permanencia segura en el predio; inclusién en los
programas de subsidio de vivienda; asistencia técnica agrlcola y en programas de proyectos
productivos.

TERCERO. DEJAR a cargo del INVENTARIO DE TIERRAS BALDIAS DE LA NACION que maneja la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS en coordinacién con el GRUPO CUMPLIMIENTO DE ORDENES JUDICIALES Y
ARTICULACION INSTITUCIONAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE "GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, el predic aquf despojado y que results imposible de restituirle
materialmente a los beneficiarios de esta sentencia, conforme se explica en la parte motiva de esta
decisién, quienes lo ADMINISTRARAN DE LA MEJOR FORMA POSIBLE (literal k del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011, en armonia con el articulo 113, numeral 4 ibidem).

-

CUARTO. ORDENAR a la sefiora Registradora de Instrumentos Plblicos de Puerto Asfs (P.), Registrar la
presente providencia del predio rural sin denominacion, ubicado en-la Vereda El Pital del Municipio
de Orito, Departamento del Putumayo y que se individualiza de la siguiente manera, asi:

Matricula Inmobiliaria 442-76353

10 Has 8652 m? .
86-320-00-01-0017-0042-000
11 has 7200 metros cuadrados
10 Has 8652 metros cuadrados

Area registral

NUmero predial

Area catastral
Area georeferenciada * hectdreas, + mts?

SIGCMA

Relacidn juridica de los solicitantes con el predio Ocupantes . S
COORDENADAS DEL PREDIO
PUNTO NORTE ESTE LATITUD LONGITUD

246101 554589,9671 685031,4803 0°34°2,883 “N 76° 52712,030"wW
246102 554513,4052 689030,558 0°34°0,394 “N 76° 52°12,058"W
246103 554481,1668 688977,5697 0°33°59,344 "N 76° ‘52'13,770"W
246104 554539,3134 688907,5157 0°3473,234 “N 76° 52716,033"W
246105 554475,4623 688864,5472 0°33°59,157 “N 76° 52717,420"W
246106 554485,6947 688789,8838 0°33'58,838 “N 76° 52719,832"W
246108 554441,6433 688671,8414 0°33'58,054 “N - 76 52°23,645"W
246107 554454,2575 688729,9474 © (°33°58,465 “N . 76° 52'21,_768”W
246109 554469,821 688656,8471 0°33'58,970 “N 76°52724,129"W
246110 554551,2081 688655,5775 0°3471,617 "N’ 76° 52°24,172"W

2 Articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.
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246111 5546200642 688676,0188 0°34'3,856 “N 76°52°23,513"W
246112 " 554710,6986 688717,2645 0°34°6,804 “N 76° 52°22,182"W
246113 554763,8758 688751,9752 0°34°8,534 “N 76° 52°21,061"W
246114 554847,1782 688768,946 0°34711,243 “N 76° 52°20,514"W
246115 554821,5227 688871216 0°34°10,430 “N 76" 52°17,210"W
246116 554831,029 688977,7037 0°34'2,883 “N 76°52°13,771"W
246117 554726,1928 688986,0343 - 0°34°7,312 “N 76° 52°13,500"W
246118 . 554643,8064 689025,5124 0°34°4,634-“N 76°52°12,211"W

LINDEROS Y COLINDA’N-’FE‘S. DELPREDIO. . , : : o |

Partiendo desde el punto 246114 en linea guebrada en direccidn oriente, en una

NORTE:
| distancia de 211,49 mts, pasando por el punto 246115, hasta llégar al punto 246116 con
- |'predios def sefior MIGUEL ANGEL CRUZ.
ORIENTE: --*| Partiendo desde el punto 246116 en linea quebrada en direccidn sur, en una distancia

: 1de 327,39 mts, pasando por los puntos 246117, 246118, 246101, hasta llegar al punto
] 3461672 con predios del sefior LEONIDAS GUAZAQUILLO:

Sur: * | Partiendo desde el punto 246102 en linea quebrada en direccidn occidente, en una
distancia de 230,03 mts, pasando por los puntos 246103, 246104, hasta llegar al punto
*|. 246105 con predios del sefior SEGUNDO PANTOIA con QUEBRADA CARBON de por
medio. Continuando desde el punto 246105 en linea quebrada en direccién occidente,
en una distancia de 227,70 mts, pasando por las puntos 246106, 246107, 246108, hasta
llegar al punto 246109 con predios del sefior ARGEMIRQO DIAZ con QUEBRADA CARBON
de por medio.

-Partiendo desde el punto 246109 en linea quebrada en direccion norte, en una dlstanua
de 401,32 mts, pasando por los puntos 246110, 246111, 246112, 246113, hasta llegar
al-punto 246114 con predios del sefior FELIX ANGEL GUAZAQUILLO. ‘

Occidente: -

1
“
- ' A . . 1
Asf mismo déberéAlf'é’-‘fiﬁénciohada funcionaria: ‘ \
-ACTUALIZAR, el folio de: matrlcula No 442- 76353 conforme a esta sentencia, en su drea y Imderos
con base enla mformauon contenida en Ia ‘presente decision. |
-LEVANTAR. [as ' médldas restrictivas que de decretaron y practicaron al interior de la fase
administrativa yJud|C|aI del presente’ proceso, sobre el bien distinguido con la matricula antes referida
No. 442- 76353 es decnr ievantar E ano‘camon No. 2 {ver folio 159 y 1661 y 62) ‘

\
Finalmente, DEBERA ALLEGAR a este Despacho y al IGAC- REGIONAL PUTUMAYO- el Certificado de
Libertad v Tradicién. del Foho de Matricula Inmobiliaria actualizado, en el término de cinco dias

contados a partir dé los referidos registros. . - !

CUARTO. ORDENAR a} Institute Geografico Agustin Codazzi, para que dentro del término peréntorio
de un (1) mes, contado-a'partir del recibo de [a calificacion de la sentencia en el respective Folic de
Matricula Inmobiliaria, proceda a la actualizacién de sus registros cartogréficos y alfanuméricos,
atendiendo los criterios de lndlwduahzacxon del predio reconocido en este failo, deb|endo rendir
informe a este Despacho una vez se cumpla dicha tarea. . H

QUINTQ. ORDENAR af lnstltu’co Geograﬂco Agustin Codazzi, para que dentro del término perentorlo
de un (1) mes, contado a-partir del-recibo de la calificacion de la sentencia en el respectivo Folio de
Matricula lnmobiflarla proceda a la actualizacién de sus registros cartogréficos y alfanuméricos,
atendiendo los criterios de individualizacién del predio reconocido en este fallo, debiendo rendir
informe a este Despacho-una vez se cumpla dicha tarea. : L

sy . \

PARAGRAFQ: Igualmente, SE.LE ORDENA REALIZAR AVALUO COMERCIAL de qué trata el articulo 39

PR Lo
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del Decreto 4829 de 2011, al inmueble individualizado en el numeral 1 de; jos hechos de esta
providencia (el imposible de restituir) a fecha del desplazamiento de los beneﬂcnar os, es decir al afio
2007, el que debe ser remitido a [a Unidad de Restitucién de Tierras Terrltonal Putumayo Grupo
Cumplimiento de Ordenes ludiciales y Articulacién Institucional, en el termlno .maximo a 2 meses
sigulentes a la notificacién de esta providencia.

SEXTO. - NEGAR, las pretensiones 2, 4, 5,6, 7, 10, 11, y 12 principales por nec ser aplicable al caso.
Ademas, no existe condena en costas para la parte vencida.

lgualmente, negar las denominadas complementarias a excepcidn de.las referentes a educacién y
salud.

SEPTIMO. CRDENAR al Representante legal del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA,
MINISTERIO DE TRABAJO, UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION DE LAS VICITIMAS UARIV vy
PROSPERIDAD SQCIAL, con sede en el lugar donde estan radicados los beneficiarios de este failg,
brinden a estos, en lo que sea conducente, en cuanto a programas de capacitacign para el empleoy
emprendimiento y los retos que exige la competitividad en el mercado laboral.

OCTAVO: EL. MUNICIPIO DE JAMUNDY, a través de su SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL, o la entidad
gue estime competente, junto con la EPS a la que se encuentre afiliado a la fecha, DEBERAN
GARANTIZAR DE MANERA INTEGRAL Y PRIORITARIA, al sefior ALCI'DES-G_UAZAQUILLO ULCUE, vy al
grupo familiar a la fecha del desplazamiento, la cobertura en lo que respecta a su DERECHO A LA
SALUD, LA ASISTENCIA MEDICA Y PSICOLOGICA que ameritan.

NOVENO: Todas las entidades involucradas en el cumplimiento de las ordenes aqui proferidas y
expuestas en la Ley de Victimas, relacionadas exclusivamente con la Restitucién de Tierras en favor
del sefior ALCIDES GUASAQUILLO ULCUE vy la sefiora FIDELINA TOCONAS SANCHEZ, DEBERAN DAR
CUENTA en el término de 6 MESES, de todas las actividades, gestiones y actuaciones tendientes a su
acatamiento; ello a fin de poder mantener controt y seguimiento, en lo que a post fallo se refiere y
hasta tanto desaparezcan las causas que amenacen los derechos, de la parte soltqtante segln lo
dispone el parégrafo primero del articulo 91 de la Ley instructiva del presente proceso restitutorio.

ACIARAR, que tpdas las entidades mencionadas en el numeral anterior, las cuales hacen parte del
SNARIV, aparte del cumplimiento a las ¢rdenes puntuales agui impartidas, deberan asumir sus
obligaciones adicionales, respecto de los diferentes convenios o acuerdos lntermshtumonales
relacionados con el tema de |a atencion y reparacién integral a las v1ct1mas de iaa violaciones a las
que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, v partlcularmente a las que fueron heneficiadas
con el presente pronunmamiento ello en consonancia con el art. 26 ibidem.

DECIMO. El Centre de Memoria Histdrica debera acatar de manera puntual tos articulos 139, 147,
148 de la Ley 1448 de 2011, en la zona sobre la cual cobija esta decision, y en‘lo que tiene gue ver
con las medidas de satisfaccién y el recaudo de la informacion relativa a las violaciones de las que
habla el articulo 3 ibidem. :

DECIMO PRIMERO. NOTIFICAR este fallo al Representante legal del Municipio de Orito, a la Sefiora
Procuradora Delegada para Restitucion de Tierras y al Representante judicial del solicitante, a la
AGENCIA NACIONAL DE TIZRRAS vy a la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, -de conformidad
con el articulo 93 de la ley 1448 de 2011, anexando copia de la misma. '

Para dar cumphmzento a las 6rdenes aqui emanadas se remitira, ademas copxa virtual de esta
providencia a las Direcciones Generales de las Unidades de Victimas y de Tierras DespOJadas ala
Gobernadora del Departamento del Putumayae, v a las entidades que pertenecen ‘al Sistema Nacional
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DISTRITO JUDICIAL DECAll

de Atencidn y Reparacion a'las Victimas. r

Por secretaria, librense los oficios, las comisiones y las comunicaciones pertinentes.

SURISBICCIGN ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCIGN DE TIERRAS SIGCMA

Se advierte gue al no tener recursos la presente providencia, por ser este un proceso de Unica

instancia, queda debmlamente eJecutorlada al momento de ser proferida. {

Se debe igualmente publi_car en eI Portal de Restitucién de Tierras.

+

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE '

JUZGADQ 1 CIVIL DEL CIRCUTD
e ' ESPECIALIZADO EN RESTITUGCION DE
- TIERRAS MOOCGA (F)

Hoy 18 de diciembre de 2019, notifice a fas

partes|a Se encia% H

. d LJL/\R Wi :

ANA PATRICIA DUARTE DELGAD! .
Secretaria
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