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JUZGADO TERGERO DE DESCONGESTION CGIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE MOCOA

San Miguel de Agreda de Mocoa, treinta (30) de octubre de dos mil dieciocho (2018).

.

ST-0083/18

I. OBJETO E IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES QUE INTERVIENEN

Restitucidn y/o Formalizacién de Tierras
860013121402-2018-00009-00

Isabel del Carmen Cuasialpud Revelo — C.C. 41.106.353

Vereda Libano, municipio Orito, Putumayo.
Rural
Sentencia No. 0083

Tipo De Proceso
Radicacion

Solicitante

Ubicacion del Predio
Tipo del Predio
Asunto

II. ANTECEDENTES

1. HECHOS RELEVANTES

1.1. Respecto de la individualizacién y caracterizacion del predio objeto de la solicitud
de Restitucion: De conformidad con la informacién que yace en la solicitud, se individualiza de
la siguiente manera:

Tipo / Matricula . Nombre del Relacién
Nombre Inmobiliaria Cedula Catastral Area Predio Titular en juridica con el
del Predio Catastro predic
- 2
Rural /EI | 4427999712 | 46.320.00-02-0056- 25 Has + 8578 m RIesd‘%”ardo oeusant
Manantial | 0001-000 _ -ndigena cupante
Nacion Simorna De La
Direccién y/o Ubicacién del Predio: Rural, Vereda Libano, Municipio de Orito, Putumayo
Informacion del Solicitante: Isabel del Carmen Cuasialpud Revelo - C.C. No. 41.106.353
Presente al
Nombre Identificacion Parentesco momento de la
Nucleo victimizacion
Familiar Rene Pablo Revelo Cuasialpud CC. 1.123.320.433 Hijo Si
Emilsen Katherine Benavides Cuasialpud TI. 1.006.850.161 Hija Si
Coordenadas del Predio
PUNTO S LATITUD S LONGITUD U NORTE ESTE
203370 0° 38' 20,903" N 77°3'57,645" W 562536,855 667189,845
203371 0° 38' 45,386" N 77° 3'50,638" W 563289,760 667407,237
203372 0° 38'45,135" N 77° 4' 6,079" W 563282,332 666929,118
203373 0°38'21,188" N 77° 4' 4,642" W 562545,764 666973,175
Aux40 0° 38'33,565" N 77°3'54,021" W 562926,244 667302,276
Aux4l 0° 38'45,209" N 77°3'59,863" W 563284,472 667121,607
Aux42 0° 38'34,429" N 77°4'5,437" W 562953,017 666948,816
Coordenadas Geograficas Sirgas wgs 84 Coordenadas Planas Magna Bogota
LINDEROS Y COLINDANCIAS
Partiendo desde el punto 203372 en direccion oriente, pasando por el punto Aux41l, en una
NORTE distancia de 478.18 mts, hasta llegar al punto 203371 con predios de RENE PABLO REVELO.
Partiendo desde el punto 203371, en direccion sur pasando por el punto Aux40, en una distancia
ORIENTE de 783.66 mts, hasta llegar al punto 203370 con la QUEBRADA LA GATA.
SUR Partiendo desde el punto 203370 en linea recta en direccion occidente, en una distancia de 216.85
mts, hasta llegar al punto 203373 con el RIO SUCIO.
Partiendo desde el punto 203373 en direccidn norte, pasando por el punto Aux42, en una
OCCIDENTE distancia de 737.88 mts, hasta llegar al punto 203372 con la QUEBRADA LINDEROS.

Respecto de la adquisicion del predio objeto de la solicitud: Manifiesta en su declaracion la
sefiora Isabel del Carmen Cuasialpud Revelo que el predio objeto de solicitud se lo dond su sefior
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padre en el afio de 1.983, sin que de dicho traspaso exista documento alguno que asf lo acredite, es
decir se realizé la donacién de forma verbal de un predio que consta de 30 hectéreas.

Manifiesta ademds que éste terreno lo utilizd para la agricultura entre ellos para sembrar maiz,
chontaduro, yuca, banano y plétano, asf como la rfa de animales de corral y marranos, ejerciendo la
posesidn real y efectiva del predio desde el momento mismo que lo adquirid, es decir desde el afio
1.983, sin embargo debido a su desplazamiento causado por las Farc salié en el afio 2.004 sin que
hasta la fecha haya retornado al mismo.

Respecto de los hechos motivos del desplazamiento forzado: Respecto al desplazamiento y
abandono del predio, la sefiora Isabel del Carmen Cuasialpud Revelo, manifiesta que ella vivia en la
vereda El Libano del municipio de Orito (P) con su hija, pues era madre cabeza de familia, que debido
a los enfrentamientos con las Farc en la zona, el Ejercito visitaba y se acampaba alrededor de su
casa, lo que hizo pensar al grupo armado que la solicitante era colaboradora del Ejercito, por lo que
un dfa llegaron dos guerrilleros diciéndoles que no los querian en la finca y que al dia siguiente no
debian estar en el predio, por lo que inmediatamente decidieron salir huyendo cerca a la base militar
del Libano, donde vivia su hermana.

III. PRETENSIONES

A través de la solicitud que hiciera la sefiora Isabel dl Carmen Cuasialpud Revelo, ante la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras despojadas a través de apoderado
judicial designado por la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras, busca obtener
como pretensiones principales las siguientes:

1. Se solicita que se proteja el derecho fundamental a la Formalizacién y/o Restitucion de Tierras de
los demandantes, en su calidad de victimas y ocupantes, asi mismo, se den las érdenes enunciadas
en el articulos 72, 91 y 121 de la Ley 1448 de 2011, ello en cumplimiento del deber de garantizar
la prevalencia de los derechos de aquel y del derecho de retorno o reubicacidn voluntaria en
condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad.

2. La Restitucién Juridica y/o material del predio urbano descrito en el anterior acapite, la consecuente
orden de inscripcién del fallo en su favor, la correspondiente exoneracidn y cancelacién de
antecedente registral sobre gravdmenes y limitaciones de dominio, titulos de tenencia,
arrendamientos de la denominada falsa tradiciéon y de medidas cautelares registradas con
posterioridad al despojo o abandono asi como la cancelacién de los correspondientes asientos e
inscripciones registrales en el evento que resulten contrarias al derecho de Restitucion de
conformidad con lo establecido en el literal d) del art. 91 de la Ley 1448 de 2011, asi como las
demés acciones contempladas en los literales c),e),l),p) del mismo art. 91 de la Ley 1448 de 2011.

3. La consecuente actualizacion del folio de matricula y cédula catastral por parte de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Puerto Asis y al Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC)/Catastro de Mocoa, en cuanto a su area, linderos y titular del derecho,
georreferenciacidén, coordenadas etc.

4. La suspension de todos los procesos declarativos, sucesorios, ejecutivos, divisorios, de deslinde y
amojonamiento, abreviados que se hubiesen iniciado ante la justicia ordinaria con relacion al predio
cuya restitucion se solicita asi como los procesos notariales y administrativos que afecten el predio,
salvo el proceso de expropiacién de conformidad con lo normado en el literal c) del articulo 86 de
la Ley 1448 de 2011.

5. La proteccién y acompafiamiento al predio objeto de restitucion por parte de las autoridades a
cargo, en caso de ser necesario su intervencion.
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1v. ACTUACION PROCESAL

Una vez verificadas las correspondientes actuaciones administrativas, en especial aquella de que
trata el inciso 5 del art. 76 de la Ley 1448 de 2011, y de que se cumplieran los demas requisitos de
procedibilidad se procedié como a continuacién se resume: »

El auto admisorio fue dictado una vez cumplidas las formalidades contenidas en los articulos 86 al
88 de la ley 1448 de 2011, y luego de su estudio fue admitida el 12 de junio de 2018, y publicada
en un diario de amplia circulacién nacional el 23 de junio de 2018?%, asi mismo mediante oficios
respectivos se notificé a las demas autoridades y entidades que participan dentro del proceso. La
Agencia Nacional de Tierras y la Agencia Nacional de Defensa Juridica para el Estado, guardaron
silencio durante el término para descorrer el traslado y hacer valer sus derechos; por su parte la
Agencia Nacional de Hidrocarburos allegd contestacion de la demanda dentro del término sin
oponerse a las pretensiones®, razdn por la cual el Despacho con auto de 27 de julio del corriente,
procede a calificarla y considerarla sin oposicién?, seguidamente se dicta auto adiado 15 de agosto
de 2018, con el cual se hace apertura del periodo probatorio y finalmente mediante proveido de 04
de octubre de 2018° se ordena requerir a la entidades que no han dado cumplimiento al periodo

probatorio.

V. CONSIDERACIONES:

5.1. Presupuestos Adjetivos:

Este Juzgado es competente de conformidad con lo que viene establecido en los articulos 79 y 80 de
la Ley 1448 de 2011, la parte solicitante se encuentra legitimada y debidamente representada’ asi
como se encuentra presentada la demanda en legal forma de conformidad con lo que viene normado
por el los articulo 71 y ss y el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

También encuentra acreditado dentro del proceso que se cumple el principio de procedibilidad de
que trata el articulo 76 de la Ley 1448, toda vez que la sefiora Isabel del Carmen Cuasialpud Revelo,
se encuentra incluida en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, mediante
Resolucidn RP 02628 de fecha 21 de diciembre de 2017 en calidad de victima de abandono forzado,
junto con su grupo familiar, esto tal como se evidencia a folios 95 y 96 del expediente donde obra
Constancia de inscripcién del predio en el Registro de Tierras Despojadas nimero CP 00868 de mayo

09 de 2018, que asi lo confirma.

5.2. Problema Juridico:

¢Tiene derecho la solicitante, sefiora Isabel del Carmen Cuasialpud Revelo, junto con su ntcleo
familiar a ser reparada de manera integral, a obtener la tutela de su derecho fundamental a la
restitucién de tierras y a serle restituido y formalizado el predio objeto de solicitud ubicado en la
vereda Libano, Municipio de Orito, Putumayo del cual es Ocupante?

LFolios 103y 104.
2Folio 135.
3Folio 113 a 132
4Folio 149.

5 Folio 154

8 Folio 173

7 Folios 97 a 99.
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Para responder y dar solucidn a la anterior formulacidén, se tendran en cuenta las condiciones
relacionadas con los hechos de violencia que afectaron la zona donde se encuentra ubicado el predio,
la calidad de victima de la solicitante y su familia, su situacién como ocupante del bien y las razones
que dieron lugar al abandono del predio de la reclamante que se encuentren acreditadas dentro el
tramite administrativo y judicial.

5.3. Marco juridico y conceptual:

La Restitucién de Tierras despojadas o abandonadas en Colombia, viene como Instrumento
resultante de un proceso evolutivo de los fenémenos sociales que de manera generalizada afectan
sectores méas vulnerables, fundamentado en normas constitucionales e internacionales y nutrida con
las tendencias normativas y herramientas de proteccion, que han venido aterrizandose sobre la
temética referente a la reparacion y proteccion de las victimas del conflicto armado, a través de un
proceso histdrico de adaptacion e implementacién de las herramientas legales, administrativas y
judiciales puestas a disposicién de la poblacién afectada, victima del conflicto armado en Colombia,
observando estrictamente criterios de justicia y equidad bajo la éptica del enfoque diferencial a fin
de proteger real y efectivamente a los sectores mas vulnerables.

Miltiples v reiterados han sido los pronunciamientos de nuestro méaximo drgano constitucional, que
han decantado las teorias referentes a individualizacion, conceptualizacién, fundamentacién
legitimacion y resolucién de los conflictos que afectan directamente a las victimas del conflicto
armado colombiano, el despacho acoge los criterios que claramente decanta la sentencia reciente T-
315 de 2016 que recorre no sélo los aspectos adjetivos y de implementacién mas destacados si no
que ahonda en resaltar su esencia, finalidad y la importancia del rol del juez de Restitucién en la
Busqueda de una paz estable y duradera:

(...) 4.1. El disefio del proceso de restitucion de tierras contemplado por la Ley 1448 de 2011 constituye en gran
medida un reconocimiento a las formas propias que, en el contexto de la violencia rural, adopté el abandono
forzado de aquellas,® asi como la multiplicidad de dinémicas de usurpacion y de despojo tanto material como
juridico que han tenido lugar en la compleja realidad histérica del conflicto armado interno colombiano. En
relacién con ello, vale la pena reproducir un conjunto de reflexiones vertidas en el Informe de Ponencia para
Primer Debate del Proyecto que posteriormente se convirtié en la denominada Ley de Victimas:

“[...] Cerca de 750.000 hogares campesinos fueron desplazados de sus territorios por la fuerza en las
Ultimas dos décadas, de los cuales 460.000 abandonaron un poco mas de tres millones de hectareas.
De las tierras abandonadas, una parte permanece asi, otra esta cuidada por parientes o vecinos, o ha
sido repoblada con campesinos a quienes los jefes armados adjudicaron tierras despojadas y otra parte
fue transferida de hecho o de derecho a terceros, generalmente personas sin conexién aparente con los
victimarios.

El despojo asumié varias modalidades, desde las compras forzadas a menor valor hasta el destierro, la
usurpacion fisica de la posesién y la destruccién de las viviendas y cercas que delimitaban los predios.
El despojo de tierras fue legalizado, muchas veces, con transferencias forzadas, con la participacion de
notarios y registradores, y el rastro de los despojadores fue borrado por testaferros y multiples traspasos
a terceros de aparente buena fe. ‘

8En la sentencia C-715 de 2012, la Corte, entre otros asuntos debid definir si el Legislador incurrié en una omisidn legislativa relativa al
prever un conjunto de medidas para el despojo y no para el abandono forzado de predios, segin |a lectura que los demandantes hacfan
del articulo 74 de la Ley de victimas y restitucidn de tierras, y de otras normas que giraban en torno al concepto de ‘despojo de tierras’.
La Corte considerd que, con independencia de las relevantes discusiones tedricas y sociales acerca de las tipologfas de estos fenémenos,
las medidas legislativas dictadas en respuesta al despojo son también aplicables al abandono de tierras: “Para la Corte, si bien los
conceptos de abandono y despojo son fendmenos distintos, es claro que ambos producen la expulsion de la tierra de las victimas, lo que
genera una vulneracién masiva de los derechos fundamentales de las victimas del conflicto interno, razén por la cual esta Corporacion
en multiples y reiteradas ocasiones ha reconocido normativa y jurisprudencialmente a las victimas de despojo y abandono sin ninguna
distincidn, como sucede con la definicidn del delito de desplazamiento forzado. En este orden, la Ley 1448 de 2011 y especialmente los
articulos que ahora se demandan —arts. 28 y 72— dejan ver el cardcter asimilable de las victimas de despojo, de usurpacidn y de abandono
forzado de tierras, de tal manera que ambas son incluidas y tenidas en cuenta por el Legislador en el marco de la Ley 1448 de 2011”.
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Otras veces el despojo afecté derechos de tenencia y posesién, interrumpiendo el término de
prescripcién, y terceros obtuvieron titulos de adjudicacion o fitularon por via judicial a su favor. En
ocasiones el INCORA o el INCODER declararon caducados los titulos de beneficiarios de reforma agraria
cuando se desplazaron y readjudicaron las parcelas a otras personas. Olras veces el IGAC englobé los
predios despojados en otro mayor, alterando el catastro para desaparecer la cédula catastral de los

despojados.

(...) 4.2. En efecto, aquellas situaciones llevaron a repensar las estructuras procesales tipicamente civiles, en
procura de crear medidas excepcionales para ofrecer respuestas reales a las victimas del conflicto en el marco
de un proceso transicional de tierras, en el cual la restitucién actuase como un componente preferencial y
esencial del derecho a la reparacién integral.

4.2.1. Precisamente por las especificidades de la tipologia del despojo, el abandono y la usurpacion, una
adecuada comprension de la restitucion y, en particular de la restitucién de tierras exigic del legislador la
construccién de un conjunto de medidas administrativas y judiciales de caréacter extraordinario que hoy
constituyen la denominada accién de restitucion, cuyo propdsito es el “restablecimiento de la situacion anterior
a las violaciones [sufridas como consecuencia del conflicto armado interno]” y subsidiariamente, cuando ello no

fuere posible, la compensacion.

4.3. En efecto, el proceso de restitucion de tierras, tal y como esta contemplado por la Ley 1448 de 2011, se
compone de una etapa inicial o administrativa, a cargo de la Unidad de Restitucion de Tierras y otra fase
secundaria o judicial, en cabeza de los jueces y magistrados especializados en restitucion de tierras.

(..) 4.3.3. Aunque el proceso de restitucién es de dnica instancia y ello se ha considerado como
constitucionalmente vélido,® a diferencia de lo que ocurre con la mayoria de procesos judiciales, donde la litis
concluye con la ejecutoria de la ultima decisién adoptada, en el proceso citado, el legislador previo una
competencia ius fundamental extendida. En ofras palabras, “el Juez o Magistrado [mantiene la] competencia
para garantizar el goce efectivo de los derechos del reivindicado en el proceso, prosiguiéndose dentro del
mismo expediente las medidas de ejecucion de la sentencia”. En ese sentido, el proceso sblo acaba cuando
efectivamente se hubiesen cumplido todas las érdenes de proteccion y restitucién contenidas en el fallo.

4.3.4. Con todo y lo anterior, la competencia del juez de restitucién puede ir més alla. En efecto, el articulo 102
de la Ley 1448 de 2011, permite al funcionario judicial conservar su competéncia después de la sentencia *(...)
para dictar todas aquellas medidas que, segtin fuere el caso, garanticen el uso, goce y disposicion de los bienes
por parte de los despojados a quienes les hayan sido restituidos o formalizados predios, y la seguridad para
sus vidas, su integridad personal, y la de sus familias.” Lo anterior implica que aun cuando en la sentencia no
se haya dado una orden precisa, el juez pueda emitir nuevas y posteriores 6rdenes con el propésito de proteger
los derechos fundamentales de los reclamantes, particularmente, los vinculados a la restitucién, posibilidad que
esta en consonancia con los principios de estabilizacion y seguridad juridica contemplados por el articulo 73 de

la misma Ley.

4.3.5. En sintesis, dichas facultades ulteriores al fallo de restitucién no son sélo entonces poderes judiciales de
ejecucién; también consisten en la posibilidad que tiene el juez de crear nuevos remedios juridicos para
asegurar que el proceso de restitucién de tierras cumpla sus propésitos constitucionales y en el marco de la
“(...) justicia transicional [sea] un [verdadero] elemento impulsor de la paz’, tal como lo ha sostenido esta
Corporacién. Concedido esto, se trata entonces de dos competencias ius fundamentales extendidas distintas
del juez de restitucién de tierras, de un lado, se tiene la competencia para ejecutar las 6rdenes dadas en la
sentencia y, de otro, la competencia para emitir nuevas ordenes en procura de garantizar la estabilizacion y
seguridad juridica de la restitucion.

(...) 4.4.1. En efecto, los altos valores juridicos que se defienden en el proceso de restitucion, se proyectan
directamente sobre la labor de los jueces de tierras y sus amplisimas facultades dentro del mismo como un
tramite integral, que no sélo pretende definir la relacion juridica existente entre el reclamante y su predio sino
que ademés, esta tras la busqueda proporcional de alivios materiales a las violaciones de derechos
fundamentales particularmente intensas que ocurren como consecuencia del desarraigo y la indignidad ocurrida
por efecto del desplazamiento forzado. Por tal motivo, no resulta extrafio que el articulo 25 de la Ley 1448 de
2011 fije el derecho a la reparacion integral de manera diferenciada, transformadora y efectiva; y bajo
dimensiones individuales, colectivas, materiales, morales y simbdlicas.

9 En sentencia C-099 de 2013, se considerd razonable esta previsién normativa al ponderar la limitacién que entrafia la ausencia de una
instancia de revisidn, con la finalidad constitucionalmente valida perseguida por la norma. Adicionalmente, explicé que el derecho de
contradiccion, en particular, y el debido proceso en general se encuentran garantizados por la estructura misma del procedimiento de
restitucion.
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4.4.1.1. Justamente, en relacién con dichas dimensiones, cabe indicar que en el proceso de restitucién, ademas
del restablecimiento de las condiciones juridicas y materiales del reclamante, resultan comprometidos una
amplia gama de intereses que, si bien no tienen un origen estricto en la comprension individual de la situacion
del peticionario, si se constituyen en circunstancias y agentes externos que tienen la potencia suficiente de
impedir el retorno efectivo de la poblacion desplazada y, en ese sentido, de reproducir la conflictividad social.

4.4.2. Es por tal motivo, que los jueces de restitucién no son en estricto sentido sélo jueces de tierras. En el
marco de una vision teleolégica e integral del proceso, tienen la responsabilidad de ajustar sus actuaciones al
“(...) objetivo primordial de conseguir la reconciliacion y la paz duradera y estable” que, con independencia del
esclarecimiento de la titularidad juridica del predio restituido, debe involucrar también aquellas intervenciones
que siendo visibles en el proceso pueden comprometer otras vulneraciones distintas de derechos
fundamentales a las alegadas por las victimas solicitantes y que, de no gestionarse adecuadamente,
imposibilitarian el cumplimiento de los propésitos transicionales de restitucion.

Es asf como se trabaja dia a dia en nuestro pais en esa blsqueda de verdad, justicia y reparacion
con la utilizacién de cada vez novedosos y mejores instrumentos judiciales para poder resarcir de
manera mas justa, eficaz y completa las afectaciones derivadas de un contexto de violencia que ha
golpeado las bases mds sensibles y vulnerables de nuestra sociedad, el campesinado, la infancia,
mujeres y madres trabajadoras, cabezas de hogar, etc., golpes que si bien han dejado huella de
dolor destierro, discriminacion y olvido y que esta misma no se borra, por cuanto ademas debe ser
recordada como simbolo de perddn y fortalecimiento tampoco debe ser estigma que impida la
resocializacidn la convivencia, la reintegracién a las labores de los campesinos en sus tierras, la paz.

Enfoque Diferencial aplicado a La Politica de Restitucion De Tierras

La situacidn de crimenes atroces, de lesa humanidad y de desplazamiento forzado o abandono de
tierras que se ha evidenciado a lo largo de la historia de Colombia, presenta un comin denominador
que no es otro diferente a aquel que se circunscribe a la existencia de un factor discriminatorio,
asociado al género, la edad, o la pertenencia a un grupo minoritario®®, por tal razén, debe ser un
aspecto de relevante consideracion en la etapa administrativa y posteriormente en la judicial de los
procesos de Restitucion de Tierras despojadas o Abandonadas Forzosamente, pues merecen un
especial tratamiento que se ha decantado como lo han hecho los entes constitucionales y los
instrumentos internacionales de proteccion en el marco legal estableciendo en el articulo 13 de la
Ley 1448 de 2011, lo cual se traduce en la obligacién legal no solamente en la atencidn a la victima,
sino que ademads, en lo que concierne a la intervencion oficial para asegurar que éste grupo de
personas medien de manera directa en la sustanciacion de los casos, en el litigio de los mismos, en
las decisiones judiciales y en la etapa posterior a ellas.

Es asi como en desarrollo de ésta politica de justicia transicional se expidi6 el Decreto 4829 de 2011
para incluir los componentes viabilizadores de la real ejecucion del principio de discriminacion positiva
dentro del marco de la actuacién administrativa del proceso de restitucion de tierras, mismo que
debe ser observado en la fase judicial como en las posteriores actuaciones de garantia del goce
estable de los derechos reconocidos en la conclusion del tramite integral (Fase administrativa y
judicial), en todo caso, procurados desde una dptica adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva.

El hecho de procurar la mejor atencién a las victimas que se enmarquen dentro una situacién especial
y diferenciada del resto social, busca materializar la mayor atencién a la poblacidn desplazada que
actualmente se sujeta a un estado de mayor vulnerabilidad, para efectos de dignificarlas en el
reconocimiento de sus derechos, superando de esa manera, el estado de cosas inconstitucional
advertido en la sentencia T-025 de 2004.

10 Afrodescendientes, comunidades indigenas, poblacién Rom o Gitanos
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5.4. Lo Probado:

De conformidad con el acervo que obra en el expediente, encontramos, los siguientes hechos
probados:

Hechos de violencia: De acuerdo con el estudio de Contextualizacion General del municipio de
Orito que nos aporta la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas en su solicitud de restitucion, las conclusiones tomadas del punto tres punto uno (5.1)1
de la misma, son el resultado de un andlisis factico, temporal y espacial en los que encajan
perfectamente los hechos descritos en el acépite correspondiente. Resultan claros y notorios estos
hechos que referencia quien representa al solicitante, toda vez que resefia hechos histéricos veridicos
en nuestro pais y principalmente los acontecimientos dados en la zona objeto de estudio,
fundamentado en fuentes de informacién disponibles en entidades, paginas web y testimonios'2.

Basicamente se explica el hecho de surgimiento de grupos armados al margen de la Ley con la
ausencia de la presencia estatal en las zonas afectadas, lo que hizo que proliferara la explotacion
agricola de la planta de coca por parte de la guerrilla (FARC), situacion que transforma las dinamicas
culturales, sociales, politicas y econémicas de las personas, luego con las olas de invasion paramilitar
con la que se habia tenido cierto pacto de no agresién y las fumigaciones a cultivos, que afectaron
también a aquellos cultivos licitos, se elevaron las condiciones para que se generaran mas
desplazamientos y hechos victimizantes en la zona.

Posteriormente, en un sub punto se refiere al inicio de un periodo de la denominada estrategia
contrainsurgente y el plan Colombia entre los afios de 1997 — 2006, pues se da un nuevo periodo en
la historia del conflicto armado reciente del Putumayo con la llegada de miembros de grupos
paramilitares, constituidos por los hermanos castafio en cérdoba y Uraba.

A partir de 2015 interviene el Estado para dar un viraje a esta situacion de conflicto que por afios
ha azotado a estas veredas, a partir de estrategias como el plan Retorno lideradas, entre otras, por
el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a victimas SNARIV.

Dado que estos hechos, como quedd anotado concuerdan en espacios de tiempo lugar y condiciones
resulta probada en consecuencia, la veracidad de los hechos violentos que narra la sefora Isabel del
Carmen Cuasialpud Revelo, en su solicitud, asi como también el hecho del desplazamiento forzado
del predio del cual es poseedora desde el afio 1.983.

Condicién de Victima de la sefiora Isabel del Carmen Cuasialpud Revelo: Desarrollando el
concepto de victima que establece la Ley 1448 de 2011 en su articulo tercero y los criterios
jurisprudenciales a tener en cuenta a fin de entrar a determinar quién puede ser considerado victima
del conflicto armado colombiano, encontramos que en sentencia T-054 de 2017 se reiteran las
posiciones esbozadas por el maximo érgano constitucional al respecto:

5. La nocién de victima de violaciones de derechos humanos en el conflicto armado colombiano.
Reiteracion de jurisprudencia ’

11 Folios 8 a 22

12 Folios 15y 16
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En el ordenamiento interno colombiano, existe un importante marco normativo que ha sido reiteradamente
reconocido por esta Corporacién.” Desde el afio 1993, con el articulo 1° del Decreto 444, se reconocio la
calidad de victima a aquellas personas que hubieran sufrido perjuicios indirectos como consecuencia de
atentados terroristas cometidos con bombas o artefactos que afecten a la poblacion civil. Posteriormente, se
amplié el concepto incluyendo a la poblacién afectada como consecuencia de tomas guerrilleras™, a las que
sufrieran por combates y masacres indiscriminadas por motivos ideologicos o politicos™ y, con el articulo 15
de la Ley 418 de 1997, se incluy6 a la poblacién civil que sufriera perjuicios en su vida, integridad personal o
bienes, como consecuencia de actos relacionados con el marco del conflicto armado interno, atentados
terroristas, combates, ataques y masacres.

(...).

En traténdose de las normas internas que han sido expedidas por el Congreso de la Republica y el Gobierno
Nacional, de manera prevalente debe mencionarse la Ley 1448 de 2011 y sus decretos con fuerza de ley
creados para satisfacer los derechos de los grupos étnicos. La Ley 1448, cominmente reconocida como “Ley
de Victimas y de Restitucién de Tierras”, busca restablecer el proyecto de vida de cada victima del conflicto
armado interno, asi como garantizar el goce efectivo de sus derechos de manera sostenible y transformadora.

La Ley 1448 de 2011, se enmarcé dentro del campo de la justicia transicional y tiene como propdsito definir
acciones concretas para garantizar los derechos a la verdad, justicia, reparacién y no repeticion.

En relacién con el concepto de victima, el articulo 3° de dicha ley establecio lo siguiente:

“aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado
interno. También son victimas el cényuge, compariero o compafiera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de
estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente. De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido
un dafo al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.
La condicién de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar
que pueda existir entre el autor y la victima”. (Negrillas del despacho)

De conformidad con el citado articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, el propio Estado no solo reconocio la
existencia del conflicto armado interno en Colombia, sino también la configuracion de violaciones a las normas
del Derecho Internacional Humanitario (DIH); en especial, el articulo 3° comun a los Convenios y Protocolos
de Ginebra.

Dentro de los aspectos tenidos en cuenta en el articulo 3° comtn a los Convenios y Protocolos de
Ginebra, se encuentra el denominado principio de distincion, el cual genera a las partes el deber de
diferenciar entre combatientes y no combatientes. Ninguna de las partes en conflicto puede involucrar
a las personas que no tomen o hagan parte directamente de las hostilidades. Estas personas, por ese
hecho, adquieren el estatus de personas protegidas.(Negrillas del despacho)

Asi las cosas, cualquier afectacion a los derechos de las personas protegidas en el marco del conflicto armado
interno, es reconocida y estad enmarcada en la Ley 1448 de 2011.

A partir de las sentencias C-253A de 2012 y C-781 del mismo afio, esta Corporacién ha entendido que
en cuanto a la expresién consagrada en el articulo 3° referente a la nocién de victima “con ocasion al
conflicto armado”, dicho “conflicto armado” debe interpretarse de manera amplia, mas alla de las
confrontaciones estrictamente militares, o a un grupo especifico de actores armados con exclusién de
otros. (Negrillas del Despacho)

Esta Corte ha indicado que estos criterios interpretativos son obligatorios para los operadores juridicos y “ante
la ocurrencia de una afectacion grave de derechos humanos o de una infraccién de las normas del derecho
humanitario, en caso de duda sobre si tal hecho ha ocurrido en el marco del conflicto armado interno, debe
darse prevalencia a la interpretacién en favor de la victima”.

13 Corte Constitucional, Sentencia T-364 de 2015.
14 Articulo 18 de la Ley 104 de 1993.
15 Articulo 10 de la ley 241 de 1995.
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En el asunto que nos ocupa, dentro del acervo probatorio se encuentra que la sefiora Isabel del
Carmen Cuasialpud Revelo, se encuentra incluida junto a su nlcleo familiar en el Registro en calidad
de victima de abandono forzado, con una relacion juridica de ocupante respecto al predio rural
ubicado en la Vereda Libano del municipio de Orito, Putumayo, que si bien los hechos descritos por
la solicitante originarios del desplazamiento se encuentran probados documentalmente, puesto que
la solicitante realizé su declaracién de poblacion desplazada tal como se evidencia en los informes
de caracterizacién emitidos por la Unidad de Restitucién de Tierra'® asi como el Informe Técnico de
recoleccién de pruebas sociales de la zona'’, de la misma manera confirmado a través de la Red
Nacional de Informacién Vivanto!® con la Consulta Individual emitida en donde indica que la
solicitante y su familia se encuentra incluida en el RUV.

De los documentos arrimados con la solicitud por la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucién de Tierras Despojadas -los cuales se consideran fidedignos- y del material recaudado por
este Despacho en el transcurso de esta etapa judicial, y que ha sido objeto de analisis en esta
sentencia, se tiene que la sefiora Isabel del Carmen Cuasialpud Revelo, es victima del conflicto
armado interno del pais, de conformidad a los limites temporales establecidos por la ley 1448 de
2011 -esto es entre el afio 1991 y el término de vigencia de la ley-, calidad que viene plenamente
probada en el proceso, seglin analisis previo hecho por este Despacho y de las pruebas recaudadas,
se puede concluir que la solicitante junto con su familia, abandono de manera forzada el predio que
ocupaba, donde vivia, era ama de casa y ejercia su actividad comercial, el cual le servia de sustento
de las necesidades basicas y como fuente de ingresos.

Identificacién y determinacién del predio objeto de Solicitud: Respecto de los datos
consignados en el acapite de los hechos de la demanda, se tienen como correctos y ciertos, ya que
el bien objeto de restitucién y/o formalizacién, reconocido catastralmente con No. 86-320-00-02-
0056-0001-000 y con matricula inmobiliaria No. 442-75931, tiene un drea de 25 Has. y 8578 m?, se
encuentra debidamente identificado e individualizado, pues corresponde al descrito por la solicitante,
y del cual no posee el dominio por tratarse de un bien baldio y por tanto la propietaria es la Nacion,
segUin informacién que reposa en el Informe Técnico Predial®® y la anotacion No. 1 del certificado de
tradicién expedido por la Oficina de Instrumentos PUblicos de Puerto Asis (P)*.

No obstante, se avizora por parte del Juzgado que se presentaron inconsistencias en la ubicacidn,
forma y area contenida en la informacion oficial catastral y registral, sin embargo dicha situacién se
esclarecié con la Georreferenciacién del predio en campo, realizado por la URT.

Esto se explica claramente en el Informe Técnico Predial y aunque dicha informacién no fue
corroborada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi quien guardé silencio frente a tal
requerimiento, el Despacho se atiene a la informacién consignada en los Informes allegados por la
URT por haberse realizado el trabajo de campo con el sistema de coordenadas geografica “Magna
Sirgas”, que son el medio idéneo de medicién usado en la generacion de datos espaciales de alta
calidad, y que ademas se encuentra acreditado dicho procedimiento con los informes precitados, sin
que el IGAC documente los medios o métodos usados que permitan desvirtuarlos.

16 Folio 89 a 92y 161 a 162.
7 Folio 78 y 79.

18 £olio 83,

19 Folios 62 a 68

2 Folio 88.
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Relacién Juridica o calidad de Ocupante que ostenta la solicitante respecto al predio:
tomado como presupuesto de la accidn, y los requisitos que se debe cumplir para ser sujeto de
adjudicacién de baldios por parte de la Agencia Nacional de Tierras, toda vez que dicha entidad hace
referencia a la explotacién econdmica de predios que son de la Nacidn, que no estan excluidos por
ley de una relacién de propiedad, por un tiempo determinado, con el animo de sefior y duefio, con
un area igual o inferior a la denominada Unidad Agricola Familiar ~UAF->!.

En el caso que nos ocupa, la relacién juridica de la solicitante con el predio es la de OCUPANTE, toda
vez que se adquirié mediante donacién verbal de su sefior padre Félix Cuasialpud, pues dicha
informacion se corrobora con las declaraciones de la reclamante, los testimonios de los sefiores Pedro
Julio Cesar Villareal y German Gaviria??, habitantes de la zona y colindantes, asi como del certificado
de tradicién del inmueble allegado por la UAEGRTD, de la Oficina de Instrumentos Publicos de Puerto
Asis (P),2 donde puede observarse que dicho bien registra a favor de la Nacién, en virtud de la
resolucién RP 00678 de junio 12 de 2017 de la UAEGRTD- Territorial Putumayo, corresponde a un
predio rural, ubicado en la Vereda El Libano del municipio de Orito (P).

5.5. Caso Concreto

Decantado lo anterior pasamos a analizar si de todo lo probado, se concluye finalmente el
reconocimiento de los derechos invocados con la solicitud, teniendo en cuenta que la pretensién
principal de restitucion lleva inmersa la declaratoria de pertenencia del mismo, habida cuenta la
calidad de Ocupante que ostenta la solicitante respecto del predio objeto de la solicitud de
Restitucion.

Comenzaremos tomando en cuenta el andlisis reciente y reiterativo realizado por nuestro maximo
drgano constitucional que fo resume asi**:

BIENES BALDIOS-Evolucién del régimen legal

En algunos periodos el régimen juridico de los baldios se ha aproximado mas al modelo del dominio eminente
y de la res nullius. Sin embargo, al margen de los cambios en los objetivos politicos buscados con el régimen
de baldios en cada momento histérico, desde la conquista el régimen juridico ha preservado
ininterrumpidamente la propiedad estatal sobre estos bienes, a los que hoy clasifica como bienes fiscales
adjudicables. Por otra parte, se puede concluir que a partir de la Ley 200 de 1936, y atin méas claramente con
la Ley 135 de 1961, se ha ido configurando la autonomia del derecho agrario frente a las normas generales
del derecho civil. Dentro de esta autonomia cobra especial importancia el papel cada vez mayor que se le
otorga al Estado para dirigir la reforma agraria, y en especial, el valor juridico que se le da a los titulos de
adjudicacion de baldios. Ante el silencio legal, la jurisprudencia, manteniendo una visién més tradicionalista,
afirmé que los actos administrativos inicialmente no eran fitulos, sino simples “actos declarativos de
propiedad”, mientras que con posterioridad a la Ley 135 de 1961 fueron expresamente considerados como
titulos declarativos de la propiedad adquirida mediante la ocupacion, y ya con la Ley 160 de 1994, los llamados
titulos “traslaticios del dominio”, por medio de los cuales el Estado transfiere la propiedad.

BIENES BALDIOS-Naturaleza y finalidad
La jurisprudencia de esta Corporacion, siguiendo la doctrina y la jurisprudencia pacifica, ha clasificado los
bienes baldios como un tipo especial de bienes, los bienes fiscales adjudicables. Son bienes fiscales
adjudicables aquellos bienes publicos que no estéan a disposicion de la poblacién en general. Es decir, no son
de uso publico sino bienes fiscales, lo cual significa que no cualquier persona tiene derecho a usarlos, sino
que tienen vocacion de uso exclusivo por parte de entidades del Estado, para la prestacién de servicios
publicos, o para ser adjudicados.

21 para el municipio de Orito (P), la UAF es entre el rango de 35 a 45 has, seglin Resolucién No. 041 de 1996.
22 rolios 78'y 79.

B Folio 88

% Corte Constitucional, Sentencia SU/235/16.
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ADJUDICACION DE BIENES BALDIOS-Potenciales beneficiarios
Sélo pueden acceder a los baldios las personas que no sean propietarias de otros bienes rurales, y cuyo
patrimonio se encuentre por debajo de determinado tope méximo. Asi mismo, es posible que el Gobierno les
dé prioridad en el acceso a los baldios a ciertos sectores especialmente vulnerables de la sociedad, a través
de programas especificos. Es asi como el Gobierno ha disefiado programas dirigidos especialmente a las
victimas del conflicto armado, o de desastres naturales, y a las mujeres cabeza de hogar, segun la facultad
establecida en la misma Ley 160 de 1994.

Por encontrarnos frente a una solicitud de restitucién y/o formalizacién de terrenos baldios, producto
de un despojo y/o desplazamiento forzado, deberemos enmarcarnos en la Ley civil Vigente, esto es
Ley 160 de 1994 con la finalidad de poder establecer el cumplimiento de los requisitos o condiciones
sine qua non aterrizados al caso concreto.

Es sabido que, de conformidad con la normatividad vigente la manera de adquirir Terrenos o predios
baldios adjudicables es mediante la obtencién de titulo traslaticio de dominio otorgado por el ente
estatal, a través de la Agencia Nacional de Tierras ~ANT-, debe mediar ocupacion previa del predio,
en tierras de aptitud agropecuaria que se estén explotando en favor de las personas naturales,
empresas comunitarias y cooperativas campesinas en las extensiones y condiciones que para cada
municipio o regién del pais sefiale la junta directiva®.

Quien pretenda la adjudicacién de un baldio, debera demostrar que tiene bajo explotacion econdmica
las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion solicita y que la explotacién adelantada
corresponde a la aptitud del suelo, asi mismo debera acreditarse una ocupacidn y explotacién previa
no inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacién. La ocupacin anterior de persona

distinta del peticionario.

No se podran efectuar titulaciones de terrenos baldios en favor de personas naturales o juridicas que
sean propietarias o poseedoras, a cualquier titulo, de otros predios rurales en el territorio nacional.
Asi mismo, en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 se preceptio que si el despojo o el
desplazamiento perturbd la explotacién econdmica del baldio, no se tendra en cuenta la duracion de
dicha explotacién, ademas, se advierte que debe acogerse como criterio el que La Unidad Agricola
Familiar sea la extensién méxima a titular, siendo ineficaz cualquier adjudicacion que la exceda.

Resulta menester resaltar que tras haberse corrido traslado de la presente solicitud de restitucion a
la Agencia Nacional de Tierras ~ANT- y Agencia Nacional para la Defensa Juridico del Estado, las
entidades guardaron silencio, por lo que se observa que no existe oposicién alguna frente a las
pretensiones que recaen sobre el terreno baldio, u objecién en caso de cumplir con los presupuestos

de la ley 160 de 1994 para su adjudicacién.

Asi las cosas, segun la Ley 160 de 1994 junto con su Decreto Reglamentario 2664 de 1994, se
vislumbra que la solicitante y su nlcleo familiar, cumplen los requisitos exigidos por la norma, pues
se trata de personas campesinas, de escasos recursos?®, que para la época de los hechos no era
propietaria de otras tierras, que se dedicaban a la actividad agricola, pues gran parte de su terreno
lo trabajaban en agricultura con cultivos de maiz, chontaduro, y platano entre otros, asi como la ria
de animales de corral y marranos, todo lo anterior sumado calidad de victimas de desplazamiento
forzado por la violencia, que también se encuentra probado, seguin el contexto del conflicto interno
vivido en esa zona veredal de Orito (P) y del cual fueron objeto la solicitante y su nucleo familiar.

25 Artfculo 65 Ley 160 de 1994

26 |nforme de Caracterizacién UAEGRTD-Regional Putumayo (folios 161y 162)
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Ademés, la sefiora Isabel del Carmen Cuasialpud Revelo habitd y explotd el referido predio con animo
de sefiora y duefia antes del desplazamiento, seglin las declaraciones de la misma declarante y
testimonios de los sefiores Pedro Julio Cesar Villareal y German Gaviria®” aportados en la demanda,
mismas que dan certeza al Despacho de lo referido, en virtud a que justifican sus razones.

Teniendo en cuenta que se encuentra probado el desplazamiento forzado y consecuente abandono
por varios afios, acarrea en consecuencia concluir que sf se ha presentado una perturbacién a la
explotacién del predio, y que de cara a lo preceptuado en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011,
implica que este requisito del tiempo, no es exigible en el presente caso.

En cuanto a las restricciones de las areas de interés nacional correspondiente a los parques naturales,
reservas forestales, paramos, resguardos indigenas y afro descendientes, zonas de explotacion de
hidrocarburos y areas de interés minero-energético, seguin informacién aportada por la UAEGRTD, el
predio materia del proceso esta contenido en una zona de afectacion por Hidrocarburos (blogues en
exploracion), frente a lo cual se procede a hacer las siguientes precisiones.

En lo que atafie a la restitucion de tierras afectadas por zonas donde se realizan operaciones de
exploracion y explotacion de hidrocarburos, tal circunstancia no afecta o interfiere en el desarrollo
del procedimiento legal o tutela del derecho fundamental a la restitucién de tierras, toda vez que el
derecho al desarrollo de estas actividades es temporal y restringido a la exclusiva ejecucion de las
labores establecidas en cada uno de los contratos, por lo tanto es el contratista quien ademas de
cumplir sus obligaciones contractuales, tiene el deber gestionar la utilizacién del suelo para -
desarrollar su trabajo de exploracion y/o explotacion, acorde con el estatus legal que ostente el area
que deba ser intervenida, para lo cual debe disponer de los mecanismos legales correspondientes
para tal efecto, resaltando que de ninguna manera el derecho a realizar este tipo de actividades
otorga derechos de propiedad sobre los predios, argumentos estos que a su vez han sido puestos de
presente en reiteradas ocasiones por la misma Agencia Nacional de Hidrocarburos —~ANH- cuando es
vinculada a los procesos como el que nos ocupa, donde allegé su respectiva contestacion?.

Aunado a ello el Despacho observa, que si bien es cierto el predio se encuentra dentro de un érea
afectada por operaciones de exploracion y explotacién de hidrocarburos, del plenario se logra deducir
que no reposa prueba alguna de la existencia de asentamiento de maquinaria o equipos técnicos
relacionados con el desarrollo de dicha actividad en el inmueble, con lo cual también se podria
concluir que no existe impedimento alguno para que la solicitante acceda al goce material y efectivo
de la tierra que le fue restituida juridicamente y de la que fue despojado o tuvo que abandonar,
cumpliéndose asi el objetivo primordial en el tipo de procesos que nos ocupa.

En lo que atafie al area del predio que aqui se pretende restituir y/o formalizar, no excede el area
establecida por el Gobierno Nacional (35 a 45 hectareas)?®, siendo un area inferior al limite, si
tenemos en cuenta que el predio tiene una extensién de veinticinco hectareas con ocho mil quinientos
setenta y ocho metros cuadrados (25 Has. + 8578 m?).

Frente al limite patrimonial que deben detentar las personas que solicitan la adjudicacion de predios
baldios es menester decir, que ello se prueba a través de las declaraciones del impuesto sobre la
renta que cada afio gravable estan obligados a presentar ciertas personas naturales y juridicas,
encontrando que la entidad competente es la Direccién de Impuestos y Adunas Nacionales —DIAN-,

27 Folios 78y 79.
28 Folios 113 a 132.
2% para el municipio de Orito (P), la UAF es de 35 a 45 Has, segdin Resolucion No. 041 de 1996.
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para lo cual en el caso bajo estudio se allegd dicha certificacién por parte de la UAEGRTD — Territorial
Putumayo, donde informa que una vez consultado el sistema MUISCA no se reporta informacion
tributaria a nombre de la solicitante®®, con lo cual ademas de lo probado se llega sin mayores
esfuerzos a la conclusidn, tal como quedé dicho arriba, que la sefiora Isabel del Carmen Cuasialpud
Revelo y su nucleo familiar son personas de escasos recursos econdmicos.

Se advierte que en este pronunciamiento se declarard el derecho que tiene la solicitante y su nicleo
familiar, a que se la tenga en cuenta y priorice, dentro de los diversos componentes que estructuran
el mismo® y frente a todas aquellas politicas implementadas por el Estado para garantizar los
derechos que tienen las victimas del conflicto armado interno, siempre y cuando, se dé el retorno
y/o el inicio o continuacidn de explotacién econdmica del predio.

Asi las cosas, el predio rural identificado con cedula predial No. 86-320-00-02-0056-0001-000 y FMI
No. 442-75931, se encuentra ubicado en la Vereda El Libano, municipio de Orito, Putumayo, un
territorio afectado por los hechos de violencia descritos y recopilados en el informe de contexto
allegado al expediente, pues la solicitante junto al ndcleo familiar que lo conformaba en ese
momento, vivian y trabajaban en el bien inmueble objeto de restitucién que nos ocupa; el predio
abandonado fue incluido en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas mediante acto
administrativo RP 02628 de diciembre 21 de 2017 y que luego de un juicioso trabajo de campo,
social, catastral y administrativo, se confirmé que la solicitante en calidad de OCUPANTE tiene todos
los derechos segUn las politicas de la ley 1448 de 2011, es decir, derecho a que se les restituya y/o
titule el goce efectivo y el uso de la tierras.

5.6. Conclusiones:

Para enmarcar mejor la justificacién y sentido de las decisiones que a continuacién se condensan
considera menester el despacho citar y acoger los nuevos y mas recientes raseros esbozados por
Nuestra Corte Constitucional en la ya mencionada sentencia T-054 de 2017:

Esta Corporacion ha consagrado que el derecho a la reparacion integral es un derecho fundamental de las
victimas del conflicto armado, porque: “1) busca restablecer la dignidad de las victimas a quienes se les han
vulnerado sus derechos constitucionales; y 2) por tratarse de un derecho complejo que se interrelaciona con
la verdad y la justicia, que se traduce en pretensiones concretas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,

medidas de satisfaccion y no repeticion,

(...) El derecho a la reparacion integral, a su vez, implica la obligacion del Estado de adoptar "todas las
medidas necesarias tendientes a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas, y a
devolver a la victima al estado en que se encontraba antes de la violacion'®, (Negrillas del despacho)

(...) La Ley 1448 de 2011 se expidid para ser una ley de reparacion integral. Es decir, mds alld de que los
victimarios hayan sido agentes estatales o miembros de grupos armados al margen de la ley, el Estado asumio
el deber de reparar por la via administrativa; es decir, de manera mds expedita y eliminando la carga de /a

prueba en cabeza de las victimas.

De trascendental importancia para el contexto colombiano, es la consagracion del principio
denominado “enfoque transformador” en el marco del Decreto 4800 de 2011 (Art. 5°). Este busca
eliminar los esquemas de discriminacion y marginacion de las victimas del conflicto armado,
evitando la repeticion de los hechos. Es decir, en Colombia no solo se pretende reparar a las

30 £ i
Folio 50.
311 salud 2. Alimentacidn 3. Educacién 4. Identificacién 5. Reunificacion familiar 6. Orientacién ocupacional 7. Vivienda 8. Atencién

psicosocial 9. Tierras 10. Servicios pUblicos basicos 11. Vias y comunicaciones 12. Seguridad alimentaria 13. Ingresos y trabajos 14.

Organizacién social.
32 Corte Constitucional, Sentencia C-753 de 2013.

33 Corte Constitucional, Sentencia C-454 de 2006.
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victimas de manera integral con las cinco medidas ya mencionadas, sino también evitar que
aquellas vuelvan a su situacion previa de precariedad material y de discriminacion®. El enfoque
transformador busca, precisamente, transformar esas circunstancias, pues la exclusion es un
factor generador del confiicto armado. (Negrillas del despacho)

Cabe resaltar en este punto, que el nicleo familiar al momento de los hechos de despojo estaba
compuesto por la solicitante y sus hijos Rene Pablo Revelo Cuasialpud identificado con C.C. No.
1.123.320.433 y Emilsen Katherine Benavides Cuasialpud identificado con T.I. No. 1.006.850.161,
respecto de quienes también deben extenderse los efectos y términos del presente fallo en aplicacion
las normas e instrumentos vigentes de proteccidén®, respecto de la titulacién y restitucion por
equivalencia de propiedad y derechos, se hard Unicamente a nombre de la solicitante, por tratarse
de una madre cabeza de familia al momento de los hechos.

No estan llamadas a prosperar aquellas pretensiones que resulten inconducentes ya sea por no
haberse probado los supuestos que las sustentan, o porque se han efectuado ya como actuaciones
dentro del tramite procesal.

No obstante ello, se reserva el Despacho la facultad de modular la presente decisidn si en condiciones
futuras se llegare a determinar que resulta necesario con el fin de garantizar el resarcimiento
perseguido con el cumplimiento de las drdenes dictadas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero de Descongestion Civil Del Circuito, Especializado en
Restitucién de Tierras, de Mocoa, Putumayo, administrando Justicia en nombre de la Reptblica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR, RECONOCER y PROTEGER a la sefiora Isabel del Carmen Cuasialpud Revelo,
identificada con C.C. No. 41.106.353 expedida en Orito, Putumayo, en su derecho fundamental a la
Restitucion y/o Formalizacién, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras, a través de su director general MIGUEL
SAMPER STROUSS o a quien haga sus veces al momento de la comunicacién de esta orden, para
que dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, ADJUDIQUE en favor
de la sefora Isabel del Carmen Cuasialpud Revelo, identificada con C.C. No. 41.106.353 expedida en
Orito, Putumayo, el predio rural ubicado en la vereda El Libano, municipio de Orito, Departamento
del Putumayo, y que se individualiza como a continuacién aparece:

Matricula Inmaobiliaria Cddigo Catastral Ar.ea Are‘.':l a.
Solicitada Restituir
442-75931 86-320-00-02-0056-0001-000 30 has. 25 has. + 8578 m?
COORDENADAS DEL PREDIO

34 Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Ley 1448 de 2011, Informe al Congreso de la Republica 2013.
35En el dmbito internacional se ha creado un catdlogo de tres garantfas basicas para las victimas de violaciones a los derechos humanos:
la verdad, la justicia y la reparacion integral. Esta Corporacion ha entendido que entre “estos tres derechos median relaciones de
conexidad e interdependencia, de manera tal que no es posible lograr la justicia sin la verdad y no es posible llegar la reparacion sin la
justicia”35. El Estatuto de Roma, por su parte, consagra en el articulo 75 el derecho a la reparacion de las victimas, el cual incluye “la
restitucion, indemnizacién y rehabilitacion” que deben suministrarse a las victimas o a sus familiares (Sentencia T-054/2017)
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S PUNTO LATITUD LONGITUD NORTE ESTE
203370 0° 38'20,903" N 77°3'57,645" W 562536,3855 667189,845
203371 0° 38'45,386" N 77°3'50,638" W 563289,760 667407,237
203372 0° 38'45,135" N 77°4' 6,079" W 563282,332 666929,118
203373 0°38'21,188" N 77° 4" 4,642" W 562545,764 666973,175
Aux40 0° 38'33,565" N 77° 3'54,021" W 562926,244 667302,276
Aux4l 0° 38'45,209" N 77°3'59,863" W 563284,472 667121,607
Aux42 0° 38' 34,429" N 77°4'5,437" W 562953,017 666948,816

Coordenadas Geograficas Sirgas wgs 84 Coordenadas Planas Magna Bogota

LINDEROS Y COLINDANCIAS
Partiendo desde el punto 203372 en direccion oriente, pasando por el punto Aux41, en una

NORTE distancia de 478.18 mts, hasta llegar al punto 203371 con predios de RENE PABLO REVELO.
Partiendo desde el punto 203371, en direccion sur pasando por el punto Aux40, en una
ORIENTE distancia de 783.66 mts, hasta llegar al punto 203370 con la QUEBRADA LA GATA.

Partiendo desde el punto 203370 en linea recta en dlrecaon occidente, en una distancia de
SUR 216.85 mts, hasta llegar al punto 203373 con el rfo sucio.

Partiendo desde el punto 203373 en direccidn norte, pasando por el punto Aux42, en una
distancia de 737.88 mts, hasta llegar al punto 203372 con la QUEBRADA LINDEROS.

OCCIDENTE

TERCERO: ORDENAR a la sefiora Registradora de Instrumentos Pdblicos de Puerto Asis (P.), lo
siguiente:

> La inscripcion de esta Sentencia en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 442-75931.

> Igualmente, se ordena el levantamiento de las medidas cautelares de inscripcion de la demanda y
de la orden de sustraccién provisional del comercio del bien perteneciente al Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 442-75931, proferida al momento de dar inicio a este trémite judicial.

> Dichas érdenes deberédn hacerse efectivas dentro de los términos dados por la Superintendencia de
Notariado y Registro, pero, los mismos sélo iniciaran a contar una vez allegada por la Agencia
Nacional de Tierras la respectiva resolucién de adjudicacion.

> Ademés, esa misma funcionaria debera hacer llegar a este Despacho y al IGAC el Certificado de
Libertad y Tradicién del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 442-75931, en el término de cinco (05)
dias contados a partir de las referidas inscripciones.

> Disponer como medida de proteccién, la restriccion estableada en el articulo 101 de la Ley 1448
de 2011, consistente en la prohibicién para enajenar el bien inmueble restituido durante el término
de dos (2) afios, siguientes a la expedicién de esta sentencia, sin menoscabo de las prohibiciones
de que trata la Ley 160 de 1994. Por Secretaria librese comunicacién a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Puerto Asfs, Putumayo, para que la inscriba en el folio de matricula
inmobiliaria respectivo.

CUARTO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi, para que dentro del término perentorio
de un (1) mes, contados a partir del recibo de la calificacién de la sentencia en el respectivo
Certificado de Libertad y Tradicién actualizado, proceda a la actualizacion de sus registros
cartograficos y alfanuméricos, atendiendo los criterios de individualizacion del predio reconocido en
este fallo, de lo cual debe rendir informe a este Despacho.

QUINTO: COMISIONAR al Juzgado Promiscuo Municipal de Orito, Putumayo, para que dentro del
término de quince (15) dias siguientes al recibo del Despacho Comisorio, realice la diligencia de
entrega del predio atras resefiado a favor del aqui solicitante. Para la materializacion de dicho acto
procesal, debe coordinar con la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas - Direccién Territorial Putumayo, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas - Direccién Territorial Putumayo y la Fuerza PUblica, a fin de obtener el apoyo logistico para
la ejecucién de dicha entrega. Por secretaria librese el respectivo despacho comisorio.
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SEXTO: REITERAR la orden dada a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas y a las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV), del orden nacional y territorial, en la sentencia No. 246 del 19 de
noviembre de 2013 proferida dentro del expediente 2013-00070-00 dictada por el Juzgado Primero
Civil del Circuito de Restitucién de Tierras, frente a la ejecucion del plan de retorno aprobado el
pasado 14 de diciembre del 2015, para las veredas del municipio de Orito, Putumayo, siguiendo los
parametros establecidos en la ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011, bajo Ia coordinacion de
la Unidad de Victimas.

Igualmente, deberd tener en cuenta respecto a las 6rdenes que aqui se impartan, que el reclamante
y su nlcleo familiar estaba conformado para el momento del desplazamiento, por sus hijos Rene
Pablo Revelo Cuasialpud identificado con C.C. No. 1.123.320.433 y Emilsen Katherine Benavides
Cuasialpud identificado con T.I. No. 1.006.850.161, personas de extraccién campesina y una menor
de edad en situacién de discapacidad, beneficiarios de la sentencia favorable a su solicitud de
Restitucién de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente perteneciente a uno de los grupos
de especial proteccién y atencidn por parte del ente estatal, lo que implica que se le debe aplicar por
el Estado el principio de Enfoque Diferencial para la interpretacion de normas y aplicacion de politicas
de estado, teniendo en cuenta que son sujetos de especial proteccion.

También, esta entidad deberd coordinar en asocio con la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucién de Tierras Despojadas - Direcciéon Territorial Putumayo, y el Juzgado Promiscuo
Municipal de Orito (P), la entrega material del predio descrito en el numeral segundo de ésta
providencia, y a favor del aqui solicitante.

La UARIV también tendra que adelantar el proceso de VERIFICACION DE CARENCIAS, al que se
refiere el Decreto 1084 de 2015, a partir del Titulo 6 en su capitulo 5, a fin de determinar en qué
etapa deberd ser atendido el restituido y su grupo familiar, estableciendo los criterios y
procedimientos para la entrega de la atencién humanitaria de emergencia o transicién a las victimas
de desplazamiento forzado con base en la evaluacién de los componentes de la subsistencia minima
o la superacidn de la situacion de vulnerabilidad del hogar, para luego dar paso a la correspondiente
indemnizacién por via administrativa. No sobra advertir que este grupo familiar, y toda la poblacién
que ha sido beneficiada con los pronunciamientos de este Despacho, deberan ser atendidos de
manera prioritaria con respecto a la aplicacién del decreto en mencidn, tanto en lo que tiene que ver
con la entrega de las ayudas humanitarias asi como con el pago de las indemnizaciones por via
administrativa al ser victimas del delito de desplazamiento forzado o de cualquier otro hecho delictivo
generado por nuestro conflicto armado interno.

De igual manera, frente al actual Plan de Retorno para el municipio de Orito, se dictan las siguientes
ordenes como medidas con enfoque transformador:

> El Departamento para la Prosperidad Social (DPS), segln su oferta institucional, debera poner en
marcha la estrategia que busca implementar medidas de asistencia y acompafiamiento a la
poblacidn victima del conflicto armado interno, y mas concretamente, del delito de desplazamiento
forzado, para que éstas puedan lograr su auto sostenimiento en pro de una estabilizacién socio-
econdmica al interior de cada hogar.

> Igualmente, esta entidad, en asocio con el Ministerio de Cultura, deberéd ejecutar proyectos de
inversién social en infraestructura fisica al servicio de la comunidad (Centros de recreacidn, deporte
y cultura), en el lugar donde se encuentra ubicado el predio inmerso en este proceso.
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» En cada una de sus competencias, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS),
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministerio del Trabajo y la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), tendrdn que poner en marcha todos los programas de
generacién de empleo y su correspondiente capacitacion, ello en favor de todo el nicleo familiar
de la solicitante, segin lo dispone el titulo IV, capitulo I articulo 67 y 68 del Decreto 4800 de 2011.

> De igual manera se les deberd garantizar el acceso a la educacién preescolar, basica, media, técnica
y universitaria, concediendo incentivos y créditos de estudio para que puedan inscribirse a carreras
técnicas, tecnoldgicas o universitarias relacionadas especialmente con el agro o a conveniencia del
beneficiario, estando también involucradas para este fin, otras entidades tales como, el Ministerio
de Educacién, el ICETEX, vy las Secretarias de Educacién departamental y municipal.

> La UAEGRTD, debera incluir por una sola vez a la beneficiaria de este pronunciamiento y a su grupo
familiar, en el Programa de Proyectos Productivos a cargo de la dependencia que internamente
maneja ese tema, esto luego de verificar que se realizd la entrega o el goce material del predio
objeto de restitucién, y ademas viendo la viabilidad del proyecto, y de acuerdo a lo establecido en
la Guia Operativa que maneja ese programa.

> El Ministerio de Salud y Proteccién Social, las Secretarias de Salud Departamental de Narifio y del
municipio de El Rosario, junto con la EPS a la cual se encuentra afiliada, deberén garantizar de
manera integral y prioritaria, a la solicitante, y su nicleo familiar la cobertura en lo que respecta a
la asistencia médica y psicoldgica, seglin se reporta en la caracterizacién hecha por la Unidad de
Restitucién de Tierras y el ICBF, en los términos del articulo 52 de la Ley 1448 del 2011 y los
articulos 91 y subsiguientes del Decreto 4800 de 2011.

> Ademds se implemente en este departamento, en coordinacion de la UARLV, el programa de
atencién psicosocial y salud integral para las victimas del conflicto armado (PAPSIVI) con el fin de
mitigar la afectacion emocional de esta poblacién.

> Al Departamento del Putumayo y el municipio de Orito (P), les corresponde gestionar a nivel central
los recursos necesarios para la recuperacion y mantenimiento de las vias de acceso al lugar en el
que se encuentra ubicado el predio ordenado aqui restituir, y responsabilizarse también por la
buena prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado e interconexion eléctrica en la zona.

> El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) tendrd que intervenir en la zona donde se
encuentra ubicado el inmueble objeto de este proceso, realizando el acompafiamiento psicosocial
a la familia que aqui ha sido beneficiada, determinando las diferentes necesidades de los menores
de edad si los hubiere (nifios, nifias y adolescentes) y que pueden aplicar en su favor segin su
oferta institucional, mediante los respectivos programas y proyectos, garantizando la atencién
integral a esta poblacidn.

> El Banco Agrario de Colombia, dentro de los planes o programas de crédito en favor de la poblacidn
desplazada, tendra que ofrecer a la persona interesada en este asunto, teniendo en cuenta que se
encuentra incluida dentro del Registro Unico de Tierras Despojadas, la informacion completa en
cuanto a cobertura y trdmite para su consecucién y desembolso, siempre que el mismo esté dirigido
a una inversion agraria como proyecto productivo, y a iniciativa propia.

» Ademds, exhortar a esta misma entidad bancaria, Zonal Putumayo, gestione el pago por el
beneficiario en condiciones favorables de la deuda pendiente y condonacién de intereses corrientes
y/o moratorios, en aplicacin del articulo del acuerdo No. 009 del 2013 tramo 3, en el caso concreto
en que los solicitantes hayan adquirido deudas crediticias.

» El Banco Agrario de Colombia, los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio, y de Agricultura y
Desarrollo Rural, en asocio o de manera individual, deberén atender prioritariamente a la persona
solicitante y su grupo familiar, dentro de los programas para adquirir subsidios de mejoramiento,
construcciéon o compra de vivienda nueva o usada, dentro del predio el cual es objeto de
compensacion, y seglin su naturaleza, esto es, si es rural o urbano.
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> Para lograr la materializacion de este literal, la Unidad de Restitucion de Tierras tendra que remitir
al Banco Agrario de Colombia, mediante el Acto Administrativo correspondiente, y de forma
periddica, un listado de las personas que han sido beneficiadas con la Restitucion de Predios y que
tienen la necesidad de ser priorizadas en el tema de vivienda.

> El municipio de Orito, representado por su sefior Alcalde, y en coordinacion con el Concejo de esa
localidad, deberéd dar aplicacién al Acuerdo No. 013 del 19 de junio del 2015, “Por el cual se
establece la condonacién y exoneracién del impuesto predial, valorizacidn, tasas y otras
contribuciones a favor de los predios restituidos o formalizados en el marco de la ley 1448 de 20117,
a los reclamantes de la presente accién publica, sobre el predio objeto de compensacion y durante
los dos afios siguientes a la entrega material y juridica.

> El Centro de Memoria Histdrica deberd acatar de manera puntual los articulos 139, 147, 148 de la
Ley 1448 de 2011, en la zona sobre la cual cobija esta decision, y en lo que tiene que ver con las
medidas de satisfaccién y el recaudo de la informacion relativa a las violaciones de las que habla el
articulo 3 ibidem.

> El Fondo de la Unidad de Tierras deberd aliviar las deudas que por concepto de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica, tenga la interesada con las
empresas prestadoras de los mismos y con las entidades financieras, en especial con el Banco
Agrario, por créditos relacionados con el predio, dando aplicacion del articulo del acuerdo No. 009
del 2013 tramo 3, en el caso concreto en que los solicitantes hayan adquirido obligaciones
crediticias.

> El Comando de la Vigésima Séptima Brigada de Selva del Ejército Nacional, al igual que el Comando
de Policfa del Departamento del Putumayo, en ejercicio de su misién institucional y constitucional,
tendrdn que ejecutar los planes, estrategias, actividades y gestiones que sean necesarias para
brindar la seguridad que se requiera a fin de garantizar la materializacién de los dispuesto en esta
sentencia, lo cual debe hacer parte del Plan de Retorno coordinado por la Unidad de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

Todas las entidades involucradas en el cumplimiento de las ordenes aqui proferidas y expuestas en
la Ley de Victimas, relacionadas exclusivamente con la Restitucién de Tierras en favor de Isabel del
Carmen Cuasialpud Revelo deberan rendir ante este despacho un informe pormenorizado cada tres
(3) meses, de todas las actividades, gestiones y actuaciones tendientes a su acatamiento; ello a fin
de poder mantener control y seguimiento, en lo que a post fallo se refiere y hasta tanto desaparezcan
las causas que amenacen los derechos de la parte solicitante, segiin lo dispone el paragrafo primero
del articulo 91 de dicha Ley.

SEPTIMO: ACLARAR, que todas las entidades mencionadas en el numeral anterior, las cuales hacen
parte del SNARIV, aparte del cumplimiento a las drdenes puntuales aqui impartidas, deberan asumir
sus obligaciones adicionales, respecto de los diferentes convenios o acuerdos interinstitucionales,
relacionados con el tema de la atencidn y reparacion integral a las victimas de las violaciones a las
que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, y particularmente a las que fueron beneficiadas
con el presente pronunciamiento, ello en consonancia con el art. 26 ibidem.

OCTAVO: NEGAR las pretensiones relacionadas en los numerales 4, 5, 11 y las subsidiarias, en tanto
en el caso aqui tratado no aplican, por no darse los supuestos que las fundan, advirtiendo, que en
el caso en que varien o persistan las condiciones, podria modificarse esta decision. Respecto a las
solicitudes especiales corresponden a actos procesales que se hicieron efectivos en el transcurso del
proceso.
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NOVENO: NOTIFICAR este fallo al municipio de Orito, Putumayo a través de su Representante legal
o quien haga sus veces, a la Procuradurfa General de la Nacién delegada para Restitucion de Tierras
y al representante judicial de la solicitante, de conformidad con el articulo 93 de la ley 1448 de 2011,
anexando copia de la misma.

Para dar cumplimiento a las érdenes aqui emanadas se remitira copia virtual de esta providencia a
las Direcciones Generales de las Unidades de Victimas y de Tierras Despojadas, al Gobernador del
Departamento del Putumayo, a CORPOAMAZONIA'y a las entidades que pertenecen al Sistema
Nacional de Atencidn y Reparacién a las Victimas, a la Contraloria General de la Republica y a la
Defensoria del Pueblo. Por secretarfa, librense los oficios, las comisiones y las comunicaciones
pertinentes.

Se advierte que al no tener recursos la presente providencia, por ser este un proceso de Unica
instancia, queda debidamente ejecutoriada al momento de ser proferida.

DECIMO: SIN LUGAR a condena en costas por no haberse causado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Mocoa, Putumayo, 30 de octubre de dos mil
dieciocho (2018). La Sentencia No. 0083 proferida el dia 30-10-2018, por este
despacho dentro de la accién de Restitucion de Tierras y/o Formalizacién de Titulos,
radicada al néimero 860013121402-2018-00009-00, se encuentra debidamente
ejecutoriada al tratarse de una providencia de Unica instancia. Sirvase proveer.

LEIDY MARLEN SAZ ZAR CORREA
Secretari



