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JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE RESTITUCION DE TIERRAS
MOCOA - PUTUMAYO

Radicacion: 860013121001-2017-00163-00.
Solicitante: EFRANIO LIBARDO CARRERA ANDRADE.
Terceros: Personas Indeterminadas.

Sentencia 19

Mocoa, veintinueve (29) de mayo de dos mil dieciocho (2018).

Procede este Juzgado a proferir sentencia de Unica instancia dentro del proceso de la
referencia, luego de la remisidn que del mismo efectuase el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Mocoa (P.), en virtud de lo
dispuesto en el Acuerdo PCSJA18-10907 del 15 de marzo de 2018, proferido por
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

I. ANTECEDENTES

1.- El sefior EFRANIO LIBARDO CARRERA ANDRADE, identificado con cédula de
ciudadania N° 18.124.064 expedida en Mocoa (P.), a través de apoderado judicial
adscrito a la UAEGRTD, formuld solicitud de restitucion y formalizacion de tierras a
su favor y de su nucleo familiar, conformado al momento del desplazamiento por
su esposa ROSA ELENA BENAVIDES NARVAEZ y sus hijos KARINE ASBLEIDY, EYDER
ANDRES y JHONNIER ANDERSON CARRERA BENAVIDES.

2.- El sefior CARRERA ANDRADE, dice ostentar la calidad de ocupante dentro del

predio urbano situado en la Carrera 4 No. 4 - 46 del municipio de Puerto Caicedo,
departamento del Putumayo. Bien que su peticién individualizé de la siguiente
manera:

Matricula Cediuc Catasteal Area " Area
Inmobiliaria 9 Catastral Solicitada
442-74869 86-569-04-00-0011-0007-000 143 m2. 143 m2.

Yoor el cual se crean despachos y cargos de apoyo transitorio para la jurisdiccion civil especializada
en restitucion de tierras y se modifica transitoriamente el Acuerdo PSAA15-10410 de noviembre de
20157
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COLINDANTES i
NORTE Partiendo desde el punto 22061 en linea recta en direccidn hasta Ilegar cl| punto 22062
en una distancia de 10,58 mts con predios de Omar Carrera. i
ORIENTE Partiendo desde el punto 22063 en linea recta en direccion sur hasta Ilegar al punto
22063 en una distancia de 13,52 mts con predios de Antonio Diaz. ,
SUR Partiendo desde el punto 22063 en linea recta en direccion occidente‘hasta llegar al
punto 22060 en una distancia de 10,55 mts con predios de Marleny Rei‘alde
1I
OCCIDENTE Partiendo desde el punto 22060 en linea recta en direccion norte hasta llegar al punto
22061 en una distancia de 13,55 mts con Via internacional. {
|
i
i
COORDENADAS
PTO. LATITUD - LONGITUD
22060 0° 45'24,643" N 76° 35°9,577" W
22061 0° 45°25,082" N ¥ 76°35°9,545" W
22062 0° 45°25,055" N _ 76° 35°9,204" W
22063 0°45°24,617" N . 76° 3579,237"-W ~—

3.- Sus pretensiones en sintesis buscan que, (7) se proteja su derecho fundamental
a la restitucion de tierras (7) le sea adjudicado el predio rural situado en el Barrio
Villaflor, del Municipio de Puerto Caicedo, departamento del Putumayo, con un area
de 143 m? registrado a folio de matricula N°© 442-74869 de la Oficina de
instrumentos publicos de Puerto Asis?, y cddigo catastral No. 86-569-04-00-0011-
0007-000, y se (iii) decreten las medidas de reparacion integral de caracter
individual y colectivo de que trata el articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

4.- El reclamante, a efectos de indicar los hechos juridicos que justificarian su
relacion con el inmueble, indicd que el predio cuya restitucion ahora reclama, fue
adquirido de la siguiente manera '(...) mi hermano Aljrio Carrera (fallecido) me hizo el
ofrecimiento de un lote ubicado en la inspeccion de Villaflor sobre la carretera principal
hacia Puerto Asis. Yo acepte y se lo compre por un valor de 220 mil pesos, de ese riegodio
no hicimos papeles porque mas valla nuestra palabra de hermanos, al principio /a ten/émbs

de paso y para ir los fines de semana, en el lote habia una casa de material de 36 metros
cuadrados (...)".

Y denuncio dentro de los actos constitutivos de su desplazamiento:

"(...) la relacion con los grupos armados era constante, ellos permanecian en la zona,
tenfamos hasta buenas relaciones, incluso un comandante de la guerrilla llego a
invitarme a que fuera con ellos, hacian reuniones, nos pedian qgue les ayudemos a

“Folio 79 cuaderno principal.
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ministerial, propuso la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA LJAUSA POR
PASIVA, escrito que no fue calificado por parte del Juzgado inicial.

8.- Mediante escrito de 12 de septiembre de 2017, g través de apoderado judicial,
la Alcaldia Municipal de Puerto Caicedo, contesto la demanda manifestando frente
a los hechos que el Certificado de Libertad y Tradicién reporta que el bien objeto
del litigio es un predio localizado en el SECTOR RURAL, de la vereda Villaflor
ubicado en la Carrera 4 N°, 4 — 46, distinguido con el folio de matricula inmobiliaria
NO. 442-74869 que figura a nombre de la Nacion, considerandose que se e::sté frente
a un bien baldio, observandose a folio 46, que se trata de una casa ubicada sobre
la carretera principal con un area de 0.0143 (H), gue se encuentra en el sector rural.

Arguyendo que el procedimiento a seguir por el solicitante para ser beneficiario de
un predio baldio nace en la ley 160 de 1994 y el Decreto 1071 de 2015 “Por medio
de la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario. Pesquero y de Desarrollo Rural”.,

Con respecto a las pretensiones manifestd que frente a la reclamacion de alivio de
pasivos por concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones la Alcaldia
establece que una vez definida la situacion juridica del predio la administracion
implantara mecanismos para la exoneracion de los mismos a quienes sean
declarados victimas del despojo o abandono forzado; igualmente la peticion
relacionada con la empresa prestadora de servicios publicos domiciliarios, determind
que son los peticionarios quienes deberan elevar las solicitudes correspondientes
tendientes a ser beneficiarios de programas de condonacién de cartera que podra
estar a cargo del Plan Nacional para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victima.

Finalmente solicito algunas pruebas y cito las d|recc10nes para efectos de las
notificaciones correspondientes. ; .- D

9.- La AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, en contestacion de 18 de septiembre de
2017°, manifestd frente a los hechos contenidos en la solicitud, que se atiene a lo
que se pruebe dentro del proceso judicial refiriéndose a esta especialisima accion
en cuenta a los requisitos que la componen.

Comenta oponerse a la pretension presentada por la UAEGRTD en donde solicita
adjudicar a favor de los solicitantes el predio que se localiza en la K 4 4-46 centro
poblado Villa Flor se encuentra ubicado en zona urbana segun informacion remitida
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

Aduce que la Agencia Nacional de Tierras es un establecimiento publico de orden

* Folios 152 del cuaderno principal.
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construir trochas. Hasta cuando llegaron los paramilitares y la situacion se puso difici,
va comenzaron a matar gente, el tema era que los paramilitares y los guerrilleros
buscaban supuestos informantes que no existian y en esa época murio mucha gente
inocente. En el afio 2001 Ja situacion ya se salio de las manos, los paramilitares se
tomaron Puerto Caicedo y la guerrilla comenzo a tener desconfianza de todo el
mundo, el que salia tenia problemas y el que entraba también, por un hermano mio
que se hizo soldado profesional y otro prestaba servicio militar, nos cogieron mucho
odio, ya hablaban de uno en las reuniones, un amigo me comento que me estaban
siguiendo los pasos, yo me llene de miedo y mi esposa tambien, elia sufiio mucho
con esa situacion, lloraba mucho por eso, hasta cuando decidimos irnos, dejamos
todo, solo sacamos la ropa y las gallinas. Nos fuimos para Mocoa y llegamos arrendar
una casa en el barrio San Agustin.

La casa sobre la carretera principal quedo abandonada desde esa época, actualmente
cuando tengo tiempo y plata me voy a dar una vuelta por alld, 1a finca Nueva
Fsperanza y Buenavista las vendimos posteriormente y la Nueva Esperanza la
vendimos a un hermano, le hicimos escritura a nombre de él por valor de seis
miflones. Eso fue en el afo 2004 o 2005 (...)". (fl. 30).

5.- En lo pertinente al tramite administrativo adelantado previamente a la
reclamacion judicial, se observa a folio 34 respuesta de la consulta realizada en la
red de informacion VIVANTO, donde consta que el solicitante se encuentra incluido
dentro del Registro Unico de Victimas junto con su nicleo familiar, asi como
también se avista a folio 104 constancia de inscripcion del predio en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas mediante acto administrativo RP N°® 00073 del
2 de febrero de 2017.

6.- El conocimiento de la solicitud correspondid inicialmente al Juzgado Primero Civil
del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Mocoa (P.), disponiéndose su
admision en providencia de fecha 14 de agosto del 20173 y ordenandose también
en aquella interlocucién, el cumplimiento de las ordenes de que trata el drticulo 86
de la ley 1148 de 2011.

Se procurd en igual medida, la convocacion de la Nacion por ser titular de derechos
reales reconocidos en el certificado de registro de instrumentos publicos del
inmueble pretendido.

7.- El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en contestacion allegada el 31 de
agosto de 20174, se opone a cada una de las peticiones elevadas por el solicitante,
toda vez que sus pretensiones no afectan derechos o intereses de dicha cartera

Y Folios 109 - 110 cuaderno principal.
* Folios 120 a 123 ihidem.
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II. CONSIDERACIONES

Como presupuestos para la validez y eficacia de la decisién ha de observarse que la
demanda cumplié a cabalidad con los requisitos formales contempladbs en los
apartados legales que disciplinan la materia los articulos 82 y 83 del Cédigb General
del Proceso; normas aplicadas en concordancia con las disposiciones uéspeciales
consignadas en el articulo 84 de la ley 1448 de 2011. El Juzgado es competente
para decidir el litigio planteado conforme al articulo 79° idem, en razon a la
naturaleza de las pretensiones ventiladas, a la ausencia de oposicién frente a ellas
y la ubicacion del bien cuya restitucion se pretende vy, finalmente, se avista que las
personas convocadas al tramite han mostrado capacidad suficiente para ser parte y
para comparecer al proceso.

La legitimacion en la causa deviene del interés juridico que coloca a las partes en
los extremos de la relacion juridico — sustancial. Conforme a lo dispuesto en el
articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, son titulares de la accion de restitucion de tierras
las personas a las que hace referencia el articulo 75 Ide esa misma normatividad. Y
en el caso que nos ocupa es posible afirmar que le asiste legitimacion por activa al
solicitante, en vista que quien adelanta la accion es el ocupante del bien querellado
y al propio tiempo, victima de la violencia que otrora le habria compelido a
desarraigarse de él.

En cuanto a la legitimacion en la causa por pasiva se tiene que el litigio se trabd con
el llamamiento de la NACION —ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO CAICEDO- (lugar
donde se ubica el predio objeto de estudio) y la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
por tener el fundo su calidad de baldio segln se dijo en el escrito de introduccion,
mas todas aquellas PERSONAS INDETERMINADAS que consideren tener interés o
crean tener mejor derecho sobre el predio solicitado. Esfuerzos todos que
resultaron infructiferos en cuanto a que no se presentaron oposiciones dirigidas a
infirmar la solicitud restitutoria o hacer valer derecho alguno sobre tal heredad.

Ahora bien, lejos de pretender agotar profundas reflexiones respecto al’contenido
y alcance de la aplicacion de estrategias de justicia transicional, de abordar el
concepto de victima, de las normas instructoras del derecho a la restitucion y al
bloque de constitucionalidad que la complementa e incluso amplifica, pues
ciertamente los contornos del presente caso no exigen tal actividad; bastara insinuar
aqui gue la necesidad de superar los aciagos entornos derivados de la ocurrencia
de un conflicto, o de emprender los senderos trazados para intentar superarlo, ha

YARTICULO 79. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCESQS DE RESTITUCION. (....) Los
Jueces Civiles del Circuito. especializados en restitucion de tierras, conocerdn y decidirdn en iinica instancia
los procesos de restitucion de tierras y los procesos de formalizacion de tindos de despojados v de quienes
abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que no se reconozean opositores dentro del

proceso.
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nacional adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuyo objeto esta
dirigido a ejecutar la politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Por lo anterior manifiesta que dentro de sus funciones no corresponde certificar lo .
solicitado en cuanto a inmuebles y/o predios ubicados dentro del perimetro urbano,

solicitando que al momento de dictar sentencia si se profieren ordenes de

adjudicacion a cargo de la Agencia Nacional de Tierras se tenga en cuenta gue el

objeto de esa entidad va encaminado a ejecutar |a politica de ordenamiento de la

propiedad rural.

10.- Posteriormente, el juzgado instructor en providencia del 18 de octubre de
20176, sefiald en suma que la respuesta allegada por la Nacion - Agencia Nacional
de Tierras- no se configura como oposicion toda vez que ataca aspectos que son
accesorios a la demanda como lo es las decisiones que pueden tomarse al respecto,

amén que no embiste los presupuestos sustanciales de la presente accion,

disponiendo en el mismo auto requerir a algunas entidades de la SNARLV, a fin de
que remitan informacién necesaria para decidir el asunto.

11.- Vencido el término del periodo probatorio decretado, se ordend mediante auto
fechado a 8 de noviembre de 20177, conceder al Ministerio PUblico, como
representante de la sociedad, el término de cinco (5) dias a fin de que presente su
respectivo concepto dentro del asunto de marras, entidad que durante el término
otorgado guardd silencio, ademas se ordeno la remision del presente asunto a éste
Despacho Judicial para fallo, en cumplimiento a lo ordenado por el acuerdo
PCSIA17-10671, instructor de medidas de descongestion transitoria para la
especialidad restitutoria de tierras, se avoco el conocimiento el 15 de noviembre de
esa misma anualidad, empero una vez finalizadas las medidas de descongestion
hubo de remitirse al despacho de origen el expediente.

12.- A la postre y creado nuevamente este Despacho judicial mediante acuerdo
PCSJA18-10907, se asumio el conocimiento del asunto mediante providencia del 18
de mayo de 20188,

13.- Extractado de tal modo el devenir factico acaecido hasta el momento, se dirime
ahora el presente asunto, con apoyo en las siguientes:

® Folio 156 ibidem.
7 Folios 140 cuaderno principal.
¥ Folios 208 cuaderno principal.
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restitucion ahora seguido. i
|

Se tendria entonces como cierto que el sefior CARRERA ANDRADE, encorétré en los
enfrentamientos territoriales y consecuencialmente amenazas a su integri{jad, tanto
suya como de su nucleo familiar, una justificacion suficientemente razoriabIe para
considerar que corria inminente peligro y asi, abandonar su terrufio y pertenenmas
en aras de salvaguardar su vida y la de su grupo familiar.

1
Aunado a lo anterior, dentro del material probatorio recaudado en fiﬁl tramite
administrativo reposan las declaraciones del sefior JOSE ALEXANDER ' BORDON

MORENO, ante la UAEGRTD quien expreso:

"(...) En esa epoca nos toco salir desplazados de la vereda por las autodé}‘ensas, ya

que llegaron a infundir temor a la zona y EFRANIO también salio desplazado, yo sall

desplazado primero. (.. }*”

Y alin mas, ha de hacerse notar aqui que el actor se encuentra actualmente incluido
en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente de que trata el
articulo 7613 de la Ley 1448 de 2011, teniéncose en tal censo una indicacion de que
los hechos denunciados contaron con el suficiente respaldo documental vy
testimonial para ser considerados certeros, tanto.en la amenaza general que
gravitaba sobre los habitantes del sector, como en lo que espeof‘camente hubo de
aquejarle a él y a los suyos. . e

2. Abandono o despojo forzado que justificaria la restitucion

Habra de tenerse como igualmente demostrado de conformidad a los hechos
anunciados en acapites precedentes, al efecto pudo avizorarse como los sucesos de
intimidacion y los atentados contra la vida e integridad de la poblacion civil tuvieron
ocurrencia en el interregno de que trata el articulo 75 de la ley 1448 de 2011. O

la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a
la pretension de la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido
reconocidos como desplazades o despojados del mismo predio.

12 Folio 43 cuaderno principal.

BARTICULO 76. REGISTRO DI TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE. Créase el “Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente™ como
instrumento para la restitucion de tierras a que se refiere esta ley. En el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente se inscribirdn también las personas que fueron despojadas de sus tierras i
obligadas a abandonarlas y su relacion juridica con estas, deternignando con precision lospr edios objeto de

despojo. en forma preferente mediante georreferenciacion. asi como el periodo durante el cual se ejercio

influencia armada en relacion con el predio (...).

HARTICULOQ 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. (...) Se entiende por abandono

forzado de tierras la sitwacion temporal o permanente a la que se ve abocada wna persona Sforzada a

Sentencia accion de restitucion de tierras radicacian N° 860013121001-2017-00163-00
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motivado a la rama legislativa del poder plbiico a disefiai una suerte de
disposiciones cuyo fin se circunscribe a lograr que todo aquel que ha sufrido los
embates provocados por el fragor de la violencia ocasionada por Ia confrontacién
bélica interna vivida en Colombia de manera ininterrumpida desde mediados del
siglo pasado; reciba la atencion necesaria para alcanzar en lo posible el
restablecimiento de sus derechos en un marco de verdad, justicia y garantias de no
repeticion. g

Surgirfa entonces la ley 1448 de 2011 y con ella, un procedimiento especial de
restitucion imbuido de principios que flexibilizan la labor de instruccion mas el acopio
y valoracion del material probatorio en que habra de cimentarse el fallo
correspondiente. Todo enfocado en favor del ciudadano y al ansia de reintegrar el
aprovechamiento de la tierra que la violencia pretendid arrebatarle, brindandole asi
una opcién de sostenimiento econdmico duradera y estable.

Se sirve entonces el despacho del marco tedrico holgadamente propuesto en
precedencia, buscando analizar si la solicitud formulada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas en representacion del
sefior EFRANIO LIBARDO CARRERA ANDRADE, cumple con los presupuestos
necesarios para declarar la formalizacién pretendida y en caso de hallarse una
respuesta afirmativa, emitir todos aquellos ordenamientos que resulten
consecuenciales a tal instruccion.

1. Condicién de victima con derecho a la restitucion:

La manifestacion formulada por el gestor del tramite restitutorio sugiere un
escenario de violencia que la habria conminado a abandonar transitoriamente el
lugar de su residencia. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que habria
ocurrido el actuar delictual del que dedujo una amenaza a la vida e integridad tanto
propia como la de su ntcleo familiar, no han sido cuestionadas o desvirtuadas en
modo alguno; preservandose asi la presuncion de veracidad que a su favor se ha
amparado en los articulos 510y 781! del cuerpo normativo instructor del proceso de

WARTICULO 5. PRINCIPIO DE BUENA FE. El Estado presumird la buena fe de las victimas de que trata
la presente ley. La victima podrd acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En
consecuencia. bastard a la victima probar de manera sumaria el daito sufrido ante la awioridad administrativa,
para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacién administrativa. las awtoridades deberdan acudir
a reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostracion del daiio sufrido v aplicardn siempre el
principio de buena fe a favor de estas.

En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regulard por lo dispuesio en el
articulo 78 de la presente Ley.

YARTICULO 78. INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Bastard con la prueba sumaria de la

propiedad. posesion w ocupacion v el reconacimientn como desplazado en el procese Judicial. o en su defecto,
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dentro de los limites territoriales que carecen de otro duefio.

Téngase en cuenta asi también en este punto, gue la adjudicacion de ba, os tiene
como objetivo primordial satisfacer, en el caso de personas naturales, las
necesidades del ocupante y posterior adjudicatario de acceder y forrhalizar su
acceso a la propiedad de la que ya se sirve de facto, buscando mejorar asi sus
condiciones economicas y sociales en cumplimiento de los articulos 1317, f5818, 60'°,
constitucionales que consagran el acceso progresivo a la propiedad. !
|

Asi las cosas, al tratarse de un predio baldio urbano la facultad para la adjudicacién
de esa clase de inmuebles, segin lo dispuesto en la Ley 137 de 1959 y su
decreto reglamentario 3313 de 1965 disposiciones cuya interpretacion o
aplicacion segun su ARTICULO 3° que se transcriben asi:: “Los terrenos baldios
comprendidos dentro del drea urbana sefialada por los Concejos Municipales o de
aquella que resulte de aplicar el criterio del articulo 3° del Decreto 59 de 1938 ?°,
no seran adjudicados por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, (hoy
Agencia Nacional de Tierras) y estaran sometidos a /las normas de venta
contempladas en la Ley 137 de 1959 y el Decretol 943 de 1960."

El articulo 123 de /la Ley 388 de 1997, norma posterior al inicio de fa reiacion

juridica del solicitante con el predio (1977), reiterd esa titularidad al consagrar: “De

conformidad con lo dispuesto en la Ley 137 de 1959, todos los terrenos baldios que
se encuentren en suelo urbano, en los términos de la presente Ley, de los municipios
y distritos y que no constituyan reserva ambiental perteneceran a dichas entidades

territoriales”.

Como reglas para la venta de los bienes baldios urbanos cedidos con base en la
normativa ya mencionada, se establecieron las S|gu|entes (7) si dentro de los dos
(2) afios siguientes contados a partir de la vigencia de esa ley, los propietarios de
mejoras proponian la compra de los respectivos solares, el municipio procederia a

dentro de los limites territoriales carecen de otro duefio.

17 ARTICULOQ 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato
de las autoridades v gozardn de los mismos derechos. libertades y oportunidades sin ninguna disc riminacion
por razones de sexo, raza. origen nacional o familiar, lengua, religior, opinidn politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. (...) :

IS ARTICULQ 58. Se garantizan la propiedad privada y los demdis ‘derechos adquiridos con ar fegio alas leves
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion

de una ley expedida por motivos de utilidad piiblica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida. el interés privado deberd ceder al interés piblico o social.
9 ARTICULQ 60. El Estado promoverd. de acuerdo con la ley. el acceso a la propiedad.

Cuando el Estado enajene su participacian en una enpresd. tomard las medidas conducentes a democrarizar
la titularidad de sus acciones, v ofrecerd a sus trabajadores. a las organizaciones solidarias y de trabajadores.
condiciones especiales para acceder a dicha propiedad accionaria. La ley reglamentard la materia.

2 ARTICULO 3° Para los efectos de la Ley 200 de 1936 es fundo o predio urm! el que se halleituado fuiera
de los limites legalmente determinados del drea de la respectiva poblaci ion. (..
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dicho en términos equivalentes, que al haber sido desarraigado el actor de su
heredad en el afio 2001, queda acreditado con suficiencia el requisito objetivo de
temporalidad contemplado en la norma en comento y Ia condicidn de victima de la
promotora de la presente accion y con ella, la vigencia del derecho a perseguir por
la via del procedimiento especial seguido, €l restablecimiento de los derechos que
le fueron conculcados.

3. Relacion juridica de la victima con el predio objeto del proceso:

De acuerdo con la informacién relacionada dentro del escrito de postulacion, asi

como de las pruebas aportadas, se encuentra que el predio requerido concuerda en

su individualizacién, coordenadas y linderos; con.lo sefialado tanto en el informe

técnico predial (folios 58 a 63 cdno ppal), como en el informe de georeferenciacion

(folio 64 a 71 del mismo cdno), los cuales lo ubican en la vereda Villaflor, municipio
de Puerto Caicedo, departamento del Putumayo; identificado con matricula

inmobiliaria N© 442-74869 (folio 79); registrado a nombre de La Nacion.

Se encuentra ademas el Certificado Catastral y la Ficha Predial emitidos por el IGAC
(folios 50 y 51 cdno ppal), donde refiere que el fundo se identifica con el cddigo
catastral nimero 04-00-0011-0007-000, se encuentra inscrito en la base catastral a
nombre de LIBARDO CARRERA, con un area de terre'ano de 143 m2, predio que se
encuentra ubicado en el municipio de Puerto Caicedo, en el sector urbano,
informacién que coincide con la relacionada en los informes técnico prediales y de
georreferenciacion realizados por la UAEGRTD.

Identificado como queda el predio objeto de este juicio restitutorio, debe
averiguarse ahora la conveniencia de su posible adjudicacion, principiando tal
estudio considerando que de conformidad con el articulo 6745 del Cadigo Civil, los
bienes pUblicos de la Nacion se clasifican en los de uso publico pertenccientes a los
habitantes del territorio, mas los bienes fiscales cuyo uso no pertenece.
generalmente a los habitantes; incluyéndose en ésta Ultima categoria los terrenos
que la Nacién conserva con el fin de transferirlos a los particulares que cumplan
determinados requisitos exigidos por la ley, o bienes baldios; definidos
concretamente en el articulo 675 del Cédigo Civil como aquellas tierras situadas

desplazarse. razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion vy contacto directo
con los predies que debio desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articule 75
{eudd

15 ARTICULO 674. BIENES DE USO PUBLICO. Se llaman viehe de la Unién aquellos cuyo dominio
pertenece a la Republica. Siademds su uso pertenece a todas los habitantes de un territorio, como el de calles,
plazas. puentes y caminos. se llaman bienes de la Union de uso piiblico o bienes piiblicos del territorio.

Los bienes de la Union cuvo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llama bienes de la Union o
hienes fiscales.
W ARTICULQO 675. BIENES BALDIOS. Son bienes de la Union todas las tierras qie estando sitnadas
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74869 (fl. 85);, hechos que, ligados entre si, evidencian el cumplimier';vto de Ibs-

presupuestos que la normatividad vigente ha establecido para que pueda llevarse a
cabo la adjudicacion de este tipo de predios. g
!

Ahora bien frente a la destinacién, que segun el concepto, debe darse a ?esta clase
de inmuebles y los términos para su transferencia, debe reiterarse que aiendiendo
a lo analizado, respecto al alcance y aplicacion de la Ley 137 de 1959 a?este caso
concreto, la relacion juridica del solicitante con el predio inicid el en afio 1977 yala
condicion especial del reclamante en el afio 2001 que ocurrié su abandoﬁo, no hay
lugar a acoger esa postura, pues implica, jpso facto, desconocer la expei:tativa no
solo la confianza legitima que él tiene en cuanto a la titulacion del bien,
convirtiendose también en una barrera para efectivizar, materializar y garantizar la
reparacion a las victimas del conflicto armado, personas que por lo general son

personas de caracter humilde, aunado a que por el contrario, se desconoceria el

deber, que en el marco de la justicia transicional, tienen las autoridades judiciales

de escoger y aplicar la regulacion o la interpretacion que mas favorezca a la victima,

sino también la disposicion legal que establece el articulo 74 inciso 5° de la ley .

11448 de 2011.

Por las antedichas razones, y atendiendo a que con posterioridad a la expédicic’m de
la pluricitada normativa, se han expedido disposiciones legales caracterizadas por
su progresividad??, pues facilitan el acceso a la vivienda mediante la cesién de titulo
gratuito de inmuebles de propiedad de entidades publicas refiriéndose
expresamente a bienes fiscales que hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda
de interés social, en observancia del principio de seguridad juridica y de la atribucion
legal que tienen los Concejos Municipales para establecer las normas de
administracidn, disposicion y entrega de inmuebles como el que aqui nos ocupa, se
ordenara Alcalde del Municipio de Puerto Caicedo - Putumayo, proceda a emitir
Resolucion mediante la cual adjudique el predio al solicitante EFRANIO'LIBARDO
CARRERA ANDRADE, para cuyo efecto deberd tener en cuenta el Acuerdo expedido
por el Concejo Municipal respecto del procedimiento para la Adjudicacion de predios
urbanos en esa municipalidad, que de no existir debera crearse en el ambito de sus

2 Apticulo 2°. Reglamentado por ¢l Decreto Nacional 4825 de 2011, El articulo 14 de la Ley 708 de 2001
quedard asi: Las entidades piblicas del orden nacional cederdn a titulo gratuilo los terrenos de su propiedad
que sean bienes fiscales y que havan sido ocupados ilegalmente para vivienda de interés social. siempre ¥
cuando la ocupacién ilegal hava ocurrido con anierioridad al treinta (30) de noviembre de 7()()/

La cesion gratuita se efectuard mediante resolucion administrariva a Javor de los ocupanies, la cual
constituird titulo de dominio y una vez inscrita en la Oficina de Instrumentos Piiblicos. serd plena prueba de
la propiedad. Las demds entidades piiblicas podrdn efectuar la cesion en los términos aqui sefialados.

En ningiin caso procederd la cesion anterior tratdndose de bienes de uso piiblico ni de bienes fiscales
destinados a la salud y a la educacion. Tampoco procederd cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas
insalubres o de riesgo para la poblacién. de conformidad con las disposiciones locales sobre la materia.
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vendérselos con preferencia a cualquier otro y a Iexpedir|es la correspondiente
titulacion. El precio de la venta, en ese evento, seria el equivalente al 10% del
avallio que debfa haber sido efectuado por peritos designados asi: uno por el
municipio, otro por el proponente y otro por los dos; (7)) En caso de solares no
ocupados o en el de propietarios de mejoras que no propusieran la compraventa
respectiva dentro del término sefialado, ei precio serfa fijado libremente por el
municipio.

Por su parte, el numeral 11 del articulo 93 Decreto 1333 de 1986, contempla
como atribucién legal de los Concejos: “Reglameiiiar el repaitimiento-y entrega de
los terrenos comunales v de los baldios cedidos al municipio; (...)"En articulos
posteriores sefiala; "articulo 167. La administracion y disposicion de bienes
inmuebles municipales, incluyendo los ejidos, estaran sujetas a las normas que
dictan los Concejos Municipales, articulo 168. | producto de tales bienes, cuando
provenga de €jidos se destinara exclusivamente a fomentar y ejecutar planes de
vivienda.” ‘

Habra de verse entonces que el hoy actor EFRANIO LIBARDO CARRERA ANDRADE
demostrd haber ocupado aquel predio desde el afio 1977, por compraventa
realizada al sefior ALIRIO CARRERA ANDRADE (g.e.p.d), buscando hacerse a un
lugar donde pudiese habitar.

Afirmacion que es soportada en la ampliacion de declaracion del solicitante (fls.38-
39), donde expresa: '(...) ese predio lo adquiri hace aproximadamente 40 afios, Ia
fecha no me acuerdo. (...) Ese predio yo se lo compre a un hermano hace
aproximadamente 40 afios de manera verbal, €n un valor de $220.000, .nunca
hicimos ningdn tipo de documento. (...) Eso tiene aproximadamente unos 15 metros
de frente por 10 de fondo (...) Mi hermano tampoco tenia ningdn tipo de documento

(.)”

En el predio edifico su casa fabricada en material, la cual consta de un solar de
ropas y actualmente se encuentra en regular estado, las puertas danddas y sin
pintar, dando a conocer también con suficiencia las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que ocurrié la llegada del peticionario al predio, mas la forma en que
habria emprendido las labores de explotacién agricolas del mismo.

A demés de lo mencionado, se debe tener en cuenta que la calidad de baldio del
predio se torna evidente al notar que hubo de asegurar la UAEGRTD al albor del
proceso, la apertura de un folio de matricula inmobiliaria @ nombre de la Nacion??,
tal y como puede avistarse en el certificado de libertad y tradicion del folio N© 442-

2 Decreto 4829 de 2011, articulo 13.

Sentencia accion de restinecion de tierras radicacion N°860013121001-201 7-00163-00
Pdgina 11 de 20




B Rama Judicial
’ ’ Consejo Superior de la Judicatura

: L
i B B
\\‘l Republica de Colombia

[

|

i

En lo encaminado al plan retorno en el municipio de Puerto Caicedo ‘butumayo
contenido en las pretensiones “ESPECIFICAS A ENTIDADES TERRﬁ'ORIALES,
ADSCRITAS O VINCULADAS”, se procederd a ordenar lo que en derecho
corresponda tanto a la UAEGRTD — Direccion Territorial Putumayo'y demas
entidades que conforman los comités de justicia transicional y quienes hacen parte
del SNARLV, asi como los entes encargados de dar cumplimiento a las ordenes
emanadas en los fallos de restitucion de tierras. |

Respecto a las " PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS” referente alivio de pasivos
se negara toda declaracién dirigida a alcanzar un alivio de deudas por servicios
publicos domiciliarios y financieras, toda vez que no obran pruebas respecto a la
existencia de obligaciones pendientes de solucion-respecto a tales rubros, en igual

forma se denegara la primera del acapite de “SALUD” y se accedera a las-

pretensiones contenidas en los acapites “, REPARACION - UARIV, PROYECTOS DE
EMPRENDIMIENTO, EDUCACION, VIVIENDA y CENTRO DE MEMORIA HIS TORICA”.

Se hard exclusion ademds de las pretensiones contenidas en el acapite
“SOLICITUDES ESPECIALES, al haber sido decretadas en el auto admisorio de 14
de agosto de 2016 (fls. 109 - 110), y toda vez que el solicitante ha salido avante en
la declaracion de las solicitaciones enumeradas como subsidiarias en el
correspondiente escrito demandatorio; relevandose asi el juzgado de la obligacion
de imponer las compensaciones de que trata el articulo 72 de la ley 1448 de 2011.

Para las drdenes que deben impartirse en el presente trémite, ha de tenerse en
cuenta que el nucleo familiar del solicitante estuvo compuesto al momento del

desplazamiento como se sigue:

v

NOMBRES Y APELLIDOS VINCULO N"DE ll)lCNTl[E'ICA(‘[(')N
ROSA ELENA BENAVIDES NARVAEZ Conyuge 69.005.090
KARINE ASBLEIDY CARRERA BENAVIDES Hija 1.124.866.353
EYDER ANDRES CARRERA BENAVIDES Hijo 1.006.948.738
JHONNIER ANDERSON CARRERA BENAVIDES " Hijo 1.124.859.335

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo de Descongestién Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de Tierras de Mocoa (P), administrando justicia en el
nombre de la Republica y por autoridad de la ley, ‘

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR, RECONOCER y PROTEGER el derecho fundamental a
la formalizacion de tierras al sefior EFRANIO LIBARDC CARRERA ANDRADE,
identificado con la cédula de ciudadania N° 18.124.064 expedida en Mocoa (P.), ¥

¥
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la sefiora ROSA ELENA BENAVIDES NARVAEZ identificada con la cédula de
Ciudadania N° 69.005.090 de Mocoa (P) y su nucleo familiar por haber sufrido el
fendmeno de desplazamiento forzado.

SEGUNDO.- En consecuencia, ORDENAR al Alcalde del MUNICIPIO DE PUERTG
CAICEDO PUTUMAYO, emitir Resolucién mediante la cual se ADJUDIQUE ai seficr
EFRANIO LIBARDO CARRERA ANDRADE, identificado con la cédula de ciudadania
NO 18.124.064 expedida en Mocoa (P.), y la sefiora ROSA ELENA BENAVIDES
NARVAEZ identificada con la cédula de Ciudadania N° 69.005.090 de Mocoa (P), €l
predio urbano ubicado en la Carrera 4 No. 4 - 46, del municipio de Puerto Caicedo,
departamento del Putumayo, con un area superficiaria de 143m?, que se encuentra
registrado a folio de matricula inmobiliaria N© 442-74869 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Puerto Asis — Putumayo; para cuyo efecto deberd tener en
cuenta el Acuerdo expedido por el Concejo Municipal respecto del procedimiento
para la Adjudicacion de predios urbanos en esa municipalidad, que de no existir
debera ser creado dentro del marco de sus competencias. Ademas debera en la
resolucion de adjudicacion, exonerar al beneficiario de Ia restitucion del costo que
legalmente se encuentre establecido para la transferencia asi como cualquier otro
rubro teniendo en cuenta el principio de gratuidad de la Ley de Victimas vy
Restitucion de Tierras.

i)

Predio cuyas coordenadas georreferenciadas y linderos especiales son los
siguientes: - S e
Matricula Area Area

s I
Inmobiliaria Cadigo Catastta Catastral Solicitada

442-74869 86-569-04-00-0011-0007-000 143 m2. 143 m?.

COLINDANTES
NORTE Partiendo desde el punto 22061 en linea recta en direccion hasta llegar al punto 22062
en una distancia de 10,58 mts con predios de Omar Carrera.
ORIENTE Partiendo desde el punto 22063 en linea recta en direccion sur hasta llegar al punto
22063 en una distancia de 13,52 mts con predios de Antonio Diaz.
SUR Partiendo desde el punto 22063 en linea recta en direccidn occidente hasta llegar al
punto 22060 en una distancia de 10,55 mts con predios de Marleny Recalde.
OCCIDENTE Partiendo desde el punto 22060 en linea recta en direccion norte hasta llegar al punto
22061 en una distancia de 13,55 mts con Via internacional.
COORDENADAS
PTO. LATITUD LONGITUD
22060 0° 45°24,643" N 76° 35°9,577" W

Sentencia accion de restitucion de tierras radicacion N°860013121001-20]7-00163-00
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22061 0° 45°25,082" N . 76°3579,545" W
22062 0° 45°25,055" N 76° 35°9,204" W
22063 0°45°24,617" N 76° 35°9,237" W

|
|
!

Para verificar el cumplimiento de lo anterior; el Alcalde del MUNICIPIO DE PUERTO
CAICEDO PUTUMAYO deberd rendir un informe dentro del término de cuarenta y
cinco (45) dias, contados desde la notificacion de! presente proveido. |

I
s
|

TERCERO.- ORDENAR a |a oficina de registro de- instrumentos p:flblicos§de Puerto

Asis — Putumayo realice la cancelacion e inscripcion de las siguientes anotaciones o

registros en el folio de matricula inmobiliaria N© 442-74869:

a) LEVANTAR las medidas restrictivas que se decretaron y practicaron:al interior
de la fase administrativa y judicial del actual proceso de restitucion de tierras sobre
el predio distinguido con la matricula antes referida. 3

b) INSCRIBIR la presente decision en el folio de matricula inmobiliaria citado.

c) INSCRIBIR la prohibicién de enajenacion a cualquier titulo y por cualquier
acto el bien inmueble, por un lapso de dos (2) afos contados desde la ejecutoria
de este fallo, conforme a lo establecido en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

d) ACTUALIZAR el folio de matricula, respecto a los titulares de derechos, su
area y linderos, con base en la informacion contenida en el presente fallo.

e) REGISTRAR la resolucion de adjudicacion del predio que deberd proferir la
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PUERTO CAICEDO PUTUMAYO a nombre de los
beneficiarios en esta accién, conforme a lo expuesto en el numeral segundo de este

fallo.

Por las precitadas consideraciones la citada oficina registral debera allegar copia
actualizada de aquel documento registral, con destino a esté Despacho Judicial y al
Instituto Geografico Agustin Codazzi Gltimo con el propdsito de que se efectuen las
actualizaciones pertinentes, de acuerdo a sus competencias legales.

CUARTO.- ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC que en el
término de seis (6) meses contados a partir de la notificacion de la presente
determinacion, proceda a realizar la actualizacién cartografica y alfanumeérica del
predio descrito en el ordinal segundo de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el literal P) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

QUINTO.- ORDENAR al sefior Alcalde de El municipio de Puerto Caicedo_y en
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coordinacién con el Concejo de esa localidad, deberd dar aplicacion al Acuerdo N°

013 del 19 de junio del 2015, por el cual se establece la condonacion vy exoneracion

del impuesto predial, valorizacion, tasas y otras contribuciones a favor de los predios
restituidos o formalizados en el marco de la ley 1448 de 2011, a los beneficiarios de

la presente accidn publica, sobre el predio objeto de restitucion y durante los dos

(2) afios siguientes a la entrega material y juridica del bien.

SEXTO.- DENEGAR la declaracion de la pretension “SEXTA’, pues no se avistaron
limitaciones al dominio, titulos de tenencia ni otro tipo de limitaciones registradas
en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente al inmueble querellado; asi
como tampoco derechos reales inscritos del cumplimiento de obligaciones civiles
que deban ser canceladas, ni sentencias judiciales relacionadas con el predio
restituido que exijan ser privadas de todo efecto juridico.

Se deniegan igualmente las pretensiones “PRIMERA y SEGUNDA" pertenecientes a
"COLICITUDES SUBSIDIARIAS” al haber prosperado la pretension principal
restitutoria; relevandose asi el juzgado de la ¥ obligacion de imponer las
compensaciones de que trata el articulo 72 de la ley 1448 de 2011.
SEPTIMO.- ORDENAR a Prosperidad Social, la inclusion del beneficiario EFRANIO
LIBARDO CARRERA ANDRADE, junto a su nucleo familiar, en un programa de
generacién de ingresos o inclusion productiva urbana, la cual busque mejorar las
condiciones de empleabilidad y fortalecer emprendimientos tanto individuales como
colectivos, de la poblacién urbana pobre, vulnerable y victima del desplazamiento
forzado por la violencia. '

OCTAVO.- En cada una de sus competencias, Prosperidad Social, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministerio del Trabajo y la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), tendran gue poner en marcha todos los
programas de generacion de empleo y su correspondiente capacitacion, ello en
favor del nucleo familiar del beneficiario, segin lo dispone el titulo 1V, capitulo 1
articulo 67 y 68 del Decreto 4800 de 2011.

De igual manera se les debera garantizar el acceso a la educacién preescolar, basica,
media, técnica y universitaria, concediendo incentivos y créditos de estudio-para
que puedan inscribirse a carreras técnicas, tecnoldgicas o universitarias relacionadas -
especialmente con el agro o a conveniencia del beneficiario y su nucleo familiar,
estando también involucradas para este fin, otras entidades tales como, el Ministerio
de Educacion, el ICETEX, y las Secretarfas de Educacion departamental y municipal.

NOVENO.- El Ministerio de Salud y Proteccidn Social, las Secretarias de Salud del
departamento y del municipio de Puerto Caicedo, junto con la EPS a la que se
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encuentren afiliados a la fecha, deberan garantizar de manera integral y!prioritaria
al beneficiario EFRANIO LIBARDO CARRERA ANDRADE identificado con la cédula de
ciudadania N° 18.124.064 de Mocoa (P.) y su grupo familiar integrado por su
Cényuge sefiora ROSA ELENA BENAVIDES NARVAEZ identificada con la icédula de
ciudadania N° 69.005.090 expedida en Mocoa (P) y sus hijos KARINE ASBLEIDY

CARRERA BENAVIDES, EYDER ANDRES CARRERA BENAVIDES, IHCNNIER

ANDERSON CARRERA BENAVIDES, la cobertura en lo que respecta a la ‘asistencia |

médica y psicoldgica, en los términos del articulo 52 de la Ley 1448 del 2011 y los
articulos 91 y subsiguientes del Decreto 4800 de 2011. f

Ademés se implemente en el departamento del Putumayo, en coordinacion de la
UARIV, el programa de atencion psicosocial y salud integral para las victimas del
conflicto armado (PAPSIVI) con el fin de mitigar la afectacion emocional de esta
poblacidn.

DECIMO.- El Banco Agrario de Colombia, los Ministerios de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, y de Agricultura y Desarrollo Rural, en asocio o de manera individual,
deberan atender prioritariamente al beneficiario y su grupo familiar, dentro de los
programas para adquirir subsidios de mejoramiento, construccién o compra de
vivienda nueva o usada, y seguin su naturaleza, esto es, si es rural o urbano.

Para lograr la materializacién de este literal, la Unidad de Restitucion de Tierras
tendra que remitir al Banco Agrario de Colombia, mediante el Acto Administrativo

correspondiente, y de forma periddica, un listado de las personas que han sido

beneficiadas con la Restitucién de Predios y que tienen la necesidad de ser
priorizadas en el tema de vivienda.

DECIMO PRIMERO.- COMISIONAR al Juzgado Promiscuo Municipal del Puerto
Caicedo - Putumayo, para que dentro del término de treinta (30) dias siguientes al
recibo del Despacho Comisorio, realice la diligencig de entrega del predio atras
resefiado a favor del aqui beneficiario sefior EFRANIO LIBARDO CARRERA ANDRADE
y la sefiora ROSA ELENA BENAVIDES NARVAEZ. Para la materializacion de dicho
acto procesal, debe coordinar con Ia Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Putumayo, la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - Direccion Territorial Putumayo y
la Fuerza Publica, a fin de obtener el apoyo logistico para la ejecucion de dicha
entrega. Por secretarfa |ibrese el respectivo despache comisorio

Solicitese asi también al despacho comisionado que al momento -de-efectuar el

trabajo restitutorio que le ha sido encomendado, advierta a su beneficiario la

prohibicién de levantamiento de construcciones o mejoras en las denominadas
sonas de exclusion de los linderos de las propiedad que se encuentran adyacentes

Sentencia accion de restitucion de tierras radicacian N° 8§60013121001-2017-00163-00
Pdgina 18 de 20



Rama judun]
Consejo Superier due la ]udn. wura

D
& o
\\\P Re ]\u blica de Colomlbia

a vias pUblicas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo segundo de la ley 1228
de 2008, si a ello hubiese |ugar.

DECIMO SEGUNDO.- ORDENAR a FINAGRO y a BANCOLDEX, que establezcan
una linea de redescuento en condiciones preferenciales para financiar |0s créditos
que el beneficiario EFRANIO LIBARDO CARRERA ANDRADE, llegare a solicitar ante
las entidades financieras, y que estuvieren orientados a la recuperacién de su
capacidad productiva tal como se encuentra sefialado en el articulo 129 de la Ley
1448 de 2011.

DECIMO TERCERO.- El Centro Nacional de Memoria Historica con base en sus
respectivas competencias deberd allegar un informe de los avances realizados en el
Departamento del Putumayo y en especial del Munlc1p|o de Puerto Caicedo, en la
zona sobre la cual se ubica el predio singularizado en precedencia, y en lo que tiene
que ver con las medidas de satisfaccion y el recaudo de la informacion relativa a las
violaciones de las que habla el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO CUARTO.- Respecto de las pretensiones relacionadas en el acapite
"ESPECIFICAS A LAS ENTIDADES TERRITORIALES, ADSCRITAS O VINCULADAS?,
frente a las pretensiones pertinentes a los literales e), f), k), formuladas a nivel
general o comunitario, ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA
LA ATENCION INTEGRAL Y REPARACION A LAS VICTIMAS, a los COMITES DE
JUSTICIA TRANSICIONAL DEPARTAMENTAL Y LOCAL, a CORPOAMAZONIA, al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y a las entidades que
conforman el SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS,
del orden nacional y territorial, para que realicen y ejecuten los planes de retorno y
reubicacion de los desplazados del Municipio de Puerto Caicedo, Putumayo,
siguiendo los parametros establecidos en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de
2011, vy los tiempos y responsabilidades dadas en la parte motiva de esta
providencia, bajo la coordinacién de la Unidad de Victimas.

Ademas el derecho que tiene el beneficiario y su nlcleo familiar a que se le tenga
en cuenta y priorice, dentro de los diversos componentes, que estructuran el plan
de retorno y frente a todas aquellas politicas implementadas por el Estado para
garantizar los derechos que tienen las victimas del conflicto armado interno.

DECIMO QUINTO.-Todas las entidades involucradas en el cumplimiento de las
ordenes aqui proferidas y expuestas en la Ley de Victimas, relacionadas
exclusivamente con la Restitucion de Tierras en €| término de seis (6) meses,
deberan dar cuenta de todas las actividades, gestiones y actuaciones tendientes a
su acatamiento; ello a fin de realizar el control y seguimiento, en lo que a post fallo
se refiere y hasta tanto desaparezcan las causas que amenacen [0s derechos de la
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parte beneficiaria, segin lo dispone el paragrafo pnmero del articulo 91 de la ley
instructiva del presente proceso restitutorio.

DECIMO SEXTO.- La Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacié‘n Integral

a las Victimas deberd adelantar también el proceso de qué trata el Decreto 1084 de
2015, la cual debera tener en cuenta las distintas modificaciones realizadas al
mismo, buscando asi establecer la necesidad de aplicar en favor del beneficiario
JOSE HERIBERTO BETANCUR ACOSTA y su nucleo familiar, la entrega de ayudas
humanitarias o la indemnizacion por via administrativa que en su caso corresponda,
no sin antes realizar la inscripcion de los mismos si alin no lo hubiere realizado en
el Registro Unico de Victimas.

DECIMO SEPTIMO.- NOTIFICAR este fallo a los Representantes legales del
municipio de Puerto Caicedo- Putumayo, a la Procuraduria General de la Nacién
delegada para Asuntos de Restitucién de Tierras y al representante judicial del
beneficiario de conformidad con el articulo 93 de Ia ley 1448 de 2011, anexando
copia del mismo.

Para dar cumplimiento a las drdenes aqui emanadas se remitira copia virtual de esta
providencia a las Direcciones Generales de las Unidades de Victimas y de Tierras
Despojadas, a la Gobernadora del departamento del Putumayo, a CORPOAMAZONIA
y a las entidades que pertenecen al Sistema Nacional de Atencion y Reparacién a
las Victimas, a la Contraloria General de la RepUblica y a la Defensoria del Pueblo.

DECIMO OCTAVO.- SIN LUGAR a emitir condena alguna por conceptd de costas
procesales, al no haber pruebas de que ellas se hayan causado.

-~

NOTIFICO LA SENTENCIA
ESTADOS

30 de mayo de 2018
HOY:

QL Yorwha C

|
arcela Cabrera Lossa

Alidé 1\1
\ Secretaria /
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