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Rama Judicial JUZGADO TERCERO DE DESCONGESTION
Consejo Superior de la Judicatura CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE MOCOA

Repﬁblica de Colombia

San Miguel de Agreda de Mocoa, treinta (30) de Mayo de dos mil dieciocho (2018).
ST-0017/2018

I OBJETO E IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES QUE

INTERVIEN
Tipo De Proceso PROCESO DE RESTITUCION Y/O FORMALIZACION DE TIERRAS
Radicacion 860013121001-2016-00370-00
Solicitante Aristides Ortiz Cruz CC 18.142.172 y otro

Ubicacion del Predio | Municipio de Puerto Guzman, Putumayo

Tipo del Predio Urbano
Asunto Sentencia No. 0017

I1. ANTECEDENTES

Habiéndose agotado las etapas propias del proceso de Solicitud Judicial de Restitucion de Tierras,
adelantado por la parte solicitante, a través de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, pasa a proferirse sentencia dentro del presente asunto.

1. HECHOS RELEVANTES

1.1. Respecto de la individualizacién y caracterizaciéon del predio objeto de la
solicitud de Restitucién: De conformidad con la informacién que yace en la solicitud,
se individualiza el predio objeto de restitucion de la siguiente manera:

TIPO/NOMBRE FOLIO DE CEDULA CATASTRAL AREA NOMBRE RELACION JURIDICA
DEL PREDIO MAT.INMO PREDIO DEL CON EL PREDIO
BILIARIA TITULAR
EN

CATASTRO
URBANO 440-41973 | 86-571-010-00-027- 80 m2 Jorge Julio | POSEEDOR
Barrio Simén 0027-000 Guzman
Bolivar Flor y otros

DIRECCION Y/O UBICACION DEL PREDIO: URBANO, MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN PUTUMAYO
INFORMACION DEL SOLICITANTE: ARISTIDES ORTIZ CRUZ CC. No. 18.142.172

NOMBRE IDENTIFICACION PARENTES | PRESENTE AL
NUCLEO Cco MOMENTO DE LOS
FAMILIAR HECHOS

UNIPARENTAL

COORDENADAS DEL PREDIO
PUNTO LATITUD LONGITUD NORTE ESTE

78111 0°57'41,325"N 76°24'37,612"W 598171,2614 740262,43
78112 0°57'41,402"N 76°24'37,454"W 598173,6301 740267,3097
78114 0°57'41,755"N 76°24'37,822"W 598184,4808 740255,928
78113 0°57'41,832"N 76°24'37,664"W 598186,8495 740260,8077

DATUM GEODESICO WGS 84

LINDEROS Y COLINDANCIAS

Partiendo desde el punto 78114 en linea recta, en direccién nororiente en una distancia de
NORTE 5,42 mts. Hasta llegar al punto 78113, con Rio Caqueta.

ORIENTE Partiendo desde el punto 78113 en linea recta, en direccion sur hasta !legar al punto
78112 en una distancia de 14,73 mts con predio de Manuel Rodriguez.
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Partiendo desde el punto 78112 en linea recta en direccién suroccidente hasta llegar al

punto 78111 en una distancia de 5,42 mts con via publica.
SUR

Partiendo desde el punto 78111 en linea recta, norte hasta llegar al punto 78114 en una

distancia de 14, 73 mts con predio de Carmen Benavides.
OCCIDENTE

1.2. Respecto de la adquisicion del predio objeto de la solicitud: Manifiesta en su
declaracion el sefior Aristides Ortiz Cruz que el predio objeto de solicitud en el afio de
1997 a través de un negocio hecho con el sefor Jorge Julio Guzman Flor, el cual no fue
perfeccionado mediante escritura publica ni registrado en la oficina de instrumentos
publicos del circuito de Mocoa en el Departamento del Putumayo, otro hecho que acredita
su tradicion es que en el afio 2005 vende la posesién al sefior Hernando Erazo, el
solicitante exploto el predio objeto de restitucion econdmicamente y ademas lo destino
para su vivienda.

De lo abreviado es posible colegir que vinculo juridico del solicitante con el predio, se da
antes de la fecha del desplazamiento, evidenciandose que al momento del
desplazamiento forzado, el solicitante vivia en dicho predio, sobre los actos de posesion
se ahondara mas adelante.

Respecto del domicilio actual del suplicante, se encuentra viviendo en el Municipio de
Mocoa (P).

1.3. Respecto de los hechos motivos del desplazamiento forzado: Narra la parte, que
el hecho generador surge por la amistad y sociedad de hecho en el oficio de carpinteria
con el sefior José Jojoa, de quien ha dicho, era miliciano de la guerrilla de las FARC;
relacién a la que atribuye que recibiera amenazas mediante un panfleto en donde lo
senalaban como colaborador de ese grupo insurgente.

De los hechos de desplazamiento forzado quedo la inscripcion en el registro de victimas
que la unidad consulto a través del aplicativo VIVANTO, en se registra la condicion de
victima del solicitante, asi como de la respectiva certificacion emitida por la Unidad de
Victimas Territorial Putumayo.

III. PRETENSIONES:

A través de la solicitud que hiciera el sefior Aristides Ortiz Cruz ante la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras despojadas a través de apoderado judicial designado por la
Unidad Administrativa Especial de Restitucién de Tierras, busca obtener como pretensiones
principales las siguientes:

1. El reconocimiento de su derecho fundamental a la Restitucién de Tierras en los términos
establecidos por la Corte Constitucional en Sentencia T-821 de 2007 y auto de
seguimiento 008 de 2007, en concordancia con el paragrafo 4 del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011.
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2. La formalizacion y Restitucion Juridica y/o material del predio urbano descrito en el
anterior acapite, la consecuente orden de inscripcion del fallo en su favor, la
correspondiente exoneracion y cancelacion de antecedente registral sobre gravamenes y
limitaciones de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos de la denominada falsa
tradicion y de medidas cautelares registradas con posterioridad al despojo o abandono
asi como la cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones registrales en el
evento que resulten contrarias al derecho de Restitucién de conformidad con lo
establecido en el literal d) del Articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, asi como las demas
acciones contempladas en los literales n), e) f) e i) del mismo Articulo 91 de la Ley 1448
de 2011.

3. La consecuente actualizacion del folio de matricula y cédula catastral por parte de la
Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos del Circulo Registral de Puerto Asis y al
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)/ Catastro de Mocoa, en cuanto a su area,
linderos vy titular del derecho, georeferenciacién, coordenadas etc.

4. La suspensién de todos los procésos declarativos, sucesorios, ejecutivos, divisorios, de
deslinde y amojonamiento, abreviados que se hubiesen iniciado ante la justicia ordinaria
con relacién al predio cuya restitucion se solicita asi como los procesos notariales y
administrativos que afecten el predio, salvo el proceso de expropiacion de conformidad
con lo normado en el literal ¢) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

5. La proteccién y acompafiamiento al predio objeto de restitucion por parte de las
autoridades a cargo, en caso de ser necesario su intervencion.

6. Su inscripcién en el Registro Unico de Victimas para que se activen las medidas de
asistencia y reparacion como medida de reparaciéon Integral de conformidad con lo
establecido en la Ley 1448 de 2011.

Todo ello en el marco de la correspondiente gratuidad y prevalencia de derechos en favor de quien
solicita la proteccion y restitucion de sus derechos civiles ademas de las pretensiones
complementarias y subsidiarias relacionadas en el acapite correspondiente de la demanda
establecidas en los articulos 72, 121, 84, 86, inciso 4 del articulo 88 literales k y p del articulo 91.

IV. ACTUACION PROCESAL:

Una vez verificadas las correspondientes actuaciones administrativas, en especial aquella de que
trata el inciso 5 del art. 76 de la Ley 1448 de 2011, y de que se cumplieran los demas requisitos de
procedibilidad se procedié como a continuacion se resume:

Se admitid la solicitud presentada el 30 de noviembre de 2016, mediante providencia de fecha 26 de
enero de 2016!, dandose cumplimiento a las drdenes de notificacién alli impartidas el 31 de enero
de 20172

! folios 169 a 170
2 Folio 1742 175
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Con relacion a la serie de necesarias vinculaciones, por ser un predio urbano en zona de afectacion,
por explotacién de hidrocarburos y zona de riesgo por el rio Caquetd, con escrito de oposicion y
solicitud de terceros, se surtieron todas las notificaciones personales y respectivas del caso,
registrandose las medidas de proteccion ordenadas en documento allegado por la SNR-MOCOA?,

A continuacion la representante legal del Ministerio de Vivienda allega escrito de oposicién y solicitud
de desvinculacién?, se allega notificacidn y escrito® de representacion de los propietarios vinculados
segun folio de matricula inmobiliaria, en cual los Guzman no se oponen a las pretensiones, pero
elevan una solitud especial en cuanto a las medidas de proteccién ordenadas por el Juzgado de
origen al momento de iniciar el tramite, derivandose una posible afectacion a su parecer, ya que el
predio objeto de solicitud con cedula catastral 86-571-01-00-0027-0027-000, es uno de cientos en
la cabecera municipal de Puerto Guzman que hoy, perteneciendo a otras personas, continua
vinculado con el inmueble No. 440-41973, debido a particularidades histdricas de la urbanizacion;
peticién que se observa no fue resuelta en ningun periodo procesal por el Juzgado remitente.

Con memorial allegado el 23 de febrero de 20175, la apoderada del sefior Enrique Hernando Erazo
acerca al expediente escrito de oposicion, vencido el término de traslado, el juzgado de origen
procede a calificar sobre las oposiciones allegadas, determinando que en el caso anteriormente
narrado si congenia con oposicién y por ende se ordena remitir por competencia a la Sala Civil del
Distrito Judicial de Cali, no obstante lo anterior la representante judicial de dicha oposicién allega
memorial’ en el que desiste del mismo, la cual por ser legal y procedente se acepta con providencia
de 2 de octubre de 20178.

Una vez vencidos todos los términos de traslado correspondientes, se dicta el auto que decreta las
pruebas dentro del presente asunto en fecha 25 de abril de 2017 el cual fue debidamente
notificado’® ejecutdndose parte de el con la diligencia de inspeccién judicial, testimonio e
interrogatorio de parte en el predio objeto de solicitud y las partes incorporadas en el tramite!!
inspeccién ocular visible a folios 347 a 349.

Finalmente reiteran requerimiento a la Secretaria De Planeacion De La Alcaldia Municipal De Puerto
Guzman y se concluye el periodo probatorio, concediendo el término de cinco dias al ministerio
publico para que alleguen el respectivo concepto??, el cual lo allega por fuera de término.

V. CONSIDERACIONES:

5.1. Presupuestos Adjetivos:

3 Folios 184 a 229
4 Folios 239 a 247
5 Folios 248 a 263y 282 a 313
5 Folio 264 a 277
7 Folio 406 a 413
8 Folio 414 3 415
% Folio 318 a 319
18 Folio 320
11 Folio 324 y CD en la caratula parte final del cuaderno principal Tomo Ili
12 £0lio 422 2 436
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Este Juzgado es competente de conformidad con lo que viene establecido en los articulos 79 y 80 de
la Ley 1448 de 2011, la parte solicitante se encuentra legitimada y debidamente representada’® asi
como se encuentra presentada la demanda en legal forma de conformidad con lo que viene normado
por el los articulo 71 y ss y el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

También encuentra acreditado dentro del proceso que se cumple el principio de procedibilidad de
que trata el articulo 76 de la Ley 1448, toda vez que el sefior Aristides Ortiz Cruz, se encuentra
incluido en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, mediante Resolucion
RP 00979 de fecha 29 de junio de 2016 en calidad de victima de abandono forzado, junto con su
grupo familiar al momento del despojo, esto tal como se evidencia a folio 119 del expediente donde
obra constancia CP 00766 del 15 de noviembre de 2016 que asi lo confirma.

5.2. Problema Juridico:

Tiene derecho el solicitante, sefior Aristides Ortiz Cruz, junto con su nlcleo familiar a ser reparado
de manera integral, a obtener la tutela de su derecho fundamental a la restitucion de tierras y a serle
restituido y formalizado el predio sin denominacion objeto de solicitud ubicado en Municipio de Puerto
Guzmén (P) muy a pesar de encontrarse el mismo actualmente bajo la presunta posesién del sefior
Hernando Erazo Jurado?

Para responder y dar solucién a la anterior formulacién, se tendran en cuenta las condiciones
relacionadas con los hechos de violencia que afectaron la zona donde se encuentra ubicado el predio,
la calidad de victima de la solicitante, su situaciéon como ocupante del bien y las razones que dieron
lugar al abandono del predio del solicitante que se encuentren acreditadas dentro el tramite

administrativo y judicial.

5.3. Marco juridico y conceptual:

La Restitucion de Tierras despojadas o abandonadas en Colombia, viene como Instrumento
resultante de un proceso evolutivo de los fendmenos sociales que de manera generalizada afectan
sectores mas vulnerables, fundamentado en normas constitucionales e internacionales y nutrida con
las tendencias normativas y herramientas de proteccidn, que han venido aterrizandose sobre la
tematica referente a la reparacion y proteccién de las victimas del conflicto armado, a traves de un
proceso histdrico de adaptacion e implementacién de las herramientas legales, administrativas y
judiciales puestas a disposicién de la poblacion afectada, victima del conflicto armado en Colombia,
observando estrictamente criterios de justicia y equidad bajo la éptica del enfoque diferencial a fin
de proteger real y efectivamente a los sectores mas vulnerables.

Mdltiples y reiterados han sido los pronunciamientos de nuestro méaximo érgano constitucional, que
han decantado las teorias referentes a individualizacién, conceptualizacion, fundamentacion
legitimacién y resolucidn de los conflictos que afectan directamente a las victimas del conflicto
armado colombiano, el despacho acoge los criterios que claramente decanta la sentencia reciente T-
315 de 2016 que recorre no sdlo los aspectos adjetivos y de implementacion mas destacados si no
que ahonda en resaltar su esencia, finalidad y la importancia del rol del juez de Restitucion en la

BUsqueda de una paz estable y duradera:

13 Folio 120

et
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(...) 4.1. El disefio del proceso de restitucion de tierras contemplado por la Ley 1448 de 2011 constituye en gran
medida un reconocimiento a las formas propias que, en el contexto de la violencia rural, adopté el abandono
forzado de aquellas,™ asi como la multiplicidad de dindmicas de usurpacién y de despojo tanto material como
juridico que han tenido lugar en la compleja realidad histérica del conflicto armado interno colombiano. En
relacién con ello, vale la pena reproducir un conjunto de reflexiones vertidas en el Informe de Ponencia para
Primer Debate del Proyecto que posteriormente se convirtié en la denominada Ley de Victimas:

“[...] Cerca de 750.000 hogares campesinos fueron desplazados de sus territorios por la fuerza en las
Ultimas dos décadas, de los cuales 460.000 abandonaron un poco méas de tres millones de hectareas.
De las tierras abandonadas, una parte permanece asi, ofra esté cuidada por parientes o vecinos, o ha
sido repoblada con campesinos a quienes los jefes armados adjudicaron tierras despojadas y otra parte
fue transferida de hecho o de derecho a terceros, generalmente personas sin conexion aparente con los
victimarios.

El despojo asumi6 varias modalidades, desde las compras forzadas a menor valor hasta el destierro, la
usurpacion fisica de la posesioén y la destruccién de las viviendas y cercas que delimitaban los predios.
El despojo de tierras fue legalizado, muchas veces, con transferencias forzadas, con la participacion de
notarios y registradores, y el rastro de los despojadores fue borrado por testaferros y multiples traspasos
a terceros de aparente buena fe.

Otras veces el despojo afecté derechos de tenencia y posesién, interrumpiendo el término de
prescripcion, y terceros obtuvieron titulos de adjudicacién o titularon por via judicial a su favor. En
ocasiones el INCORA o el INCODER declararon caducados los titulos de beneficiarios de reforma agraria
cuando se desplazaron y readjudicaron las parcelas a otras personas. Otras veces el IGAC englob6 los
predios despojados en otro mayor, alterando el catastro para desaparecer la cédula catastral de los
despojados.

(...) 4.2. En efecto, aquellas situaciones llevaron a repensar las estructuras procesales tipicamente civiles, en
procura de crear medidas excepcionales para ofrecer respuestas reales a las victimas del conflicto en el marco
de un proceso transicional de tierras, en el cual la restitucion actuase como un componente preferencial y
esencial del derecho a la reparacién integral.

4.2.1. Precisamente por las especificidades de la tipologia del despojo, el abandono y la usurpacion, una
adecuada comprensién de la restitucion y, en particular de la restitucion de tierras exigié del legislador la
construccién de un conjunto de medidas administrativas y judiciales de carécter extraordinario que hoy
constituyen la denominada accién de restitucién, cuyo propésito es el “restablecimiento de la situacion anterior
a las violaciones [sufridas como consecuencia del conflicto armado interno]” y subsidiariamente, cuando ello no
fuere posible, la compensacion.

4.3. En efecto, el proceso de restituciéon de tierras, tal y como esta contemplado por la Ley 1448 de 2011, se
compone de una etapa inicial o administrativa, a cargo de la Unidad de Restitucién de Tierras y otra fase
secundaria o judicial, en cabeza de los jueces y magistrados especializados en restitucion de tierras.

14 £n la sentencia C-715 de 2012, la Corte, entre otros asuntos debié definir si el Legislador incurrié en una omision legislativa relativa
al prever un conjunto de medidas para el despojo y no para el abandono forzado de predios, segun la lectura que los demandantes
hacfan del articulo 74 de Ia Ley de victimas y restitucion de tierras, y de otras normas que giraban en torno al concepto de ‘despojo de
tierras’. La Corte considerd que, con independencia de las relevantes discusiones tedricas y sociales acerca de las tipologfas de estos
fendmenos, las medidas legislativas dictadas en respuesta al despojo son también aplicables al abandono de tierras: “Para la Corte, si
bien los conceptos de abandono y despojo son fendmenos distintos, es claro que ambos producen la expulsion de la tierra de las victimas,
lo que genera una vulneracion masiva de los derechos fundamentales de las victimas del conflicto interno, razdn por la cual esta
Corporacion en multiples y reiteradas ocasiones ha reconocido normativa y jurisprudencialmente a las victimas de despojo y abandono
sin ninguna distincidn, como sucede con la definicion del delito de desplazamiento forzado. En este orden, la Ley 1448 de 2011 y
especialmente los articulos que ahora se demandan —arts. 28 y 72— dejan ver el cardcter asimilable de las victimas de despojo, de
usurpacion y de abandono forzado de tierras, de tal manera que ambas son incluidas y tenidas en cuenta por el Legislador en el marco
de la Ley 1448 de 2011”.
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(..) 4.3.3. Aunque el proceso de restitucién es de Unica instancia y ello se ha considerado como
constitucionalmente vélido, 5 a diferencia de lo que ocurre con la mayoria de procesos judiciales, donde la litis
concluye con la ejecutoria de la dltima decisién adoptada, en el proceso citado, el legislador previo una
competencia ius fundamental extendida. En otras palabras, “el Juez o Magistrado [mantiene la] competencia
para garantizar el goce efectivo de los derechos del reivindicado en el proceso, prosiguiéndose dentro del
mismo expediente las medidas de ejecucién de la sentencia”. En ese sentido, el proceso sélo acaba cuando
efectivamente se hubiesen cumplido todas las 6rdenes de proteccién y restitucién contenidas en el fallo.

4.3.4. Con todo y lo anterior, la competencia del juez de restitucién puede ir mas alla. En efecto, el articulo 102
de la Ley 1448 de 2011, permite al funcionario judicial conservar su competencia después de la sentencia (...)
para dictar todas aquellas medidas que, segun fuere el caso, garanticen el uso, goce y disposicion de los bienes
por parte de los despojados a quienes les hayan sido restituidos o formalizados predios, y la seguridad para
sus vidas, su integridad personal, y la de sus familias.” Lo anterior implica que aun cuando en la sentencia no
se haya dado una orden precisa, el juez pueda emitir nuevas y posteriores érdenes con el propésito de proteger
los derechos fundamentales de los reclamantes, particularmente, los vinculados a la restitucion, posibilidad que
esté en consonancia con los principios de estabilizacién y seguridad juridica contemplados por el articulo 73 de
la misma Ley.

4.3.5. En sintesis, dichas facultades ulteriores al fallo de restitucién no son sélo entonces poderes judiciales de
ejecucion; también consisten en la posibilidad que tiene el juez de crear nuevos remedios juridicos para
asegurar que el proceso de restitucion de tierras cumpla sus propésitos constitucionales y en el marco de la
“(...) justicia transicional [sea] un [verdadero] elemento impulsor de la paz”, tal como lo ha sostenido esta
Corporacién. Concedido esto, se trata entonces de dos competencias ius fundamentales extendidas distintas
del juez de restitucion de tierras, de un lado, se tiene la competencia para ejecutar las érdenes dadas en la
sentencia y, de otro, la competencia para emitir nuevas érdenes en procura de garantizar la estabilizacion y
seguridad juridica de la restitucion.

(...) 4.4.1. En efecto, los altos valores juridicos que se defienden en el proceso de restitucion, se proyectan
directamente sobre la labor de los jueces de tierras y sus amplisimas facultades dentro del mismo como un
trdmite integral, que no sélo pretende definir la relacion juridica existente entre el reclamante y su predio sino
que ademés, esta tras la busqueda proporcional de alivios materiales a las violaciones de derechos
fundamentales particularmente intensas que ocurren como consecuencia del desarraigo y la indignidad ocurrida
por efecto del desplazamiento forzado. Por tal motivo, no resulta extrafio que el articulo 25 de la Ley 1448 de
2011 fije el derecho a la reparacion integral de manera diferenciada, transformadora y efectiva, y bajo
dimensiones individuales, colectivas, materiales, morales y simbdlicas.

4.4.1.1. Justamente, en relacién con dichas dimensiones, cabe indicar que en el proceso de restitucion, ademas
del restablecimiento de las condiciones juridicas y materiales del reclamante, resultan comprometidos una
amplia gama de intereses que, si bien no tienen un origen estricto en la comprension individual de la situacion
del peticionario, si se constituyen en circunstancias y agentes externos que tienen la potencia suficiente de
impedir el retorno efectivo de la poblacion desplazada y, en ese sentido, de reproducir la conflictividad social.

4.4.2. Es por tal motivo, que los jueces de restitucién no son en estricto sentido sélo jueces de tierras. En el
marco de una visién teleolégica e integral del proceso, tienen la responsabilidad de ajustar sus actuaciones al
“(...) objetivo primordial de conseguir la reconciliacién y la paz duradera y estable” que, con independencia del
esclarecimiento de la titularidad juridica del predio restituido, debe involucrar también aquellas intervenciones
que siendo visibles en el proceso pueden comprometer otras vulneraciones distintas de derechos
fundamentales a las alegadas por las victimas solicitantes y que, de no gestionarse adecuadamente,
imposibilitarfan el cumplimiento de los propésitos transicionales de restitucion.

15 £n sentencia C-099 de 2013, se considerd razonable esta previsién normativa al ponderar la limitacion que entrafia la ausencia de
una instancia de revisién, con |a finalidad constitucionalmente vélida perseguida por la norma. Adicionalmente, explicé que el derecho
de contradiccion, en particular, y el debido proceso en general se encuentran garantizados por |a estructura misma del procedimiento
de restitucion.
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Es asi como se trabaja dia a dia en nuestro pais en esa blsqueda de verdad, justicia y reparacion
con la utilizacién de cada vez novedosos y mejores instrumentos judiciales para poder resarcir de
manera mas justa, eficaz y completa las afectaciones derivadas de un contexto de violencia que ha
golpeado las bases mas sensibles y vulnerables de nuestra sociedad, el campesinado, la infancia,
mujeres y madres trabajadoras, cabezas de hogar, etc., golpes que si bien han dejado huella de
dolor destierro, discriminacién y olvido y que esta misma no se borra, por cuanto ademas debe ser
recordada como simbolo de perddn y fortalecimiento tampoco debe ser estigma que impida la
resocializacion la convivencia, la reintegracién a las labores de los campesinos en sus tierras, la paz.

Enfoque Diferencial aplicado a La Politica de Restitucién De Tierras

La situacién de crimenes atroces, de lesa humanidad y de desplazamiento forzado o abandono de
tierras que se ha evidenciado a lo largo de la historia de Colombia, presenta un comin denominador
que no es otro diferente a aquel que se circunscribe a la existencia de un factor discriminatorio,
asociado al género, la edad, o la pertenencia a un grupo minoritario'¢, por tal razén, debe ser un
aspecto de relevante consideracion en la etapa administrativa y posteriormente en la judicial de los
procesos de Restitucion de Tierras despojadas o Abandonadas Forzosamente, pues merecen un
especial tratamiento que se ha decantado como lo han hecho los entes constitucionales y los
instrumentos internacionales de proteccién en el marco legal estableciendo en el articulo 13 de la
Ley 1448 de 2011, lo cual se traduce en la obligacién legal no solamente en la atencién a la victima,
sino que ademas, en lo que concierne a la intervencidn oficial para asegurar que éste grupo de
personas medien de manera directa en la sustanciacion de los casos, en el litigio de los mismos, en
las decisiones judiciales y en la etapa posterior a ellas.

Es asi como en desarrollo de ésta politica de justicia transicional se expidi6 el Decreto 4829 de 2011
para incluir los componentes viabilizadores de la real ejecucion del principio de discriminacion positiva
dentro del marco de la actuacion administrativa del proceso de restitucion de tierras, mismo que
debe ser observado en la fase judicial como en las posteriores actuaciones de garantia del goce
estable de los derechos reconocidos en la conclusidén del tramite integral (Fase administrativa y
judicial), en todo caso, procurados desde una Optica adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva.

El hecho de procurar la mejor atencién a las victimas que se enmarquen dentro una situacién especial
y diferenciada del resto social, busca materializar la mayor atencién a la poblacién desplazada que
actualmente se sujeta a un estado de mayor vulnerabilidad, para efectos de dignificarlas en el
reconocimiento de sus derechos, superando de esa manera, el estado de cosas inconstitucional
advertido en la sentencia T 025 de 2004.

5.4. Lo Probado:

De conformidad con el acervo probatorio que obra en el expediente, encontramos, los siguientes
hechos probados:

Hechos de violencia: De acuerdo con el estudio de Contextualizacién General del municipio de
Puerto Guzman que nos aporta la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras
Despojadas en su solicitud de restitucion, las conclusiones tomadas de sus argumentos, son el
resultado de un analisis factico, temporal y espacial en los que encajan perfectamente los hechos

16 Afrodescendientes, comunidades indigenas, poblacién Rom o Gitanos
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descritos en el acapite correspondiente. Resultan claros y notorios estos hechos que referencia quien
representa al solicitante, toda vez que referencia hechos histdricos veridicos en nuestro pais
fundamentados en fuentes de informacién disponibles en entidades, paginas web y testimonios.!’

Bésicamente se explica el hecho de surgimiento de restricciones a la libre movilidad, desplazamientos
y amenazas por parte de las Farc en Puerto Guzman (1996-2000), al final de los afios noventa, y en
los primeros afios de la década de 2000, las Farc tuvieron que enfrentar una nueva estructura militar
de la fuerza publica creada con el Plan Colombia, esto implico que el grupo guerrillero perdiera
dominio territorial en los centros poblados de las zonas productoras de coca en el Putumayo y que
tuviera que replegarse a las zonas rurales y selva de este departamento, razén por la cual las Farc
debieron implementar medidas mas rigurosas como el destierro para castigar cualquier posible
afinidad con la fuerza publica, restricciones a la movilidad, la obligatoriedad que habrian tenido los
presidentes de las juntas de accién comunal a trabajar con esos grupos armados, impuestas por el
bloque 32 de las Farc en el territorio.

Seguin la defensoria del pueblo y una funcionaria publica de Puerto Guzman, la guerrilla empleo como
mecanismo de control territorial el destierro de pobladores, generandose un dafio en los tejidos
sociales, luego con la incursion militar del Estado Colombiano  implico  inevitablemente  una
confrontacién armada con las Farc, lo cual a su vez puso fin al relativo estado de pacificacion en
que los grupos armados al margen de la Ley solidificaban en esos territorios, aunado a ello la
vinculacion forzada de nifos, nifias y adolescente por las Farc.

Dado que estos hechos, como quedd anotado concuerdan en espacios de tiempo lugar y condiciones
Resulta probada en consecuencia, la veracidad de los hechos violentos que narra el sefior Aristides
Ortiz Cruz en su solicitud, asi como también el hecho del desplazamiento forzado del predio del cual
es poseedor desde el arfio 1985.

Condicién de Victima del sefior Aristides Ortiz Cruz: Desarrollando el concepto de victima que
establece la Ley 1448 de 2011 en su articulo tercero y los criterios jurisprudenciales a tener en cuenta
a fin de entrar a determinar quién puede ser considerado victima del conflicto armado colombiano,
encontramos que en sentencia T-054 de 2017 se reiteran las posiciones esbozadas por el maximo

drgano constitucional al respecto:

5. La nocién de victima de violaciones de derechos humanos en el conflicto armado colombiano.
Reiteracion de jurisprudencia

En el ordenamiento interno colombiano, existe un importante marco normativo que ha sido reiteradamente
reconocido por esta Corporacién.’ Desde el afio 1993, con el articulo 1° del Decreto 444, se reconoci6 la
calidad de victima a aquellas personas que hubieran sufrido perjuicios indirectos como consecuencia de
atentados terroristas cometidos con bombas o artefactos que afecten a la poblacién civil. Posteriormente, se
ampli el concepto incluyendo a la poblacién afectada como consecuencia de tomas guerrilleras’, a las que
sufrieran por combates y masacres indiscriminadas por motivos ideolbgicos o politicos? y, con el articulo 15
de la Ley 418 de 1997, se incluy6 a la poblacién civil que sufriera perjuicios en su vida, integridad personal o
bienes, como consecuencia de actos relacionados con el marco del conflicto armado interno, atentados

terroristas, combates, ataques y masacres.

17 Folios 7 al 43.

18 Corte Constitucional, Sentencia T-364 de 2015.
19 Articulo 18 de la Ley 104 de 1993.

20 Articulo 10 de la ley 241 de 1995.

Gy7
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Con la Ley 975 de 2005, se dio un importante paso con la creacién de un marco legal para reincorporar a la
vida civil a los miembros de grupos armados al margen de la ley y, al mismo tiempo, garantizar los derechos
de las victimas del conflicto a la verdad, justicia y reparacion integral. En el articulo 23 de dicha ley se
establecit el incidente de reparacién integral para que, en el curso de un proceso penal, cuando se determinara
la responsabilidad del acusado, y la victima o el Ministerio Pablico lo solicitasen, se procediera a reparar
integralmente a la victima, por los dafios causados con ocasién de la conducta criminal.

Tres afios después, el Decreto 1290 de 2008, dispuso la creacién de un programa de reparacion individual por
via administrativa de las victimas de los grupos armados al margen de la ley, baséndose en el denominado
principio de solidaridad. La reparacion por via administrativa se entendié como una reparacion anticipada del
Estado por hechos punibles realizados por grupos al margen de la ley, “sin perjuicio de la responsabilidad de
los victimarios y de la responsabilidad subsidiaria o residual del Estado”. Se defini6 como victimas, aquellas
personas a las que se refiere el articulo 15 de la Ley 418 de 1997.

En tratédndose de las normas internas que han sido expedidas por el Congreso de la Republica y el Gobierno
Nacional, de manera prevalente debe mencionarse la Ley 1448 de 2011 y sus decretos con fuerza de ley
creados para satisfacer los derechos de los grupos étnicos. La Ley 1448, cominmente reconocida como “Ley
de Victimas y de Restitucion de Tierras”, busca restablecer el proyecto de vida de cada victima del confiicto
armado interno, asi como garantizar el goce efectivo de sus derechos de manera sostenible y transformadora.

La Ley 1448 de 2011, se enmarcé dentro del campo de la justicia transicional y tiene como proposito definir
acciones concretas para garantizar los derechos a la verdad, justicia, reparacién y no repeticion.

En relacién con el concepto de victima, el articulo 3° de dicha ley establecié lo siguiente:

“aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno. También son victimas el cényuge, compafero o compafera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de
estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente. De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido
un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.
La condicién de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar
que pueda existir entre el autor y la victima”. (negrillas del despacho)

De conformidad con el citado articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, el propio Estado no solo reconocio la
existencia del conflicto armado interno en Colombia, sino también la configuracién de violaciones a las normas
del Derecho Internacional Humanitario (DIH); en especial, el articulo 3° comtin a los Convenios y Protocolos
de Ginebra.

Dentro de los aspectos tenidos en cuenta en el articulo 3° comun a los Convenios y Protocolos de
Ginebra, se encuentra el denominado principio de distincién, el cual genera a las partes el deber de
diferenciar entre combatientes y no combatientes. Ninguna de las partes en conflicto puede involucrar
a las personas que no tomen o hagan parte directamente de las hostilidades. Estas personas, por ese
hecho, adquieren el estatus de personas protegidas.(Negrillas del despacho)

Asi las cosas, cualquier afectacion a los derechos de las personas protegidas en el marco del conflicto armado
interno, es reconocida y estd enmarcada en la Ley 1448 de 2011.

A partir de las sentencias C-253A de 2012 y C-781 del mismo ano, esta Corporacién ha entendido que
en cuanto a la expresién consagrada en el articulo 3° referente a la nocién de victima “con ocasién al
conflicto armado”, dicho “conflicto armado” debe interpretarse de manera amplia, mas alla de las
confrontaciones estrictamente militares, o a un grupo especifico de actores armados con exclusién de
otros. (Negrillas del Despacho)

Esta Corte ha indicado que estos criterios interpretativos son obligatorios para los operadores juridicos y “ante
la ocurrencia de una afectacién grave de derechos humanos o de una infraccién de las normas del derecho
humanitario, en caso de duda sobre si tal hecho ha ocurrido en el marco del conflicto armado interno, debe
darse prevalencia a la interpretacién en favor de la victima”.
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En este orden de ideas, y teniendo en cuenta ademas de los criterios arriba citados, que el sefior
Aristides Ortiz Cruz, ostenta la calidad de victima del conflicto armado en Colombia, de conformidad
con lo probado a folio 119 donde obra constancia CP 00766 del 15 de noviembre de 2016 que afirma
que mediante Resolucién RP 00979 de fecha 29 de junio de 2016 se lo incluye en el Registro de
Tierras despojadas y Abandonadas Forzosamente en calidad de victima de abandono forzado, junto
con su grupo familiar al momento del despojo.

Identificacion y determinacion del predio objeto de la Solicitud: Respecto de los datos
consignados en el acapite de los hechos de la demanda, se tienen como correctos y ciertos, no
obstante, resulta menester aclarar que el predio que se solicita en restitucion, pertenece a uno de
mayor extensién a nombre de Jorge Julio Guzman Flor, Esmeralda Guzman Rocha, Elizabeth Guzman
Rocha y Jorge Luis Guzman Rocha, debera ordenarse lo pertinente en caso de despachar de manera
favorable las pretensiones de la solicitud.

Antes de continuar con el andlisis del tema que nos ocupa, es importante traer a colacion el memorial
allegado por el IGAC visible a folio 399, en cual manifiestan que el cédigo catastral relacionado por
la UAEGRTD en el ID de registro No. 174839 relaciona un numero catastral en su informe técnico
predial que no corresponde al predio objeto de solicitud, ya que este se encuentra contenido en uno
de mayor extension identificado correctamente con el No. 86-571-01-00-0027-0029-000, que si bien
no se corrié traslado a la URT por parte del Juzgado de origen, con el fin de tener mayor claridad,
este juzgado procedié de oficio a verificar dicha informacion con otra solicitud con ID No. 81771, que
ya ha sido estudiada y decantada en este despacho, contenida sobre el mismo predio de mayor
extension, razén por la cual se procedera de conformidad corrigiendo la cedula catastral tal como lo
sefiala el IGAC en su informe, concluyendo que la mencionada inconsistencia obedece a un error de
transcripcidn luego de constatar que se trata exactamente de el mismo predio, como quedd

explicado.

Relacién Juridica o calidad que ostenta el solicitante respecto al predio: Poseedor De
conformidad con lo que viene propuesto en la solicitud de Restitucién, se manifiesta que el
reclamante ostenta la calidad de poseedor, dicha manifestacion se tendrd como cierta, toda vez que
una vez se cita a los titulares o propietarios del predio sefiores Jorge Julio Guzman Flor, Esmeralda
Guzmén Rocha, Elizabeth Guzman Rocha y Jorge Luis Guzman Rocha a través de auto admisorio, y
luego de varias diligencias efectuadas por el juzgado de origen se notifican de manera personal los
sefiores Jorge Luis Guzman Rocha y Elizabeth Guzman Rocha, esta Ultima como presentante legal
de su padre el sefior Jorge Julio Guzmén Flor y su hermana la sefiora Esmeralda Guzman Rocha,
para lo cual allega copia simple de los respectivos poderes y documentos de identificacion (folios
282 a 313), quienes luego de identificarse y verificar la identificacién del predio objeto de la solicitud,
manifiestan a través de su representante legal manifiestan que no les consta y se atienen a lo
probado en el proceso, sin embargo se solicitan al despacho se tengan en cuenta los derechos que
puedan asistir a sus representados.

Con apego a las personas vinculadas en el admisorio, también fue posible ubicar y notificar al sefior
Hernando Erazo Jurado, quien a través de representante asignado por la defensoria del pueblo,
allega escrito en el cual manifiesta que se opone a las pretensiones, justificando su posicién en que
es el actual propietario del predio objeto de solicitud, que si bien no le consta nada relacionado con
los hechos de violencia manifestados por el por el solicitante, narra que adquiri6 el predio por negocio

¥7¢
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de compraventa con el sefior Ortiz Cruz el 30 de mayo de 20052, de la casa lote objeto de solicitud,
documento que en la narracién de sus clausulas coincide con la tradicién descrita en la solicitud de
la presente accion.

Otros hechos probados: Dentro del acervo probatorio arrimado también cabe resaltar que visibles
a folios 334 a 340 informe de caracterizacion y ntcleo familiar, copia VIVANTO, SISBEN,
consentimiento informado, copia del Auto comisaria de familia, en el cual asi como el informe del
grupo familiar allegado por el ICBF visible a folios 342 a 345, del cual se extrae como conclusidn que
el sefior efectivamente si fue victima del conflicto armado interno, generandose un desplazamiento
del municipio de Puerto Guzman en el afio 2002, ademas que el sefior Aristides refiere que no quiere
regresar al Municipio expulso por su situacidn de violencia y el temor que aun siente de los grupos
al margen de la Ley, en cuanto al acompafiamiento psicosocial de esta entidades recomendd al
solicitante buscar a su hija t nietos con el fin de interactuar y fomentar un afecto, describen también
las condiciones regulares de la vivienda que habita, sugiriendo incorporarlos al programa de
poblacidn victima, en donde puedan recibir ayudas para el sustento diario.

También se encuentra demostrada y no es objeto de discusién dentro del presente asunto la posesion
pacifica y de buena fe del sefior Hernando Erazo Jurado sobre el predio objeto de restitucion dentro
del presente asunto. Por cuanto duchas situaciones alegadas como oposiciones en un principio, no
han sido atacadas ni tachadas en su momento por lo que tal como fue resuelto en su momento al
no oponerse se tuvo su intervencion como la de un tercero a fin de no desconocer ni vulnerar los
derechos que ha ostentado el sefior Erazo Jurado.

5.5. Caso Concreto:

Decantado lo anterior pasamos a analizar si de todo lo probado, se concluye finalmente el
reconocimiento de los derechos invocados con la solicitud, teniendo en cuenta que la pretension
principal de restitucion lleva inmersa la declaratoria de pertenencia del mismo, habida cuenta la
calidad de poseedor que ostenta el solicitante respecto del predio objeto de la solicitud de Restitucion.

Para efectos de estudiar la viabilidad de declarar la Usucapidon o Prescripcién Extraordinaria
Adquisitiva de Dominio, en el caso del sefior Aristides Ortiz Cruz se procedera a verificar el
cumplimiento de requisitos legales para tales efectos consagrados en la Ley Civil Vigente, es decir,
los articulos 2532 del Cédigo Civil, Ley 50 de 1993, articulo 1 y Ley 791 de 2001, articulo séptimo.

Para que sea viable su declaratoria es necesario que se cumplan ciertas condiciones, a saber:

1. Posesién material sobre el bien a usucapir: la posesidon material del solicitante sobre el
predio objeto de la solicitud, quedd probado y no es punto de discusién de conformidad
con lo que quedd decantado en acapite anterior.

2. Que la posesion se ejerza durante el lapso de tiempo dispuesto por la ley: Dice en sus
descargos y tal como quedd demostrado, el sefior Aristides Ortiz Cruz, ha venido ejerciendo
la posesidn irregular desde el afio 1997 o 1998, con animo de sefior y duefio, situacién que
si se ha controvertido por parte del sefior Hernando Erazo Jurado, quien intervino dentro
del mismo, ahora bien teniendo en cuenta que se encuentra probado el desplazamiento

21 Folios 98 2 99
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forzado y consecuente abandono por varios afos, y posterior negocio de compraventa de
la posesion sobre el predio, acarrea en efecto concluir que si se ha presentado una
perturbacion a la explotacién del predio, y que de cara a lo preceptuado en el articulo 74
de la Ley 1448 de 2011, implica que este requisito del tiempo, no es exigible en el presente
caso y acudio al ente competente, es decir la Unidad Administrativa Especial de Restitucion
de Tierras para efectos de exponer su caso y solicitar la correspondiente restitucion de

derechos.

3. Que el bien sea susceptible de adquirirse por prescripcién: el predio urbano ubicado en el
municipio de Puerto Guzman (P), identificado con FMI No. 440-41973 y Cédula Catastral
No. 86-571-01-00-0027-0029-000, si se encuentra incurso dentro de una zona de riesgo
por el rio Caqueta ya que el lote segun el solicitante mide 30 mts metros de fondo y en el
momento tiene 14.73 metros lineales ya que el rio ha ido arrastrando el terreno faltante,
lo que impide que pueda ser declarada la pertenencia en razon al cumplimiento de los
requisitos para que se dé la Prescripcidn Extraordinaria Adquisitiva de Dominio.

Se concluye entonces que, legalmente no es procedente declarar la pertenencia del predio objeto
del presente proceso a nombre del sefior Aristides Ortiz Cruz, si bien se acredito el cumplimiento
algunos requisitos legales habida su condicion de victima dentro del presente asunto, también lo es
la variable ambiental notoria desde la etapa administrativa concerniente a la zona de riesgo por el
rio Caqueta sobre el que estd ubicado el predio objeto de restitucion, asi pues el terreno por sus
caracteristicas naturales refiere que no es apto para uso de habitacién o vivienda?? por lo que muy
a pesar de ostentar el derechos de restitucidn, quien reclama no puede retornar de conformidad con
lo que viene normado en el Literal a. del articulo 97 de la ley 1448 de 2011 por lo que en consecuencia
se decretard en favor del solicitante y su ntcleo familiar la restitucién en los términos del mencionado

articulo.

Si bien es cierto se avizord de esta afectacion por parte del juzgado de origen desde el estudio de la
admisién, decidiéndose vincular al municipio de Puerto Guzman a la presente solicitud con el fin de
conocer su posicion frente a la situacion de riesgo esta fue infructuosa pues no se recibid
pronunciamiento alguno, aunado a ello no se observa requerimiento o pruebas adicionales al
municipio o a la URT con el fin de determinar planes de apoyo o seguimiento de politicas publicas
encaminadas a proceder con respecto a las zonas de riesgo por amenaza del rio.

Sin embargo, es prioridad para el despacho conjugar los Principios sobre la restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas, en el tratamiento de las cuestiones
juridicas y técnicas relativas a la restitucion de viviendas, tierras y patrimonio de personas afectadas
por situaciones de desplazamiento o que se hayan visto privadas de forma arbitraria o ilegal del goce
de estos derechos de usufructo sobre predios con las caracteristicas fisicas y bioldgicas actuales de
terreno importantes en procesos ecoldgicos, es decir, cuando la biodiversidad, los recursos naturales
y/o los servicios ambientales de un terreno pueden ser amenazados por la conversion del mismo en
una actividad cuyos impactos los pueden disminuir, entonces se presenta otro nivel de dificultad
mayor en la toma de decisién.

Asi pues se concluye que sin haber claridad en el Ordenamiento Territorial, como politica de Estado
y como instrumento de planificacion, que nos permitiera orientar el presente proceso, mediante la
formulaciéon del Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal, que es inminente antes de entrar

22 sentencia T-548/16
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determinar derechos sobre los peticionarios y solicitudes de terceros, que el predio objeto de
discusion se encuentra en una zona de alto riesgo, no solo para los peticionarios si no para cualquier
persona que lo habite, en consecuencia dicho predio no tiene vocacion de adjudicacion alguna.

No obstante tal como viene explicado, ello no puede desencadenar per se el desconocimiento o
negativa de reconocimiento de quienes se han visto afectados en sus derechos y que peor aun, han
sufrido las consecuencias directas de la ola de violencia en Colombia y que se hallan en un estado
de cosas inconstitucional reconocido en sentencia T 025 de 2004 si no que por el contrario obliga al
resarcimiento al cual tienen derecho los solicitantes en este caso en particular.

Teniendo en cuenta lo anterior se procedera a exhortar al municipio de Puerto Guzman (P) para
que en asocio del Ministerio de Medio Ambiente, creen o reasignen un comité de riesgo del
departamento y en conjunto asimilen he implementen un plan de ordenamiento territorial del
municipio con el fin de atender a las familias que habitan en el sector de manera urgente y conjurar
una eventual catastrofe en la comunidad, como la ocurrida en el municipio de Mocoa el 01 de abril
de 2017 como un hecho notorio de avenida fluvio-torrencial.

Se accederd en consecuencia a las pretensiones de la demanda en el sentido de ampararlo en su
derecho fundamental a la Restitucion y Formalizacién de Tierras asi como también el de su nucleo
familiar al momento del despojo, esto con la finalidad no sélo de reparar de manera integral las
afectaciones sufridas, sino también de revertir las cosas a su estado anterior, de modo que se
concrete, de manera real y efectiva el goce de los derechos fundamentales de los beneficiarios del
presente fallo.

En consecuencia se ordenara al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas entregarle un inmueble rural equivalente a 80 M2, de conformidad con lo
previsto en el articulo 38 de la Ley 160 de 1994, acompaiiado de la implementacién de un proyecto
productivo, Ademas debera gestionar ante el Banco Agrario de Colombia la priorizacién de un subsidio
de vivienda de Interés Social Rural.

Ahora bien entrando a estudiar la solicitud del sefior Hernando Erazo Jurado, calificada por el juzgado
de origen como oposicién en un principio, arrimando luego un escrito de desistimiento de la misma
con el fin de dar celeridad procesal al desarrollo de la presente solicitud®®, luego de revisar la
narracion de los hechos por parte de la representante legal del sefior Erazo Jurado®, se logra probar
con el documento de compraventa que arrima?® por una parte ademas de su buena fe en el modo
de adquisicion del bien inmueble objeto del presente proceso, el hecho notorio que se constituye en
la costumbre de realizar este tipo de negocios de compraventa de inmuebles sin el lleno de la
formalidades de rigor, por lo que en consecuencia, comprobados los requisitos de posesion sefialados
en los articulos 2532 del Cédigo Civil, Ley 50 de 1993, articulo 1 y Ley 791 de 2001, articulo séptimo,
que tampoco han sido objeto de debate dentro del tramite de la presente accion, por lo que se
reconoce el derecho de posesion de buena fe del sefior Hernando Erazo Jurado, que si bien es sobre
un predio sin vocacién de adjudicacion en razén a lo arriba expuesto, es preciso que la Agencia
Nacional de Tierras reconozca el valor pagado debidamente actualizado por el tercero en mencién
junto con las mejoras hechas sobre el mismo, para lo cual seré necesario ordenar avalué comercial
actualizado del predio, reajustado al momento del pago.

B Folio 414 a 415
% Folio 275
25 Folio 282 revés
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En consecuencia no tiene el despacho por qué entrar a ponderar derechos cuando los hechos aqui
explayados dan cuenta de la posibilidad de poder reconocer y resarcir los derechos del solicitante en
el marco de la Ley 1448 de 2011, respetando aquellos adquiridos de buena fe por quienes
actualmente detentan la propiedad del predio que se reclama es decir, no existe pugna o
enfrentamiento entre los intereses de uno y otro que amerite ponderacion alguna.

Observa el Despacho, que si bien es cierto el predio se encuentra dentro de un area afectada por
operaciones de exploracion y explotacién de hidrocarburos, y luego de ser vinculada y notificada en
debida forma, vencido el termino de traslado la entidad guardo silencio?® por lo tanto no reposa
prueba alguna de la existencia de asentamiento de maquinaria o equipos técnicos relacionados con
el desarrollo de dicha actividad en el inmueble, con lo cual también se podria concluir que no existe
impedimento alguno para que el bien sea habitable de no ser por configurarse un predio sin vocacion
adjudicacién por encontrarse en zona de riesgo como ya se advirtio inicialmente.

5.6. Conclusiones:

Para enmarcar mejor la justificacién y sentido de las decisiones que a continuacién se condensan
considera menester el despacho citar y acoger los nuevos y mas recientes raseros esbozados por
Nuestra Corte Constitucional en la ya mencionada sentencia T-054 de 2017:

Esta Corporacién ha consagrado que el derecho a la reparacién integral es un derecho fundamental de las
victimas del conflicto armado, porque: “1) busca restablecer la dignidad de las victimas a quienes se les han
vulnerado sus derechos constitucionales; y 2) por tratarse de un derecho complejo que se interrelaciona con
la verdad y la justicia, que se traduce en pretensiones concretas de restitucién, indemnizacién, rehabilitacion,

medidas de satisfaccion y no repeticion??.

(...) El derecho a la reparacién integral, a su vez, implica la obligacién del Estado de adoptar “todas las
medidas necesarias tendientes a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas, y a
devolver a la victima al estado en que se encontraba antes de la violacién™?®. (negrillas del despacho)

(..) La Ley 1448 de 2011 se expidié para ser una ley de reparacién integral. Es decir, mas alla de que los
victimarios hayan sido agentes estatales o miembros de grupos armados al margen de la ley, el Estado asumié6
el deber de reparar por la via administrativa; es decir, de manera mas expedita y eliminando la carga de la
prueba en cabeza de las victimas.

De trascendental importancia para el contexto colombiano, es la consagracién del principio
denominado “enfoque transformador” en el marco del Decreto 4800 de 2011 (Art. 5°). Este busca
eliminar los esquemas de discriminacién y marginacién de las victimas del conflicto armado, evitando
la repeticion de los hechos. Es decir, en Colombia no solo se pretende reparar a las victimas de manera
integral con las cinco medidas ya mencionadas, sino también evitar que aquellas vuelvan a su
situacién previa de precariedad material y de discriminacién®. El enfoque transformador busca,
precisamente, transformar esas circunstancias, pues la exclusién es un factor generador del conflicto
armado.(negrillas del despacho)

En consecuencia se accederd ademas del reconocimiento de derechos de posesién de buena fe del
sefior Tito Rivera y amparo de derechos solicitados por el sefior Hernando Erazo Jurado, a declarar
la prescripcién adquisitiva de Dominio y en consecuencia, la restitucion juridica y material del predio

26 Folio 314
27 Corte Constitucional, Sentencia C-753 de 2013.
28 Corte Constitucional, Sentencia C-454 de 2006.
29 Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley 1448 de 2011, informe al Congreso de la Republica 2013.
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que aqui se solicita identificado con FMI No. 440-41973 y Cédula Catastral No. 86-571-01-00-0027-
0029-000 asi como su restitucidn por equivalencia, accediéndose consecuencialmente a las
pretensiones relacionadas con las 6rdenes que deberan emanar las autoridades a cargo para
garantizar el cumplimiento del presente fallo.

Cabe resaltar en este punto que el nlcleo familiar al momento de los hechos es uniparental,
compuesto por el sefior Aristides Ortiz Cruz identificado con C.C No. 18.142.172, a quien se debe
aplicar los efectos y términos del presente fallo en aplicacién las normas e instrumentos vigentes de
proteccion3®, respecto de la titulacién y restitucion material de propiedad y derechos, se hara a
nombre de él, ya que quedé ampliamente demostrado que fue victima de los mismos hechos de
abandono forzado, de conformidad con lo ordenado en el articulo 118 de la Ley 1448 de 2011.

En relacion a las drdenes que aqui se impartan debe tenerse en cuenta que el solicitante se reubico
en la ciudad de Mocoa Putumayo después de resultar desplazado, que es una persona de extraccion
campesina, por tal motivo el solicitante se hace beneficiario de la sentencia favorable a su solicitud
de Restitucion De Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente.

No estan llamadas a prosperar aquellas pretensiones que resulten inconducentes ya sea por no
haberse probado los supuestos que las sustentan, o porque se han efectuado ya como actuaciones
dentro del tramite procesal, o porque n corresponden con la declaracion de pertenencia a decretar.

No obstante ello, se reserva el despacho la facultad de modular la presente decision si en condiciones
futuras se llegare a determinar que resulta necesario con el fin de garantizar el resarcimiento
perseguido con el cumplimiento de las drdenes dictadas.

VI. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Tercero Civil Del Circuito de Descongestion
Especializado en Restitucion de Tierras, de Mocoa, Putumayo, administrando Justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- PROTEGER al sefor Aristides Ortiz Cruz con C.C. No. 18.142.072 expedida en Orito
(P.), en sus derechos de restitucion y/o formalizacién como victima de desplazamiento del conflicto
armado en el marco de la Ley 1448 de 2011.

SEGUNDO.- ORDENAR al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, realice la RESTITUCION POR EQUIVALENCIA, de un predio de similares
condiciones al aqui solicitado, lo cual debera llevarse a cabo en un lapso no superior a cuatro (4)
meses contados a partir de la notificacion de esta providencia, teniendo en cuenta el correspondiente
avalud comercial realizado por el IGAC, el cual sera requerido con la notificacion de la presente

30 £n | ambito internacional se ha creado un catalogo de tres garantias basicas para las victimas de violaciones a los derechos
humanos: la verdad, la justiciay la reparacién integral. Esta Corporacién ha entendido que entre “estos tres derechos median
relaciones de conexidad e interdependencia, de manera tal que no es posible lograr la justicia sin la verdad y no es posible llegar la
reparacion sin la justicia”®. £l Estatuto de Roma, por su parte, consagra en el articulo 75 el derecho a la reparacidn de las victimas, el
cual incluye “la restitucién, indemnizacidn y rehabilitacion” que deben suministrarse a las victimas o a sus familiares (Sentencia T-
054/2017)
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providencia para que se remita copia a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién
de Tierras Despojadas, previo analisis y concertacidn con los beneficiarios del presente fallo para que
esta a su vez le titule y entregue otro de similares o0 mejores caracteristicas al predio aqui solicitado
identificado e individualizado como aparece a continuacion, aplicando la opcidn legal mas favorable
para la solicitante y su grupo familiar, respetando el orden establecido en la Ley 1448 de 2011 y
Decreto 4829 de la misma anualidad, teniendo en cuenta que actualmente el solicitante vive en el
municipio de Mocoa (P) de lo cual debera rendir el informe respectivo a esta Judicatura.

,\E’;I%R/E FOLIO DE AREA NOMBRE DEL ES;?S}SAN
MAT.INMO CEDULA CATASTRAL TITULAR EN
DEL BILIARIA PREDIO CATASTRO CON EL
PREDIO PREDIO
BARRIO 86-571-01-00-0027- gom2 | J0orge Julio
Simon 440-41973 Guzman y Poseedor
, 0029-000
Bolivar otros
DIRECCION Y/O UBICACION DEL PREDIO: URBANO, MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN PUTUMAYO
INFORMACION DEL SOLICITANTE: Aristides Ortiz Cruz con C.C. No. 18.142.072 expedida en Orito
(P)
COORDENADAS DEL PREDIO
PUNTO LATITUD LONGITUD NORTE ESTE
78111 0°57'41,325"N 76°24'37,612"W 598171,2614 740262,43
78112 0°57'41,402"N 76°24'37,454"W 598173,6301 740267,3097
78114 0°57'41,755"N 76°24'37,822"W 598184,4808 740255,928
78113 0°5741,832"N 76°24'37,664"W 598186,8495 740260,8077
DATUM GEODESICO WGS 84
LINDEROS Y COLINDANCIAS
Partiendo desde el punto 78114 en linea recta, en direccion nororiente en una distancia de
NORTE 5,42 mts. Hasta llegar al punto 78113, con Rio Caqueta.
ORIENTE Partiendo desde el punto 78113 en linea recta, en direccién sur hasta llegar al punto
78112 en una distancia de 14,73 mts con predio de Manuel Rodriguez.
Partiendo desde el punto 78112 en linea recta en direccién suroccidente hasta llegar al
punto 78111 en una distancia de 5,42 mts con via publica.
SUR
Partiendo desde el punto 78111 en linea recta, norte hasta llegar al punto 78114 en una
distancia de 14, 73 mts con predio de Carmen Benavides.
OCCIDENTE

Advertir al Fondo de la UAEGRTD, Nivel Central, que el bien inmueble objeto de compensacion que
le sea entregado al sefior Aristides Ortiz Cruz con C.C. No. 18.142.072 expedida en Orito (P.), debera
encontrarse libre de cualquier clase de gravamen, a excepcion la medida de proteccién estipulada
en el articulo 101 de la Ley de victimas.

TERCERO.- Simultdneamente a la entrega del nuevo inmueble por equivalencia o el pago efectivo
en caso que a ello hubiere lugar, al sefior Enrique Hernando Erazo Jurado identificado con C.C. No.
18.122.669 expedida en Mocoa (P.) y su conyuge, transferiran al Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas el derecho de dominio que ostentan sobre
el predio objeto del presente proceso, trémite a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente, ello sin perjuicio de que la URT, a través del
procedimiento pertinente, lo trasfiera al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, pues se
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advierte que el bien no tiene vocacion de compensacién posterior y debe ser destinado a los fines
dispuestos por la ley 2 de 1959 y la Constitucion conforme a su naturaleza juridica.

QUINTO.- ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas que en asocio con la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas coordine y lleve a cabo la entrega material del predio compensado, la cual se
hara de manera simbélica, entregandole a la solicitante copia del presente fallo explicando su sentido
y alcance, dejando la respectiva constancia, en el lugar donde actualmente se encuentra su
residencia, ello dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de la presente providencia.

SEXTO.- Este Despacho advierte de la obligatoriedad al obedecimiento de las érdenes impartidas y
en los términos referidos en la Ley, so pena de dar paso a las medidas coercitivas con las que se
cuenta para poder hacer cumplir lo aqui dispuesto, ello dentro del término concedido, y atendiendo
principalmente las siguientes ORDENES en particular:

> El Departamento para la Prosperidad Social (DPS), segln su oferta institucional, debera poner en
marcha la estrategia que busca implementar medidas de asistencia y acompaiamiento a la
poblacién victima del conflicto armado interno, y mas concretamente, del delito de desplazamiento
forzado, para que éstas puedan lograr su auto sostenimiento en pro de una estabilizacion socio-
econdmica al interior de cada hogar.

» En cada una de sus competencias, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
(DPS), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministerio del Trabajo y la Unidad de
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), tendran que poner en marcha todos los
programas de generacién de empleo y su correspondiente capacitacion, ello en favor de todo el
nlcleo familiar de la solicitante, segin lo dispone el titulo IV, capitulo I articulo 67 y 68 del
Decreto 4800 de 2011.

> De igual manera se les debera garantizar el acceso a la educacién preescolar, basica, media,
técnica y universitaria, concediendo incentivos y créditos de estudio para que puedan inscribirse
a carreras técnicas, tecnoldgicas o universitarias relacionadas especialmente con el agro o a
conveniencia del beneficiario, estando también involucradas para este fin, otras entidades tales
como, el Ministerio de Educacion, el ICETEX, y las Secretarias de Educacion departamental y
municipal.

> El Ministerio de Salud y Proteccion Social, las Secretarias de Salud del departamento y del
municipio de Mocoa, deberan garantizar de manera integral y prioritaria, a la solicitante y su
nlcleo familiar, la cobertura en lo que respecta a la asistencia médica, en los términos del articulo
52 de la Ley 1448 del 2011 y los articulos 91 y subsiguientes del Decreto 4800 de 2011.

> Ademas se implemente en este departamento, en coordinacién de la UARIV, el programa de
atencion psicosocial y salud integral para las victimas del conflicto armado (PAPSIVI) con el fin de
mitigar la afectacion emocional de esta poblacion.

Si a ello hubiere lugar, ademas, el derecho que tiene el reclamante a que se le tenga en cuenta y
priorice, dentro de los diversos componentes que estructuran el plan de retorno y frente a todas
aquelias politicas implementadas por el Estado para garantizar los derechos que tienen las victimas
del conflicto armado interno.

Igualmente, se debe tener en cuenta respecto a las érdenes que aqui se impartan que el reclamante
es de extraccion CAMPESINA y bajos recursos econémicos, lo que implica que a este el Estado debe
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aplicar el principio de ENFOQUE DIFERENCIAL y transformador, para la interpretacion de normas y
aplicacion de politicas de estado, convirtiéndose en sujetos de especial proteccion reforzada.

SEPTIMO.- ACLARAR, que todas las entidades que hacen parte del SNARIV, aparte del
cumplimiento a las érdenes puntuales aqui impartidas, deberan asumir sus obligaciones adicionales,
respecto de los diferentes convenios o acuerdos interinstitucionales, relacionados con el tema de la
atencién y reparacidn integral a las victimas de las violaciones a las que se refiere el articulo 3 de la
Ley 1448 de 2011, y particularmente a las que fueron beneficiadas con el presente pronunciamiento,
ello en consonancia con el art. 26 ibidem.

OCTAVO.- ORDENAR LEVANTAR la inscripcién de la demanda y/o solicitud en el folio de matricula
inmobiliaria N° 440-41973 de la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Mocoa — Putumayo,
de propiedad de los sefiores Jorge Julio Guzman Flor identificado con CC No. 2.406.968, Esmeralda
Guzman Rocha con Cedula de Ciudadania 27.354.001, Elizabeth Guzman Rocha con CC No.
41.682.675 y Jorge Luis Guzman Rocha con CC No 79.346.424.

NOVENO.- ORDENAR LEVANTAR la sustraccién provisional del comercio del predio ubicado en la
calle 2 No. 9-10 en el Municipio de Puerto Guzman Departamento del Putumayo, Identificado con
folio de matricula inmobiliaria N° 440-41973 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Mocoa — Putumayo, de propiedad de los sefiores Jorge Julio Guzman Flor identificado con CC No.
2.406.968, Esmeralda Guzman Rocha con Cedula de Ciudadania 27.354.001, Elizabeth Guzman
Rocha con CC No. 41.682.675 y Jorge Luis Guzman Rocha con CC No 79.346.424.

DECIMO.- ORDENAR LEVANTAR la suspension de los procesos declarativos de derechos reales,
sucesorios, de embargo, divisorios, de deslinde y amojonamiento, de servidumbres, posesorios de
cualquier naturaleza, de restitucion de tenencia, de declaracién de pertenencia y de bienes vacantes
y mostrencos, que se hubiera iniciado ante la Justicia ordinaria, asi como los proceso ejecutivos,
judiciales, notariales y administrativos que se hayan adelantado sobre el predio ubicado ubicado en
la calle 2 No. 9-10 en el Municipio de Puerto Guzman Departamento del Putumayo, Identificado con
folio de matricula inmobiliaria 440-41973 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Mocoa
— Putumayo, de propiedad de los sefiores Jorge Julio Guzman Flor identificado con CC No. 2.406.968,
Esmeralda Guzman Rocha con Cedula de Ciudadania 27.354.001, Elizabeth Guzman Rocha con CC
No. 41.682.675 y Jorge Luis Guzman Rocha con CC No 79.346.424.

Librese por secretaria los oficios correspondientes ante la Oficina De Instrumentos Publicos de Mocoa
(P), para que proceda al levantamiento de las drdenes impartidas.

DECIMO PRIMERO.- Reconocer derechos de posesién de buena fe respecto del sefior Enrique
Hernando Erazo Jurado identificado con C.C. No. 18.122.669 quien se encuentra en posesion y
explotacién del area objeto de solicitud, en consecuencia ORDENAR al Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas pagar la suma de resultante
de la correspondiente al avalué comercial ordenado en el encabezamiento de la parte resolutiva del
presente fallo, debidamente actualizado al momento del pago que no es posible la titulacién del
inmueble por la falta de vocacién del predio para ser habitado de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de la presente providencia.

DECIMO SEGUNDO.- NOTIFICAR este fallo al Representante legal del municipio de Puerto

Guzmén, Putumayo, a la Procuraduria General de la Nacion delegada para Restitucidn de Tierras y
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al representante judicial de la solicitante, de conformidad con el articulo 93 de la ley 1448 de 2011,
anexando copia de la misma.

Para dar cumplimiento a las drdenes aqui emanadas se remitird copia virtual de esta providencia a
las Direcciones Generales de las Unidades de Victimas y de Tierras Despojadas, al Gobernador del
Departamento del Putumayo, a CORPOAMAZONIA y a las entidades que pertenecen al Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas, a la Contraloria General de la Republica y a la
. Defensoria del Pueblo. Por secretaria, librense los oficios, las comisiones y las comunicaciones
pertinentes. Se advierte que al no tener recursos la presente providencia, por ser este un proceso
de Unica instancia, queda debidamente ejecutoriada al momento de ser proferida.

-

DECIMO TERCERO.- SIN LUGAR a condena en costas por no haberse causado.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

CONSTANCIA DE AUTENTICACION

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO TERCERO DE DESCONGESTION
CIVIL DELCIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
MOCOA, HACE CONSTAR, QUE LAS ANTERIORES FOTOCOPIAS EN
VEINTIDOS (22) FOLIOS FUERON TOMADAS DE SU ORIGINAL, DE LA
SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA N° 017 DE FECHA 30 DE MAYO DE 2018,
PROFERIDA POR ESTE DESPACHO_ LA CUAL COBRO EJECUTORIA EL
MISMO DIA 30 DE MAYO DE 2018, DENTRO DEL PROCESO RADICADO CON
EL NUMERQ 860013121001-2016-00370-00, SIENDO SOLICITANTE EL SENOR
ARISTIDES ORTIZ CRUZ, IDENTIFICADO CON C.C 18.142.072 EXPEDIDA EN
ORITO (PUTUMAYO), DENTRO DE LA ACCION DE RESTITUCION DE TIERRAS
Y /O FORMALIZACION DE TITULOS, POR LO TANTO SON AUTENTICAS EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES ES PRIMER COPIA Y PRESTA MERITO
EJECUTIVO.

PROVIDENCIA QUE FUE NOTIFICADA POR EL MEDIO MAS EFICAZ,
ENCUMPLIMIENTO AL ART. 91 PARAGRAFO 1, Y AL ART. 93 DE LA LEY
1448 DE 2011.

MOCOA, PUTUMAYO, A TREINTA (30) DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO

(2018).
NELL %,%)r M

Secretana
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