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JUZGADO TERCERO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRARS DE MOCOA

’ .
Cu BE€

San Miguel de Agreda de Mocoa, veintiocho (28) de Julio de dos mil diecisiete (2017).
ST-0011/17

I. OBJETO E IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES QUE
INTERVIENEN

PROCESO DE RESTITUCION Y/O FORMALIZACION DE TIERRAS
86 001 31 21 001 2015-00639 00

Amparo Castafio Cruz — C.C. 69.030.018

Vereda San Juan Bosco, Municipio de San Miguel, Putumayo
Rural

Sentencia No. 0011

Tipo De Proceso
Radicacion

Solicitante
Ubicacion del Predio
Tipo del Predio
Asunto

II. ANTECEDENTES

Habiéndose agotado las etapas propias del proceso de Solicitud Judicial de Restitucién de Tierras,
adelantado por la parte solicitante, a través de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas, pasa a proferirse sentencia dentro del presente asunto.

1. HECHOS RELEVANTES

1.1.  Respecto de la individualizacién y caracterizacion del predio objeto de la
solicitud de Restitucion: de conformidad con la informacién que yace en la solicitud,
se individualiza el predio objeto de restitucién de la siguiente manera:

TIPO/NOM FOLIO DE CEDULA CATASTRAL AREA NOMBRE DEL RELACION
BRE DEL | MAT.INMOBI PREDIO TITULAR EN JURIDICA CON
PREDIO LIARIA CATASTRO EL PREDIO

Rural / La 442-62684 86 757 00 01 0024 0062 1 Ha + Amparo Castafio Propietaria

Esperanza 000 996 m? Cruz

DIRECCION Y/O UBICACION DEL PREDIO: Vereda San Juan Bosco, municipio San Miguel, Putumayo

INFORMACION DEL SOLICITANTE : Amparo Castafio Cruz — C.C. 69.030.018

NUCLEO NOMBRE IDENTIFICACION PARENTESCO PRESENTE AL

FAMILIAR MOMENTO DE LA

VICTIMIZACION
Ronal Fernando Castano Cruz 1.122.339.154 Hijo Si
COORDENADAS DEL PREDIO
PUNTO LATITUD LONGITUD NORTE ESTE
0 0020’ 27,345" N 7695411 360 W 529511,7250 685327,4371
1 00 20" 27,488" N 76° 54’ 10,668" W 529516,1338 685348,8535
2 0° 20’ 26,687” N 76° 54’ 8,546" W 529491,4770 685414,5427
3 0° 20’ 22,557 N 76° 54’9 439" W 529364,4764 685386,8586
4 0° 20’ 22,682" N 760 54’ 11,593" W 529668,3247 685320,1975
LINDEROS Y COLINDANCIAS
Partiendo desde el punto desde el punto 0 en direccion oriente, pasando por el punto 1,

NORTE hasta llegar al punto 2 con via publica carretera a Nueva Vergel.

Partiendo desde el punto 2, en direccién sur, hasta llegar al punto 3, con predios del sefior

ORIENTE Olegario Mufioz.

Partiendo desde el punto 3, en direccién occidente, hasta llegar al punto 4, con predios

SUR del sefior Olegario Mufioz.

Partiendo desde el punto 4, en direccion norte, hasta llegar al punto 0, con predios del

OCCIDENTE sefior Olegario Mufioz.

1.2. Respecto de la adquisicion del predio objeto de la solicitud:

Del plenario, a folio 4, se avizora que el predio objeto de solicitud, del cual es prioritaria la
sefiora Amparo Castafio Cruz, fue adquirido mediante Resolucién No. 0589 de 11 de agosto
de 2005, mediante el cual el INCODER le adjudica a la solicitante el terreno baldio



2.4 S

denominado “La Esperanza”, ubicado en el municipio de San Miguel, Putumayo, cuya
extension fue calculada en una hectérea novecientos noventa y seis metros cuadrados (1
Ha + 996 m?), identificado con referencia catastral No. 00-01-0024-0062-000, cuyos
linderos se insertan en el Certificado Plano No. 86-757-00-01-0024-0062-000.

1.3. Respecto de los hechos motivos del desplazamiento forzado:
Narra la solicitante, que a partir del afio 1990 inicia a operar la guerrilla y son la autoridad

en la vereda y el pueblo, todos debian obedecerles, y fue para el 25 de febrero de 1994
cuando a su hijo Néstor Jairo estando en la Dorada, dos tipos le disparan desde una moto y
pierde la vida; posteriormente, el 21 de septiembre del 2000, los paramilitares tras su
entrada en la Dorada, siendo la madrugada sacan a todos de sus casas hasta el parque, los
acusaron de guerrilleros, e hicieron una trinchera frente a su casa, con lo que eran seguidos
los enfrentamientos, minaron esa zona y hasta quemaron la casa de la demandante, razon
por la cual no regresaron a la casa; finalmente, aduce que el 21 d agosto de 2004, estando
las AUC en el pueblo, desaparecen a su hijo Jorge Hernan, sin que hasta la fecha tenga
sepan d su paradero.

III. PRETENSIONES:

A través de la solicitud que hiciera la sefiora Amparo Castafio Cruz ante la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucidon de Tierras despojadas a través de apoderado
judicial, busca obtener como pretensiones principales las siguientes:

1. Se concretan, en suma, las pretensiones del solicitante, de conformidad con lo expuesto por
el apoderado delegado por la Unidad de Restitucion de Tierras en que se le reconozca la
calidad de victima del conflictco armado y desplazamiento forzado, en los términos
establecidos por la Corte Constitucional en Sentencia T-821 de 2007 y auto de seguimiento
008 de 2007, en concordancia con el paragrafo 4 del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

2. Se proteja el derecho fundamental de Restitucidon de Tierras y se ordene la restitucion
juridica y material del predio, como componente de reparacion integral, de conformidad con
lo establecido en el articulo 82 de la Ley 1448 de 2011.

3. Se solicita que se declaren todas las medidas de reparacién, cautelares y satisfaccion
integral a favor de las victimas del conflicto armado interno contenidas en el titulo IV de la

ley 1448 de 2011.

4. Que se incluya las drdenes principalmente, la adjudicacion del predio, la cancelacion de
todo antecedente registral, el alivio de pasivos por concepto de impuesto predial, tasa y
otras contribuciones.

5. La consecuente actualizacion del folio de matricula y cédula catastral por parte de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Puerto Asis y al
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)/ Catastro de Mocoa, en cuanto a su &rea,
linderos y titular del derecho, georreferenciacion, coordenadas etc.

6. La suspension de todos los procesos declarativos, sucesorios, ejecutivos, divisorios, de
deslinde y amojonamiento, abreviados que se hubiesen iniciado ante la justicia ordinaria
con relacion al predio cuya restitucion se solicita asi como los procesos notariales y
administrativos que afecten el predio, salvo el proceso de expropiacién de conformidad con
lo normado en el literal c) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.
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7. La proteccion y acompafiamiento al predio objeto de restitucion por parte de las
autoridades a cargo, en caso de ser necesario su intervencion.

Su inscripcién en el Registro Unico de Victimas para que se activen las medidas de asistencia y
reparacion como medida de reparacion Integral de conformidad con lo establecido en la Ley 1448

de 2011.

Todo ello en el marco de la correspondiente gratuidad y prevalencia de derechos en favor de quien
solicita la proteccidn y restitucion de sus derechos civiles ademas de las pretensiones
complementarias y subsidiarias relacionadas en el acapite correspondiente de la demanda
establecidas en los articulos 72, 121, 84, 86, inciso 4 del articulo 88 literales k y p del articulo 91.

IV.ACTUACION PROCESAL:

Una vez verificadas las correspondientes actuaciones administrativas, en especial aquella de que
trata el inciso 5 del art. 76 de la Ley 1448 de 2011, y de que se cumplieran los demas requisitos de
procedibilidad se procedié como a continuacion se resume:

Se admitid la solicitud presentada el 10 de diciembre de 2015, mediante providencia de fecha 22
de enero de 2016!, dandose cumplimiento a las drdenes de notificacién alli impartidas el 08 de
febrero del mismo afio? junto con la respectiva publicacion en el Diario El Tiempo el 02 de febrero

de 2016°.

El proceso se abre a pruebas el 20 de junio de 2015% teniendo como pruebas las aportadas junto
con la solicitud y decretandose pruebas de oficio entre ellas la inspeccion judicial del predio,
diligencia que se llevd a cabo el dia 01 de abril de 2016°.

Al contarse con las pruebas suficientes para emitir una decisién de fondo, mediante auto del 28 de
junio de 2016°, se otorgd un término de cinco (05) dias para que el Representante del Ministerio
Publico presentara concepto, mismo que fue rendido el 30 de junio de 20167, en el cual
inicialmente hace un resumen del contenido de la solicitud de restitucidn y de la actuacion
adelantada precisando que es lo pretendido por el solicitante, seguidamente realiza
consideraciones referentes a los derechos de las victimas en el marco de la Constitucion Politica de
Colombia, el bloque de constitucionalidad, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y la Ley 1448
de 2011 y finaliza dando un concepto favorable a las pretensiones formuladas dado que se
encuentran debidamente acreditadas la relacion juridica del mismo con el predio asi como su
condicién de desplazado y victima enmarcada en la situacién de violencia que afectaba al municipio
de San Miguel, Putumayo.

V. CONSIDERACIONES:
5.1. Presupuestos Adjetivos:

Este Juzgado es competente de conformidad con lo que viene establecido en los articulos 79 y 80
de la Ley 1448 de 2011, la parte solicitante se encuentra legitimada y debidamente representada®

1 Folios 107 y 108
2 Folio 109

3 Folio 117

4 Folio 217

5 Folio 170

8 Folio 218

7 Folios 220 a 232
8 Folios 98 al 103
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asi como se encuentra presentada la demanda en legal forma de conformidad con lo que viene
normado por el los articulo 71 y ss y el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

También encuentra acreditado dentro del proceso que se cumple el principio de procedibilidad de
que trata el articulo 76 de la Ley 1448, toda vez que la sefiora Amparo Castafo Cruz, se encuentra
incluida en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, mediante Resolucién
RP 0963 de fecha 04 de septiembre de 2015 en calidad de victima de abandono forzado, junto con
su grupo familiar al momento del despojo, esto tal como se evidencia a folio 104 del expediente a
través de constancia NP 00083 del 09 de diciembre de 2015.

5.2. Problema Juridico:

Tiene derecho la solicitante, sefiora Amparo Castafio Cruz, junto con su ndcleo familiar a ser
reparada de manera integral, a obtener la tutela de su derecho fundamental a la restitucién de
tierras y a serle restituido y formalizado el predio “La Esperanza” objeto de solicitud ubicado en la
Vereda San Juan Bosco, municipio de San Miguel, Putumayo del cual es propietaria?

Para responder y dar solucién a la anterior formulacidn, se tendran en cuenta las condiciones de la
solicitante que se encuentren acreditadas dentro el trdmite administrativo y judicial.

5.3. Marco juridico y conceptual:

La Restitucion de Tierras despojadas o abandonadas en Colombia, viene como Instrumento
resultante de un proceso evolutivo de los fendmenos sociales que de manera generalizada afectan
sectores mas vulnerables, fundamentado en normas constitucionales e internacionales y nutrida
con las tendencias normativas y herramientas de proteccién, que han venido aterrizandose sobre la
tematica referente a la reparacion y proteccion de las victimas del conflicto armado, a través de un
proceso historico de adaptacién e implementacién de las herramientas legales, administrativas y
judiciales puestas a disposicion de la poblacién afectada, victima del conflicto armado en Colombia,
observando estrictamente criterios de justicia y equidad bajo la 6ptica del enfoque diferencial a fin
de proteger real y efectivamente a los sectores mas vulnerables.

Mdltiples y reiterados han sido los pronunciamientos de nuestro maximo érgano constitucional, que
han decantado las teorias referentes a individualizacion, conceptualizacion, fundamentacién
legitimacion y resolucion de los conflictos que afectan directamente a las victimas del conflicto
armado colombiano, el despacho acoge los criterios que claramente decanta la sentencia reciente
T-315 de 2016 que recorre no solo los aspectos adjetivos y de implementacién més destacados si
no que ahonda en resaltar su esencia, finalidad y la importancia del rol del juez de Restitucion en la
BlUsqueda de una paz estable y duradera:

(...) 4.1. El disefio del proceso de restitucion de tierras contemplado por la Ley 1448 de 2011 constituye en
gran medida un reconocimiento a las formas propias que, en el contexto de la violencia rural, adopté el
abandono forzado de aquellas,® asi como la multiplicidad de dinamicas de usurpacién y de despojo tanto
material como juridico que han tenido lugar en la compleja realidad histérica del conflicto armado interno
colombiano. En relacién con ello, vale la pena reproducir un conjunto de reflexiones vertidas en el Informe
de Ponencia para Primer Debate del Proyecto que posteriormente se convirti6 en la denominada Ley de
Victimas:

9 En la sentencia C-715 de 2012, la Corte, entre otros asuntos debié definir si el Legislador incurrié en una omisién legislativa relativa al prever un
conjunto de medidas para el despojo y no para el abandono forzado de predios, segin la lectura que los demandantes hacian del articulo 74 de la
Ley de victimas y restitucion de tierras, y de otras normas que giraban en torno al concepto de ‘despojo de tierras’. La Corte considerd que, con
independencia de las relevantes discusiones tedricas y sociales acerca de las tipologias de estos fendmenos, las medidas legislativas dictadas en
respuesta al despojo son también aplicables al abandono de tierras: “Para la Corte, si bien los conceptos de abandono y despojo son fenémenos
distintos, es claro que ambos producen fa expulsién de la tierra de las victimas, lo que genera una vulneracién masiva de los derechos fundamentales
de las victimas del conflicto interno, razén por la cual esta Corporacién en miltiples y reiteradas ocasiones ha reconocido normativa y
jurisprudencialmente a las victimas de despojo y abandono sin ninguna distincién, como sucede con la definicién del delito de desplazamiento
forzado. En este orden, la Ley 1448 de 2011 y especialmente los articulos que ahora se demandan —arts. 28 y 72~ dejan ver el cardcter asimilable de
las victimas de despojo, de usurpacién y de abandono forzado de tierras, de tal manera que ambas son incluidas y tenidas en cuenta por el
Legislador en el marco de la Ley 1448 de 2011”.
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“[...] Cerca de 750.000 hogares campesinos fueron desplazados de sus territorios por la fuerza en las
Ultimas dos décadas, de los cuales 460.000 abandonaron un poco mas de tres millones de hectareas.
De las tierras abandonadas, una parte permanece asi, otra esta cuidada por parientes o vecinos, o ha
sido repoblada con campesinos a quienes los jefes armados adjudicaron tierras despojadas y ofra parte
fue transferida de hecho o de derecho a terceros, generalmente personas sin conexién aparente con
los victimarios.

El despojo asumi¢ varias modalidades, desde las compras forzadas a menor valor hasta el destierro, la
usurpacioén fisica de la posesién y la destruccion de las viviendas y cercas que delimitaban los predios.
El despojo de tierras fue legalizado, muchas veces, con transferencias forzadas, con la participacion de
notarios y registradores, y el rastro de los despojadores fue borrado por testaferros y mduitiples
traspasos a terceros de aparente buena fe.

Otras veces el despojo afectd derechos de tenencia y posesién, interrumpiendo el término de
prescripcion, y terceros obtuvieron titulos de adjudicacién o titularon por via judicial a su favor. En
ocasiones el INCORA o el INCODER declararon caducados los titulos de beneficiarios de reforma
agraria cuando se desplazaron y readjudicaron las parcelas a otras personas. Otras veces el IGAC
englob6 los predios despojados en otro mayor, alterando el catastro para desaparecer la cédula
catastral de los despojados.

(...) 4.2. En efecto, aquellas situaciones llevaron a repensar las estructuras procesales tipicamente civiles, en
procura de crear medidas excepcionales para ofrecer respuestas reales a las victimas del conflicto en el
marco de un proceso transicional de tierras, en el cual la restitucién actuase como un componente
preferencial y esencial del derecho a la reparacion integral.

4.2.1. Precisamente por las especificidades de la tipologia del despojo, el abandono y la usurpacion, una
adecuada comprension de la restitucion y, en particular de la restitucion de tierras exigio del legislador la
construccion de un conjunto de medidas administrativas y judiciales de caracter extraordinario que hoy
constituyen la denominada accion de restitucién, cuyo proposito es el ‘restablecimiento de la situacion
anterior a las violaciones [sufridas como consecuencia del conflicto armado interno]” y subsidiariamente,
cuando ello no fuere posible, la compensacion.

4.3. En efecto, el proceso de restitucion de tierras, tal y como esté contemplado por la Ley 1448 de 2011, se
compone de una etapa inicial o administrativa, a cargo de la Unidad de Restitucion de Tierras y otra fase
secundaria o judicial, en cabeza de los jueces y magistrados especializados en restitucion de tierras.

(..) 4.3.3. Aunque el proceso de restitucion es de dnica instancia y ello se ha considerado como
constitucionalmente vélido, 0 a diferencia de lo que ocurre con la mayoria de procesos judiciales, donde la litis
concluye con la ejecutoria de la Ultima decisién adoptada, en el proceso citado, el legislador previo una
competencia ius fundamental extendida. En otras palabras, "el Juez o Magistrado [mantiene la] competencia
para garantizar el goce efectivo de los derechos del reivindicado en el proceso, prosiguiéndose dentro del
mismo expediente las medidas de ejecucion de la sentencia”. En ese sentido, el proceso sblo acaba cuando
efectivamente se hubiesen cumplido todas las 6rdenes de proteccioén y restitucién contenidas en el fallo.

4.3.4. Con todo y lo anterior, la competencia del juez de restitucion puede ir mas alla. En efecto, el articulo
102 de la Ley 1448 de 2011, permite al funcionario judicial conservar su competencia después de la sentencia
“(...) para dictar todas aquellas medidas que, segun fuere el caso, garanticen el uso, goce y disposicion de los
bienes por parte de los despojados a quienes les hayan sido restituidos o formalizados predios, y la seguridad
para sus vidas, su integridad personal, y la de sus familias.” Lo anterior implica que aun cuando en la
sentencia no se haya dado una orden precisa, el juez pueda emitir nuevas y posteriores ordenes con el
propésito de proteger los derechos fundamentales de los reclamantes, particularmente, los vinculados a la
restitucion, posibilidad que esté en consonancia con los principios de estabilizacion y seguridad juridica
contemplados por el articulo 73 de la misma Ley.

4.3.5. En sintesis, dichas facultades ulteriores al fallo de restitucién no son sélo entonces poderes judiciales
de ejecucién; también consisten en la posibilidad que tiene el juez de crear nuevos remedios juridicos para
asegurar que el proceso de restitucion de tierras cumpla sus propésitos constitucionales y en el marco de la
“(...) justicia transicional [sea] un [verdadero] elemento impulsor de la paz”, tal como lo ha sostenido esta
Corporacién. Concedido esto, se trata entonces de dos competencias ius fundamentales extendidas distintas
del juez de restitucion de tierras, de un lado, se tiene la competencia para ejecutar las ordenes dadas en la
sentencia y, de otro, la competencia para emitir nuevas drdenes en procura de garantizar la estabilizacion
y seguridad juridica de la restitucion.

(...) 4.4.1. En efecto, los altos valores juridicos que se defienden en el proceso de restitucion, se proyectan
directamente sobre la labor de los jueces de tierras y sus amplisimas facultades dentro del mismo como un
tréamite integral, que no sélo pretende definir la relacion juridica existente entre el reclamante y su predio sino

10 £n sentencia C-099 de 2013, se considerd razonable esta previsidon normativa al ponderar la limitacién que entrafia la ausencia de una instancia de
revisién, con la finalidad constitucionalmente vélida perseguida por la norma. Adicionalmente, explicd que el derecho de contradiccion, en
particular, y el debido proceso en general se encuentran garantizados por la estructura misma del procedimiento de restitucion.
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que ademas, estd tras la busqueda proporcional de alivios materiales a las violaciones de derechos
fundamentales particularmente intensas que ocurren como consecuencia del desarraigo y la indignidad
ocurrida por efecto del desplazamiento forzado. Por tal motivo, no resulta extrafio que el articulo 25 de la Ley
1448 de 2011 fije el derecho a la reparacion integral de manera diferenciada, transformadora y efectiva; y
bajo dimensiones individuales, colectivas, materiales, morales y simbdlicas.

4.4.1.1. Justamente, en relacion con dichas dimensiones, cabe indicar que en el proceso de restitucion,
ademas del restablecimiento de las condiciones juridicas y materiales del reclamante, resultan
comprometidos una amplia gama de intereses que, si bien no tienen un origen estricto en la comprensién
individual de la situacion del peticionario, si se constituyen en circunstancias y agentes externos que tienen la
potencia suficiente de impedir el retorno efectivo de la poblacién desplazada y, en ese sentido, de reproducir
la conflictividad social.

4.4.2. Es por tal motivo, que los jueces de restitucion no son en estricto sentido sélo jueces de tierras. En el
marco de una vision teleolégica e integral del proceso, tienen la responsabilidad de ajustar sus actuaciones al
‘(...) objetivo primordial de conseguir la reconciliacién y la paz duradera y estable” que, con independencia
del esclarecimiento de la titularidad juridica del predio restituido, debe involucrar también aquellas
intervenciones que siendo visibles en el proceso pueden comprometer otras vulneraciones distintas de
derechos fundamentales a las alegadas por las victimas solicitantes y que, de no gestionarse
adecuadamente, imposibilitarian el cumplimiento de los propésitos transicionales de restitucion.

Es asi como se trabaja dia a dia en nuestro pais en esa blsqueda de verdad, justicia reparacion y
no repeticién con la utilizacién de cada vez novedosos y mejores instrumentos judiciales para poder
resarcir de manera mas justa, eficaz y completa las afectaciones derivadas de un contexto de
violencia que ha golpeado las bases mas sensibles y vulnerables de nuestra sociedad, el
campesinado, la infancia, mujeres y madres trabajadoras, cabezas de hogar, etc., golpes que si
bien han dejado huella de dolor destierro, discriminacion y olvido y que esta misma no se borra,
por cuanto ademas debe ser recordada como simbolo de perddn y fortalecimiento tampoco debe
ser estigma que impida la resocializacion la convivencia, la reintegracién a las labores de los
campesinos en sus tierras, la paz.

Enfoque diferencial aplicado a la politica de restitucién de tierras

La situacion de crimenes atroces, de lesa humanidad y de desplazamiento forzado o abandono de
tierras que se ha evidenciado a lo largo de la historia de Colombia, presenta un comin
denominador que no es otro diferente a aquel que se circunscribe a la existencia de un factor
discriminatorio, asociado al género, la edad, o la pertenencia a un grupo minoritario'!, por tal
razon, debe ser un aspecto de relevante consideracion en la etapa administrativa y posteriormente
en la judicial de los procesos de Restitucidén de Tierras despojadas o Abandonadas Forzosamente,
pues merecen un especial tratamiento que se ha decantado como lo han hecho los entes
constitucionales y los instrumentos internacionales de proteccidon en el marco legal estableciendo
en el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, lo cual se traduce en la obligacion legal no solamente en
la atencion a la victima, sino que ademas, en lo que concierne a la intervencién oficial para
asegurar que éste grupo de personas medien de manera directa en la sustanciacion de los casos,
en el litigio de los mismos, en las decisiones judiciales y en la etapa posterior a ellas.

Fue asi como en desarrollo de ésta politica de justicia transicional se expidid el Decreto 4829 de
2011 para incluir los componentes viabilizadores de la real ejecucidn del principio de discriminacién
positiva dentro del marco de la actuacién administrativa del proceso de restitucion de tierras,
mismo que debe ser observado en la fase judicial como en las posteriores actuaciones de garantia
del goce estable de los derechos reconocidos en la conclusion del tramite integral (Fase
administrativa y judicial), en todo caso, procurados desde una Optica adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva.

El hecho de procurar la mejor atencidon a las victimas que se enmarquen dentro una situacién
especial y diferenciada del resto social, busca materializar la mayor atencién a la poblacién

" Afrodescendientes, comunidades indigenas, poblacién Rom o Gitanos
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desplazada que actualmente se sujeta a un estado de mayor vulnerabilidad, para efectos de
dignificarlas en el reconocimiento de sus derechos, superando de esa manera, el estado de cosas
inconstitucional advertido en la sentencia T-025 de 2004.

5.4. Lo Probado:
Hechos de violencia

Para comenzar debemos ubicarnos en el lugar de ocurrencia de los hechos que dieron lugar al
desplazamiento, teniendo que se trata de la Vereda San Juan Bosco perteneciente al Municipio de
San Miguel (P), el cual se sitUa a una distancia promedio de 275 Km de la capital del Departamento
del Putumayo. El Municipio se encuentra localizado en el margen izquierdo del rio de su mismo
nombre, siendo la cabecera municipal la Dorada, poblados en su gran mayoria por personas que se
dedican a la explotacion petrolera, a la actividad agricola y ganadera, actividades de las cuales las
familias derivan su sustento.

San Miguel se constituye en un Municipio fronterizo, convirtiéndose un punto central de comercio y
en un potencial estratégico para la economia, no obstante debido a su ubicacién también ha sido el
foco de atencion para la entrada de grupos al margen de la ley, quienes en la blsqueda de ejercer
un control y dominio de la zona han generado graves afectaciones a nivel individual y colectivo a la
poblacion civil.

Con relacion al desplazamiento masivo ocurrido con ocasién del conflicto armado en la Vereda San
Juan Bosco de San Miguel, coincidié paulatinamente con el incremento de los cultivos de coca,
momento en el cual empiezan a actuar las AUC y se puede empezar hablar de la presencia
hegemonica de las FARC.

Todo esto se dio en dos periodos a saber: (i) El primero desde el afio 1997 a 1999, cuando la
mayor parte del Municipio de San Miguel se encontraba bajo sometimiento y control de las FARC,
posteriormente para el afio de 1999 incursiona en este municipio El Bloque Central Bolivar de las
Autodefensas Unidas de Colombia - AUC, invadiendo inicialmente La Dorada que es la cabecera del
Municipio y ejerciendo dominio de las principales vias de comunicacidon como de las areas rurales,
del cual su objetivo era recuperar el control territorial que venia desplegando la guerrilla, dejando
como resultado una controversial lucha y constantes encuentros armados por el dominio y control
del poder de esta zona. (7) El segundo periodo se da entre el aftlo 1999 a 2006, tras los hechos
perpetrados el 07 de noviembre de 1999, fecha que representa el inicio de una tragedia sin
precedente alguno, debido a que se agudiza el conflicto armado en la regidn, con la llegada del
grupo llamado “destructor” quien su cabecilla principal era alias “Guillermo”, que desato una ola
de asesinatos y barbaries en un principio en la Dorada (P), en la segunda incursién que fue el 21
de septiembre de 2000, como parte de la entrada de las AUC, vuelven a suscitarse enfrentamientos
armados en el sector que indicaba que ocurriria un inminente ataque a los pobladores del lugar y
que era mejor que salieran de la zona, momento en el cual empezd su desplazamiento que dejo un
pasado imborrable y una grande cicatriz a causa de una violencia indiscriminada.

En el caso especifico, los principales hechos de violencia que se cometieron en contra de la
comunidad por los paramilitares, comprende una linea de tiempo que va desde el afio 1997 a 2011,
cuando este grupo armado arrolla a la poblacién ocasionando dafios a la integridad fisica, moral y
psicoldgica, impactos que ha dejado secuelas que tal vez seran insuperables. El panorama tan
desolador de esa época y los constantes hostigamientos entre los grupos armados, obligo a la
poblacién a abandonar sus viviendas para intentar salvaguardar su vida y la de su nlcleo familiar,
dejando atras sus pertenencias y medios de sustento y desplazandose a otras zonas que estaban
libres de conflicto armado.
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Dado que estos hechos, gozan de presuncién de veracidad y son el resultado de los estudios y
anadlisis que realiza la unidad de Restitucién de Tierras, tomado de fuentes periodisticas,
tecnologicas y testimoniales, se tienen como ciertos, ademas de resultar notorios dado el contexto
de violencia que ha azotado la regidn.

Condicién de Victima de la sefiora Amparo Castafio Cruz

Desarrollando el concepto de victima que establece la Ley 1448 de 2011 en su articulo tercero y los
criterios jurisprudenciales a tener en cuenta a fin de entrar a determinar quién puede ser
considerado victima del conflicto armado colombiano, encontramos que en sentencia T-054 de
2017 se reiteran las posiciones esbozadas por el maximo érgano constitucional al respecto:

5. La nocion de victima de violaciones de derechos humanos en el conflicto armado colombiano.
Reiteracién de jurisprudencia

En el ordenamiento interno colombiano, existe un importante marco normativo que ha sido reiteradamente
reconocido por esta Corporacién.’? Desde el afio 1993, con el articulo 1° del Decreto 444, se reconocié Ia
calidad de victima a aquellas personas que hubieran sufrido perjuicios indirectos como consecuencia de
atentados terroristas cometidos con bombas o artefactos que afecten a la poblacion civil. Posteriormente, se
amplio el concepto incluyendo a la poblacion afectada como consecuencia de tomas guerrilleras™, a las que
sufrieran por combates y masacres indiscriminadas por motivos ideolégicos o politicos™ y, con el articulo 15
de la Ley 418 de 1997, se incluyé a la poblacion civil que sufriera perjuicios en su vida, integridad personal o
bienes, como consecuencia de actos relacionados con el marco del conflicto armado interno, atentados
terroristas, combates, ataques y masacres.

Con la Ley 975 de 2005, se dio un importante paso con la creacién de un marco legal para reincorporar a la
vida civil a los miembros de grupos armados al margen de la ley y, al mismo tiempo, garantizar los derechos
de las victimas del conflicto a la verdad, justicia y reparacién integral. En el articulo 23 de dicha ley se
establecié el incidente de reparacion integral para que, en el curso de un proceso penal, cuando se
determinara la responsabilidad del acusado, y la victima o el Ministerio Publico lo solicitasen, se procediera a
reparar integralmente a la victima, por los dafios causados con ocasién de la conducta criminal.

Tres afios después, el Decreto 1290 de 2008, dispuso la creacién de un programa de reparacion individual
por via administrativa de las victimas de los grupos armados al margen de la ley, basandose en el
denominado principio de solidaridad. La reparacion por via administrativa se entendié como una reparacion
anticipada del Estado por hechos punibles realizados por grupos al margen de la ley, “sin perjuicio de la
responsabilidad de los victimarios y de la responsabilidad subsidiaria o residual del Estado”. Se definié como
victimas, aquellas personas a las que se refiere el articulo 15 de la Ley 418 de 1997.

En tratandose de las normas internas que han sido expedidas por el Congreso de la Republica y el Gobierno
Nacional, de manera prevalente debe mencionarse la Ley 1448 de 2011 y sus decretos con fuerza de ley
creados para satisfacer los derechos de los grupos étnicos. La Ley 1448, cominmente reconocida como
‘Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras” busca restablecer el proyecto de vida de cada victima del
conflicto armado interno, asi como garantizar el goce efectivo de sus derechos de manera sostenible y

transformadora.

La Ley 1448 de 2011, se enmarcé dentro del campo de la justicia transicional y tiene como proposito definir
acciones concretas para garantizar los derechos a la verdad, justicia, reparacion ¥ no repeticién.

En relacion con el concepto de victima, el articulo 3° de dicha ley establecié lo siguiente:

“aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno. También son victimas el conyuge, compafiero o companfera permanente,
parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de
la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A
falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente. De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido
un darfio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.
La condicién de victima se adquiere con independencia de que se individualice,

12 Corte Constitucional, Sentencia T-364 de 2015.
13 Articulo 18 de la Ley 104 de 1993,
1% Articulo 10 de la ley 241 de 1995,
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aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar
que pueda existir entre el autor y la victima”. (negrillas del despacho)

De conformidad con el citado articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, el propio Estado no solo reconocié la
existencia del conflicto armado interno en Colombia, sino también la configuracion de violaciones a las
normas del Derecho Internacional Humanitario (DIH); en especial, el articulo 3° comun a los Convenios y
Protocolos de Ginebra.

Dentro de los aspectos tenidos en cuenta en el articulo 3° comtn a los Convenios y Protocolos de
Ginebra, se encuentra el denominado principio de distincién, el cual genera a las partes el deber de
diferenciar entre combatientes y no combatientes. Ninguna de las partes en conflicto puede
involucrar a las personas que no tomen o hagan parte directamente de las hostilidades. Estas
personas, por ese hecho, adquieren el estatus de personas protegidas.(Negrillas del despacho)

Asl las cosas, cualquier afectacion a los derechos de las personas protegidas en el marco del conflicto
armado interno, es reconocida y est4d enmarcada en la Ley 1448 de 2011.

A partir de las sentencias C-253A de 2012 y C-781 del mismo afio, esta Corporacion ha entendido que
en cuanto a la expresion consagrada en el articulo 3° referente a la nocién de victima “con ocasion al
conflicto armado”, dicho “conflicto armado” debe interpretarse de manera amplia, mas alla de las
confrontaciones estrictamente militares, o a un grupo especifico de actores armados con exclusion
de otros. (Negrillas del Despacho)

Esta Corte ha indicado que estos criterios interpretativos son obligatorios para los operadores
Juridicos y “ante la ocurrencia de una afectacién grave de derechos humanos o de una infraccion de
las normas del derecho humanitario, en caso de duda sobre si tal hecho ha ocurrido en el marco del
conflicto armado interno, debe darse prevalencia a Ila interpretacién en favor de la victima’. (Negrillas

del Despacho)

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta ademas de los criterios arriba citados, la sefiora
Amparo Castafio Cruz y su nucleo familiar, ostentan la calidad de victimas del conflicto armado en
Colombia, sector vereda San Juan Bosco de San Miguel (P); se colige esto ademéds de lo anotado
en los hechos de la demanda que gozan de credibilidad en el entendido que se tienen como
fidedignas, de los informes de caracterizacion de la UAEGRTD Y Comisaria de Familia del municipio
de San Miguel (P)'*, el cruce de informacién obtenido del Registro (nico de victimas! y en la
constancia NP 00083 del 09 de diciembre de 2015,

Identificacion y determinacion del predio objeto de solicitud

Respecto de los datos consignados en el acapite de los hechos de la demanda, se tienen como
correctos y ciertos, no obstante, resulta menester aclarar que conforme al material probatorio
recaudado por este Despacho, se logrd evidenciar que en la base de datos del Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi — IGAC, aparece una diferencia con el drea reportada en el correspondiente
informe técnico predial®®, la cual es corregida por la misma entidad y allegada al plenario mediante
Resolucién No. 86-757-0022-2016'°, por lo que se puede concluir que la parte reclamada
correspondera al drea en mencion, de acuerdo al cddigo catastral registrado con el No. 86 757 00
01 0024 0062 000 predial, razén por la cual se debera hacer la actualizacién del ya referido, para
individualizarlo conforme a dicho informe.

Relacion Juridica con el predio

Se demuestra en el presente asunto que la relacién juridica de la reclamante con el predio es la de
propietaria, lo cual se puede determinar del estudio que se hace al Certificado de Libertad vy
Tradicién con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 442-62684 visible a folio 82 el aportado con la
demanda y luego a folio 115 del expediente en donde ya aparece el correspondiente registro de
inscripcion ordenado con la admisién del proceso, en donde aparece como titular del derecho real

5 Folios 27 229y 183 a 187
8 Folios 36 a 39

7 Folio 104

18 £olios 722 78

19 Folio 198 y 199
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la sefiora Amparo Castafio Cruz, luego de haber recibido el terreno baldio por adjudicacion del
INCODER, mediante Resolucion No. 0589 de 11 de agosto de 2005%.

Ademas la solicitante hizo ejercicio de sus derechos como propietaria, viviendo en el predio hasta
antes del desplazamiento, todo esto segun las declaraciones e informes de caracterizacion
allegados, mismos que dan certeza al Despacho de lo referido, en virtud a que justifican sus
razones.

Respecto, a no ser de aquellos predios de la Nacion excluidos por Ley, la Unidad hizo la revisién de
esto y la presenta a través del escrito de demanda, concluyendo que existe una restriccion por
afectacion parcial por “pozos petroleros™!, en cabeza de la Gerencia Sur de Ecopetrol, quienes
fueron vinculados al proceso, y contestaron la demanda oponiéndose a las pretensiones®?, hasta
tanto no se verifique si existe 0 no infraestructura petrolera en el predio reclamado, sin embargo
una vez llevada a cabo la inspeccion judicial el 01 de abril de 2016 y calificada la contestacién de Ia
demanda?, se concluyd que no existe afectacion de los pozos referidos en el Informe Técnico
Predial, toda vez que estos se encontraban por fuera del predio solicitado en restitucion.

Hasta este momento se han cumplido con cada uno de los presupuestos requeridos en la ley y en
la Jurisprudencia para estar legitimada en la causa por activa de la solicitante y salir avante la
accién de restitucion aqui impetrada, lo cual se declarara en la parte resolutiva.

5.5. Caso Concreto:

Este Juzgado con apoyo en el antecedente jurisprudencial asi como en los elementos de prueba
allegados y aportados a la actuacion por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, y los recaudados en el curso del proceso, procede a elaborar la
confrontacion de lo probado de cara a la normatividad vigente obteniendo los siguientes
resultados:

En el presente asunto este Despacho verifica que la sefiora Amparo Castafio Cruz, junto con su hijo
Ronal Fernando Castafio Cruz, constituian el nucleo familiar al momento de su desplazamiento,
que son victimas del conflicto armado interno del pais, y de la desaparicion de su hijo, hecho que
la tiene hondamente afectada en su salud mental en su estado emocional, de conformidad con los
resultados de la caracterizacién efectuada por la Comisaria de Familia de San Miguel** conforme a
los presupuestos normativos establecidos por la ley 1448 de 2011, que dichos hechos encajan con
el periodo de tiempo comprendido entre el 01 de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley,
se concluye también que el solicitante junto con su nlcleo familiar, abandonaron de manera
forzada el predio que constituia su lugar de vivienda y el sustento de las necesidades basicas.

Respecto del predio identificado con matricula inmobiliaria No. 442-62684 registrado en la Oficina
de Instrumentos Publicos de Puerto Asis (P), tenemos que se encuentra ubicado en la zona rural de
la Vereda San Juan Bosco, municipio de San Miguel (P), cuyas medidas, area y linderos, quedaron
determinados tal como quedd probado en acdpite anterior; dicho bien yace en un territorio
afectado por los hechos de violencia descritos y recopilados en el informe de contexto allegado al
expediente, también se demostré que la solicitante junto al nucleo familiar que lo conformaba en
ese momento habitaba el predio que por motivos de violencia tuvo que ser abandonado, que el
mismo fue incluido en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas mediante acto
administrativo RP 0963 de 04 de septiembre de 2015, ello segin constancia No. NP 00083 del 09

20 £olio 42

2L |nforme Técnico Predial, folios 72 a 78
22 Folios 118 2 162

3 Folio 216

24 Folios 180-190
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de diciembre de 2015% y que luego de un juicioso trabajo de campo, social, catastral y
administrativo, se confirmd que la solicitante ostenta, efectivamente la calidad de Propietaria del
mismo y que tiene todos los derechos que le asistan segn las politicas de la ley 1448 de 2011.

En cuanto a las restricciones de las areas de interés nacional correspondiente a los parques
naturales, paramos, resguardos indigenas y afro descendientes, zonas de explotacion de
hidrocarburos y areas de interés minero-energético, seguin inspeccion judicial el 01 de abril de 2016
y calificada la contestacion de la demanda, se concluyd que no existe afectacion de los pozos
referidos en el Informe Técnico Predial, toda vez que estos se encontraban por fuera del predio
solicitado en restitucion.

Finalmente, respecto a la orden impartida al Ministerio de Transporte y Alcaldia municipal de San
Miguel (P), sobre la determinacion de las franjas minimas de retiro obligatorio para la carretera o
dreas de exclusion de que trata la Ley 1228 de 2008 de la via publica que colinda con el predio
objeto de restitucién, una vez transcurrido el termino concedido, las entidades guardaron silencio?’.
Por lo anterior, la H. Corte Constitucional?® se ha pronunciado al respecto, y pone de presente el
principio pro persona (pro homine), en tal sentido:

Al respecto, considera la suscrita que resultaria en menoscabo de los derechos que se encuentran
probados y que le asisten a la solicitante, la dilacién en la espera de decision definitiva dentro de la
solicitud impetrada y objeto de la presente providencia, por cuanto es una carga que realmente no
tiene el deber juridico de soportar la parte solicitante en calidad de victima de despojo forzado,
teniendo probado su derecho a la restitucion del predio solicitado, como si lo es aquella carga que
le impone la ley precitada, y que corresponde a las autoridades territoriales verificar y hacer
cumplir al momento en el que se llegare a determinar que existe afectacion que derive en la
reserva de franjas de terreno que correspondan, hecho que tampoco impide el acceso a la
restitucion total del predio, asi como tampoco al goce, disfrute y/o explotacion del mismo.

Atendiendo ademas a los principios de economia y celeridad y principios intrinsecos y de obligatorio
cumplimiento enmarcados en las lineas jurisprudenciales de Nuestra Corte Constitucional, en donde
se antepone el principio pro persona®:

(...) El presupuesto para dar aplicacion al principio pro persona es que exista
una duda interpretativa en torno al significado de una disposicion, caso en el cual deberd
optarse por aquél que resulte mas favorable a los derechos de las victimas, si bien e/
principio interpretativo pro persona constituye un criterio hermenéutico que en general
debe orientar la aplicacion de las normas de la Ley de Victimas, este presupone la
existencia de una duda interpretativa que, una vez planteada, debe ser resuelta a favor de
aquel entendimiento que promueva una mds amplia garantia de los derechos de las
personas que han sido victimas del conflicto armado.

Tratandose de la defensa de los derechos humanos de la parte solicitante, esta judicatura, con
base al principio citado y atendiendo a los actuales criterios normativos en materia civil y agraria y
las amplias facultades conferidas al juez®, se determina que el requerimiento efectuado, no sera
obstaculo para la restitucién del predio solicitado, porque, si bien es cierto, se decretd dicha prueba
para esclarecer la referida situacion, también lo es que la misma no constituye per se un
impedimento para proceder a la restitucion solicitada, habida cuenta que, como quedd dicho es a
la autoridad correspondiente a quien le compete velar por el cumplimiento de las normas en cita,

5 Folio 104

% Folio 240

27 Informe secretarial folio 243.

28 Corte Constitucional, Sentencia SU - 636 - 15.

2 Corte Constitucional, Sentencia SU — 636 - 15.

30 jysticia Transicional Civil.- Es un sistema excepcional de aplicacién de justicia por medio del cual se busca resolver conflictos civiles con base en
criterios constitucionales y figuras extraordinarias, dejando de lado la rigidez y rigurosidad de las normas procesales que regulan los procedimientos
civiles.
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ello armonizando y de conformidad con lo establecido por el articulo 10 del Decreto 2976 de 2010,
que reglamento parcialmente la Ley 1228 de 20083!

De otro lado, si a futuro se presentan situaciones nuevas que modifiquen la decisién que ahora se
profiere o aclaraciones, adiciones y/o complementaciones al respecto, se procedera de conformidad
con la informacion sobreviniente, aclarando también que es en cabeza de la propia adjudicataria
beneficiaria del predio en quien se radica el acatamiento y cumplimiento de reservar las franjas de
terreno que correspondan en caso dado.

Asi las cosas, siendo legalmente procedente declarar la propiedad del predio objeto del presente
proceso a nombre de la parte solicitante, por acreditar ademds el cumplimiento de los demdas
requisitos legales habida su condicién de victima dentro del presente asunto, se accederd a las
pretensiones de la demanda en el sentido de ampararlo en su derecho fundamental a la Restitucién
y Formalizacion de Tierras asi como también el de su ndcleo familiar al momento del despojo, esto
con la finalidad no sdlo de reparar de manera integral las afectaciones sufridas, sino también de
revertir las cosas a su estado anterior, de modo que se concrete, de manera real y efectiva el goce
de los derechos fundamentales de los beneficiarios del presente fallo.

5.6.Conclusiones:

Para enmarcar mejor la justificacion y sentido de las decisiones que a continuacién se condensan,
considera menester el Despacho citar y acoger los nuevos y mas recientes raseros esbozados por
nuestra Corte Constitucional en la ya mencionada sentencia T-054 de 2017:

Esta Corporacion ha consagrado que el derecho a la reparacion integral es un derecho fundamental de las
victimas del conflicto armado, porque: "1) busca restablecer la dignidad de las victimas a quienes se les han
vulnerado sus derechos constitucionales; y 2) por tratarse de un derecho complejo que se interrelaciona con
la verdad y la justicia, que se traduce en pretensiones concretas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
medidas de satisfaccion y no repeticion’®.

(...) £l derecho a la reparacion integral, a su vez, implica la obligacion del Estado de adoptar "todas las
medidas necesarias tendientes a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas, y a
devolver a la victima al estado en que se encontraba antes de la violacion’. (Negrillas de/

Despacho)

(...) La Ley 1448 de 2011 se expidio para ser una ley de reparacion integral. Es decir, mas alld de gue los
victimarios hayan sido agentes estatales o miembros de grupos armados al margen de la ley, el Estado
asumio el deber de reparar por la via administrativa; es decir, de manera mds expedita y eliminando la carga
de Ja prueba en cabeza de las victimas.

De trascendental importancia para el contexto colombiano, es la consagracion del principio
denominado “enfoque transformador” en el marco del Decreto 4800 de 2011 (Art, 59). Este
busca eliminar los esquemas de discriminacion y marginacion de las victimas del conflicto
armado, evitando la repeticion de los hechos. Es decir, en Colombia no solo se pretende reparar
a las victimas de manera integral con las cinco medidas ya mencionadas, sino también evitar
que aquellas vuelvan a su situacion previa de precariedad material y de discriminacion®. El
enfoque transformador busca, precisamente, transformar esas circunstancias, pues la exclusion
es un factor generador del conflicto armado. (Negrillas del despacho)

En consecuencia se accedera ademas del reconocimiento de amparo de derechos solicitados, a la
restitucion juridica y material del predio que aqui se solicita identificado con FMI No. 442-62684 y

31 “Articulo 10. Proteccion al espacio publico. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 13 de la Ley 105 de 1993, en el articulo

4° de la Ley 1228 de 2008 y el presente decreto, los Alcaldes Municipales y demas autoridades de policia deberdn proteger y conservar el espacio
publico representado en las fajas de retiro obligatorio o dreas de reserva o de exclusién definidas en la Ley 1228 de 2008, por lo tanto adelantaran
los procedimientos administrativos y/o judiciales que se requieran para efectos de evitar que particulares adelanten construcciones nuevas en
dichas zonas”. (Negrilla del despacho)

32 Corte Constitucional, Sentencia C-753 de 2013.
33 Corte Constitucional, Sentencia C-454 de 2006.
3 Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley 1448 de 2011, Informe al Congreso de la Repiblica 2013.
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Cédula Catastral No. 86 757 00 01 0024 0062 000 asi como su entrega material, accediéndose
consecuencialmente a las pretensiones relacionadas con las drdenes que deberan emanar las
autoridades a cargo para garantizar el cumplimiento del presente fallo.

Cabe resaltar en este punto que el nlcleo familiar al momento de los hechos de despojo estaba
compuesto por la solicitante y su hijo, Ronal Fernando Castafio Cruz identificado con C.C. No.
1.122.339.154, respecto de quienes debe extenderse los efectos y términos del presente fallo en
aplicacion las normas e instrumentos vigentes de proteccidn®,

Respecto del dominio y restitucidn material de propiedad y derechos, se hard a nombre (inicamente
de la reclamante ya que en el presente caso, quedd demostrado que era madre cabeza de familia
para el momento de los hechos de abandono forzado.

No estan llamadas a prosperar aquellas pretensiones gue resulten inconducentes ya sea por no
haberse probado los supuestos que las sustentan, o porque se han efectuado ya como actuaciones
dentro del tramite procesal.

se verificaran, de conformidad con lo ordenado por la Ley 1448 de 2011 en su articulo 91, literal p,
los planes existentes de retorno y/o reubicacion de la poblacién desplazada, ya que de conformidad
con lo informado por la UARIV en memorial visible a folios 205 a 207 del expediente, el plan de
retorno con el municipio de San Miguel fue socializado y aprobado el 24 de julio de 2014, que
actualmente se estan articulando las acciones necesarias para establecer recursos y proyectos, por
lo que se requerira la materializacién de los mismos, en tal sentido.

No obstante ello, se reserva el Despacho la facultad de modular la presente decision si en
condiciones futuras se llegare a determinar que resulta necesario con el fin de garantizar el
resarcimiento perseguido con el cumplimiento de las érdenes dictadas.

VI.DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Tercero Civil Del Circuito de Descongestion
Especializado en Restitucion de Tierras, de Mocoa, Putumayo, administrando Justicia en nombre de

la Repdblica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR, RECONOCER y PROTEGER el derecho fundamental a la Restitucidn y/o
Formalizacion de Tierras, a la sefiora Amparo Castafio Cruz quien se identifica con C.C. No.
69.030.018 expedida en Valle del Guamuez (P), por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR que la sefiora Amparo Castafio Cruz quien se identifica con C.C. No.
69.030.018, es propietaria del predio Rural denominado “La Esperanza” situado en la Vereda San
Juan Bosco, Municipio de San Miguel, Departamento del Putumayo, y que se individualiza de la
siguiente manera:

Matricula . Area Area a
e . Codigo Catastral ..
Inmobiliaria 9 Solicitada Restituir
442-62684 86 757 00 01 0024 0062 000 1 Ha + 996 m? 1 Ha + 996 m?

COORDENADAS DEL PREDIO

35 En el dmbito internacional se ha creado un catdlogo de tres garantias basicas para las victimas de violaciones a los derechos humanos: la verdad,
la justicia y la reparacién integral. Esta Corporacién ha entendido que entre “estos tres derechos median relaciones de conexidad e interdependencia,
de manera tal que no es posible lograr la justicia sin la verdad y no es posible llegar la reparacion sin la justicia”. El Estatuto de Roma, por su parte,
consagra en el articulo 75 el derecho a la reparacién de las victimas, el cual incluye “la restitucidn, indemnizacion y rehabilitacion” que deben
suministrarse a las victimas o a sus familiares (Sentencia T-054/2017)
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PUNTO LATITUD LONGITUD NORTE ESTE
0 0°20" 27,345"N 76° 54" 11,360 W 529511,7250 685327,4371
1 00 20’ 27,488" N 76° 54’ 10,668" W 529516,1338 685348,8535
2 0° 20’ 26,687" N 76° 54’ 8,546" W 529491,4770 685414,5427
3 0° 20" 22,557 N 76°54'9,439" W 529364,4764 685386,8586
4 0°2022,682" N 760 54" 11,593" W 529668,3247 685320,1975

LINDEROS Y COLINDANCIAS
Partiendo desde el punto desde el punto 0 en direccién oriente, pasando por el punto 1,
NORTE hasta llegar al punto 2 con via publica carretera a Nueva Vergel.
Partiendo desde el punto 2, en direccion sur, hasta llegar al punto 3, con predios del sefior
ORIENTE Olegario Mufioz.
Partiendo desde el punto 3, en direccion occidente, hasta llegar al punto 4, con predios
SUR de! sefior Olegario Mufioz.

Partiendo desde el punto 4, en direccion norte, hasta llegar al punto 0, con predios del
OCCIDENTE sefior Olegario Mufioz.

TERCERO: ORDENAR a la sefiora Registradora de Instrumentos Publicos de Puerto Asis (P.), lo
siguiente:

> Inscribir esta Sentencia en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 442-62684, y actualizarlo de
acuerdo a las ordenes proferidas en presente fallo.

> Levantar todas las medidas cautelares de inscripcion de la demanda y de la orden de
sustraccion provisional del comercio del bien perteneciente al Folio de Matricula Inmobiliaria
No. 442-62684, proferidas al momento de dar inicio a este tramite judicial.

> Arrimar a este Despacho y al IGAC, el Certificado de Libertad y Tradicion actualizado del Folio
de Matricula Inmobiliaria No. 442-62684.

> Disponer como medida de proteccidn, la restriccion establecida en el articulo 101 de la Ley
1448 de 2011, consistente en la prohibicion para enajenar el bien inmueble restituido durante
el término de dos (2) afos, siguientes a la expedicion de esta sentencia, sin menoscabo de las
prohibiciones de que trata la Ley 160 de 1994. Por Secretaria librese comunicacion a las que
haya lugar.

CUARTO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi, para que dentro del término
perentorio de dos (2) meses, contados a partir del recibo de la calificacién de la sentencia en el
respectivo Folio de Matricula Inmobiliaria, proceda a la actualizacion de sus registros cartograficos
y alfanuméricos, atendiendo los criterios de individualizacidn del predio reconocido en este fallo, del
predio de Cédula Catastral No. 86 757 00 01 0024 0062 000, el bien que le ha sido reconocido a la
reclamante y del cual se ordena restituir a su favor una hectarea novecientos noventa y seis metro
cuadrados (1 ha + 0996 m2), debiendo rendir informe a este Despacho una vez se cumpla dicha
tarea.

QUINTO: COMISIONAR al Juzgado Promiscuo Municipal de San Miguel, Putumayo, para que
dentro del término de treinta (30) dias siguientes al recibo del Despacho Comisorio, realice la
diligencia de entrega del predio atras resefiado a favor del aqui solicitante. Para la materializacion
de dicho acto procesal, debe coordinar con la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Putumayo y la Fuerza Publica, a fin de
obtener el apoyo logistico para la ejecucion de dicha entrega. Por secretaria librese el respectivo
despacho comisorio.

SEXTO: REITERAR la orden dada a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas y a las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), del orden nacional y territorial, en la
sentencia No. 246 del 19 de noviembre de 2013 proferida dentro del expediente 2013-00070-00
dictada por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Restitucidén de Tierras, frente a la ejecucion del
plan de retorno aprobado el pasado 3 de abril del 2014 para el municipio de San Miguel (P.),
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siguiendo los parametros establecidos en la ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011, bajo la
coordinacion de la Unidad de Victimas.

Igualmente, deberd tener en cuenta respecto a las drdenes que aqui se impartan, que la
reclamante y su nlcleo familiar, es de origen campesino, y que el mismo lo conformaba para el
momento del desplazamiento, su hijo Ronal Fernando Castafio Cruz identificado con C.C. No.
1.122.339.154.

También, esta entidad deberd coordinar en asocio con la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccién Territorial Putumayo, y el Juzgado Promiscuo
Municipal de San Miguel (P), la entrega material del predio descrito en el numeral segundo de ésta
providencia, y a favor de la aqui solicitante.

La UARIV también tendra que adelantar el proceso de VERIFICACION DE CARENCIAS, al que
se refiere el Decreto 1084 de 2015, a partir del Titulo 6 en su capitulo 5, a fin de determinar en
qué etapa debera ser atendido la restituida y su grupo familiar, estableciendo los criterios y
procedimientos para la entrega de la atencion humanitaria de emergencia o transicion a las
victimas de desplazamiento forzado con base en la evaluacion de los componentes de la
subsistencia minima o la superacion de la situacion de vulnerabilidad del hogar, para luego dar
paso a la correspondiente indemnizacion por via administrativa. No sobra advertir que este grupo
familiar, y toda la poblacion que ha sido beneficiada con los pronunciamientos de este Despacho,
deberan ser atendidos de manera prioritaria con respecto a la aplicacién del decreto en mencién,
tanto en lo que tiene que ver con la entrega de las ayudas humanitarias asi como con el pago de
las indemnizaciones por via administrativa al ser victimas del delito de desplazamiento forzado o de
cualquier otro hecho delictivo generado por nuestro conflicto armado interno.

De igual manera, frente al actual Plan de Retorno para el municipio de San Miguel (P), se dictan las
siguientes érdenes como medidas con enfoque transformador:

> El Departamento para la Prosperidad Social (DPS), segln su oferta institucional, debera poner
en marcha la estrategia que busca implementar medidas de asistencia y acompafiamiento a la
poblacion victima del conflicto armado interno, y mas concretamente, del delito de
desplazamiento forzado, para que éstas puedan lograr su auto sostenimiento en pro de una
estabilizacidon socio-econdmica al interior de cada hogar.

» Igualmente, esta entidad, en asocio con el Ministerio de Cultura, debera ejecutar proyectos de
inversién social en infraestructura fisica al servicio de la comunidad (Centros de recreacion,
deporte y cultura), en el lugar donde se encuentra ubicado el predio inmerso en este proceso.

» En cada una de sus competencias, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
(DPS), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministerio del Trabajo y la Unidad de
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), tendran que poner en marcha todos los
programas de generacion de empleo y su correspondiente capacitacion, ello en favor de todo
el nicleo familiar de la solicitante, seglin lo dispone el titulo IV, capitulo I articulo 67 y 68 del
Decreto 4800 de 2011.

> De igual manera se les debera garantizar el acceso a la educacion preescolar, basica, media,
técnica y universitaria, concediendo incentivos y créditos de estudio para que puedan
inscribirse a carreras técnicas, tecnoldgicas o universitarias relacionadas especialmente con el
agro o a conveniencia del beneficiario, estando también involucradas para este fin, otras
entidades tales como, el Ministerio de Educacidn, el ICETEX, y las Secretarias de Educacion
departamental y municipal.

> La UAEGRTD, debera incluir por una sola vez a la beneficiaria de este pronunciamiento y a su
grupo familiar, en el Programa de Proyectos Productivos a cargo de la dependencia que
internamente maneja ese tema, esto luego de verificar que se realizé la entrega o el goce
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material del predio objeto de restitucion, y ademas viendo la viabilidad del proyecto, y de
acuerdo a lo establecido en la Guia Operativa que maneja ese programa.

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social, las Secretarias de Salud del departamento y del
municipio de San Miguel (P), junto con la EPS a la cual se encuentra afiliada, deberan
garantizar de manera integral y prioritaria, a la solicitante, y su nlcleo familiar la cobertura en
lo que respecta a la asistencia médica y psicoldgica, segin se reporta en la caracterizacion
hecha por la Unidad de Restitucion de Tierras y el ICBF, en los términos del articulo 52 de la
Ley 1448 del 2011 y los articulos 91 y subsiguientes del Decreto 4800 de 2011.

Ademas se implemente en este departamento, en coordinacién de la UARIV, el programa de
atencion psicosocial y salud integral para las victimas del conflicto armado (PAPSIVI) con el fin
de mitigar la afectacion emocional de esta poblacion.

Al Departamento del Putumayo y el municipio de San Miguel (P), les corresponde gestionar a
nivel central los recursos necesarios para la recuperacion y mantenimiento de las vias de
acceso al lugar en el que se encuentra ubicado el predio ordenado aqui restituir, y
responsabilizarse también por la buena prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado
e interconexidn eléctrica en la zona.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) tendra que intervenir en la zona donde se
encuentra ubicado el inmueble objeto de este proceso, realizando el acompafiamiento
psicosocial a la familia que aqui ha sido beneficiada, determinando las diferentes necesidades
de los menores de edad si los hubiere (nifios, nifias y adolescentes) y que pueden aplicar en
su favor segun su oferta institucional, mediante los respectivos programas y proyectos,
garantizando la atencidn integral a esta poblacion.

El Banco Agrario de Colombia, dentro de los planes o programas de crédito en favor de la
poblacion desplazada, tendra que ofrecer a la persona interesada en este asunto, teniendo en
cuenta que se encuentra incluida dentro del Registro Unico de Tierras Despojadas, la
informacion completa en cuanto a cobertura y tramite para su consecucion y desembolso,
siempre que el mismo esté dirigido a una inversién agraria como proyecto productivo, y a
iniciativa propia.

Ademas, exhortar a esta misma entidad bancaria, Zonal Putumayo, gestione el pago por el
beneficiario en condiciones favorables de la deuda pendiente y condonacion de intereses
corrientes y/o moratorios, en aplicacion del articulo del acuerdo No. 009 del 2013 tramo 3, en
el caso concreto en que los solicitantes hayan adquirido deudas crediticias.

El Banco Agrario de Colombia, los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio, y de Agricuitura
y Desarrollo Rural, en asocio o de manera individual, deberan atender prioritariamente a la
persona solicitante y su grupo familiar, dentro de los programas para adquirir subsidios de
mejoramiento, construccién o compra de vivienda nueva o usada, dentro del predio el cual es
objeto de compensacidn, y segun su naturaleza, esto es, si es rural o urbano.

Para lograr la materializacion de este literal, la Unidad de Restituciéon de Tierras tendra que
remitir al Banco Agrario de Colombia, mediante el Acto Administrativo correspondiente, y de
forma periddica, un listado de las personas que han sido beneficiadas con la Restitucion de
Predios y que tienen la necesidad de ser priorizadas en el tema de vivienda.

El municipio de San Miguel (P), representado por su sefior Alcalde, y en coordinacion con el
Concejo de esa localidad, debera dar aplicacion al Acuerdo No. 013 del 19 de junio del 2015,
“Por el cual se establece la condonacion y exoneracion del impuesto predial, valorizacion, tasas
y otras contribuciones a favor de los predios restituidos o formalizados en el marco de la ley
1448 de 2011”, a los reclamantes de la presente accién publica, sobre el predio objeto de
compensacion y durante los dos afios siguientes a la entrega material y juridica.

El Centro de Memoria Histdrica debera acatar de manera puntual los articulos 139, 147, 148 de
la Ley 1448 de 2011, en la zona sobre la cual cobija esta decision, y en lo que tiene que ver
con las medidas de satisfaccion y el recaudo de la informacion relativa a las violaciones de las
que habla el articulo 3 ibidem.

Proceso Rad, 860013121001-2015-00639-00
Pagina 16 de 18



2

> El Fondo de la Unidad de Tierras debera aliviar las deudas que por concepto de servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica, tenga la interesada
con las empresas prestadoras de los mismos y con las entidades financieras, en especial con el
Banco Agrario, por créditos relacionados con el predio, dando aplicacién del articulo del
acuerdo No. 009 del 2013 tramo 3, en el caso concreto en que los solicitantes hayan adquirido
obligaciones crediticias.

> El Comando de la Vigésima Séptima Brigada de Selva del Ejército Nacional, al igual que el
Comando de Policia del Departamento del Putumayo, en ejercicio de su mision institucional y
constitucional, tendran que ejecutar los planes, estrategias, actividades y gestiones que sean
necesarias para brindar la seguridad que se requiera a fin de garantizar la materializacion de
los dispuesto en esta sentencia, lo cual debe hacer parte del Plan de Retorno coordinado por la
Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV).

> La Comision Intersectorial Nacional para la Accién contra Minas Antipersona (CINAMAP) debera
realizar la verificacion de existencia de artefactos explosivos en el predio objeto de restitucion,
y de ser el caso, proceder de forma inmediata a realizar todas las actuaciones necesarias para
el desminado del mismo.

> Todas las entidades involucradas en el cumplimiento de las ordenes aqui proferidas y
expuestas en la Ley de Victimas, relacionadas exclusivamente con la Restitucion de Tierras en
favor de Amparo Castafio Cruz deberan rendir ante este Despacho un informe pormenorizado
cada tres (3) meses, de todas las actividades, gestiones y actuaciones tendientes a su
acatamiento; ello a fin de poder mantener control y seguimiento, en lo que a post fallo se
refiere y hasta tanto desaparezcan las causas que amenacen los derechos de la parte
solicitante, segun lo dispone el paragrafo primero del articulo 91 de dicha Ley.

SEPTIMO: ACLARAR, que todas las entidades mencionadas en el numeral anterior, las cuales
hacen parte del SNARIV, aparte del cumplimiento a las drdenes puntuales aqui impartidas, deberan
asumir sus obligaciones adicionales, respecto de los diferentes convenios o acuerdos
interinstitucionales, relacionados con el tema de la atencion y reparacion integral a las victimas de
las violaciones a las que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, y particularmente a las que
fueron beneficiadas con el presente pronunciamiento, ello en consonancia con el art. 26 ibidem.

OCTAVO: NEGAR las pretensiones relacionadas en el numeral 5, y las secundarias 3, 4y 5 en
tanto en el caso aqui tratado no aplican, por no darse los supuestos que las fundan, advirtiendo,
que en el caso en que varien o persistan las condiciones, podria modificarse esta decision.
Respecto a la pretension 9 y las enunciadas solicitudes especiales corresponden a actos procesales
que se hicieron efectivos en el transcurso del proceso.

NOVENO: EXHORTAR a la sefiora Amparo Castafio Cruz, a acatar y dar cumplimiento, en caso de
que exista o en su defecto en el momento que se efectlie, por parte del Ministerio de Transporte la
categorizacién de la via que colinda con el predio que les es formalizado a través de esta providencia,
la faja de retiro obligatoria o area de reserva o de exclusion de que trata la Ley 1228 de 2008.

DECIMO: ORDENAR al Municipio de San Miguel (P), para que en caso que el Ministerio de
Transporte hubiere efectuado la categorizacion de la via referida, proceda a dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 1228 de 2008 y el articulo 10 del Decreto 2976 de 2010 y, en consecuencia,
adelantando las acciones pertinentes en aras de proteger y conservar el espacio publico representado
en la faja de retiro obligatorio o area de reserva o de exclusion del predio comprometido en el proceso
por colindar con la via del Sistema Vial Nacional, llevando a cabo los procedimientos administrativos
y/o judiciales que se requieran para efectos de evitar que particulares adelanten construcciones
nuevas en dicha zona.

O
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UNDECIMO: NOTIFICAR este fallo al municipio de San Miguel (P) a través de su Representante
legal 0 quien haga sus veces, a la Procuraduria General de la Nacidn delegada para Restitucion de
Tierras y al representante judicial de Ia solicitante, de conformidad con el articulo 93 de la ley 1448
de 2011, anexando copia de la misma.

Para dar cumplimiento a las érdenes aqui emanadas se remitira copia virtual de esta providencia a
las Direcciones Generales de las Unidades de Victimas y de Tierras Despojadas, al Gobernador del
Departamento del Putumayo, a CORPOAMAZONIA vy a las entidades que pertenecen al Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas, a la Contraloria General de la Republica y a la
Defensoria del Pueblo. Por secretaria, librense los oficios, las comisiones y las comunicaciones

pertinentes.

Se advierte que al no tener recursos Ia presente providencia, por ser este un proceso de Unica
instancia, queda debidamente ejecutoriada al momento de ser proferida.

DUODECIMO: SIN LUGAR a condena en costas por no haberse causado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7 .

S H LILIANA RA Z GOMEZ
Jueza
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