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JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTI(')'N CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE RESTITUCION DE TIERRAS |
DE MOCOA, PUTUMAYO. |

Radicacion: 860013121001-2015-00646-00. -
Solicitante: GLORIA LILIANA QUINTERO EGAS. i
Terceros: Personas Indeterminadas y Otros. !
Sentencia 020

Mocoa, treinta (30) de mayo de dos mil dieciocho (2018). |

Procede este Juzgado a proferir sentencia de Unica instancia dentro del proceso de la
referencia, luego de la remisién que del mismo extendiese el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Mocoa (P.), en virtud de !o dISpL.PStO
en el Acuerdo PCSJA18-10907 del 15 de marzo de 2018!, proferido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

I. ANTECEDENTES

Al amparo del procedimiento especial contemplado en la ley 1448 de 2011, la sefiora
GLORIA LILIANA QUINTERO EGAS, identificada con cédula de ciudadania N°
69.030.727 expedida en San Miguel (P.), a través de apoderado judicial adscrito a la
UAEGRTD, formuld solicitud de restitucion y formalizacion de tierras a su favor y de su
nlcleo familiar, conformado al momento del desplazamiento por su companero
permanente, sefior HERNAN RAMIRO CUESVAS GOMEZ y sus hijas JOLDANY
CATHERINE y ANGUE ZULEY CUESVAS QUINTERO.

Los hechos en los que fundamenta sus ruegos, se presentan as:
1.- La titular de las prerrogativas cuya reivindicacion se persigue, ha manifestado ser

poseedora del predio rural, ubicado en la vereda Agua Clara, Municipio de San Miguel
de este departamento. Inmueble cuyas especificaciones se detallan asi:

Area

Matricula e Area Dl
s Cadigo Catastral Sdlicitada
Inmobiliaria Catastral (Georreferenciada)
442-63288 86-757-00-01-0014-0175-000 4 Has y 8637 m? 1,6254 Has.

L Por el cual se crean despachos y cargos de apoyo transitorio para la Jurisdiccion civil especializada en
restitucion de tierras y se modifica transitoriamente el Acnerdo PSAALS-10410 de noviembre de 20157
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Siendo sus actuales colindancias y coordenadas, las que pasan a relacionarse:

| . COLINDANTES ACTUALES l
NORTE Partiendo desde el punto 12240 en linea recta en direccién oriente, er una distancia
de 100,14 mts, hasta llegar al punto 16296 con predios de ALFONZO Q'UINTERO.
ORIENTE Partiendo desde el punto 16296, en direccidn sur, en una distancia de 179,28 Mts,
hasta llegar al punto 12243, con predios del sefior ALFONZO QUINTERO.
SUR Partiendo desde el punto 12243 en linea recta en direccion occidente, en una distancia
de 100,08 mts, hasta llegar al punto 16295 con predios de la sefiora ELVIA SOLARTE.
OCCIDENTE Partiendo desde el punto 16295 en linea recta en direccion Norte, en una distancia de
199,05 mts y cerrando con el punto 12240, con VIA PUBLICA.
’7 COORDENADAS
2.~ Ptos._ID LATITUD LONGITUD . NORTE ESTE

16295 00 22’ 6,756" N | 76° 55’ 38,595" W | 682627,6227 532569,7432

12240 00 22° 13,161” N | 760 55'39,515" W | 682599,1923" | 532766,7516
16296 00 22' 11,690” N | 76° 55’ 36,629" W | 682688,5131 532721,4668
12243 00 22'5,981" N | 769 55'35,455" W 682724,8233 532545,902

Presentd también el escrito demandatorio, una relacion abstracta del escenario de
violencia padecido por la comunidad que habita el municipio de San Miguel y mas
concretamente, el soportado por los miembros de la vereda Agua Clara de aquella
circunscripcion territorial. Entre ellos la reclamante, quien a efectos de indicar los
hechos juridicos que justificarian su relacién con el inmueble que dice poseer, indico:

“EN EL ANO 1992 COMPRE UN PREDIO UBICADO EN LA VEREDA AGUA CLARA DEL MUNICIPIO
SAN MIGUEL AL SENOR CAMILO ALFONSO QUINTERO EGAS (HERMANQ) IDENTIFICADO CON
C.C. No. 18.182.473 DE SAN MIGUEL POR VALOR DE $5.000.000 PAGADOS EN SU TOTALIDAD,
CON UNA EXTENSION DE 2 HAS. EL 3 DE FEBRERO DE 2008 REALIZAMOS EL DOCUMENTO DE
COMPRAVENTA A MI NOMBRE, CUANDO COMPRE EL PREDIO TENIA SEMBRADOS DE YUCA,
PLATANO, CANA, NARANJAS Y CACAO. DESPUES SEGUIMOS CULTIVANDO LO MISMO PERO LE
AUMENTAMOS A LOS SEMBRADOS, CRIAMOS 40 GALLINAS, 5 MARRANOS, 10 CUYES,
CONSTRUIMOS UNA CASITA EN MADERA PEQUENA CON TECHO EN ZINC G

No obstante lo anterior, respecto de la fecha de adquisicion del p-r.é'di-b- 6bjeto de
restitucion, en diligencia de ampliacion de la declaracion rendida ante la UAEGRTD -
Direccién Territorial Putumayo, la solicitante, al ser interrogada respecto de esa fecha,
aclard:

“ PREGUNTADO: Sirvase aclarar, del por qué en la declaracion inicial, usted manifesto que el

predio lo comprd en el afio 19927 — Lo gue yo dije, fue que llegué a vivir a la Vereda Agua Clara

en ese ario, pero no que haya comprado el predio en esa fecha 73

? Formulario de Solicitud de Inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas. f1. 34.
3 Diligencia de ampliacion de la declaracion rendida por la solicitante ante la UAEGRTD — Direccién Territorial
putumayo. fl. 84 .
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Manifestando en esa misma diligencia que dicho predio fue por ella acquirido en el
ano 2005 y que el documento de compraventa fue elaborado en el afio 2008.
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3.- Como actos constitutivos de abandono, denunciéf

“TODO LO QUE TENIAMOS SE PERDIO PORQUE LLEGO EL GRUPO ARMADO, SUPON[AMOS QUE
ERAN PARAMILITARES Y MATARON A DOS HERMANOS MIOS LIBARDO QUINTERO V FLORALBA
QUINTERO Y DEJARON DICIENDO QUE NOS IBAN A MATAR A TODOS LOS HERMANOS, POR
£SO DECIDIMOS IRNOS DESPLAZADOS HACIA LA DORADA, PERO MIS HERMANOS SE FUERON
PARA PASTO, YO SALI CON MIS DOS HIJAS Y MI ESPOSO, ESO SUCEDIO EL 8 D JUNIO DE
2008 (...) YO NO VOLVI A VIVIR EN MI FINCA PORQUE LA CASA POR EL ABAN’DONO DEL
DESPLAZAMIENTO SE DANG, YO VIVO EN UNA CASITA AL LADO PERO SIGO CUL 77VANDO LA
TIERRA, HACE COMO UNOS DOS ANOS VOLVIMOS A VI VIR AHI " 8

Concluyendo el libelo y los hechos relacionados en precedencua se estima que ia
sefiora GLORIA LILIANA QUINTERO EGAS, puede considerarse presuntamente
poseedora del predio anunciado desde el afio 2005, mas adelante pasara a realizarse
el estudio de su domino con la heredad.

4,- En lo atafiedero al tramite administrativo adelantado como pasc’ previo a la
presentacion de la reclamacion judicial, ha de resefiarse que la actora solicitd la
inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas el dia 19
de enero de 2015, resolviéndose su inclusion mediante Resolucion No. RP 1146 de 13
de octubre de 2015, segln se informa en la "CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN FL
REGISTRO DFE TIERRAS DESPOJADAS”obrante a folio 106 del expediente.

5.- El conocimiento de la presente solicitud correspondid al Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Mocoa (P.), disponiéndose su
admisién en providencia de fecha 29 de enero de 20168, y ordenandose también en
aquella interlocucién el cumplimiento de las ordenes que trata el articulo- 86 de la ley
1148 de 2011.

6.- Se procurd en igual medida que la UAEGRTD — Direccion Territorial Putumayo,
contacte al sefior ALFONSO CAMILO QUINTERO EGAS por reportarse como propietario
inscrito seglin se desprende del folio de matricula que identifica el predio reclamado a
fin de informarle de la iniciacion de este tramite y que de ser el caso, proceda el area
social de esa entidad, a elaborar un informe de caracterizacion para efectos de
determinar su vinculacién formal a esta accidn.

Seguidamente, mediante auto fechado 29 de agosto de 20167, ﬁnalmen;te se ordeno
la vinculacion del citado sujeto procesal, al igual que la AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS -ANH, por presentar el predio pedido en restitucion afectacion por

* Ibidem fl. 46.
5 Formulario de Solicitud de Inscripeion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Fm zosamente, folios
31 a36.

“ Folio 109 del cuaderno principal.
7 Folio 141 idem.
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exploracion y explotacién de hidrocarburos. Fue asi como se procuraro}n diligencias
encaminadas a lograr su enteramiento del proceso seguido, lentre eI|asi la comision
impartida al Juzgado Primero Promiscuo Municipal de San Miguel -Putumayo, la cual
resultd exitosa al ser notificado el sefior ALFONSO CAMILO QUINTERO EGAS el dia 2
de septiembre de 2016 como logra evidenciarse a folio 151 de expedient:e; en cuanto
a LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, con oficio N°(05532 se le notificd del

presente tramite8. Transcurrido el término legal guardaron silencio.

7.- Con posterioridad y agotado finalmente e! término de notificacion y traslados®, sin
que haya acudido persona alguna juridica o natural manifestando oposiciic')n al ruego
restitutorio enarbolado por la actora y una vez se Tconstaté el cumplimiento de los
llamados procesales de rigor, mediante providencia de fecha 4 de octubre del afio
20161°, se dispuso la recaudacion de las pruebas que de|oficio se consideraron
pertinentes.

icion de Tierras de esta
cion final, solicitando al
ese modo proceder el

8.- A la postre, el Procurador Judicial delegado para la Restitt
localidad procedié a presentar su concepto a modo de alega
Juzgado la aplicacién del principio /n aubio pro victima y de

Despacho a acceder a las pretensiones de la demanda, pues
calidad de victima y de poseedora del predio que dice acomp

suma que le asiste pleno derecho para lograr la restitucion de

9.- Vencido el término de aquel periodo, se orden6 mediante d
de 201711, reiterar a las diversas entidades las ordenes dadas
NO. 00988 del 4 de octubre de 2016 con el fin de que al
documentacién solicitada, pero pese a dicho requerimie
respuestas por parte de la Empresa de Energia del Bajo Putum
Regional de Puerto Asis y el Instituto Geografico Agustin C
196). :
10.- Por ultimo, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especia
Tierras de Mocoa, (P), ordend la remisidn del presente asur)
de 8 de septiembre de 20172 a éste Despacho Judicial para
lo ordenado por el acuerdo PCSJA17-10671, instructor de m
transitoria para la especialidad restitutoria de tierras, se avo
fecha, empero una vez finalizadas las medidas de desconges
despacho de origen el expediente.

¥ Constancia Secretarial folio 142 ibid.

9 NOTA: El término de traslado de la solicitud de tierras a la ANH transcurri
del mismo mes del aiio 2017, en igual forma sucedid para el sefior ALFONSO
qite en el término de los quince (15) dias que dispone la norma (articulo 87 L,
ejercer su derecho de legitima defensa.

10 Folios 176 a 178 ibidem.

' Folio 176 del cuaderno principal.

12 Sustanciacion N° 00443, folio 198 ibid.
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11.- A la postre y creado nuevamente este Despacho judicial mediainte acuerdo
PCSJA18-10907, se asumio el conocimiento del asunto mecliante providencia de 18 de
mayo de 201813 |

12.- Extractado de tal modo el devenir factico acaecido hasta el momento, se dirime
ahora el presente asunto, con apoyo en las siguientes: el R

II. CONSIDERACIONES

Como presupuestos para la validez y eficacia de la decision ha de observarse que la
demanda cumplid a cabalidad con los requisitos formales contemplados en los
apartados legales que disciplinan la materia los articulos 82 y 83 del Cédigo General
del Proceso; normas aplicadas en concordancia con las disposiciones especiales
consignadas en el articulo 84 de la ley 1448 de 2011. El Juzgado es competente para
decidir el litigio planteado conforme al articulo 7914 idem, en razén a la naturaleza de
las pretensiones ventiladas, a la ausencia de oposicion frente a ellas y la ubicacion del
bien cuya restitucion se pretende vy, finalmente, se avista que las personas convocadas
al tramite han mostrado capacidad suficiente para ser parte y para comparecer al
proceso. |

La legitimacion en causa deviene del interés jurfdicb que coloca a las partes en ios
extremos de la relacién juridico — sustancial, conforme lo disponen los articulos 75 y
81 de la Ley 1448 de 2011, los cuales establecen que la accion de Restitucion se
encuentra en cabeza, entre otros, de aquellos propietarios, poseedores u ocupantes
que hayan sido despojados o se hayan visto obiigados a abandonar sus predios con
ocasion directa o indirecta de los hechos que configuren violaciones directas de que
trata el articulo 130 idem, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la
Ley; v su conyuge o compafiera o compafiero permanente, con quien conviva al
momento de ocurrencia de los hechos 0 amenazas que dieron lugar al despojo o al
abandono forzado, segun el caso.

En el caso que nos ocupa, es posible afirmar que le asiste legitimacion por activa a la
solicitante, como quiera que la accién de restitucion se ha adelantado por quien dice
ser poseedora del bien querellado y al propio tiempo, victima de la violencia que otrora
la habria compelido a desarraigarse de €l durante el término establecido en la Ley

1448 de 2011.

13 Folio 205. !
HARTICULO 79. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCESOS DE RESTITUCION. (...) Los

Jueces Civiles del Circuito. especializados en restitucion de tierras, conocerdn y decidirdn en iinica instancia los
procesos de restitucion de tierras y los procesos de formalizacion de titlos de despojados y de quienes
forzosa sts predios. en aquellos casos en que no se reconozean opasitores dentro del

abandonaron en forma
Proceso,

Sentencia accion de restitucion de tierras radicacidn N°860013121001- 2015-00646-00
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Aunado a lo anterior, es menester sefialar que tanyo la solicitante como su nucleo
familiar pertenecen a la comunidad indigena AWA MAGNA La Dorada ello de
conformidad con lo manifestado por la solicitante!®, el "[NFORME DE
CARACTERIZACION”elaborado por el Area Social de la UAEGRTD?¢ y el "'NFORME DE
ATECION INDIVIDUAL”elaborado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBFY?, lo que los hace merecedores del ENFOQUE DIFERENCIAL estableéldo en la ley
de victimas y restitucidn de tierras y que es objeto de estudio en pérrafo% aparte. .
Ahora bien, lejos de pretender agotar profundas reflex10nes respecto al contenido y
alcance de la aplicacion de estrategias de justicia transicional, de abordar el concepto
de victima, de las normas instructoras del derecho a la restitucion y al blogue de
constitucionalidad que la complementa e incluso amplifica -pues ciertamente los
contornos del presente caso no exigen tal actividad-; bastard insinuar aqui que la
necesidad de superar los aciagos entornos derivados de Ia ocurrencia de un conflicto,
o de emprender los senderos trazados para intentar superarlo, ha motlvado a larama
legislativa del poder publico a disefiar una suerte de dlsposmones ‘cuyo fin se
circunscribe a lograr que todo aquel gue ha sufrido los embates provocados por €l
fragor de la violencia ocasionada por la confrontacion bélica interna vivida en Colombia
de manera ininterrumpida desde mediados del siglo pasado; reciba la atencion
necesaria para alcanzar en lo posible el restablecimiento de sus derechos €n un marco
de verdad, justicia y garantia de no repeticion.
Surgiria entonces la ley 1448 de 2011 y con ella, un procedlmlento especial de
restitucion imbuido de principios que flexibilizan la labor de instruccion mas el acopio
y valoracion clel material probatorio en que habré de cimentarse el fallo
correspondiente. Todo enfocado en favor del ciudadano y al ansia de remcmrarue el--
aprovechamiento de la tierra que la violencia pretendid arrebatarle, br|ndando|e asi
una opcién de sostenimiento econdmico duradera y estable.

Se sirve entonces el despacho del marco tedrico holgadamente propuesto en
precedencia, buscando indagar si la solicitud formulada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas en represeritacion de la
sefiora GLORIA LILIANA QUINTERO EGAS, cumple con los presupuestos necesarios
para declarar la restitucion pretendida y en caso de hallarse una respuesta afirmativa,
emitir todos aquellos ordenamientos que resulten consecuenciales a tal lnstrucc1on

- - r r - - - r ‘
1. Condicién de victima con derecho a la restitucion: |

La manifestacién formulada por la gestora del tramite restitutorio, sugiere un escenario

de violencia que la habria conminado a ella junto con su nucleo familiar, a abandonar
el lugar de su residencia, convirtiéndolos asi en victirnas del delito de desplazamento

15 Formulario de Solicitud de Inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, folio 31
16 Folio 29 del expediente
"7 Folio 175.
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forzado, cuando para el afio 2008 a causa de la meerte de sus hermanos LIBARDQ
QUINTERO y FLORALBA QUINTERO por parte de grupos ilegales alzadbs en armas
(paramilitares), debieron abandonar la casa donde ella y su r’an'lfiia"te'ﬁr"a|i1 su hogar y
dirigirse hacia otros lugares del pais, en su caso, para el municipio de La Dorada y en
el caso de sus demas hermanos para la ciudad de Pasto (N.), pues el gran temor por
las amenazas impartidas y la pérdida de sus dos consanguineos, no les dejaban otra
opcién. Asi mismo, informa que la casa construida en el predio objeto de restitucién y
que constituia la vivienda para ella y su nacleo familiar no pudo ser més__’usada como
tal, pues el abandono causado a raiz del desplazamiento ocasiond un dafio total de
esa vivienda, y hace aproximadamente dos afos regresaron a vivir a un predio
contiguo, pero que trabaja la tierra del predio que aHora persigue en restitucion.

Asi, se trae a colacion el compendio expuesto por parte de la Unidad de Restitucion de
Tierras cuando en la elaboracion del Documento de Andlisis de Contexto arribado al
plenario, respecto de los hechos de violencia surgidos en ei Municipio de San Miguel,
sefialo:

'(..) Hasta 1994 San Miguel era un corregimiento del municipio de Valle del
Guamuez, pero en julio de ese aro se constituye como municipio y se establece
como cabecera municipal La Dorada. Desde las décadas de Jos sesenta y setenta,
hacen presencia en el Bajo Putumayo algunos grupos de narcotraficantes en
cabeza de Gonzalo Rodriguez Gacha que establecieron sus propios ejercitos para
el control del territorio, conocidos como Los Masetos y los Combos. EI dominio
territorial ejercido por estos grupos en zonas urbanas y rurales de municipios como
Valle del Guamuez, Orito, Puerto Asis, fue disputado en la década de los ochenta
por la guerrilla de las FARC a través del Blogue Sur.

Tras las confrontaciones de estos grupos, a finales de la década de los afios
noventa entran los grupos paramilitares del Blogue Sur y del Bloque Central Bolivar
de las AUC con el fin de disputarle a las FARC su hegemonia, lo que genera uno
de los picos de violencia mds significativos en la historia ael Bajo Putumayo. £n
2005 tiene lugar el proceso de desmovilizacion del Blogue Sur de las AUC en
Puerto Asis; sin embargo parte de sus estructuras se mantuvieron aun hasta la
fecha bajo otros nombres como A \guilas Negras, Rastrojos y Uraberios -ahora Clan
Usuga-, grupos neoparamilitares conocidos como Bacrim. Su’ perrmanencia ha
tenido lugar especialmente en los cascos urbanos de las zonas de disputa entre
Jos paramilitares de la AUC y las FARC, entre ellos La Dorada en San Miguel. (...)"
18 :

Se tendria entonces como cierto que la sefiora GLORIA LILIANA QUI\JTERO EGAS'y su
familia se vieron compelidos a abandonar su lugar de residencia en el afio 2008, ante
la zozobra que les producian los constantes enfrentamientos territoriales que por aquel
entonces ocurrfan entre miembros del grupo armado FARC y las AUC-Blogue Sur
Putumayo. Combates que tenian como victimas colaterales a los habitantes de los
territorios donde se producfan los enfrentamientos entre tales grupos,, pues era la

18 Documento de Andlisis de Contexto elaborado por la UAEGRD, fl. 22
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poblacién civil quien padecia asesinatos o desapariciones, cuando ung de los dos
bandos sefialaban a alguien de pertenecer o simpatizar con el contendorlif'.
Y aln més, ha de hacerse notar aqui que la sefiora QUINTERO EGAS ge encuentra
actualmente inscrita en el registro de tierras despojatias y abandonadas f{)rzosamente
de que trata el articulo 76 de la ley 1448 de 2011 —-RTDAF-, teniéndose en tal censo
una indicacién de que los hechos denunciados contaron con el sUﬂ'Ciefjt‘e'respaldo
documental y testimonial para ser considerados certeros, tanto en la amenhaza general
que gravitaba sobre los habitantes del sector, como en lo que especiﬂcémente hubo
de aquejarle a ella y a los suyos. |

i

i
f

Aunado a todo lo precedido, se tiene que a folio 39 del expediente, reposa oficio
emitido por la UARIV, mediante el cual se informa gue la solicitante y su nlcleo familiar
se encuentran incluidos en el Registro Unico de }Vl'ctimas (RUV), cuya fecha de
valoracién corresponde a 25 de julio de 2008, fecha referida por la solicitante respecto
del desplazamiento por ella y su grupo familiar sufrido con ocasion de los actos
violentos acaecidos en el municipio de San Miguel (P.) y que en lineas anteriores se
expuso.

2. Abandono o despojo forzado que justificaria la restitucion:

Que habra de tenerse como igualmente demostrado de conformidad a los hechos
anunciados en acapites precedentes, agregandose a ellos que los -sucesos de
intimidacion y los atentados contra la vida e integridad de la poblacion civil tuvieron
ocurrencia en el interregno de que trata el articulo 75%° de la ley 1448 de 2011. O
dicho en términos equivalentes, que al haber sido desarraigada la actora de su heredad
en el periodo de tiempo comprendido entre el 1° de enero del afio 1991 y el 10 de
junio de 2021, queda acreditado con suficiencia el requisito objetivo de Eemporalidad
contemplado en la norma en comento y de paso se tiene suficientemente demostrada
la condicién de victima de la promotora de la presente accion y con ella, 1a vigencia
del derecho a perseguir por la via del procédimiento especial seguido, el
restablecimiento de los derechos que otrora le fueron conculcados.

3. Relaci6n juridica de la victima con el predio objeto del proceso:

De acuerdo con la informacion relacionada dentro del escrito de postulacion, asi como
de las pruebas aportadas, se encuentra que el predio requerido concuerda en su
individualizacién, coordenadas y linderos; con lo sefialado tanto en el informe técnico
predial?!, como en el informe técnico de georreferenciacion adelantados ambos por la

19 Folios 6 a 9 del cuaderno principal |

WARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADG DE TIERRAS. (...) Se entiende por abandono forzado
de tierras la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse. razain
por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios que
debid desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articilo 75 (...).

2 Eolios 61 a 66 del expediente.
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UAEGRTD??; manteniendo igualmente correspondencia con los registros llevados en el
Instituto Geografico Agustin Codazzi?3, entidad que a través de informe visible a folio
196, atestigua ademas que el mismo hace parte de un predio de maydr extension,
identificado. catastralmente con el cddigo N° 86-757-00-01-0014-0175-000, el que
registra como propietario el sefior ALFONSO CAMILO QUINTERO EGAS quien es
hermano de la solicitante?* y adquirio el predio mediante escritura plblica N© 1028 del
14/11/2008, registrado bajo el folio de matricula N° 440-63288 (se aclara que por error
de digitacion se cito el nimero de la matricula con 440 siendo el correcto 442 conforme
al circulo registral en el que se ubica el fundo) y de acuerdo al titulo tien{é un area de
4 hectareas, concluyendo en suma que el 4rea de terreno reclamada tiene 1 hectarea
6.254 m2, coincide con la descrita en el ITP y que su individualizacion se hard una vez
se obtenga el titulo de propiedad o de acuerdo a orden prdcesal. Los cuales lo ubican
en la vereda Agua Clara, Municipio de San Miguel de este departamento; que hace
parte de uno de mayor extension identificado con matricuia inmobiliaria N°© 442-63288
(folio 71); registrado a nombre de ALFONSO CAMILO QUINTERO EGAS.

En la solicitud se explicd que la peticionaria adquirié el predio cuya restitucion ahora
reclama, por compra realizada a su hermano ALFONSO CAMILO QUINTERO EGAS en
el afio de 2005; momento en el cual segun su dicho habria empezado a ejercer actos
de sefiora y duefia; explotéandolo de manera pacifica y continua, ejerciendo actividades
agricolas con siembra de plantas de pan coger (yuca, platano, cafia, naranjas y cacao)
y la cria de algunas especies de animales?®; concluyendo de esta manera, que le
pertenece por configurarse la prescripcion extraordin’;aria adquisitiva de dominio.

Ahora bien, indicaron también los medios demostrativos arrimados al plenario que Ia
solicitante ha mostrado de manera invariada y por décadas, la forma en que habria
llegado a ocupar la porcion de terreno que ahora reclama como suya. Notese sobre el
particular cémo desde el afio de 2005 sostenia que "£/ predio se lo compré al sefior
Alfonso Quintero (hermano) en el afio 2005 y el documento de compraventa lo hicimos

en el aflo 2008 . .

No obstante arrimarse al proceso el "DOCUMENTO PRIVADO DF-COMPRAVENTA” de
fecha 3 de febrero de 20087, la solicitante explica en su declaracién y ampliacion a {a
misma, que si bien ese documento de compraventa se celebrd para el afio 2008, el
mismo fue adquirido desde el afio 2005, razén por la cual se tendra como fecha de
adquisicion del predio la Ultima de las mencionadas, ello de conformidad con el

22 Folio 79 ibidem

3 IGAC oficio 60135, folio 196. !

¥ Segiin se desprende de la diligencia de ampliacion de testimonio de la sefiora GLORIA LILIANA QUINTERO
EGAS visible a folios 98 y 99 idem.

25 Formulario de Solicitud de Inscripcién en el Registro de Tierras Despajadas y Abandonadas, folios 31 a 35

% Diligencia de Ampliacion a la declaracion rendida por la solicitante ante la UAEGRTD - Direccién Territorial
Putumayo. Fls. 98 y 99.

77 Documento privado de compraventa. folio 43.

Sentencia accion de restitucion detierras radicacion N°860013121001- 2015-00646-100
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principio de buena fe sefialado en el articulo 5° de_la Ley 1448 de 2015128, término
desde el cual se: entiende que la solicitante empezo a ejercer sus actosfde sefiora y
duefia sobre el inmueble querellado, mas aun, cuando notificado del pr:esiente tramite
el sefior ALFONSO CAMILO QUINTERO EGAS, persona que aparece como propietario
del predio de mayor extension y hermano de la solicitante, no se opuso ni realizo
manifestacién alguna respecto de los argumentos esgrimidos por la peticionaria en el
asunto de marras. ;
-
Se hace manifiesta de este modo la existencia y plena singularidad del Dien litigado,
mas la calidad con que la reclamante lo ocupa y los fundamentos sobre los que erige
su relacién con el mismo. Ha quedado develado ahora que pretende actuar en calidad
de poseedora del mismo y ansia hacerse a su propiedad en empleo de la figura de la
prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio.

Asi, es dable recordar que, es la prescripcion adquisitiva un modo de ganar el dominio
de las cosas corporales ajenas, a voz de lo contemplado' en el articulo 2518 de la
Codificacién Civil, pudiéndose perseguir su consumacion por dos distintas sendas: una
ordinaria apoyada en la posesion regular de la cosa por el tiempo observado por el
legislador, con arreglo a lo indicado en el articulo 2529 de la ley-en.cita, 0 una

’

extraordinaria emanada de la llana posesion del bien a usucapir, aun sin mediar titulo
alguno, en los términos del apartado 2531 ibidem; siendo inexcusable acreditar en uno
y otro caso el elemento posesion ataviado de un cariz publico, pacifico e
ininterrumpido.

Y sera poseedor, siguiendo lo indicado en el articulo 7622 sustantivo, aguel tenedor
de una cosa que la conserve para < con &nimo de sefior o duefio; entreviendose por
tanto la conjuncién de dos instrumentos distintos generadores del fendmeno
posesorio: son ellos el “corpus™ COMO elemento externo, sinénimo de detencion fisica
o material de la cosa, y el “animus™ O componente interno, manifestado a los sentidos
a través de los actos materiales ejecutados por la persona que la detenta, la expresion
fisica de la concepcién de creerse duefio y la actitud publica del sefiorio.

% ARTICULO 5. PRINCIPIO DE BUENA FE. El Estado presumird la buena fe de las victimas de que trata la
presente ley. La victima podrd acreditar el dano sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En
consecuencia, bastard a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la a;s,i‘qr,‘_r‘g’uci_’,qch;ziur'.\‘nj(g.fiw_:.
pard qite esta proceda a relevarla de la carga de la prueba. ;

En los procesos en los gue se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las autoridades deberdn acudir a
reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostracion del daito sufrido y aplicardn siempre el principio de
buena fe a favor de estas. -‘

En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la priteba se regulard por lo dispuesto en el
articilo 78 de la presente Ley.

 ARTICULQ 762 DEFINICION DE POSESION: La posesion es la tenencia de una cosa determinada con
dnimo de sefior o dueiio, sea que el duefio 0 el que se da por tal. tenga la cosa por si mismo, ¢'por olra persond
que la tenga en lugary a nombre de él.

El poseedor es reputado dueio, mientras olra persona no justifique serlo.

Sentencia accion de restitucion de lierras radicacion N° 860013121001- 2015-00646-00
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Resultan en consecuencia aquellos elementos, expuestos en estrecha*sfntesis, de
indispensable comprobacion en los juicios de la especie que ahora ocupa la atencién
del Juzgado. Debe acreditarlos el prescribiente sin ninglin asomo de incertidumbre, si
es su intencidn hacerse a una declaracion judicial énteramente coincidente con sus
pedimentos. |

|
Se retoman entonces los medios de conviccidn presentados, con miras a éieterminar Si
se ha podido comprobar la existencia de los actos posesarios alegados;por la parte
que dice desplegarlos. Y debe partir tal acto de discernimiento considerando que, de
acuerdo a la informacion rendida en los anexos probatorios presentados y'recaudados,
quedaria demostrado que aproximadamente en el ‘afio 2005 la sefiora QUINTERO
EGAS, habia adquirido mediante compraventa verbal -posteriormente escrita en el afio
2008- el predio objeto de estudio y que una vez apostados ahi, inicio la solicitante y
su familia la labor de adecuacion de lo que seria por un determinado tiempo su
vivienda, hasta que su sana convivencia y tranquilidad fue perturbada por los grupos
alzados en armas, debiendo abandonarla para el afio 2008, sin tener la posibilidad de
regresar a ella, pues las amenazas a su vida e integridad permanecian latentes, mas
aun cuando el temor se incrementaba por cuanto dos de los hermanos de-la solicitante
para esa misma época fueron asesinados, resultando ese abandono en una destruccion
total de su vivienda, empero, tras su retorno al municipio de San Miguel, la solicitante
manifestd que aunque dicho inmueble ya no podia seguir siendo usado para vivienda,
ella lo continua trabajando con la siembra de distintos productos (fl. 34).

A los anteriores actos habra de agregarse también que era la propia peticionaria, quien
atendia personalmente a los que adelantaron en campo las labores de comunicacion y
georeferenciacion de su estancia, presentandose siempre como poseedora de Ia
misma3C. Todo sin que se haya advertido la presencia de personas que cuestionen el
sefiorio que en apariencia exhibid siempre sin ocultamientos.

Por las antedichas razones, habrd de hacerse notar que las constancias procesales
indicaron finalmente que no existié oposicién por parte de los llamados a hacer parte
del presente proceso sobre la solicitud de restitucion interpuesta por la actora, pues la
tienen como la Unica duefia de la heredad cuya posesion ahora se evidencia.

Surge como natural derivacién a lo expuesto, que si la suplicante demostro actuar con
pleno convencimiento de actuar como propietaria del inmueble que ha mostrado
ocupar por un lapso que ronda aproximadamente los 12 afios, y que sus actos de
sefiorfo se han exteriorizado al publico sin reserva alguna durante tan holgados plazos;
habria comprobado a cabalidad ser la persona llamada a ser declarada como
propietaria, al abrigo de las normas que disciplinan la figura de la prescripcion
adquisitiva extraordinaria de dominio. Todo gracias a la benévola presuncion

10 Acta de Localizacion predial. folio 45; Comunicacién en el predio, folio 52y Acta de verificacion de
colindancias, reverso folio 85. :

Sentencia accion de restitucion de tierras radicacion N° 860013121001 - 2015-00646-00
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consagrada en el articulo 74! de la ley 1448 en cita, que impide la interrupcion de los
términos de prescripcion, cuando quiera que la posesion se vea pertufl'bada por el
abandono del inmueble con motivo de la situacion de violencia padecida por los
titulares del derecho que pretendan servirse de ella. |

1

De otro lado y toda vez que dentro del proceso logrd evidenciarse que el predio objeto
de restitucion, por su ubicacién presenta afectacion por hidrocarburos, porencontrarse
en "zona de afectacion pozo Loro 5%, ésta no interfiere ni pugna con el derecho de
posesion que ostenta la solicitante, siendo dable acceder a la declaracion'y proteccion
del derecho fundamental de la restitucion de tierras, sin que ello sea éb‘;ce para que
el Estado pueda acudir a las acciones ordinarias preestablecidas, si en algiin momento
debe realizar operaciones dentro de este territorio.

También esta judicatura pudo advertir que el inmueble litigado no se ubica en areas
de interés nacional, susceptibles de ser espacios de exclusién como son parques
naturales, paramos, resguardos indigenas y afrodescendientes, rondas hidricas, zonas
de riesgo, zonas de reserva de la Ley 2 de 1959, explotacion minera, entre otros.

Importante aclaracion se realiza en este instante procesal debiendo informar que si
bien la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Puerto Asis, sefiald que
revisado el indice de propietarios de esa dependencia, se halld un inmueble identificado
con el folio de matricula inmobiliaria N°. 442-35563 donde figura como copropietaria
la sefiora GLORIA LILIANA QUINTERO EGAS, con un area de 480 m?, igual informacion
se arrimé por parte del IGAC con oficio obrante 3 folio 57 del expediente, refiriéndose
al mismo predio reportado por la ORIP. '

De acuerdo a las anotaciones en el parrafo que precede, ha de indicarse que si bien la
observancia del requisito de la titularidad de la solicitante con otros predios rurales en
territorio nacional corresponde a los exigidos para la adjudicacion de predios baldics,
es menester sefialar para informacion de éste o cualquier tramite, que tomadas las
4reas antes mencionadas junto con el area del predio que se solicita en restitucion se
tiene que las mismas no suman mas de 70 hectareas, limite inferior de la UAF (Unidad
Agricola Familiar), de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de 'a Resolucion
No. 041 de 24 de septiembre de 1996, en lo atinente a "ZONA RELATIVAMENTE
HOMOGENEA No. 8. LLANURA AMAZONICA”, requisito que en (ltimas, no es de
relevante importancia para el asunto de marras por cuanto la relacion juridica de la
solicitante con el predio es el de posesién, pero que como se dijo antes, se trae a

3 ARTICULO 74 DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS (...) La perturbacién de la posesion o
el abandono del bien inmueble, con motivo de la situacion de violencia que obliga al desplazamiento forzado del
poseedor durante el periodo establecido en el articulo 75, no interrumpird el término de prescripcion a su favor

i

32 Informe Técnico Predial f1. 63 e Informe de Georreferenciacion fl. 83.
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colacién por reposar dicha informacion en el asunto objeto de estudio por parte de
esta judicatura. !
|
4.- Enfoque diferencial — La solicitante es una mujer que pertlenece ala
poblacion étnica Awa Magna La Dorada: :

Debera en consecuencia tenerse en cuenta que la* accionante y su gJupo familiar
pertenecen a la poblacion étnica Awa Magna La- Dorada®® y ostentan la calidad de
desplazados, empleando asi el principio de enfoque diferencial para la interpretacion
de normas y aplicacion de politicas de estado, pues sin lugar a dudas' detentan _Ia
calidad de sujetos de proteccion reforzada, io cual es relevante para el oftorgamiento
de coberturas en asistencia de salud, educacion, vivienda entre otros, e inclusion y
capacitaciones técnicas en programas adelantados por las entidades publicas, entre
otras.

Ahora bien, para mayor ilustracién de dicha comunidad ha de traerse a colacion Ias
exposiciones del Ministerio de Cultura y del Honorable Consejo Superior de |
Judicatura®* en el documento titulado “Awd Kuaiker, gente de la montaria”en el que
se expone entre otros que para el pueblo Awa Kuaiker el territorio es un espacio de
vida que permite mantener el equilibrio con los espiritus y la naturaleza, que cuenta
con lugares diferenciados para trabajar, cultivar, pescar, vivir y recrear el pensamiento;
generando un verdadero respeto y armonia espiritual (UNIPA). La lengua nativa de los
Awa es el awapit, la cual suele clasificarse en la famiiia lingliistica Barbacoas, aunqgue
también se le relaciona con lenguas de la familia Chibcha.
El pueblo indigena Awa esta representado por la Unidad Indigena del Pueblo Awa --
UNIPA: Una organizacién que trabaja por el reconocimiento de los derechos
fundamentales y el mejoramiento de su calidad de vida. Esta organizacion desarrolla
mecanismos que fortalecen la identidad Awa, como personas y como miembros de la
sociedad. También estimula los procesos de socializacion, personalizacion y
culturizacion (UNIPA, 2005) '

3 Informe de Caracterizacion elaborado por la UAEGRTD - Direccién Territorial Putumayo. folio 29 e Infarme

de Atencién Individual elaborado por el ICBF, folio 174.
M hupobservatorioelnicocecoin.org colcecoin/tiles/Caracterizaci%C3%B3n%20del % 20pueblo%20Awa.pdf -

PAGINA WEB.

-Consejo Superior de la Judicatura. Atlas para la Jurisdiccién Especial Indigena. Consultado en:
http:f/www.dondcqucdu.com.co/alIasjei/reports/r_puebIo.cfm'?KEY_PUEBLO:ﬁ#. el 10 de Febrero de 2010.
Ministerio de Cultura Reptiblica de Colombia y Asociacién de Cabildos Indigenas del Pueblo Awa del Putumayo.

(s.0.). “Los Awa Reencontrdndose con su cultura: Proyecto de lideres cidturales indigenas. dwa a_ través del
intercambio de saberes de la literatura oral y escrita. demds coshumbres ancestrales awapit, en el municipio de

orito departamento de Punnayo™.

-UNIPA (Unidad Indigena del Pueblo Awa). Pdgina Weh Institucional. Disponihle en: hiip://wwiw.unipa.org.cof
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Entre las probleméticas actuales (épocas que se citan en el documento 2}004 -2005),
los Awa enfrentan el problema del desplazamiento forzado de sus territorlbs, por parte
de grupos armados al margen de la ley. Ademas el narcotrafico ha generado multiples
problemas, como el arrebato de las tierras indigenas para destinarlas g los cultivos
ilicitos. f ’
Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 205 de la ley 1448 de 2011 en !armonfa con
el canon 150 superior y conforme a las necesidades de reconocer y proteger la
diversidad étnica y cultural de la nacion se origind el Decreto —Ley 4633 d;e 2011, “Por
medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de derechos territoriales a las victimas, pertenecientes a Jos pueblos. y
comunidades indigenas”, que en el Capitulo I, articulos 16 y 47 a 49 se dictan normas
de proteccién a la mujer indigena en el marco del conflicto armado inferne para los
pueblos indigenas.

De la reglamentacidn antes dispuesta asi como del articulo 13 de Ia misma disposicion
normativa ley de victimas y restitucién de tierras en el que se reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares - principio de enfoque diferencial- la
accionante GLORIA LILINA QUINTERO EGAS es merecedora de un tratamiento especial
no solo por parte de esta judicatura y de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucidn de Tierras Despojadas y Abandonadas sino de todas las entidades que
para el efecto deben ejecutar y adoptar criterios diferenciales en la aplicacién de
medidas de asistencia y reparacion.

La suplicante no solo tiene la calidad de ser mujer desplazada victima del conflicto
armado padecido por una parte de los habitantes del terriotiro nacional Colombiano
entre las que se encuentra la sefiora QUINTERO EGAS y su nlcleo familiar, memorese
ademas que integra una comunidad indigena étnica Awa Magna La Dorada, segfm se
desprende del informe de caracterizacién allegado al expediente, razones suficientes
para que la UAEGRTD brinde un trato preferente para materializar el goce efectivo de
sus derechos fundamentales.

El tratamiento especial pretendido en las disposiciones normativas utadas se presenta
toda vez que las mujeres que han sido victimas del desplazamiento se encuentran en
inminente riesgo, situaciones que atribuyen al Estado y sus autorizadas, a adoptar
politicas de acciones afirmativas o positivas®®, para beneficiar a dichos sujetos como
es el caso de la sefiora GLORIA LILIANA QUINTERO EGAS, todo ello en coordinacién
con las autoridades indigenas conforme al articulo 246 superior.

3% Corte Constitucional Sentencias C-371 de 2000 y C-964 de 2002 reza “Las acciones afirmativas o acciones
positivas son politicas o medidas dirigidas a favorecer determinadas personas o grupos, con el fin de eliminar o
reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econdmico. y alcanzar que miembros de un grupo sub-
representados gue ha sido discriminado, tenga una mayor representaridn o inclusion”.

S
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5.- Componente especifico de restitucion aplicado al caso:

|

Corolario de lo anterior, se abre entonces paso a Ia necesidad de proceder a la

restitucion juridica del lugar de residencia de la ciudadana en me ncién-enlos-términos

del articulo 72 de la norma instructora de tal figura. Esto es declarandola propietaria
por el modo de la prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio y ofdenando en
consecuencia, la apertura del folio de matricula inmobiliaria con el que habra de
singularizarse aquella porcion de terreno, mas la actualizacion del reg|<=tro catastral
correspondiente, de conformidad a la alinderacion descrita en el prefaao de esta
providencia. |

|
Por Ultimo, y en atencion a las situaciones particulares que atraviesan las victimas del
desplazamiento forzado, no debe pasarse desapercibido que aquellas se encuentran
expuestas a un mayor grado de vulnerabilidad que las demas personas que han sufrido
a causa de la guerra, situacion que las hace merecedoras de una intervencion mas
fuerte por parte del Estado, asi como de una flexibilizacién en la aplicacion de las
normas juridicas y de la interpretacion mas favorable de las mismas, en aras de
ayudarlas a superar ese estado de debilidad manifiesta que atraviesan

En lo atafiedero a las pretensiones contenidas en el escrito demandatorio

"PRETENSIONES” se despacharan favorablemente las contenidas en los numerales 1,

2,3,4,7,8,9, 11, 13 y se denegaran las enlistadas en los numerales 5, 6, 10 y 12,
respectivamente, en lo encaminado al pian retorno en el municipio §je Valle del
Guamuez debera estarse a lo resuelto en el Acta de /a Primera Mesa Temadtica
Departamental de Restitucion de Tierras y Derechos Territoriales llevada a cabo el 10
de abril hogario por la UAEGRTD y demas entidades que conforman los comités de
justicia transicional y quienes hacen parte del SNARIV asi como los entes encargados
de dar cumplimiento a las ordenes emanadas en los fallos de restitucion de tierras.

Respecto a las “PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS” referente alivio de pasivos se
negara toda declaracion dirigida a alcanzar un alivio de deudas por servicios publicos
domiciliarios y financieras, toda vez que no obran pruebas respecto a la existencia de
obligaciones pendientes de solucion respecto a tales rubros, en igual forma se
denegara la primera del acapite de “SALUD"y se accedera a las pretensnones
contenidas en los acapites ' PROYECTOS PRODUETIVCS, REPARACION — UARIV,

EDUCACION y VIVIENDA”.

De las pretensiones “ESPECIFICAS A ENTIDADES TERRITORIALES, ADSCRITAS O
VINCULADAS” en lo encaminado al plan retorno en el municipio de San Miguel, se
procedera a ordenar lo que en derecho corresponda tanto a la UAEGRTD — Direccion
Territorial Putumayo y demds entidades que conforman los comités de justicia
transicional 'y quienes hacen parte del SNARIV, asi como los entes encargados de dar
cumplimiento a las ordenes emanadas en los fallos de restitucion de tierras.
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Ahora, respecto a la pretension contenida dentro del acapite de "PRFTENSIONES
ESPFCIALES CON ENFOQUE DIFERENCIAL’, encaminada a que sé constituya
patrimonio de familia sobre el predio, el Despacho procedera a negarla, puesto que si
bien es cierto los Jueces de Restitucion de Tierras han sido dotados con facultades
extraordinarias para la resolucién de asuntos encaminadas no solo'a lograr la
restitucion y consecuencial formalizacion juridica con los predios reclamados Sino
también a efectivizar los alivios materiales a las violaciones de derechos fundamentales
particularmente intensas que ocurren COmo cormsecuencia del desarra|go y ia
indignidad ocurrida por efecto del desplazamiento, forzado3¢. Motivo por el que avalar
lo pretendido por la parte actora, seria usurpar la competencia de i0S JUeCF‘S naturales,
a quienes el ordenamiento juridico les ha encomendado desatar las controversias
ajenas al contexto de la violencia que aqueja al pais.

|
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No obstante lo anterior, si ha de tenerse en cuenta en el caso de marras la pretension

referente a mujer rural, pues la accionante es una mujer desplazada, caracter|st|ca
que denota la aplicacién del principio de enfoque diferencial para la mterpretac:lon de
normas y adopcion de politicas de Estado, sin lugar a dudas ostenta la calidad de
sujeto de especial proteccion reforzada, lo cual es relevante para el otorgamiento de
coberturas en asistencia médica, e inclusién y capacitaciones técnicas en programas
adelantados por las entidades publicas, entre otras. '

Lo antes expuesto indica que se trata de uria persona vulnerable, dada su condicion
de mujer®, con arraigo en la zona de ubicacion del predio, donde opero’ el conflicto
armado que destina el inmueble a una actividad afin al uso que naturalmente le
corresponde “/a explotacion agricold’ de la cual derivan parte de su sustento lo que
significa que es en igual forma una mujer rural por cuanto se ajusta dentro de la
definicion del articulo 2 de la Ley 731 de 2002, por la cual se dictan normas para
favorecer a las mujeres rurales, y que reza que es toda mujer que "sin distingo de
ninguna naturaleza e independientemente del lugar donde vivd' se dédica a una
actividad productiva relacionada de manera directa con lo rural. !

En igual sentido, se despacharan favorablemente las demas pretensmnes especiales
con enfoque diferencial encaminadas a la obtencién de beneficios para el
financiamiento del sector agrario con FINAGRO vy 1a dirigida al Centro de Memoria
Histdrica para lo de su competencia. ‘

\
36 Corte Constitucional, Sentencia T-315 de 2016. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez. - ‘

37 Ciertamente, en la sentencia SU 426 de 2016, se apuntala: “La discriminacion emucmm.’ contra la
mujer es un problema que no sélo ha sido reconocido a nivel nacional, sino también en el esc enario global, por
lo que ha surgido la necesidad de adoptar distinias estrategias e insirumentos para suprimir es.'e madunmﬂe
fendmeno. tales come la ' Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion lcontra la mujer
(y su Protocolo ffrcuilcmm) y la *Convencidn Interamericana ,)am prevenir, sancionary enad:cm la violencia
contra la mujer’, también conocida como ‘Convencidn-de Belém o Pard’". mr—— Rl o

Al respecto puede consultarse también el documento Vulnerabilidad vy Crisis desde mm Perspectiva de
Género, ESTEBAN CABALLERO, Revista Semana, 2015-12-06. n
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Se dispondrd ademas la proclamacion de todos aquellos ordenam|entos dirigidos a
buscar la plena efectividad, garantia y estabilidad en el ejercicio y goce de Ios derechos
de las personas beneficiadas con la presente resolucion judicial. ‘s

z
i
|
|
— 1.
|

|
Se hard exclusion de las pretensiones contenidas en el acapite de “SOLICITUDES
ESPECIALES” al haber sido decretadas en el auto admisorio adiado 29 de enero de
2016%, |

Para las 6rdenes que deben impartirse en el presente trdmite, ha de tenerse en cuenta
que el nucleo familiar de la solicitante estuvo compuesto al momento del
desplazamiento como se sigue: |

NOMBRES Y APELLIDOS VINCULO ' No DE

_ IDENTIFICACION
HERNAN RAMIRO CUESVAS GOMEZ Compafiero pérmanente 18.125.355 ~
JOLDANY CATHERINE CUESVAS QUINTERO Hija T.I. N° 980130-72094
ANGIE ZULEY CUESVAS QUINTERO : Hija “1.06%.777.939 - |

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS, administrando justicia en
el nombre de la Republica y por autoridad de |a ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- PROTEGER el derecho fundamental ala restitucion y formalizacion de
Tierras, de la sefiora GLORIA LILIANA QUINTERO EGAS, identificada con la ceédula de
ciudadania N°. 69.030.727 expedida en San Miguel (La Dorada) y su compafiero
permanente HERNAN RAMIRO CUESVAS GOMEZ, identificado con la cedula de
ciudadania N°. 18.125.355 expedida en Mocoa (P.), junto con su nucleo familiar al
momento del desplazamiento, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO.- DECLARAR que pertenece por la via de la Prescripcion Extraordinaria
Adquisitiva de Dominio a la sefiora GLORIA LILIANA QUINTERO EGAS, identificada con
la cédula de ciudadania No. 69.030.727 expedida en San Miguel (La Dorada) y su
compafiero permanente HERNAN RAMIRO CUESVAS GOMEZ, identificado con la cedula
de ciudadania N°. 18.125.355 expedida en Mocoa (P.), el predio situado en la vereda
Agua Clara, municipio de San Miguel en este departamento, que se individualiza de la

siguiente manera:

Matricula . Area . Area Area a Restituir
Inmobiliaria delgo Eatastial Catastral | Solicitada | (Georreferenciada)
86-757-00-01-0014- 4 Has y 8637 1,6254 1 6254 Has
2GR0 0175-000 m? Has. : :
3 Interlocutorio N 000%6, admision de demanda, folios 109y 110,
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Siendo sus actuales colindancias y coordenadas, las que pasan a relacion{arse asi:

COLINDANTES ACTUALES ;
Partiendo desde el punto 12240 en linea recta en direccion oriente, en una distancia.
de 100,14 mts, hasta llegar al punto 16296 con predios de ALFONZO QUINTERO.
Partiendo desde el punto 16296, en direccion sur, en una distancia de 179, 28 Mts,
hasta llegar al punto 12243, con predios del sefior ALFONZO QUINTERO
Partiendo desde el punto 12243 en linea recta en direccion occidente, eri una distancia
de 100,08 mts, hasta llegar al punto 16295 con predios de la sefiora ELVIA SOLARTE.
Partiendo desde el punto 16295 en linea recta en direccidn Norte, en una distancia de
199,05 mts y cerrando con el punto 12240, con VIA PUBLICA. t

NORTE

ORIENTE

SUR

OCCIDENTE

COORDENADAS

Ptos._ID LATITUD LONGITUD NORTE ESTE
16295 00 22’ 6,756" N | 760 55'38,595" W ||682627,6227 532569,7432
12240 00 22" 13,161" N | 76° 55'39,515” W | 682599,1923 | 532766,7516
16296 0022’ 11,690" N | 76° 55’ 36,629" W | 682688,5131 532721,4668
12243 0022'5,981" N | 76° 55’ 35455" W | 682724,8233 532545,902

TERCERO.- La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras,
debera dar aplicacién a los lineamientos establecidos para el principio de ENFOQUE
DIFERENCIAL que caracteriza a la beneficiaria GLORIA LILIANA QUINTERO EGAS por
ser sujeto de especial proteccion al paso que no solo es de género femenino ademds
hace parte de una comunidad €tnica Awa Magna La Dorada, lo que la hace merccedora
a un tratamiento especial pretendido en las disposiciones normatwas'atadas en la
parte motiva de este proveido, situaciones que atribuyen al Estado y sus autorizados,

a adoptar politicas de acciones afirmativas o positivas, para beneficiar a dtchos sujetos
como es el caso de la sefiora QUINTERO EGAS.

CUARTO.- ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publices de Puerto
Asis— Putumayo realice la cancelacion e inscripcion de las siguientes anotaciones ©
registros en el folio de matricula inmobiliaria N° 442-63288.

a) LEVANTAR las medidas restrictivas que se decretaron y practicaron al interior
de la fase administrativa y judicial del actual proceso de restitucion de tierras sobre el
predio restituido distinguido con la matricula antes referida.

b) SEGREGAR del predio de mayor extension, una hectarea, seis mil doscientos
cincuenta y cuatro metros (1+6254 m?), correspondientes al area delimitada de.
acuerdo a los linderos sefialados en el numeral segundo de esta providencia.

c) INSCRIBIR la presente medida en el folio de matricula inmobiliaria creado con
base en el literal que precede.

d) ACTUALIZAR el folio de matricula segregado respecto a Ia ubicacion del
predio, area y sus linderos, con base en la informacion contenida en el p}lfesente fallo.
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librese el respectivo despacho comisorio anexando los insertos de rigor (copla de esta
providencia).

Solicitese asi también al despacho comlsmnado que al momento de efecttjar el trabajo

restitutorio que le ha sido encomendado, advierta a su beneficiaria la prohrbluon de
Ievantamlento de construccuones 0 mejoras en Ias dehominadas zonas de exclusmn de

conformidad a lo dispuesto en el articulo segundo de la ley 1228 de 20_08, Si a ello
hubiese lugar. {

SEXTO.- DENEGAR la declaracion de la pretensién "SEXTA” principal, por cuanto
dentro del expediente no se observa el pedimento de dicha orden en los términos
sefialados en el literal e) del art. 91 de la Ley 1448 de 2011, esto es, con.anuencia de
la solicitante.

SEPTIMO.- DENEGAR la declaracién de la pretension "QUINTA" principal, pues no
se avistaron derechos reales inscritos del cumplimiento de obligaciones civiles que
deban ser canceladas, ni sentencias judiciales relacionadas con el predio restituido que
exijan ser privadas de todo efecto juridico.

OCTAVO.- SIN LUGAR a atender la pretension "DECIMA” principal, por cuanto la
misma fue decretada en el numeral cuarto del auto admisorio de 29 de enero de 2016.

NOVENO.- Respecto de las pretensiones relacionadas en el acépite “ESPECIFICAS A
LAS ENTIDADES TERRITORIALES, ADSCRITAS O VINCULADAS” frente a las
pretensiones pertinentes a los literales a) a f), h) a n) y p) a s), formuladas a nivel
general o comunitario, ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION INTEGRAL Y REPARACION A LAS VICTIMAS, a los COMITES DE JUSTICIA
TRANSICIONAL DEPARTAMENTAL Y LOCAL, a CORPOAMAZONfA, al_INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR vy a las entidades que conforman el SISTEMA
NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS, del orden nacional y
territorial, para que realicen y ejecuten los planes de retorno y reubicaciéon de los
desplazados del Municipio de SAN MIGUEL, Putumayo, siguiendo los parametros
establecidos en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011, y los tiempos y
responsabilidades dadas en la parte motiva de esta providencia, bajo la coordinacion
de la Unidad de Victimas.

Ademas el derecho que tiene la reclamante y su ndgleo familiar a que se le tenga en
cuenta y priorice, dentro de los diversos componentes, que estructuran el plan de
retorno y frente a todas aquellas politicas implementadas por e! Estado. mra garantizar
los derechos que tienen las victimas del conflicto armado interno. :

DECIMO.- ORDENAR al MINISTERIO DE DEFENSA, y en especial al Departamento
de Policia Putumayo v a la Sexta Division del Ejército Nacional, con jurisdiccion en el
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e) INSCRIBIR la prohibicién de enajenacién a cualquier titulo y por ciialquier acto
una vez se haya creado el nuevo folio de matricula del bien inmueble restituido, por
un lapso de dos (2) afios contados desde la ejecutoria de este fallo conforme alo
establecido en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011. ;

Por las precitadas consideraciones la citada oficina registral debera eillegar copia
actualizada de aquel documento registral, mas el adicional que se creara a favor de la
actora, con destino a estén Despacho Judicial y al Instituto Geografico Agustm Codazzi
tltimo con el propdsito de que se efectlen las actualizaciones pertlnentes, de acuerdo
a sus competencias legales.

Por lo tanto, SE ORDENA a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos Puerto
Asis- Putumayo, que dentro del mes siguiente a la notificacién de ésta providencia,
registre de manera independiente y auténoma dicha porcion de tierra, y en
consecuencia, le aperture un certificado de libertad y tradicion propio, con su
respectivo folio de matricula inmobiliaria que incluya la titularidad Unica y exclusiva de
dominio a favor de la sefiora GLORIA LILIANA QUINTERO EGAS, identificada con la
cédula de ciudadania N°. 69.030.727 expedida ern San Miguel (La Dorada) y su
compafiero permanente HERNAN RAMIRO CUESVAS GOMEZ identificado con la cedula
de ciudadania N°. 18.125.355 expedida en Mocoa {(P.), =

Una vez que se haya cumplido lo anterior, se ORDENA al ORIP que inmediatamente
remita el nuevo certificado de libertad vy tradicion con destino al Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC para que éste, en término no superior a un mes contado a
partir de la anterior remision, registre la mencionada fraccién de terreno en la base de
datos que administra, y en consecuencia, le genere una cédula y codlgo catastral
propia e independiente, expidiendo el respectivo certificado, en donde se incluya a la
sefiora GLORIA LILIANA QUINTERO EGAS, identificada con la cedula de ciudadania
N°. 69.030.727 expedida en San Miguel (La Dorada) y su compafero permanente
HERNAN RAMIRO CUESVAS GOMEZ, identificado con la cedula de ciudadania NO.
18.125.355 expedida en Mocoa (P.), como titulares del inmueble. Adicionalmente se
ORDENA a la Oficina de Registro de instrumentos PUblicos de Puerto Asis - Putumayo

_ como al Instituto Geografico Agustin Codazzi que dentro de los dos (2) dias siguientes
aI vencimiento del término otorgados para la creacion de los nuevos'certlﬂcados
alleguen informe escrito sobre el cumpl1m|ento de las ordenes contenldas en el
presente numeral.

QUINTO.- COMISIONAR al Juzgado Promiscuo Municipal de San Miguel, Putumayo,
para que dentro del término de treinta (30) dias siguientes al recibo del Despacho
Comisorio, realice la diligencia de entrega del predio resefiado a favor de la aqui
solicitante. Para la materializacion de dicho acto procesal, debe coordinar el esfuerzo
logistico y de seguridad necesario con la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas de Putumayo y la Fuerza Publica. Por secretaria
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Ademas se implemente en el departamento del Putumayo, en coordirfwacién de la
UARIV, el programa de atencidn psicosocial y salid integral para las ivictimas det
conflicto armado (PAPSIVI) con el fin de m.t'gar la afectacién emouanaI de esta
poblacién. |

|
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DECIMO QUINTO.- En cada una de sus competencias, el Départamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), el Servicio Nacional de5 Aprendizaje
(SENA), el Ministerio del Trabajo y la Unidad de Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas (UARIV), tendrén que poner en marcha todos los programas de generacién
de empleo y su correspondiente capacitacion, ello en favor del nicleo familiar de la
solicitante, segun lo dispone el titulo IV, capitulo I articulo 67 y 68 del Decreto 4800
de 2011.

De igual manera se les debera garantizar el acceso a la educacion preescolar, basica,
media, técnica y universitaria, concediendo incentivos y créditos de estudio para que
puedan inscribirse a carreras técnicas, tecnoldgicas o universitarias relacionadas
especialmente con el agro o a conveniencia del beneficiario, estando también
involucradas para este fin, otras entidades tales como, e! Ministerio de Educacién, el
ICETEX, y las Secretarias de Educacion departamental y municipal.
DECIMO SEXTO.- El Banco Agrario de Colombia, los Ministerios de Vivienda, Ciudad
y Territorio, y de Agricultura y Desarrollo Rural, en asocio o de manera individual,
deberan atender prioritariamente a la persona beneficiaria y su grupo familiar, dentro
de los programas para adquirir subsidios de mejoramiento, construccion o compra de
vivienda nueva o usada, y segun su naturaleza, esto es, si es rural o urbgno.

Para lograr la materializacion de este literal, la Unidad de Restitucion de Tierras tendra
que remitir al Banco Agrario de Colombia, mediante el Acto Administrativo
correspondiente, y de forma periddica, un listado de las personas que han sido
beneficiadas con la Restitucion de Predios y que tienen la necesidad de ser prlorlzadas
en el tema de vivienda.

DECIMO SEPTIMO.- SIN LUGAR a atender la pretensién relacionada con la
constitucion de patrimonio de familia sobre el predio.objeto de restitucién y contenida
en el acapite de "PRETENSIONES ESPECIALES CON ENFOQUE DIFERENC[AL “ por lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia. - e

DECIMO OCTAVO.- ORDENAR al Viceministerio de Desarrollo Rural del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, que a través de la Direccién de la Mujer Rural,
proceda a realizar el acompafiamiento respectivo, en la implementacion de los
proyectos productivos de las mujeres rurales, debiendo incluir a la beneficiaria GLORIA
LILIANA QUINTERO EGAS en la politica plblica que ese programa ejecuta. Oficiese.
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municipio de San Miguel, para que en ch"ooo de su mision |nstmmona| y
constitucional, coordinen las actividades y gestiones que sean necesarias para que
brinden la seguridad que se requiera a fin de garantizar la materializacion de lo
dispuesto en esta sentencia, lo cual debe hacer parte del PLAN Dl— RETORNO
coordinado por la UNIDAD DE VICTIMAS. -

|

UNDECIMO.- DENEGAR el literal g) de las pretensiones relacionadas én el acapite
de pretensiones "ESPECIFICAS A LAS ENTIDADES TERRITORIALES, ADSCRJTAS @)
VINCULADAS”, por cuanto la solicitante y su nucleo familiar ya se encuentran incluidos
en el Registro Unico de Victimas (RUV). k

De igual modo, se deniega el literal 0) de la misma pretension, por cuanto dentro del
expediente, se logré constatar que la solicitante y su nucleo familiar ya se encuentran
ofiliados al Sistema General de Salud del Régimen Subsidiado de NUEVA EPS del
municipio de Valle del Guamuez®®. ‘

DUODECIMO.- DENEGAR las pretensiones complementarias relacionadas con el
alivio de deudas por concepto de servicios publicos al igual que por con'cebto de pasivo
financiero que la solicitante tenga con entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, por cuanto de las pruebas obrantes en el plenario, nada se
observa respecto de ello.

DECIMO TERCERO.- A la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PARA
LA RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, efectuar un estudio sobre la viabilidad
de implementar proyectos productivos en el inmueble que se restituye en la presente
providencia, teniendo en cuenta para ello la vocacién y uso racional del suelo asf como
sus posibles afectaciones. En caso de darse dicha viabilidad, debera proceder a
beneficiar a la solicitante y su nucleo familiar con la implementacion deI mismo por
una sola vez,

Para constatar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de dos (2) meses, contados desde !a
notificacion del presente proveido.

DECIMO CUARTO.- El Ministerio de Salud y Proteccion Social, las Sécretarl'as de
Salud del departamento y del municipio de San Miguel, junto con la NUEVA EPS del
municipio de Villagarzon a la cual encuentra afiliada a la fecha, deberan garantlzar de
manera integral y prioritaria, a la solicitante en este asunto y a todo su grupo familiar,
la cobertura en lo que respecta a la asistencia meédica y psicoldgica, en los términos
del articulo 52 de la Ley 1448 del 2011 vy los articulos 91 y subsiguientes del Decreto
4800 de 2011.

3 Valoracion Socio Familiar Area Trabajo Social, Comisaria de Familia de San Miguel,, folio 166.
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DECIMO NOVENO.- ORDENAR 3 FINAGRO y BANCOLDEX, que estableca una linea
de redescuento en condiciones preferenciales para financiar los créditos que la
beneficiaria GLORIA LILIANA QUINTERO EGAS, llegare a solicitar ante las entidades
financieras, y que estuvieren orientados a la recuperacion de su capacidad productiva
tal como se encuentra sefialado en el articulo 129 de la Ley 1448 de 2011,

VIGESIMO: El Centro Nacional de Memoria Historica con base en sus respectivas
competencias debera allegar un informe de los avances realizados en el Departamento
del Putumayo y en especial del Municipio de San Miguel, en la zona solire la cual se
ubica el predio singularizado en precedencia, y en lo que tiene que ver con las medidas
de satisfaccion y el recaudo de la informacion relativa a las violaciones de las que hatla
el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

VIGESIMO PRIMERO.- NOTIFICAR este fallo al Representante legal del municipio
de San Miguel Putumayo, a la Procuraduria Genperal de la Nacidn delegada para
Restitucion de Tierras y al representante judicial de la beneficiaria, de conformidad caon

el articulo 93 de la ley 1448 de 2011, anexando copia de la misma.

Para dar cumplimiento a las drdenes aqui emanadas se remitird copia virtual de esta
providencia a las Direcciones Generales de las Unidades de Victimas y de Tierras
Despojadas, al Gobernador del Departamento del Putumayo, a CORPOAMAZONIA vy a
las entidades que pertenecen al Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las
Victimas - SNARIV, a la Contraloria General de la RepUblica y a la Defensoria deI
Pueblo. ‘

VIGESIMO SEGUNDO.- Todas las entidades involucradas en el cumplimiento de las
ordenes aqui proferidas y expuestas en la Ley de Victimas, relacionadas
exclusivamente con la Restitucion de Tierras en el término de seis (6) meses, deberan
dar cuenta de todas las actividades, gestiones y actuaciones tendientes a su
acatamiento; ello a fin de realizar el control y seguiiniento, en lo que a post fallo se
refiere y hasta tanto desaparezcan las causas gue amenacen los derechos de la parte
solicitante, segun lo dispone el paragrafo primero “del articulo 91 de la’ Iey instructiva

del presente proceso restitutorio.

VIGESIMO TERCERO.- SIN LUGAR a emitir condena alguna por concepto de costas
procesales, al no haber pruebas de que ellas se hayan causado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |
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JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION

CIVIL DE CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE RESTITUCION DE TIERRAS
MOCOA

NOTIFICO LA SENTENCIA POR
ESTADOS
31 DE MAYO DE 2018

HOY !
A Yorgua d
AYDE MARC‘ELA CABRERA LOSSA

Secretaria j
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