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Radicado: 860013121001-2016-00144-00.
Solicitante: Maria Otilia Henao Orrego
Referencia: Comunicacion Sentencia.
Doctor:

JULIO BYRON MORA
Profesional Especializado Grado 18

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas -
UARGRTD )

Mocoa — Putumayo

Para su conocimiento y notificacién le comunico que mediante sentencia No. 021 de 4 de
septiembre del afio en curso, este Despacho dispuso:

(...) Mocoa, treinta y uno (31) de agosto de dos mil diecisiete (2017). ... Primero.-
PROTEGER e/ derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de Tierras, de la sefiora
MARIA OTILIA HENAO ORREGO, identificada con la cédula de ciudadania No. 69.030.606
expedida en San Miguel (La Dorada — P.), por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia. ... DECIMO.- A la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, efectuar un estudio sobre la viabilidad
de implementar proyectos productivos en el inmueble que se restituye en la presente
providencia, teniendo en cuenta para ello la vocacion y uso racional del suelo, asf como sus
posibles afectaciones. £n caso de darse dicha viabilidad, deberd proceder a beneficiar a la
solicitante y su nucleo famfliar con la implementacion del mismo por una sola vez. ..
DUODECIMO.- E| Banco Agrario de Colombia, los Ministerios de Vivienda, Ciudad )%
Territorio, y de Agricultura y Desarrolfo Rural, en asocio o de manera individual, deberan
atender prioritariamente & la persona solicitante y su grupo familiar, dentro de los
programas para adquirir subsidios de mejoramiento, construccion o compra de vivienda
nueva o usada. Todo de acuerdo a la naturaleza del bien y de acuerdo a la naturaleza rural
o urbana del mismo. Para lograr la materializacion de este literal, la Unidad de Restitucion
de Tierras tendra que remitir al Banco Agrario de Colombia, mediante el Acte Administrativo
correspondiente, y de forma periddica, un listado de las personas que han sido beneficiadas
con la Restitucion de Predios y que tienen la necesidad de ser priorizadas en el tema de
vivienda. ... DECIMO NOVENO.- NOTIFICAR este fallo al Representante legal del
municipio de San Miguel, Putumayo, a la Procuraduria General de la Nacidn delegada para
Restitucion de Tierras y al representante judicial de /a solicitante, de conformidad con el
articuio 93 de la ley 1948 de 2011, anexando copia de la misma. Para dar cumplimiento a
las ordenes agui’ emanadas se remitird copia virtual de esta providencia a las Direcciones
Generales de las Unidades de Victimas y de Tierras Despojadas, al Gobernador del
Departamente del Putumayo, a CORPOAMAZONIA y a las entidades que pertenecen al
Sistemna Naciona/ de Atencion y Reparacion a las Victimas - SNARIV, a la Contraloria General
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de la Repdblica v a la Defensoria del Pueblo. (...) NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. Fdo.
MAURICIO BENAVIDES ZAMBRANO. JUEZ.”

Atentamente,

A torgla ¢
AYDE MARCELA CABRERA LOSSA
Secretariatddg — Hoc

Anexo: copia de la sentencia No, 021
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Teléfono: 420 4751
San Miguel Agreda de Mocoa
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JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO DE RESTITUCION DE TIERRAS

Radicacion: 860013121001-2016-00144-00.
Solicitante: Maria Otilia Henao Orrego.
Terceros: Personas Indeterminadas y Otros.
Sentencia 021.

Mocoa, treinta y uno (31) de agosto de dos mil diecisiete (2017).

Decidese a continuacion la solicitud de restitucion de la referencia,

I. = ANTECEDENTES

Al amparo del procedlmlento especlal contemplado en la ley 1448 de 2011, ha
solicitado la sefiora MARIA OTILIA HENAO ORREGO se proteja su derecho
fundamental a la restitucién de tierras en calidad de victima y poseedora del
inmueble que actualmente ocupa.

Los hechos en los que fundamenta sus ruegos, son presentados de la manera
siguiente:

1.~ Latitular de las prerrogativas cuya reivindicacion se persigue, identificada con
cédula de cludadania 69.030.606 de San Miguel (La Dorada - P.); ha manifestado
ser poseedora del predio rural denominado ‘LA ESTRELLA” ubicado en ia vereda
Risaralda, Municipio de San Miguel de este departamento Inmueble cuyas
especificaciones se enlistan asf:

Matricula o Area Area
Inmobiliaria odiga Catastral Catastral Solicitada
442-67420 86757000100220083000 1Hay 2551 m? 301 m?,

Siendo sus actuales colindancias y coordenadas, las que pasan a relacionarse:

COLINDANTES ACTUALES

Partiendo desde el punto 37174 en direccidn oriente, en una distancia de 10,07 mts,

NOBRTE hasta llegar al punto 37175 con CARRETERA Vi:REDAL

Partiendo desde el punto 37175 en direccidn sur, en una distancia de 19.89 mts, hasta

DREENTE llegar al punto 37176, con predios del sefior ANGEL,

Partiendo dasde ef punto 37176 en direccion ocmdente, en una distancia de 10.07

SUR mts, hasta llegar al punto 37177, con predios del sefior JOSE WILMAR PASAIJE,

Partiendo desde el punto 37177 en direccion norte, en una distancia de 19.99 mts, y

OCCIDENTE | orrando con el purito 37174, con predios del sefior JOSE WILMAR PASAJE.
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COORDENADAS
PTO. LATITUD LONGITUD ' NORTE ESTE
311‘74 00 19" 37, 424" N 769 Sf}’ 25,958" W 527932,3604 1018955,9060
37175 00 19 37,418" N 769 54' 25 673 W 527932,1788 1018965,9628
37176 | 09 19'36,768" N 760 54’ 25.684" W ‘ 527912, 2156 1018965,6023
37177 | 0P 19'36,774" N 769 54° 26,008" W 527912,3971 1018955,5457
2~ Presentd también el escrito demandatorio, una relacidn abstracta del

escenario de violencia padecido por la comunidad que habita el municipio de San
Miguel y més concretamente, el soportado por los miembros de la vereda Risaralda
de aquella circunscripcion territorial. Entre ellos la reclamante, quien a efectos de
indicar los hechos jurfdicos que justificarian su relacidn con el inmueble que dice
poseer, indicd que:

“Yo adguir’ ese predio por una donacion que me hicieron los sefiores José Wilmar
Pasaje Henao y la seffora Mariz Marina Rosero Solarte en el afio de 1996, ellos nunca
me hicieron algdn documento que respalde esta donacion, pero los sefiores estdn
dispuestos a corroborar esta donacidn, este predio fue adjudicado por el Incoder a
los sefiores anteriormente sefalados”

Y como actos constitutivos de abandono, denuncid:

‘ent e mes de octubte de 2000 los paramifitares y la guerrila de las FARC
emprendieron una batalls militar por el apoderamiento de lz zona, o que ocasiond
enfrentamientos en las veredas Risaralda y nueva Risaralda exponiendo la vida de fos
habitantes de estas veredas incluyendo la mia y la mi hijos y sus famifias, debido a
estos enfrentamientos en octubre def affo 2000 decidimos salir desplazados en forma
masiva 1as veredas Risaralda y nueva Risaralda, nos desplazameos hacia Iz escuela
central en fa dorada putumayo, donde vivimos aproximadamente 3 meses , cuando
entraron a estudiar jos alumnos de esta escuela, nos empezaron a rotar en diferentas
albergues para desplazados, como la esposa de mi hijo Iz sefiora mara mariana
rosero, tenia una casa aqul en le dorads, empezamos a vivir en esta casa, pero
nosotros decidimos después de 2 afos aproximadamente, empezar a ir
ocasionalmente a & finca que dejamos abandonada en la vereda Risaralda, con /3
finalidad de trabajar la tierra para poder vivir y tener un sustento econdmico, a pesar
de que el orden publico sequia siendo muy peligroso para esa época, peor no teniamos
otra alternativa. Luego de 10 afios de desplazamiento mds exactamente el 20 de abril
de 2010, realizamos la mayoria de desplezados de las veredas Risaralda y nueva
Risaralda, la declaracidn de desplazados ante la personerfa de I dorads, nosotros
hunca quisimos hacer esta declaracion antes es decir cuando nos desplazamos, por
temor a que nos mataran los paramilitares o la guerrilla, va que ellos prohibian realizar
declaraciones'?

Concluyendo el libelo que de los hechos relacionados en precedencia, se estima gue
la sefiora MARIA OTILIA HENAO ORREGO, puede considerarse poseedora de aquel
predio desde el afio 1996.

3.~ En lo atafiedero al tramite administrativo adelantado como paso previo a la
presentacion de la reclamacién judicial, ha de resefiarse que la actora solicitd
la inscripcidn del predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas el dia

! Formulario de Solicitud de Inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, fl. 45.
2 Ibidem fl. 46,
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22 de mayo de 2013 (folio 43), resolviéndose 'su inclusidn mediante acto
administrativo RP 00784 de 23 de mayo de 2016, segin se informa en la
"CONSTANCIA DF INSCRIPCION DEL PREDIO EN FL REGISTRO DF TIERRAS
DESPOJADAS”, abrante a folio 134.

4.- Fue admitida a trémite la solicitud mediante auto de 22 de julio de 2016 (folio
146), disponiéndose la ejecucion de los ordenamientos de ley, mas los llamamientos
dirigidos a las entidades plblicas encargadas de intervenir en el mismo.

Se procurd en igual medida la convocacién del sefior José Wilmar Pasaje Henao y la
sefiora Marfa Marina Rosero, al encontrarse agregados sus nombres en el certificado
de Registro de Instrumentos Piblicos del inmueble pretendido, sefialandolos como
titulares de derechos reales sobre él. Fue asi como se procuraron diligencias
encaminadas a legrar su enteramiento del procese seguido, entre ellas la comisién
impartida a la Inspeccion de Policfa del municipio de San Miguel (P.), la cual resultd
exitosa al lograrse la notificacion del sefior José Wilmar Pasaje Henao, quien en
diligencia celebrada por esa inspeccién (fl. 185), informo que la sefiora Marfa Marina
Rosero Solarte era su esposa, y que la misma fallecié el dia 3 de marzo de 2016 por
accidente de transito ccurrido en la localidad; asf mismo, con fecha 12 de‘diciembra
ge 2016 y compareciendo de maneta personal ante el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Mocoa (P.), manifesté no
oponerse a fa solicitud de la referencia (fl. 179).

Adicionalmente y en consideracién a que el predio pedido en restitucion presenta
afectacion por exploracién de hidrocarburos, ello segin lo manifestado en el escrito
de la demanda, asi como en el Informe Técnico Predial elaborado por la UAEGRTD
— Direccioén Territorial Putumayo, se ordend la vinculacidn al tramite de la referencia,
de la Agencia Nacicnal de Hidrocarburos, entidad que comunicada de ello con oficio
No. 04810 de 1° de agosto de 2016 (fl. 153), guardd silencio,

Hubo de agotarse finalmente el término de notificacién y traslados, sin que haya
acudido persona alguna, juridica o natural; manifestando oposicion al ruego
restitutorio enarbolado por la actora (folio 173).

Se dispuso la correspondiente recaudacién probatoria mediante auto de 23 de
noviembre de 2016, ordenandose la préctica de todas aquellas solicitadas por las
pertes intervinientes en el trémite, mas las que de oficio se consideraron necesarias
para emprender la tarea de dirimirlo.

Y una vez vencido el término de aquel periodo se ordené mediante auto fechado a
30 de enero de 2017, conceder al Ministerio PUblico como representante de la
sociedad, el termino de 5 dias a fin de que presente su respectivo concepto dentro
del asunto de marras. Agente que durante el término otorgado no hizo
pronunciamiento alguno al respecto.
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5. Extractado de tal modo el devenir fictico acaecido hasta el momento, se
dirime ahora el presente asunto, con apoyo en las siguientes:

II. CONSIDERACIONES

1.~ Como presupuestos para la validez y eficacia de la decisién ha de observarse
que la demanda cumplié a cabalidad con los requisitos formaies contemplados en
los apartados legales que disciplinan la materia; los articulos 75 y 76 del Cddigo de
Procedimiento Civil, hoy en los articulos 82 y 83 del Cédigo General del Proceso.
Normas aplicadas en concordancia con las dispesiciones especiales consignadas en
el articulo 84 de la ley 1448 de 2011. El Juzgado es competente para decidir el
litigio planteado en razdn a la naturaleza de las pretensiones ventiladas, a la ausencia
de oposicldn frente a ellas y e domicilio de las partes que en é se han visto envueltas
y, finalmente, se avista que las personas convocadas al trémite han mostrado
capacidad suficiente para ser parte y para comparecer al proceso.

La legitimacion en causa deviene del interés juridico que coloca a las partes en los
extremos de la relacién juridico — sustancial, conforme lo disponen los articulos 75
y 81 de la Ley 1448 de 2011, los cuales establecen que la accidn de Restitucidn se
encuentra en cabeza, entre otros, de aquellos propietarios, poseedaores u ocupantes
que hayan sido despojados o se hayan visto obligados a abandonar sus predios con
ocasion directa o indirecta de los hechos que configuren violaciones directas de que
trata el articulo 130 idem, entre el 1¢ de enero de 1991 y el termino de vigencia de
la Ley,

En el caso que nos ocupa, es posible afirmar que le asiste legitimacién por activa a
la solicitante, como quiera que la accién de restitucidn se ha adelantado por quien
dice ser poseedora del bien querellado y al propio tiempo, victima de fa violencia
que otrora la habria compelido a desarraigarse de &l durante el término establecido
en la Ley 1448 de 2011.

2~ Ahora bien, lejos de pretender agotar profundas reflexiones respecto al
contenido y alcance de la aplicacidn de estrategias de justicia transicional, de
abordar el concepto de victima, de las normas instructoras del derecho a la

. restitucién y al blogue de constitucionalidad que la complementa e incluso amplifica

-pues ciertamente los contornos del presente caso no exigen tal actividad-; bastara
insinuar aqui que la necesidad de superar los aciagos entornos derivados de la
ocurrencia de un conflicto, o de emprender tos senderos trazados para intentar
superarlo, ha motivado a la rama legislativa del poder plblico a disefiar una suerte
de disposiciones cuyo fin se circunscribe a lograr que todo aguel que ha sufrido los
embates provocados por el fragor de la violencia ocasionada por la confrontacion
bélica interna vivida en Colombia de manera ininterrumpida desde mediados del
siglo pasado; reciba la atencién necesaria para alcanzar en lo posible
el restablecimiento de sus derechos en un marco de verdad, justicia y garantia de
no repeticion,
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Surgirfa entonces la ley 1448 de 2011 y con ella, un procedimiento especial de
restitucion imbuido de principios que flexibilizan [a labor de instruccion més el acopio
y valoracién del material probztorio en que habrd de cimentarse el fallo
correspondiente. Todo enfocado en favor del ciudadano y at ansia de reintegrarle el
aprovechamiento de la tierra que la violencia pretendié arrebatarle, brindandole asi
una opclon de sostenimiento econdmico duradera y estable.

3.- Se sirve entonces el despacho del marco tedrico holgadamente propuesto en
precedencia, buscando indagar sl la solicitud formulada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucldn de Tierras Despojadas en representacién de
MARTA OTILIA HENAO ORREGO, cumple con los presupuestos necesarios para
declarar la restitucién pretendida y en caso de hallarse una respuesta afirmativa,
emitir todos aquellos ordenamientos que resulten consecuenciales a tal instruccidn,

Respecto a la condicidn de victima:

La manifestacion formulada por la gestora del trémite restitutorio, sugiere un
escenario de violencia que la habria conminado a abandonar transitoriamente el
fugar de su residencia, no sdlo junto con su nicleo familiar, conformado por ella y
s hijo Primitivo Pasaje Henao, sino también con el ndcleo familiar de su otra hijo,
José Wilmar Pasaje, integrado por la sefiora Marfa Milena Pasaje (fallecida el 3 de
marzo de 2010) y sus hijas Maria Isabel, Yudy Milena y Sandra Pasaje, ademas del
resto de los habitantes de las Veredas Risaralda y Nueva Risaralda, quienes en
conjunto terminaron siendo victimas del delito de desplazamiento forzado v a los
que de manera obligatoria les tocd vivir el comienzo de una nueva vida lejos del
lugar que durante muchos afios constituyd no sélo su residencia sino el medio de
trabajo que les permitia el sustento diario, Las circunstancias de tlempo, modo v
lugar en que habria ocurrido el actuar delictual del que dedujo una amenaza a la
vida e integridad tanto propia como la de su nicleo familiar, no han sido
cuestionados o desvirtuados en modo alguno; preservandose asf la presuncion de
veracidad que a su favor se ha amparado en los articulos 5 y 78 del cuerpo normativo
instructor del proceso de restitucion ahora seguido.

Asl, se trae a colacidn la conclusién expuesta por parte de la Unidad de Restitucion

de Tierras cuando e |a elaboracién del Documento de Andlisis de Contexto arribado |

al plenario, sefiald gue:

‘La configuracion de los eventos narrados en este documento permite inferir
que el municipio de San Miguel fue escenario del desarrollo del conflicto
armado. Desde la década del 80 en esta region han operado todos los actores
def confiicto armado: las guerrillas, el paramilitarismo, los distintos planes de
las fuerzas armadas, y finalmente los grupos conocidos como bandas
emergentes surgidos liego de la desmovilizacion del Blogue Sur Putumayo.
Ademds de esto, la sftuacion anterior configurd un escenario ideal para /3
consolfdacion de enclaves de economias de la Hlegalidad, que sustituyeron
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progresiva pero contundentements, olras formas de subsistencia a partir de la
agricuttura licita. Fsto también se posibilitd gracias a la baja rentabilidad gue
producian los productos legales que sembraran v comercializaban los
campesinos, sumado a /a falta de una infraestructura adecuada para fa
comercializacion de estos, fruto de un postergado proceso de reforma agraria
y desarrollo rural.”?

Se tendrfa entonces como cierto que la sefiora MARIA OTILIA HENAO ORREGO y su
familia se vieron compelidos a abandonar su residencia en el afio 2000, ante la
2ozobra que les producian los constantes enfrentamientos territoriales que por aquel
entonces ocurrian entre miembros del grupo armade FARC v las Autodefensas
Unidas de Colombia. Combates gue tenfan como victimas colaterales a los habitantes
de los territorios donde se producian los enfrentamientos entre tales grupos, pues
era la poblacion civil quien padecia asesinatos o desapariciones, cuando uno de los
dos bandos sefialaban a alguien de pertenecer o simpatizar con el contendor (folios
6 a 16).

Y aun mas, ha de hacerse notar agul que la sefiora HENAO ORREGQO se encuentra
actualmente empadronada en el registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente de que trata el articulo 76 de la ley 1448 de 2011, teniéndose en tal
censo una Indicacion de que los hechos denunciados contaron con el suficiente
respaldo documental y testimonial para ser considerados certeros, tanto en la
amenaza general que gravitaba sobre los habitantes del sector, comao en lo que
especificamente hubo de aquejarle a ella y a los suyos.

Aunado a todo lo precedido, se tiene que a folio 67 del expediente reposa la consulta
individual de la Red Nacional de Informacion "VIVANTO” que permite consultar la
informacion consignada en el Registro Unico de Victimas, encontrando a la
solicitante con estado ‘Incluido, por ef siniestro acsecido en el municipio de San
Miguel (P.), ef 24 de septismbre del afio 2000, tal y como lo narra la solicitante en
su declaracion y de la manera como se ha expuesto en lineas atras descritas.

Respecto al abandono o despojo forzado que justificaria la restitucion:

Que habra de tenerse como igualmente demostrado de conformidad a fos hechos
anunciados en acapites precedentes, agregandose a ellos que los sucesos de
intimidacion vy los atentados contra la vida e integridad de la poblacidn civil tuvieron
ocurrencia en el interregno de que trata el articulo 75 de la ley 1448 de 2011, O
dicho en términos equivalentes, que al haber sido desarraigada la actora de su
heredad en un pericdo de tiempo posterior al 1 de enero del afio 1991, queda
acreditado con suficiencia el requisito objetivo de temporalidad contemplado en la
norma en comento y de pasc se tiene suficientemente demostrada la condicion de
victima de la promotora de |a presente accidn y con ella, la vigencia del derecho a

3 Documento de Andlisis de Contexto elaborado por la UAEGRD, fl, 42
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perseguir por la via del procédimiento especial seguido, el restablecimiento de los
derechos que otrora |e fueron conculcados.

Respecto a la relacion. juridica de la victima con el predio objeto del
proceso:

Digase aquf inicialmente que Ja porcion de terreno objeto de restitucion, en la forma
en que fue individualizada al albor de esta providencia; guarda identidad en su
descripcion, cabida y linderos, con los sefialados tanto en el informe técnico predial
(folio 76 a 82), como en el Informe técnico de georeferenciacién adelantado por la
UAEGRTD (folios 83 @ 90).

Frente a la informacion suministrada por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi se
tiene que efectivamente el blen inmueble objeto de restitucion cuentza con una
identificacion catastral correspondiente al nlimero 86-757-00-01-0022-00089-000 y
que el mismo hace parte de uno de mayor extensidn, que coincide con el relacionado
por la Unidad de Restitucidn de Tierras, advirtiendo que “no se evidencia ttulo de
dominio nf registro de folio de matricuia inmobiliaris” (folio 198).

Ahora, en cuanto a la mencidén que se hace en los resultados y conclusiones del
Informe Técnico Predial elaborado por la UAEGRTD — Direccidn Territorial Putumayo,
en lo atinente a la cédula catastral No. 86-757-00-01-0022-0004-002 inscrita a
nombre de !a solicitante, y el folio de matricula inmobiliaria No. 442-61192 reportado
tanto en la consulta catastral como en la ficha predial del bien inmueble objeto de
restitucion, los cuales no corresponden a su verdadera identificacion, se tiene que
ambos aspectos lograron esclarecerse en e presente trdmite. El primero de ellos a
través de la anctacidn realizada en la ficha predial que reposa a folio 113-del
expediente, la cual da cuenta de la cancelacién de la cédula catastral antes
mencionada, correspondiendo ésta Unicamente a mejoras, sin encontrarse su
individualizacién en la base cartogrdfica del IGACY, v su consecuente inscripcion en
la sefialada en el libelo introductorio por la parte actora, esto es, que la cédula

_catastral correspondiente al predic que hoy ocupa la atencién del Juzgado

corresponde sin lugar a dubitaciones a la No, 86-757-00-01-0022-00089-000 como
antes se dijo y no a la 86-757-00-01-0022-0004-002, que como se explicd con
antelacion, fue cancelada. '

En cuanto al segundo de los aspectos, esto es, el folio de matricula inmobiliaria No.
442-61192 que aparecia tanto en la consulta catastral come en la ficha predial del
inmueble, es menester sefialar que el mismo no se compadece con el folio de
matricula inmobiliaria de! predio aqui comprometido, pues el que si corresponde,
obedece al registro No. 442-67420 y no al iniciaimente sefialado, dicho yerro fue
objeto de correccién por parte del IGAC, mediante Resolucién No. 86-757-0149-
2016 de 21 de diciembre de 2016, tal y come logra evidenciarse a folios 91 y 199
del expediente.

4 Datos tomados del Informe Técnico Predial elaberada por la UAEGRTD - Direccion Territorial
Putumayao, folio 80.
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Asi las cosas, se disipa toda duda respecto a la plena-identificacion del inmueble
objeto de restitucion con el folio de matricula inmobiliaria No. 442-67420 de la
Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Puerto Asis y ia cédula catastral No.
86-757-00-01-0022-00089-000, en la forma como fueron sefialados en la demanda.

De otro lado, indicaron los medios demostrativos arrimados al plenario que la
soficitante ha explicado por décadas, la forma en que habria llegado a ocupar
la porcién de terreno que ahora reclama como suya. Notese scbre el particular cémo
desde el afio de 1996 sostenfa que “DESPUES MI HIJO JOSE WILMAR PASAJE
HENAQ Y SU ESPOSA MARIA MARIANA ROSERO COMPRARON UNA (1) HECTAREA
DE TIERRA EN LA VEREDA RISARALDA DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DONDE MI
HIIO HIZO SU RANCHITO DEFINITIVO Y DONDE MI HDO JOSE WILMAR Y SU
ESPOSA MARIA MARIANA, TOMARON LA DECISION DE REGALARME 200 M2 DE
TIERRA QUE QUEDABAN DENTRO DE ESTA MISMA HECTARFA DE TIERRA DE MI
HITO Y MI ESPOSA, EN ESTA TIERRA CONSTRUI MI RANCHITO CON MI OTRO HIJO
PRIMITIVO Y AHI VIVIMOS DESDE ESE TIEMPO HASTA LA FECHA DE HOY
TRABAJANDO EN ALGUNAS COSAS DE AGRICULTURA” (folio 46).

4.- Se hace manifiesta de este modo la existencia y plena singularidad del hien
litlgado, mds la calidad con que fa reclamante lo ocupa y los fundamentos sobre los
que erige su relacidn con el mismo. Ha quedado develado ahora que pretende actuar
en calidad de poseedora y ansfa hacerse a su propiecad en empleo de la figura de
la prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio (folio 32).

Desciende por ello el despacho al sustrato mismo de tales pedimentos haciendo
notar que quienes donaron a la actora el predio que aqui se pretende, ostentaban
en un principio la calidad de ocupantes respecto al de mayor extension que lo
contiene. Y que dicha calidad muts al momento en que €l mismo les fue adjudicado
por parte del INCODER, mediante Resolucién No. 005702 de 14 de diciembre de
2007; que posteriormente se identificé en el folio de matricula inmobiliaria No. 442-
67420 de la Oficina de Registro de Instrumentos Pblicos de Puerto Asis (folios 55 -
56)

Bajo ese entendido habria de concluirse que la pareja conformada por el sefior José
William Pasaje v la sefiora Maria Marinz Rosero pasaron de ser ocupantes a ser
propietarios del predio y por ende, la calidad jurdica de la agui solicitante también
correria con similar suerte al cambiar en razon de dicha adjudicacion de ocupante a
poseedora, sin que ello afecte la época desde la cual venia ejerciendo sobre el predio
actos de sefiora y duefia.

Y a partir de tal apostilla es dable recoraar ahora 'que, es la prescripcion adquisitiva
un modo de ganar el dominio de las cosas corporales ajenas a voz de lo contemplado
en el articulo 2518 de la Codificacién Civil, pudiéndose perseguir su consumacion
por dos distintas sendas: una ordinaria apoyada en la posesién regular de la cosa
por el tiempo observado por el legislador, con arreglo a lo indicado en el articulo
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2529 de la ley en cita, o una extraordinaria emanada de la llana posesién del hien a
usuicapir, ain sin mediar titulo alguno, en los términos del apartado 2531 ibidem;
siendo inexcusable acreditar en uno y otro caso el elemento posesidn ataviado de
un cariz publico, pacifico e ininterrumpido.

Y sera poseedor, siguiendo lo indicado en e! articulo 762 sustantivo, aguel tenedor
de.una cosa que la conserve para sf con @nimo de sefior o duefio; entreviéndose por
tanto la conjuncién de dos instrumentos distintos generadores del fendmeno
posesorie: son ellos el corpus como elemento externe, sindnimo de detencién fisica
0 material de la cosa, y el animus o componente interno, manifestado a los sentidos
a trevés de los actos materiales ejecutados por la persona que la detenta, la
expresion fisica de Ia concepCIon de creerse duefio y la actitud pablica del sefiorio.

Resultan en consecuencia aquellos elementos, expuestos en estrecha sintesis, de
indispensable comprobacién en los juicios de Ia especie que ahora ocupa la atencién
del Juzgado. Debe acreditarlos el prescribiente sin ningtin asomo de incertidumbre,
si es su intencién hacerse a una declaracidn judicial enteramente coincidente con
sus pedimentas,

Se retoman entonces los medios de conviccidn presentados, con miras a determinar
si se ha podido comprobar fa existencia de los actos posesorlos alegados por la parte
gue dice desplegarlos Y debe partir tal acto de discernimiento considerando que,
de acuerdo a la informacion rendida en los anexos probatorios presentados v
recaudados, quedaria demostrado que aproximadamente en el afic de 1996 la
sefiora HENAO ORREGO habria sido beneficiaria de una suerte de donacién
extendida por su hijo José Wilmar Pasaje y la esposa de éste, Marina Rosero; quienes
habrian adqumdo un iote con una cabida aproximada a una hectarea a fin de brindar
una vivienda nc solo a su nUcleo familiar sino también a su madre, sefiora MARIA
OTILIA HENAO ORREGO y su hermano Primitivo Pasaje, pues de las declaraciones
aportadas, asi como del informe psicosocial elaborado por la Comisaria de Famitia
del municipio de San Miguel, logran evidenciarse relaciones familiares adecuadas,
“basadas en ef apoyo v ia compafiia mutua’®

Y que una vez apostada ahi, inicié la solicitante y su familia la labor de adecuacidn
de lo que serfa la vivienda que hoy ocupa, primero con la construccién de una
vivienda en tabla 'y zinc y posteriormente, robusteciéndola con agregaciones de
ladrillo, techo de zinc v piso de cerdmica®.

A los anteriores actos habra de sumarse también que era la propla peticionaria quien
atendia personalmente a los que adelantaron en campc las labores de comunicacidn
y georeferenciacion de su estancia, presentindose siempre como poseedora de la
misma (folio 90 y 128), con pleno conocimiento del propietaric inscrito de la

¥ Informacion tomada del Informe Psicosocial elabarado por la Comisaria de Familia del municipio de
San Miguel (P.), fi. 194,
® Diligencia de ampliacién de declaracidn rendida por [a solicitanta,
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hacienda visitada, Todo sin que se haya advertido la presencia de personas que
cuestionen el sefiorio que en apariencia exhibi¢ siempre sin ocultamientos.

Surge como natural derivacion a lo expuesto, que si la suplicante demostré actuar
con pleno convencimiento de actuar como propietaria del iInmueble que ha mostrado
ocupar por un lapso que ronda aproximadamente los 20 afios, y que sus actos de
sefiorio se han exteriorizado al pudblico sin reserva alguna durante tan holgados
plazos; habria comprobado a cabelidad ser la persona flamada a ser declarada como
propietaria, al abrigo de las normas que disciplinan la figura de la prescripcidn
adquisitiva extraordinaria de dominio. Todo gracias a la benévola presuncidn
consagrada en e articulo 74 de la ley 1448 en cita, que impide la interrupcion de los
términos de prescripcion, cuandoquiera que la posesion se vea perturbada por el
abandono del inmueble con motivo de |a situacian de viclencia padecida por ef titular
del derecho.

Finalmente y toda vez que deniro de! proceso logré evidenciarse que el predio objeto
de restitucién, por su ubicacion presenta afectacion por hidrocarburos (exploracion
TEA) en "dreas de pozos 2, 3, 5, 6, Acae 4 inactivo, Acae 5, 10, 13, 147 (folios 21 y
79), ésta no interfiere ni pugna con el derecho de posesidn que ostenta la solicitante,
siendo dable acceder a la declaracién vy proteccion del derecho fundamental de la
restitucion de tierras, sin que ello sea dbice para que el Estado pueda acudir a las
acciones ordinarias preestablecidas, si en algin momento considera justificado
realizar operaciones de extraccion dentro de este territorio,

De igual forma, esta judicatura pudo advertir que el inmueble litigado no se ubica
en dreas de.interés nacional vy susceptibles de ser areas de exclusion como son
parques naturales, paramos, resquardos Indigenas y afrodesecendientes, rondas
hidricas, zonas de riesgo, zonas de reserva de la ley 2 de 1959, explotacién minera,
entre otros. '

Corolario de lo anterior se abre entonces paso a la necesidad de proceder a la
restitucidn juridica del lugar. de residencia de la ciudadana en mencién, en los
términos del articulo 72 de la norma instructora de tal figura. Esto es declaréndola
propietaria por el modo de la prescripcién adquisitiva extraordinaria de dominio y
ordenando en consecuencia, la apertura del folio de matricula inmobiliaria con el que
habra de singularizarse aquella porcidn de terreno, mas la actualizacion del registro
catastral correspondiente, de conformidad a la alinderacion descrita en el prefacio
de esta providencia.

5.- Se dispondrd ademds la proclamacion de todos aquellos ordenamientos
dirtgides a buscar la plena efectividad, garantia y estabilidad en el ejercicio y goce
de los derechos de las personas beneficiadas con la presente resolucion judiclal.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo de Descongestidn Civil del Clreuito
Especializado en Restitucién de Tierras, administrando justicia en el nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,
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RESUELVE

Primero.- PROTEGER el derecho fundamental a Ia restitucién y formalizacion de
Tierras, de la sefiora MARIA OTILIA HENAQ ORREGO, identificada cen la cédula de
ciudadania No. 69.030.606 expedida en San Miguel (La Dorada — P.), por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo.- DECLARAR que pertenece por la via de la Prescripcién Extraotdinaria
Adquisitiva de Dominio a la sefiora MARIA OTILIA HENAO ORREGO, el predio
denominado “La Estrelfay situado en la vereda Risaralda, municipio de San Miguel
en este departamento, que se individualiza de la siguiente manera;

Matricula ; Area Area
Inmobiliaria Codigo Catastral Catastral Solicitada
442-67420 86757000100220083000 1 Ha y 2551 m? 201 m2,
COLINDANTES ACTUALES
NORTE Partiendo desde e! punte 37174 en direccidn orlente, en una distancia de 10.07 mts,
_ hasta llegar al punto 37175 con CARRETERA VEREDAL
ORTENTE Partiendo desde el nunto 37175 en direccidn sur, en una distancia de 19.99 mts, hasta
llegar al punto 37176, con predios del sefior ANGEL.
SUR Partiendo desde el punto 37176 en direccicn occxdente, en una distancia de 10.07
mts, hasta llegar al punto 37177, con predios del sefior JOSE WILMAR PASAJE.
OCCIDENTE Partiendo desde el punto 37177 en direccién hatte, en una distancia de 19, 99 mts, y
cerrando con el punto 37174, con predios del sefior JOSE WILMAR PASAJE.
COORDENADAS
PTO. LATITUD LONGITUD NORTE ESTE
31174 | D°15"'37,424" N | 760 54' 25,998 W 527932,3604 10189559060
37175 | 0°19'37,418" N 76°% 54" 25673 W 527932,1788 1018955,9628
37176 | 0°19'36,768" N | 760 54' 25,684" W 527912, 2156 1018965,6023
37177 | 0°19'36,774" N | 760 54’ 26,009" W 5279123971 1018955,5457

Predio que se desprende de uno de mayor extensién el cual es de propledad del
sefior Jose Wilmar Pasaje Henao y fa sefiora Marfa Marina Rosero Solarte, v gue se
individualiza con el folio de matricula inmobiliaria No. 442-67420 de la Oficina de
Registro de Instrumentos PUblicos de Puerto Asis.

TERCERO.- ORDENAR al Registro de Instrumentos Plblicos de Puerto Asis que
inscriba esta sentencia en e folio de Matricula Inmobiliaria No. 442-67420, y en el
que habra de crearse a propdsito de la expedicion de ésta decisidn.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo anterior se ordena SEGREGAR
del predio de mayor extensién, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
442-67420, doscientos un metros cuadrados (201 m?), correspondientes al area
delimitada de acuerdo a los linderos sefialados en el numeral segundo de esta
providencia,

il
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Iguaimente, se ordena el levantamiento de las medidas cautelares de inscripcion de
la demanda que recaen sobre el bien perteneciente al Folio de Matricula Inmobiliaria
Na. 442-67420, profefida al momento de dar inicio a este tramite judicial.

Se allegara copia actualizada de aquel documento registral, mas el adicional gue se
creard a favor de la actora, con destino al Instituto Geografico Agustin Codazzi. Elio
con el propdsito de que se efectden las actualizaciones pertinentes, de acuerdo a
sus competencias legales.

CUARTO.- DENEGAR la declaracion de la pretensién guinta principal, pues no se
avistaron actos derechos reales inscritos del cumplimiento de obligacicnes civiles
gue deban ser canceladas, ni sentencias judiciales relacionadas con el predio
restituido que exijan ser privadas de todo efecto juridico.

Se deniegan igualmente las pretensiones cuarta y quinta contenidas en el acapite
“10. SOLICITUDES ESPECIALES”, al haber prosperado la pretension principal
restitutoria; relevandose as/ el juzgado de la obligacion de imponer las
compensaciones de que trata el articulo 72 de la ley 1448 de 2011.

QUINTO.- DENEGAR la declaracion de la pretension sexta principal, por cuanto
dentro del expediente no se observa el pedimento de dicha orden en los términos
sefialados en el literal &) del art. 91 de la Ley 1448 de 2011, esto es, con anuencia
del solicitante.

SEXTO.- COMISIONAR al Juzgado Promiscuo Municipal de San Miguel, Putumayo,
para que dentro del término de treinta (30) dias siguientes al recibo del Despacho
Comisorio, realice la diligencia de entrega del predio resefiado a favor de la aqui
solicitante. Para la materializacion de dicho acto procesal, debe coordinar el esfuerzo
logistico y de seguridad necesario con la Unidad Administrativa’ Especial de Gestion
de Restitucién de Tierras Despojadas de Putumayo v la Fuerza Piblica. Por secretaria
fibrese el respectivo despacho comisorio,

SEPTIMO.- DISPONER a modo de proteccion transitoria, la restriccion de gue trata
el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011 consistente en la prohibicién para enajenar
el bien inmueble restituido durante &! término de dos afios. Por secretar(a se librardn
las comunicaciones respectivas con desting a la Oficina de Registro de Instrumentos
Plblicos de Puerto Asfs, Putumayo. '

OCTAVO.- El municipio de San Miguel, representado por su sefior Alcalde y en
coordinacién con el Consejo de esa localidad, deberd dar aplicacidn al Acuerdo No,
011 del 31 de mayo del 2013, “por el cual se establece la condonacion y exoneracion
del impuesto predial, valorizacion, tasas y otras contribuciones a favor de los predios
restituidos o formalizados en el marco de la ley 1448 de 2011, al reclamante de fa
presente accién publica, sobre el predio objeto de la presente y durante los dos afios
siguientes a la entrega materiat y juridica.
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! NOVENO.- DENEGAR la pretensién complementaria relacionada con alivio de
; pasivos por concepto de servicios ptblicos domiciliarios y sefialada en el acapite
’ "ALIVIO PASIVOS”, por cuanto de las pruebas obrantes en el plenario, se pudo
| constatar gue la solicitante, no se encuentra en mora por ninguno‘de estos
j conceptos.

{

DECIMO.- A la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PARA LA
‘* RESTITUCION DE TIERRAS DESPQOIJADAS, efectuar un estudio sobre la viabllidad de
| implementar proyectos productivas en el iInmueble que se restituye en la presente
| providencia, teniendo en cuenta parz ello la vocacion y uso racicnal del suelo, asi
: como sus posibles afectaciones. En caso de darse dicha viabilidad, debera proceder
( a beneficlar a la solicitante y su nicleo familiar con la implementacion del mismo por
1 una sola vez,
1
|
|
l}
|

UNDECIMO.- En cada una de sus competencias, el Departamento Administrativa
para la Prosperidad Social (DPS), ef Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el

. Ministerio del Trabajo y la Unidad de Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas
(UARIV), tendrén que poner en marcha todos los programas de generacion de
empleo y su correspondiente capacitacion, ello en favor del nicleo familiar de |a
solicitante, segln lo dispone el titulo 1V, capitulo I artfculo 67 y 68 del Decreto 4800
de 2011. Todo si a ello hubiera lugar. .

DECIMO PRIMERO.- REITERAR la orden dada a la Unidad Administrativa

Especial para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas y a las entidades que

conforman el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas en

la sentencia No. 0047 de 1 de agosto de 2014 proferida por el Juzgado Primero Civil

dei Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Mocoa dentro del expediente

2013-00347-00, en lo atafiedero a la implementacion y ejecucién del plan de retorno
_ forjado a favor de las victimas de desarraigo de fa vereda Risaralda, municipio de
¢ San Miguel, Putumayo.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacién Integral a las
Victimas deberd adelantar también el proceso de que trata el Decreto 1084 de 2015,
buscando asi establecer la necesidad de aplicar en favor de la actora y su nlcleo
! familiar, la entrega de ayudas humanitarias o la indemnizacion por via
administrativa, segin corresponda.

DUODECIMO.- Bl Banco Agrario de Colombia, los Ministerios de Vivienda, Ciudad
y Territorio, y de Agricultura y Desarrclio Rural, en asocio o de manera individual,
deberan atender prictitariamente a la persona solicitante ¥ su grupo familiar, dentro
de los programas para adquidir subsidios de mejoramiento, construccion o compra
de vivienda nueva o usada. Todo de acuerdo a la naturaleza del bien y de acuerdo
a la naturaleza rural o urbana del mismo.

Para lograr la materiafizacion de este literal, la Unidad de Restitucién de Tierras
tendra que remitir al Banco Agrario de Colombia, mediante el Acto Administrativo
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correspondiente, y de forma periddica, un listado de las personas que han sido
beneficladas con la Restitucion de Predios y que tienen la necesidad de ser
priorizadas en el tema de vivienda.

DECIMO TERCERO.- DENEGAR la dzciaracién de la pretensién contenida en el
acapite "PRETENSIONES ESPECIALES CON ENFOQUE DIFERENCIAL”
respecto de la constitucion de afectacion a vivienda familiar sobre el predio
denominado "La Estrella”

DECIMO CUARTO.- ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL, de manera prioritaria y preferente se incluya a la sefiora MARIA OTILIA
HENAO ORREGQ, en el programa de mujer rural que brinda esta entidad, con el fin
de incentivar los emprendimientos productivos v de desarrollo de las Mujeres Rurales
en el marco de la Ley 731 de 2002, de conformidad con el articulo 117 de la Ley
1448 de 2011.

DECIMO QUINTO,.- ORDENAR al Municipio de San Miguel, Secretarfa de Salud
Municipal, garantizar la cobertura de asistencia en salud de la sefiora MARIA OTILIA
HENAO ORREGO vy de su nlcleo familiar, en caso de gue aln ho se encuentren
incluidos en dicho sistema, y puedan ser beneficiarios del sistema de salud
subsidiado. Debiendo rendir un informe detallado del avance de la gestidn dentro
del término de quince dias contados desde la notificacion del proveido.

DECIMO SEXTO.- El Ministerio de Salud y Proteccidn Social, las Secretarfas de
Salud del departamento vy del municipio de San Miguel, junto con la EPS a la que se
encuentre afiliada a la fecha, deberan garantizar de manera integral y prioritaria, a
la solicitante en este asunto y a todo su grupo familiar, la cobertura en lo que
respaecta a la asistencia médica y psicoldgica, en os términos del articulo 52 de la
Ley 1448 del 2011 y los articulos 91 y subslguientes de! Decreto 4800 de 2011,

Ademds se implemente en el departamento del Putumaya, en coordinacion de la
UARIV, el programa de atencidn psicosocial y salud integral para las victimas del
conflicto armado (PAPSIVI) con el fin de mitigar la afectacién emocional de esta
poblacion, '

DECIMO SEPTIMO: ESTESE a lo dispuesto en el auto nimero 344 del 08 de abri}
de 2014 proferido potr el Juzgado Primero Civil del Clrcuito Especializado en
Restituclén de Tierras de Mocoa dentro del proceso radicado bajo el No. 2012-00098,
frente a las pretensiones pertinentes de salud y servicios piblicos formuladas a nivel
general 0 comunitario.

DECIMO OCTAVO: Ei Centro de Memoria Histdrica deberd acatar de manera
puntual los artfculos 139, 147, 148 de la Ley 1448 de 2011, en la zona sobre la cual
cobija esta decision, ¥ en lo que tiene que ver con las medidas de satisfaccion vy el
recaudo de la informacidn relativa a las violaciones de las que habla el articulo 3
ibidem.
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DECIMO NOVENO.- NOTIFICAR este fallo al Representante legal del municipio
de San Miguel, Putumayo, a la Procuradurfa General de la Nacién delegada para
Restitucion de Tierras y al representante judicial de Ja solicitante, de conformidad
con el articulo 93 de la ley 1448 de 2011, anexando capia de la misma.

Para dar cumplimiento a las drdenes aqui emanadas se remitiré copia virtual de esta
providencia a las Direcciones Generales de las Unidades de Victimas y de Tierras
Despojadas, al Gobernador del Departamento del Putumayo, a CORPOAMAZONIA v
a las entidades que pertenecen al Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las
Victimas ~ SNARIY, a fa Contraloria General de la Rep(blica y a la Defensoria del
Pueblo,

DECIMO.- SIN LUGAR 3 emitir condena alguna por concepto de costas
procesales, al no haber pruebas de que ellas se hayan causado.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

~

MAURICIO BENAVIDES ZAMBRANO
Juez
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