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SJUZGHROD TERCERD DE DESCORGESTION CGIViL DEL CIRCUITO
ESPFECIALIZADE EN RESTITUCION BE TIERRAS FE MOCGR

San Miguel de Agreda de Mocoa, treinta (30) de agosto de dos mil dieciocho (2018),
)
| ST-0054/18
1

:I.  OBIETO E IDENTIFICACIGN DEL PROCESD, RADICACION Y PARTES QUE

| INTERVIENEN

| | Tipo De Proceso ' Restitucion y/o Formalizacién de Tierras

1 | Radicacion 860013121001-2018-00055-00

i Solicitante HERNANDO LIBARDO HERAZO BORBOEZ — C.C. 5.286.713

; Ubicacion del Predio Vereda Santa Martha, municipic de San Miguel, Putumayo.
o [Tipo del Predio Rural

1 |Asunto | Sentencia No, 4054

f II. ANTECEDENTES

Habiéndose agotado las etapas propias del proceso de Solicitud Judicial de Restitucidn de Tierras,
adelantado por la parte solicitante, a través de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de
Restitucit’)n de Tierras Despojadas, pasa a profarirse sentencia dentro del presente asunto,

1. HECHOS RELEVANTES

de Restitucion; De conformidad con la informacién que yace en la solicitud, se individualiza de

i

|

;

1‘.1. Respecte de la individualizacion y caracterizacién del predio objeto de la solicitud

|
| la siguiente manera:

" Tipo / l Motricula ] Nombre del Redacion
Nombre Inmobiliaria Cedula Catastral Area Predio THutar en jurfdica con el
del Predio : . Catastro predia
442-75606 a A . 3545 m?*
Rural nombre defa | 2970 i-~00~-(0)g]-00053~0059« LA NACION Ocupante
Nacion B
Direccicn y/o Ublcacian del Predic: Rural, Vcreda Ld..) Acacias, Municipio dc. San Mlguei Puturnayo
4 Informacién del Solicitante: Hernando Libardo Herazo Rorboez- C.C. No, 5216738
: Presente al
Nicleo Nombre Identificacién Parentesco momernto de la
Familiar victmizacion
Blanca Nelly Palacios Zambrano 39691676 conyuge Si
Coordenadas dal Predia
Punto Latitud Longitud Norte Este
204864 00 16" 35,042" N 760 52 34,040" W 5223670711 688338,5022
204865 ) 0o 16" 37,099" N 760 52’ 33,150" W ‘522430,3102 688366,0521
204866 0% 16" 37,707" N 769 52 33,962" W $522449,0370 ) 688340,9468
204867 0016’ 37,190" N 769 527 35,634" W 522433,1485 6£88289,1580
204864 b 09 16" 36,508" N 760 52'35,362" W 522412,1570 688297,5771
204864 a ‘ 00 16" 35,648" N 760 527 34,8017 W 522385,6986 688314,9338
TINDEROS ¥ COLINDANCIAG
Partiendo desde el purto 204867 en direccion oriente, en una distancia de 54. i7 mts, hasta Hegar
NORTE al punto 204866 con predios _d(_ Ia seftora DIANA PANTQOIA.
Partiendo desde el punto 204866, en direccidn sur, en una distancia de 31.32 Mts, hasta llegar
| ORIENTE al punto 204865, con pregios del sefior OSCAR SOTO.
Partiendo desde el punto 204865, en direccion ocmdmm, en una distancia de 68.98 mts hasta
SUR llegar al punto 204864, con predios del sefior OSCAR SGTO.
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JUZGADY TERCERD DE DESCONGESTION GiVil DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADG EN RESTITUCION DE TIERRAS DE MOCOA

Partiendo desde el punto 204864 en direccién norte, pasahda por los punios 2048647 y
204864h, en ura distancia de 84.67 mts, y cerrando con el punto 204867, cen pedios
del sefior RODOLEQ PANTOIA,

OCCIDENTE

Respecto de la adquisicion del predio objeto de la solicitud: adujo que adquirié el predio
mediante contrato de compraventa levado a cabo con el seflor Oscar Soto Agudelo,
aproximadamente en el afio 2000, y que para obtener prueba de dicho negocio ubicé al vendedor
afios despuds y se hize el documento con fecha 17 de junio de 2012, @ cual se encuentra sin
protocolizar ni efectuar trémites ante el INCODER.

Respecto de los hechos motivos del desplazamiento forzado: Respecto al desplazamiento y
abandono del predio, se ocasionaron en hechos suscitados el afio 2000 cuando miembros de grupos
al margen de la ley llegaron uniformados como militares (sin identificar a gue organizacién
pertenecian) a su vivienda (el predio solicitado) donde fue agredido fisicamente dejandolo
inconsciente, situacion esta que materializo el despojo violento del que fue objeto el solicitante,
comenta que tres mases més tarde volvid a la vereda, una vez se sintio recuperado y se volvié a
encontrar con sus agresores quienes o volvieron a intimidar otorgéndole cuatro dfas de plazo para
abandonar el predio. ’

III. PRETENSIONES

A través de la solicitud que hiciera el sefior Hemando Libardo Herazo Borboez, ante la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras despojadas a través de apoderado
judicial designado por la Unidad Administrativa Especial de Restitudén de Tierras, busca obtener
como pretensicnes principales las siguientes:

. Se solicita que se proteja el derecho fundamental a la Formalizacién y/o Restitucién ce Tierras de
las demandantes, en su calidad de victimas y ocupantes, asi mismo, se den las ordenes enunciadas
en el articulos 72, 91 y 121 de la Ley 1448 de 2011, ello en cumplimiento del deber de garantizar
la prevalencia de los derechos de aquel y del derecho de retorno o reubicacion voluntaria en
condliciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad.

. La Restitucién Juridica y/o material del predio urbano descrito en el anterior acépite, la consecuente
orden de inscripcién del fallo en su favor, la correspondiente exoneracion y cancelacién de
antecedente registral sobre gravamenes y [imitaciones de dominio, ttulos de tenendia,
arrendamientos de lz denominada falsa tradicidn y de medidas cautelares registradas con
posterioridad al despojo o abandono asi como fa cancelacion de los correspondientes asientos e
inscripciones registrales en el evento dque resulten contrarias al derecho de Restitucion de
conformidad con lo establecido en el literal d) del Articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, asi como las
demds acciones contempladas en los literales ¢), e), 1), p) del mismo Articule 91 de la Ley 1448 de
2011,

. La consecuente actualizacién del folio e matricula y cédula catastral por parte de la Oficina de
Registro de Instrumentos Plblicos del Circulo Registral de Puerto Asis y al Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC)/Catastro de Mocoa, en cuanto a su drea, linderos vy titular del derecho,
georreferenciagion, coordenadas etc realizando las acciones de actualizacion y/o correcciones & las
que haya lugar. '

4. La suspensidn de todos los procesos declarativos, sucesorios, ejecutivos, divisorios, de deslinde y

amojonamiento, abreviados que se hubiesen niciado ante la justicia ordinaria con relacion al predio
cuya restitucion se solicita asf como los procesos notariales y administrativos que afecten el predio,
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salvo el proceso de exproplacion de conformidad con lo normado en ¢f literal ¢) del articulo 86 de

la Ley 1448 de 2011, ‘
5. la proteccién y acompafiamiento al predio objeto de restitucidn por parte de las autoridades a
cargo, en caso de ser necesario su intervencidh:

! .
I Iv.  ACTUACION PROCESAL

Una vez verificadas las correspondientes acluaciones administrativas, en especial aquella de que
trata ef inciso 5 del art. 76 de la Ley 1448 de 2011, y de que se cumplieran los demas requisitos de
procedibilidad se procedié como a continuacidn se resume: : '

0
'

El auto admiscrio fue dictado una vez cumplidas las formalidades contenidas en los artfculos 86 at
88 de Iz ley 1448 de 2011, y luego de su estudio fue admitida el 08 de febrero de 2018', y publicada
en un diaric de amplia circulacién nactonal el 5 de abril de 2018?, asi mismo mediante oficios
respectivos se notifics a las demds autoridades y entidades que participan dentro del proceso. ta
Agencia Nacional de Tierras y la Agencia Nacional de Defensa Juridica pata el Estado, guardaron
silencio durante el término para descorrer ef traslado y hacer valer sus derechos®; el Despacho con
auto de fecha de 06 de agosto de 2018%, concede un término a las entidades con el fin de que den

cumplimiento en auto de admision, guardande silencio las mismas.
t

El proceso se adelanta con las pruebas aportadas con la demanda y demés documentos allegados®,
prescindiendo del término probatorio, y al no existir oposicidn, se otorgd un término de cinco (05)
dfas para que el Representante del Ministerio Pdblico presentara concepto®, mismo que guardd
silencio.

W CONSIDERACICNES:

!
i
l
i 5.1. Presupuestos Adjetivos:

Este Juzgado es competente de conformidad con lo que viene establecido en los articulos 79 y 80 de
la Ley 1448 de 2011, la parte solicitante se encuentra legitimada y cebidamente representada’ asi
c;omo se encuentra presentada la demanda en legal forma de conformidad con lo que viene normado

por & los articulo 71 v ss v ¢l articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

También encuentra acreditado dentro del procesc que se cumple el principio de procedibilidad de
qhe trata el articulo 76 de fa Ley 1448, tode vez que €] sefior Hernando Libardo Herazo Borboez, se
encuentra incluido en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en calidad
de victima de abandena forzado, junto con su grupo familiar, esto tal como se evidencia a folios 65
y. 66 del expediente donde obra constancia de inscripcidn del predio en el registro de tierras

4

despojadas nimero CP 01767 de diciembre 1 de 2017, que ast lo confirma.

5.2. Problema Juridico:

*Folios 79 a 80.
“Folio 97.
FFolio 98,
4Folio 101
*Folio 101
SFalio 101,
TFolios 702 7L,
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JUZGADO TERCERO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRGCUITO
ESPECIALIZADC EN RESTITUGION DE TIERRAS DE MOCGOA

éTiene derecho el solicitante, sefior Hernando Libardo Herazo Borboez, junto con su nideo familiar
a ser reparada de manera Integral, a obtener la tutela de su derecho fundamental a la restitucién de
tierras y a serle restituido y formalizado el predio objeto de solicitud ubicado en la vereda Santa
Martha, Municipio de San Miguel, Putumayo del cual es Ocupante?

Para responder y dar solucion a la anterior formulacion, se tendrén en cuenta las condiciones
relacionadas con los hechos de violencia que afectaron [a zona donde se encuentra ubicado el predio,
la calidad de victima del solicitante y su familia, su situacién como ocupante del bien y las rarones
que dieron tugar al abandono del predio del reclamante que se encuentren acreditadas dentro el
trémite administrativo y judicial.

5.3. Marco juridico y conceptual:

La Restitucion de Tierras despojadas o abandonadas en Colombia, viene como Tnstrumento
resultante de un proceso evalutivo de los fendmenos sociales que de manera gencralizada afectan
sectores més vulnerables, fundamentado en normas constitucionales e internacionales y nutrida con
las tendencias normativas y herramientas de proteccion, que han venido aterrizéndose sobre la
terética referente a la reparacién y prateccion de las victimas dal conflicto armado, a través de un
proceso histérico de adaptacion e implementacion de las herramientas legales, administrativas y
judiciales puestas a disposicion de la poblacién afectada, victima del conflicto armado en Colombia,
observando estrictamente criterios e justicia y equidad bajo la dptica del enfoque diferencial a fin
de proteger real y efectivamente a los sectores mas vulnerables.

Miltiples y refterados han sido los pronunciamientos de nuestro maximo érgano constitucional, que
han decantado las teorias referentes a individualizacion, conceptualizacién, fundamentacidn
legitimacion y resolucidn de los conflictos que afectan directamente a las victimas del conflicto
armado colombiano, el despacho acoge los criterios que claramente decanta la sentencia reciente T-
315 de 2016 que recorre no sblo los aspectos adjetivos y de implementacion mas destacados si no
que ahonda en resaltar su esencia, finalidad y la importancia del rol del juez de Restitucion en la
Busqueda de una paz estable y duradera:

(...} 4.1. Ei disefio del proceso de resfitucion de tisrras contemplado por la Ley 1448 de 2011 constituye en gran
medida un reconccimiento a las formas propias que, en el contexto de Ja violencia rural, adoptd el abandono
forzado de aquelias,® asi como ia midtiplicidad de dindmicas de usurpacion y de despojo tanto material como
juridico que han tenido lugar en la compleja realidad histdrica del conflicto armado interno colombianoc. £n
relacién con ello, vale la pena reproducir  un conjunio de reflexiones vedidas en el Informe de Ponencia para

-Primer Debate del Proyecto que posteriormente se convirtié en la denominada Ley de Victimas:

°T...] Cerca de 750.000 hogares campesines fueron desplazados de sus terifarios por la fuerza en las
Gitfimas dos décadas, de los cuales 460.000 abandonaron un poco més de ires niliones de hectareas.
De las fierras abandonadas, una parle peimanece asf, ofra esta cuidada por parientes o vecines, o ha
sido repoblada con campesinos a quienes los jefes armados adjudicaron fierfas despojadas y olra parte
fue transferida de hecho o de dersecho a terceros, géneralmente personas sin consxidn aparente con los
victimarios.

2 1 Ia sentencia C-715 de 2012, la Corte, entre otros asuntos debid definir si el Legislador incurrio en una omision legislativa relativa al
prever un conjunto de medidas para el despojoy no para el abandono forzado de predios, segn la lectura que las demandantes hacian
del articulo 74 de la Ley de victimas y restitucion de tierras, y de otras normas que giraban en tormo al concepto de “despojo de tierras’.
La Corte considerd que, con independencia de fas relevantes discusiones tedricas y sociales acerca de las tipologias de estos fendmenos,
las medidas legislativas dictadas en respuesta al despojo son también aplicables al abandono de tierras: “Poara la Corte, si hien los
conceptos de abandono y despajo son fendmenos distintus, es claro que ambos producen la expulsion de la tierra de las victimos, Io que
genera una vulneracion masiva de los derechos fundamentales de las victimas del conflicte interno, razon por lo cual este Corporacién
en multiples y refteradas ocasiones ha reconocide hormativa y jurisprudenciolmente o las victimas e despajo y abondono sin ninguna
distincion, como sucede con la definicisn del defito de desplazamignte foraado. En este orden, fa Ley 1448 de 2011 y especialinente los
artleufos que ahora se demandan ~arts. 28 y 72— dejan ver el cardeter asintifable de las victimas de despojo, de ustrpucion y de abundono
Forzudo de tierras, de tal manery que ambas son incluidas y tenidas en cuenta por ef Legisiador en el marco de la Ley 1448 de 20117,
Phgina 4 de 21
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} El despojo asumic varias modalidades, desde las compras forzadas a menar valor hasta el destierro, fa
{ usurpacion fisica de la posesion y la destruceion de las viviendas y cercas que delimitaban los predios.
£l despojo de tisrras fue legalizado, michas veces, con fransferencias forzadas, con fa participacion de
notarios y registradores, y €l rasiro de los despojadores fue borrado por lestaferros y miftipies fraspasos
& terceros de aparente buena fe,

| Ofras veces ef despojo afectd derechos de tenencia y posesién, interumpiendo el término de
prescripcion, y terceros ebtuvieron (ifulos de adjudicacion o tularon por via judicial a su favor. En

| ocasiones el INCORA o el INCODER declararon caducadcs los titiios de beneficiarios de referma agraria

i cuando se desplazaron y readjudicaron las parcelas a olras personas. Ofras veces ef IGAC englobo los

1 predios despojados en olra mayor, alterando el catastro para desaparecer la cédula catasiral de los

| despojados.

!

{..) 4.2 En efecto, aquelias situaciones flevaron a repensar las estruchuras procesales tipicamente civiles, en
procura de crear medidas excepcionales para ofrecer respuestas reales a fas victimas del conflicio en ef marco
de un proceso transicional de tierras, en ef cual la restifucion actuase como un componente preferencial y
esencial del derecho a la reparacion inlegral.

4.2.1. Precisamente por las especificidades de la fipologfa def despojo, e abandono y la usurpacion, una
adecuada cornprension de la restitucion y, en particutar de la restilucion de tierras exigic dei legisfador la
construceién de un conjunto de medidas administrativas y judiciales de cardcter extraordinaric que hoy
constituyen la denominada accion de restifucion, cuyo propdsito es el “restablecimiento de ia situacion anterior
a las viclaciones [suftidas como consecuencia del conflicto armado interno]” y subsidiariamente, cuandc ello no
fuere posible, fa compensaciorns.

4.3. En efecto, el procesa de restitucion de tierras, fal y como esig confernplado por la Ley 1448 de 2011, se
compone de una efapa inicial o administrativa, a cargo de la Unidad de Restitucion de Tierras y ofra fase
secundania o judicial, en cabeza de Ios jueces y magistrados especializados en restitucion de ticrras.

(1) 453 Aungue e proceso de restitucion es de dnica inslancia y ello se ha considerado como
constitucionalmente vdlido,? a diferencia de lo que acurre con la mayoria de procesos judiciales, donde la litis
concluye con la ejeculoria de fa Ultima decision adaptada, en el proceso cifado, ef legistador previé una
competencia ius fundamenial extendida. En ofras palabras, "ef Juez o Magistrado [mantiene laJ competencia
para garantizar el goce efectiva de los derechos def refvindicado en el proceso, prosiguiéndose denfro del
mismo expedienfe las medidas de ejecucion de la sentencia”. £n ese sentido, el proceso sélo acaba cuando
efactivamente se hubiesen cumplido todas las érdenes de proteccion y restitucidn contenidas en el falo.

4.3.4. Con todo y lo anferior, la compelencia dei juez de resiitucion puede fr mds alfa. En efecto, el articulo 102
de fa Ley 1448 de 2011, permite al funcionario judicial conservar su competencia después de ia semfencia ‘(...)
para dictar todas aquellas medidas que, segtin fuere el caso, garanticen el ¥sc, goce y disposicicn de los bienes
por parte de los despojados a quienes les hayan sido restituidos o forrnalizados predios, y la seguridad para
sus vidas, su integridad personal, v la de sus familias.” Lo anterior implice que aun cuando en la sentencia no
se haya dado una orden precisa, el juez pueda emilir nugvas y posteriores ordenas con ef proposito de proteger
los derechos fundameniales de los rectamantes, particularmente, los vinculados a la resfitucion, posibilidad que
esta en consonancia con los principios de estabilizacion y seguridad juridica contemplados por el articuio 73 de
la misma Ley. '

|
4.3.5. En sinfesis, dichas facultades wieriores al fallo de restifucién no son solo enfonces poderes judiciales de

ejecucion; también consisten en la posibilidad que tiene ef jusz te crear nuevos remedios juridicos para
asegurar quc ef proceso de restitucion de tierras cumpla sus propésites consiitucionales y en el marco de fa
“(...) justicia transicional [sea} un [verdaderc] elements impulser de la paz’, ial como lo ha sostenido ésta
Corporacion. Concedido esfo, se trata enfonces de dos competencias s fundamentales extendidas distintas
del juex de restilucion de fierras, de un lado, se tiehe la competencia para efecutar las drdenes dadas en la
senfencia y, de ofro, la competencia para emitiv nuevas érdenes en procura de garantizar la estabilizacion y
sequndad juridica de la restilucion.

{ .I,.) 4.4.1. En efecto, los altes valorss jurfdicos que se defienden en el proceso de restitucion, se proyectan

directamente sobre la labor de los jueces de Uerras y sus amplisimas facultades dentro del mismo come un

tramite integral, que no solo prefende definir fa relacion juridica existente enire el reclamante y su predia sino
i

9 £y sentencia C-099 de 2013, se considers razenable esta prevision normativi al ponderar la lirnitacion que entrafia la ausencia de una
Instancia de revisidn, con la finalidad constitucionalmente valida perseguida por fa norma. Adiclonalmente, explico que el derecho de
contradiccién, en particular, y el debido proceso en general se encuentran garantizagos por la estructura mistna del procedimiento de
restitucion.

, Pagina 5 de 21

| Proceso Rad. 860013121001-2018-00055-00

thd




"", L = AN .,2_

JUZGADO TERCERO DE DESCONGESTION CiViL DEL GCIRGUITO
ESPECIALIZAND EN RESTITUCION DE TIERRAS DE MOGOA

gue ademés, estd fras la bisqueda proporcional de alivios materiales a las violaciones de derechos
fundamentales particularmente inlensas que ocurres como consecuencia def desarraigo y fa indignidad ocurrida
por efecto del desplazamiento forzado. Por tal motivo, no resulta extrafio que ef arficulo 25 de la Ley 1448 de
2611 fije el derecho a la reparacion integral de manera diferenciada, transformadora y efectiva; y bajo
dimensiones individuales, colectivas, materialas, morales y simbolicas.

4.4.1.1. Justamente, en refacion con dichas dimensiones, cabe indicar gue en ef proceso de restitucion, ademas
del restablecimiento de las condiciones juridicas y maleriales del reclamants, resultan comprometidos una
amplia gama de intereses que, $i bien no fienen un origen estriclo én la comprension individual de Ja situacion
del peticionario, si se consfituyen en circunstancias y agentes externos Gue flenen la polencia suficiente de
impedir el reforno sfectivo de la poblacion desplazada y, en ess sentido, de reproducir la conflictividad social.

4,4.2. Es por {al mofivo, gue [os jusces de restitucién no son en estricto senfido s6io jueces de Herras. En ¢f
marco de una vision telecldgica e integraf del proceso, fienen la responsabilidad de ajustar sus acluaciones al
“¢_. ) objetivo primerdial de conseguir la reconciliagion y la paz duradera y esiable” que, con independencia def
esclarecimiento de la Hitularidad jurfdica del predio restifuido, debe involucrar también aquellas infervenciones
que siendo visibles en ef proceso pueden comprometer ofras wulneraciones distintas de derechos
fundamentales a las alegadas por las viclimas solicitantes y que, de no geslionarse adecuadamente,
imposibifitarian ef cumplimienlo de los propositos transicionales de restifucion.

Fs asi como se trabaja dia a dia en nuestro pais en esa blsqueda de verdad, justicia y reparacian
con la utilizacién de cada vez novedosos y mejores instrumentos judiciales para poder resarcir de
manera més justa, eficaz y completa las afectaciones derivadas de un contexto de violencia que ha
golpeado las bases mas sensibles y vulnerables de nuestra sociedad, el campesinado, la infancia,
mujeres y madres trabajadoras, cabezas de hogar, etc., golpes que si bien han dejado huella de
dolor destierro, discriminacidn y olvido y que esta misma no se barra, por cuantd ademas debe ser
recordada como sfimbolo de perdén y fortalecimients tampoce debe ser estigma que impida la
resocializacién la convivendia, la reintegracién a las labores de los campesinos en sus tierras, la paz.

Enfoque Diferencial aplicado a La Politica de Restitucion De Tierras

La situadién de crimenes atroces, de lesa humanidad y de desplazamiento forzado o abandono de
tierras que se ha evidenciado a lo largo de la historia de Colombia, presenta un comun denominador
que no es otro diferente a aguel que se circunscribe a la existencia de un factor discriminatorio,
asociado al género, la edad, o la pertenencia a un grupo minoritario™®, por ta razon, debe ser un
aspecto de relevante consideracion en la etapa administretiva y posteriormente en la judicial de los
procesos de Restitucion de Tierras despojadas o Abandenadas Forzosamente, pues merecen un
especial tratamiento que se ha decantado como lo han hecho los entes canstitucionales vy los
instrumentos internacionales de proteccién en el marco legal estableciende en el articulo 13 de la
Ley 1448 de 2011, lo cual se traduce en la obligacion legal no solamente en la atencion a la victima,
sine que ademds, en lo que cancierne a la intervencion oficial para asegurar que éste grupo de
personas medien de manera directa en la sustanciacién de los casos, en ¢f litigio de los mismos, en
las decisiones judiciates y en la etapa posterior & ellas.

Es asf como en desarrollo de ésta polftica de justicia transicional se expidid el Decreto 4829 de 2011
para incluir los componentes viabilizadores de |a real efecucion cel princigio de discriminacién positiva
dentro del marco de la actuacién administrativa del proceso de restitucion de tierras, mismo que
debe ser observado en la fase judicial como en las posteriores actuaciones de garantfa del goce
estable de los derechos reconocides en la conclusion del tramite integral (Fase administrativa y
judicial), en todo caso, procurados desde una dptica adecuada, diferenciada; transformadora y
efectiva.

M afrodescendientes, comunidades indigenas, poblacion Rom o Gitanos
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JUZGBDG TERCERO DE DESCONGESTION SIVIL DEL CIRCWITO
ESPECIALIZADG EN RESTITUGICN DE TIERRKS DE MOCOR

Eﬁl hecho de procurar la mejor atencién a las victimas que s& enmarquen dentro una situacidn especial
y diferenciada del resto social, busca materializar [a mayor atencion a la poblacién desplazada que
actualmerte se sujeta a un estado de mayor vulnerabilidad, para efecios de dignificarlas en el
reconocimiento de sus derechos, superando de esa manera, el estado de cosas incenstitucional
a?verticio en la sentencia T-025 de 2004.

: 5.4. Lo Probado:

Pe conformidad con el acervo que obra en el expediente, encontramos, los siguientes hechos
probados:
]

|
Hechos de violencia: De acuerdo con el estudio de Contextualizacién General del municipio de San
Miguel que nos aporta la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucidn de Tierras
Despojadas en su solicitud de restitucion, las conclusiones tomaclas del punto tres punto uno (folios
5.anverso a 7) de la misma, son el resultado de un andlisis fctico, temporal y espacial en los que
encajan perfectamente los hechos descritos en el acapite correspondiente. Resultan claros y notorics
estos hechos que referencia guien representa al solicitante, toda vez que resefia hechos histéricos
veridicos en nuestro pafs y principalmente los acontecimientos dados en la zona objeto de estudio,
fundamentado en fuentes de infor macion disponibles en entidades, paginas web etc.

[
Basicamente se explica e hecho de surgimiento de grupos armados al margen de la Ley con la
ausencia de la presencia estatal en las zonas afectadas, lo gue hizo gue proliferara la explotacion
agrtcola de la planta de coca por parte de [a guerritia (FARC), sltuacion gue transforma las dindmicas
culturales sociales, politicas y econémicas de las personas, luego con las olas de invasion paramilitar
con la que se habfa tenido cierto pacto de no agresion y las fumigaciones a cultives, que afectaron
también a aquelios cultivos licitos, se elevaron las condiciones para que se generaran mas
desplazamientos y hechos victimizantes eh la zona.

EII conflicto se agudiza con la incursion y asentamiento del Blogue Sur Putumayo expandiéndose por
los cascos urbanos, incluido el municipic de San Miguel, en donde en el afio 2000 se consolidd el
frente Castro Guanca de la dorada sienclo designado comandante alias & Primo promoviendo ademds
ag,tos delincuenciates, principalmente narcotréfico contrabando de gasalina viveres y armas, entre
otros.

Se resalta en la narracién factica del contexto de violencia, el hecho de que la via de acceso a la

vereda sahta Martha era por el tramo vial de la Dorada-Risaralda en cuyo Inicio se constituyd en un
reten paramilitar lo que entre otros multiples hechos de violendia recaudados en los testimonios de
\nctvmaq del canflicto por parte de la UAEGRTD, llevan a concluir de manera inefable la veracidad de
lols hechos narrados en su descargo por el solicitante, sefior Hernando Libardo Herazo Borboez.

Condicién de Victima del sefior Hemando Libarde Herazo Borboez: Desarrollando el
concepto de vicima que establece la ley 1448 de 2011 en su erticule tercero y los criterios
jurisprudendiales a tener en cuenta a fin de entrar a determinar quién puede ser considarado victima
del conflicto armado colombiano, encontramos que en sentencia T-054 de 2017 se reiteran las
pésiciones eshozadas por el méximo drganc constitucional al respecto:

|

5l La nocion de victima de vielaciones de derechos humanos en el conflicto armade colombiano.
Reiteracién de jurisprudencia

[
f
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JUZGADO TERGCERO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUNTO
ESFECIALIZADO EN RESTITUGION DE TIERRAS DE MOGOA

En el ordenamisnto interno colombiano, existe un imporlante marco normative que ha sido reileradamente
reconacido por esta Corparacion.’ Desde el afio 1993, con el articulo 1° del Decreto 444; se reconocio a
calidad de victima a aquellas personas gue hubleran suffido perfuicios indireclos como consecuencia de
atentados lerroristas cometidos con bombas o artefactos gue afacten a fa poblacion civil. Posteriorments, se
amplié el concepio incliyendo a ka poblacion afectada como consecuencia de fomas guertitferas’, a las que
suftieran por combates y masacres indiscriminadas por motivas ideologicos o politicos™ y, con el articulo 15
de fa Lay 418 de 1897, se incluy a fa poblacion oivil que sufriera perjuicios en su vida, integridad personal o
bienes, como consecuencia de actos refacionados con el marco del conflicto armado infernc, atentados
terroristas, combates, atagues y masacires.

(.}

En tratdndose de fas normas internas que han side expedidas por el Congreso de la Repibiica ¥ ef Gobierno
Nacional, de manera prevalente debe mencionarse la Ley 1448 de 20711 y sus decrefos con fuerza de ley
creados para safisfacer los derechos de los grupes éinicos. La Ley 1448, cominmenie reconocida coma "Ley
de Victimas y de Restitucién de Tierras”, busca restabiecer ef proyectc de vida de cada victima del confiicla

armado inferna, asi como garantizar el goce efectivo de sus derechos de manera sostenible v transformadora.

La Ley 1448 de 2011, se enmarcé dentro del campo de la justicia fransicional y fiene como propdsita definir
acciones concretas para garantizar los derechos a la verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

En relacién con el conceplo de victima, e articuto 3° de dicha ley establecic lo siguiente:

“aguelias personas que individuat o colectivamente hayan sufride un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como conseciencia de ipfraceiones al Derecha
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manffiestas a las normas
internacionales de Derechos Mumanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado
interno. También son victimas ef conyuge, compafero o compaiiera permanente, parefas
def mismo sexo y familiar en primer grade de consanguinidad, primero chvil de fa victima
directa, cuando & esta se le hubfere dado muerte © estiviere desaparecida. A falta de
estas, lo seran los que se encuentren en ef segundo grado de carnsanguinidad
ascendente. De la misma forma, se consideran victimas las persenas que hayan sufrido
un daro al intervenir para asistiy a fa victima en peligro o para preveniv Ia victimizacion.
La condicién de victime se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de Ja conducta punibfe y de la relacién familiar
gue pueda existir esstre ef autor y la victima®. (Negrillas def despacho)

De conformidad con el citado articulo 3° de fa Ley 1448 de 2011, el propic Estado no sofo reconocié la
existencia del conflicto armado interng en Colombia, sino también la configuracién de violaciones a las normas
del Derecho Intemacional Humanitario (DIM); en especial, el artfoule 3° comdn a los Convenios y Protocolos
de Ginebra. .

Dentro de fos aspectos tenidos en cuerrta en el articulo 3° comun a los Convenios y Protocolos de
Ginebra, se encuentra el denominado principio de distincion, el cual genera a las paries el deber de
difarenciar entre combatientes y no combatientes. Ninguna de las partes en conflicto puede invoiucrar
a las personas que no tomen o hagan parte directamente de las hostilidades. Estas personas, por ese
heche, adguieren ef estatus de personas protegidas.(Negrilias del despacha)

As/ Jas cosas, cualguier afectacion a los derechos de las personas protegidas en el marco da! conflicto armado
inferno, es reconocida y esta enmarcacfa eh la Ley 1448 de 2071. :

A partir de las sentencias C-2534 de 2012 y C-781 del misimo afio, esta Carporacion ha entendido que
en cuanto a Ia expresién consagrada en ef arffculo 3° referente a fa nocidn dé victima “con ocasién al
contlicto armado”, dicho “conflicto armado” debe interprefarse de manera amplia, mas afta de las
confrontacionas estrictamente militarcs, o a unt grupo especifico de actores armados con exclusion de
otros. (Negrilfas del Despacha)

Fsta Corte ha indicado que estos criterios interpretativos son obligatorios para los operadores furidicos y "ante
la ocurtencia de una afectacion grave de derechos humanos ¢ de una infraccion de las normas del derecho
Rurnanitario, en caso de duda schre si tal hecho ha ocurrido en el marco de! conflicio armado interno, debe
darse prevalencia a la inferprefacion en favor de la victima’,

11 ¢orte Constitucional, Sentencia T-364 de 2015,
2 Artfeulo 18 de la Ley 104 de 1993,
18 Artfeuto 10 de fa loy 241 de 1995,
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L

En el asunto que nos ocupa, dentro del acerva probatorio se encuentra que el sefor Hernando
Libardo Herazo Borboez, se encuentra incluido en el Registro en calidad de victima de abandono y
desplazamiento forzado, con una refacién juridica de ocupante respecto al predio rurat denominado
Las Palmas, Ubicado en la Vereda Santa Martha del municipio de San Miguel, Putumayo de
c?nformidad coh constancia CP 01767 del 01 de diciembre de 2017 visible a folio 65 del expediente.

También se observa que los terribles hechos descritas por el solicitante originarios del desplazamiento
se ocurrieren en el afic 2000, no ohstante, solo es hasta ef afio 2012 que e sefior Hemando Libardo
Herazo Boroer se atreve a denunciar estos hechos ante la- Fiscalia General de la nacidn, de otra parte
fue incluido en el RUV (folio 33) sdlo hasta el 2007, al parecer por hechos ocurridos en kugar v
féciwas distintos de los que aqufl generaron.el desplazamiento lo que sdlo deja absolutamente claro
no sdlo el temor que asalta al seficr Hernando Libarde Herazo y su conyuge, Blanca Nefly Palacios
Zambrano dades os hechos de los cuales han sido victimas al parecer en més de una ocasion, sino
rarmbién el desconocimiento de los derechos que los amparan y salvaguardan de conformidad con lo
qhe él mismo narra.

En consecuencia este despacho tiene plenamente probada la condicion de victimas del sefior
Hernando Libardo Ferazo y su conyuge, Blanca Nelly Palacios Zambrano de conformidad con lo arriba
expuesto y en aplicacion del principio de buena fe consagrado en artfculo 5 de la Ley 1448 de 2011
y del inciso tercero del articulo 89 de 1a citada lay.

|
TIdentificacién y determinacion del predio objeto de Solicitud: Encuentra el despacho que el
bien ebjeto de restitucién y/o formalizacidn, reconocido catastralmente con No. 86-757-00-01-0033-
0059-000 ¥ con matricula inmobiliaria No. 442-75606, tiene un area de 3545 m?%, se encuentra
debidamente identificado e individualizado, segin informacion que reposa en el Informe Técnico
Predial' y la anotacidn No. 1 del cerfificado de tradicién expedido por la Oficina de Instrumentos
Priblicos de Puerto Asfs {P}**.

!
No obstante, ohserva e despacho que se presentaron inconsistencias en la ubicacidn y area
contenida en la infarmacién oficial catastral, pareciendo en principio que el predio objeto del presente
[JIOC@SO, formaba parte del Resguardo Yarinal San Marcelino sin embarge dicha situacién se
esclarecié con la Georreferenciacién del predie en campo, realizado por la URT, arrojando las
siguientes canclusiones:

El predio objeto del presente proceso se encuentra contenido en otro de mayor extension
identificado con la Cédula Catastral No, 86-757-00-01-0033-0059-000, consta de un drea de 2345
metros cuadrados, area que es aceptada por el solicitante quien en principio habifa sefialado un drea
de tres hectéreas pero [a acepta ya que al momento de comprar el predio no hubo medicion alguna
ni tampoco planos ni hada que indicara su area exacta asi corno también declara haber comprado ¢f
predio como cuerpo clerto.

EI al ser superpuesta la base de cartografia del IGAC vigente con el s hapefile de las comunidades
étnicas “resguardos de la DICAT” y el shapefile de veredas del IGAC vigente, se nhserva que el
Resguardo Yarinal San Marcelino se encuentra en atro predio equidistante, en la vereda de gan
Carlos, no el de Santa Martha, contenido en otro de Cedula Catastral No. 86-757- -00-01-0000-9999~

000.
!

Y Eolios 41 a 46
Y olio 90.
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JUZGADO TERCERD DE DESCONGESTION GIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADE EN RESTITUGION DE TIERRAS DE MOGOA

El predio NO se encuentra dentro de ninguna de las afectaciones n presenta traslape aiguno con
otras solicitudes de inscripcidn en el registro, demandas de restitucién o sentendias de restitucion.

El despacho se acoge integramente a (o alli consignado teniendo en cuenta ademas del juicloso
trabajo de la UAEGRTD, el hecho de gue el mismo es fidedigno y acorde con [a realidad, detallado
y sobre todo més actualizado que las bases de datos que presenta el IGAC, quien cabe decir ademas
que en el transcurso del trémite de la presente accidn guardd sitencio.

Relacion Juridica o calidad de Ocupante que ostenta el solicitante respecto al predio:
tomado como presupuesto de la accién, y los requisitos que se debe cumplir para ser sujeto de
adjudicacién de baldios por parte de la Agencia Nacional de Tierras, toda vez que dicha entidad hace
referencia 2 la explotacién econdémica de predics que son de la Nacidn, que no estén exduidos por
ley de una relacidén de propiedad, por un tiempo determinado, con el dnimo de sefior y duefio, con
un érea igual o inferior a la denominada Unidad Agricola Famitiar ~UAF- para el casa de San Miguel
as de 70 a 90 hectdreas segin resolucién 041 de 1996.

En el casc que nos ocupa, !a refacién jurfdica de la solicitante con el predio es la de OCUPANTE, toda
vez que lo adquirié mediante contrato de compraventa’® que realizo ef seffor Hernando Libardo
Herazo Borboez con el sefior Oscar Soto Agudelo sin haberio elevado a escritura piblica, dejando
claro que la parte solicitante nunca legalizd més alld del negocio verbal y plasmado en un escrito sin
mayor formalidad, y la condicidn de ser un terreno baldio, que se pude corroborar con el certificado
de libertad y tradicién expedido por la Oficina de Instrumentos Plblicos de Puerto Asis (PYY: si bien
es cierto, aparecen a nombre del solicitante otro predio a normbre del solicitante visible a folio 35 del
expediente en el municipio de viotd Cundinamarca este mide 44 metros cuadrados, lo que sumado
al predio que se solicita en restitucién no supera el limite de la UAR

Cabe destacar en este punto gue la Agencia Nacional de Tierras nunca hizo pronunciamiento alguno
respecto del presente caso, muy a pesar de haberse notificado de la admisién de la solicitud
presentada.

Otros hechos probadas: A folio 83 del expediente yace respuesta al oficio No. J1ICERT 001168 en
doncle la Policia Naciona! a través de la direccion de inteligencia poficiat seccional putumayo da cuenta
de la situacion de orden pdblico en el municipio de San Miguel en donde afirma la presencia del
grupo armado ilegal “a Constru” dedicado al tréfico de estupefacientes, extorsiones y homicidios
colectivos, afectando la seguridad y convivencia ciudadana. Asi mismo sefiala la presencia de
personas armadas al margen de |a ley sin identificar en ese municipio.

De otra arista, obra a folio 84 del expediente informe suscrito por el subsecretario de gestidn
territorial participacién y servicio a la ciudadanfa del Distrito de Bogotd en donde se informa que al
establecer contacto telefénico con la cdnyuge del solicitante, sefiora Blanca Nelly palacios, en fecha
71 de febrero de la cursante anualidad, informando el fallecimiento del sefior Hernando Libardo
Herazo Borboez ante lo cual se procedid por parte de la entidad a ofrecerle la correspondiente
atencion psicosocial dada su condicién de victima desplazada con ocasién del conflicto armado a lo
que ella accedid.

‘ &.5. Caso Concreto

16 Folio 25
17 Folio 89
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Decantado 1o anterior pasamos a analizar si de tode lo probado, se concluye finalmente el
reconocimiento de los derechos invocados con la solicitud, teniendo en cuenta gue fa pretension
principal de restitucién lleva inmersa la declaratoria de pertenencia del misma, habida cuenta la
calidad de Ocupante que ostenta el solicitante respecto del predio objeto de fa solicitud de

R?stitucién.

Comenzaremas tomande en cuenta el analisis reciente y reiterativo realizado por nuestro maximo
drgano constitucional que lo resume asi’®:

!
{ BIENES BALDIOS-Evolucion del régimen legal

En alguncs periodos el régimen juridico de los baldios se fha aproximado més al modelo del dominio eminente
v de la res nullius. Sin embargo, al margen de fos cambios en los objetivos polificos buscados con el régimen
de baldios en cada momenlo historico, desde la conquista el régimen juridico ha preservado
ininterrumpidamente la propiedad estafal sobre estos bisnes, a fos que hoy clasifica como bienes fiscales
adjudicables. Por otra parle, se puede concluir que a partir de la Ley 200 de 1936, y alin mas claramente corn
la Ley 135 de 1961, se ha ido configurando la autonomia del derecho agrario frente a las normas generales
del derecho oivil. Dentro de esta autonomia cobra especial importancia el papel cada vez mayor gue se fe
otorga al Estado para dirigir ia reforma agraria, y en especial, ef valor juridico que s fe da a los titulos de
adjudicacién de baldfos. Ante el silencio Jegal, Ja jurisprudencia, mantemendo una vision mas tradicionalista,
afirmo que los aclos administrafivos inicialmente nc eran titulos, sino simples “actos declarativos de
propiedad®, mientras que con posterioridad a la Ley 1 35 de 1967 fueron expresamente considerados como
tituios declarativos de fa propiedad adguirida mediante Ja ocupacion, y ya con ia Ley 160 de 1994, los lamados
tfiulos “trasfaticios del dominie”, por medio de los cuales e/ Estado transfiere la propiedad.,

\ BIENES BALDIOS-Naturaleza y finalidad

La jurisprudencia de esta Corporacion, siguiendo fa dociring y la jurisprudencia pacifica, ha clasificado los
hienes baldios como un Hpo especial de bienes, los bienes fiscales adjudicables. Son bienes fiscales
adjudicables aquelos bienes pablicos que no eslan & disposicién de fa poblacian en general. Es decl, no son
de uso piblico sino bienas fiscales, lo cual significa gue no cualguier persona tiene derecho a usarfos, sine
que Henen vacacian de uso exclusivo por parte de entidades del Estado, para ia prestacion de servicios
piblicos, o para ser adjudicados.

ADJUDICACION DE BIENES BALBDIOS-Polenciales beneficiarios
Sélo pueden acceder a los baldios las personas que no sean propietarias de olros bienes rurales, y cuyo
patrimonio se encuenire por debajo de determinado fope maximo. Asf mismo, es posible que el Gobierno les
dé prioridad en el acceso & los baldies a clertos sectores especialmente vuinerables dg la sociedad, a través
de programas especificos. £s asf como el Gobierno ha disejiado programas dirigidos especialtmenie a las
victimas del conflicto armade, o de desastres naturales, y a las mujeres cabeza de hogar, segun la facuflad
establecida en la misma Ley 160 de 1994.

Por encontrarnos frente a una solicitud de restitucidn y/o formalizacién de terrenes baldios, procucto

de un despojo y/o desplazamiento forzade, deberemos enmarcarnos en la Ley civil Vigente, esto es
Ley 160 de 1994 con la finalidad de poder establecer e cumplimiento de los requisitos o candiciones
sine qua non aterrizados al caso concreto,

Es sabido que, de conformidad con la normatividad vigente la manera de adquirir Terrenos o predios
baldfos adjudicables es mediante la obtencidn de ttulo trasiaticio de dominio otorgado por el ente
estatal, a través de la Agencia Nacional de Tlerras —ANT-, debe mediar ocupacién previa del predio,
en tierras de aptitud agropecuaria que se estén explotando en favar de las personas naturales,
empresas comunitarias y cooperativas campesinas en las extensiones y condiciones que para cada

municipio o region del pais sefiale la junta directiva.

l

|

% Corte Constitucional, Sentencia SU/235/16.
mlAltIculo 85 Ley 160 de 1894
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Quien pretenda la adjudicacién de un baldio, deberd demostrar que tiene bajo explotacién econdmica
las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacidn solicita v que la explotacion adelantada
corresponde a la aptitud del suelo, asf mismo deberd acreditarse una ocupacion y explotacion previa
no inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacidn. La ocupacién anterior de persona
distinta del peticicnario.

No se podran efectuar titulaciones de terrenos baldios en favor de personas naturales o juridicas que
sean propietarias o poseedoras, a cualquier titulo, de otros predios rurales en el territorio nacianal.
Asi mismo, en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 se preceptlc que si el despojo o el
desplazamiento perturbd la explotacién econdmica del baldfe, ne se tendra en cuenta la duracion de
dicha explotacién, ademds, se advierte que debe acogerse como criterio el que La Unidad Agricola
Familiar sea la extensién méaxima a titular, siendo ineficaz cualquier adjudicacidn que la exceda.

Resulta menester resaltar que tras haberse corrido traslado de la presente solicitud de restitucidn a
la Agencia Nacional de Tierras ~ANT- y Agencia Nacional para la Defensa Juridico de! Estado, las
entidades guardaron silencio, por lo que se observa que no existe oposicion alguna frente a las
pretensiones que recaen sohre el terrens baldio, u objecidn en caso de cumplir con les presupuestos
de la ley 1560 de 1994 para su adjudicacién.

Asf tas cosas, segun la ley 160 de 1994 junto con su Decreto Reglamentario 2664 de 1994, se
vislumbra que la solicitante y su nlicleo familiar, cumplen los requisitos exigidos por ia norma, pues
se trata de personas campesinas, de escasos recursos®, que para la época de los hechos no eran
propictarios de otras tierras, que se dedicaban a fa actividad agrfcola, todoe lo anterior sumado calidad
de victimas de desplazamiento forzade por la violencia, que también se encuentra probado, segin el
contexto del conflicto interno vivido en esa zona Veredal de San Miguel (P) v dél cual fueron objeto
el solicitante y Cényuge. ’ '

Tenlendo en cuenta due s& encuentra probade el desplazamiento forzade y consecuente abandono
por varios afios, acarrea en consecuencia concluir que si se ha presentado una perturbacion a la
explotacién del predio, y que de cara a lo preceptuado en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011,
Implica que este requisito del tiempo, no es exdgible en ¢l presente caso.

En cuanto a las restricciones de las dreas de interés nacional correspondiente & los parques naturales,
reservas forestales, pdramos, resguardes indigenas y afro descendientes, zonas de explotacién de
hidrocarburos y dreas de interés minero-energético, segiin informacién aportada por la UAEGRTD, el
predio materia del proceso NO estd contenido en una zena de afectacion alguna.

En lo que atafie al érea del predio que aqui se pretende restituir y/o formalizar, no excede el area
establecida por el Gobierno Nacional (70 a 90 hectdreas)™, siendo un &rea inferior al limite, si
tenemos en cuenta que el predio tiene una extensién de una hectarea con siete mil ochenta metros
cuadrados (1 Has. +7080 m?).

Frente al limite patrimonial que deben detentar las personas que solicitan la adjudicacion de predios
baldios es menester decir, que elio se prueba a través de las declaraciones del impuesto sobre la
renta que cada afio gravable estdn obligados a prr—;fsentar ciertas personas naturales y juridicas,
encontrando que [a entidad competente es la Direccidn de Impuestos y Adunas Nacionales —DIAN-,
para lo cual en el caso bajo estudio ne obra prueba o declaracion de la Dian respecto del sefior

Y nforme de Caracterizacién Alcaldla Municipal de Pensilvania, Caldas {folios 145 a 152)
Hpara el municipio de San Miguel (P}, [a UAF es de 35 a 45 Has, sepuin Resolucion No. 041 de 1996,
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Hernando Libardo Herazo Barboez o su cdnyuge, pera no obstante el acervo probatorio es suficiente
para que el despacho concluya la precaria situacion econdmica del solicitante y su cényuge, toda vez
que como quedd anotado las pruebas que arrojo el informe técnico de recoleccion de pruebas
sociales? v el posterior informe rendido por el profesional encargado de la secretaria de salud de
Bogota en donde ademds de la muerte v la situacion de la sefiora Blanca Nelly Palacios Zambrano
se evidencia q el sefior Borboez, pertenecia al régimen subsidiado de salud, lo cual defa ver que
ambos hacian parte del sector econémice menos favorecido, ademas de su condicidn de victimas y
miembros de la tercera edad, lo que hace que se les apligue un enfoque diferenciado por parte de
todas Jas autoridades a cargo de la espedial vigilandia y proteccién a la que tiene derecho la conyuge
supérstite, teniendo en cuenta el lamentable fallecimiento del sefior Merazo Borboez.
l

Se advierte que en este pronunciamiento se declarara el derecho que tiene el solicitante fallecide v
su conyuge supérstite, quien inicialmente y por error aparece refacionada como abuela, cosa que
aprecia el despacha que no es posible teniendo en cuenta primeramente la edad de la sefiora palacios
quein es menor que el sefior Herazo, y posteriormente la situacidn se coriige por parte de la
UAEGRTD, cuande arrima a folios 91 a 92 fa documentacién correspondiente a la integracion del
ntieleo familiar, va comegida, ademéas se erdenaré que se la tenga en cuenta y priorice, dentro de
los diversos componentes que estructuran el esta decision® y frente a todas aquellas politicas
implementadas por el Estado para garantizar los derechos que lienen las victimas del conflicto
armado interno, con enfoque diferenciado y transformador.

Asf las cosas, el predio rural identificado con cedula predial No. 86-757-00-01-0033-0059-000, se
encuentra ubicado en la Vereda Santa Martha, municipio de San Miguel, Putumayo, un territotio
afectado, adn hoy por los hechos de violencia descritos y recopiiados en el informe de contexto y el
acervo probatorio allegado al expediente, pues el solicitante y su cényuge al momento del despojo,
vivian en el bien inmueble objeto de restitucion que nos ocupa; e predio abandonado fue incluido
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas mediante acto administrativo RP 02161 del 7
de noviembre de 2017 y que luego de un juicioso trabajo de campa, social, catastral y admirvstrativo,
se confirmé que el solicitante en calidad de OCUPANTE tiene todos 10s derechos segun las politicas
de la ley 1448 de 2011, es decir , derecho a gue se les restituya y/a titule el goce efactivo y el uso
de la tierras, por o que al tener noticia de su fallecimiento se procederd entonces a reconocer los
derechos conculcados en favor de su cényuge gquien de conformidad con los certificados
correspondientes, se encontraba en dicha calidad al momento de los heches, sufriendo de igual
manera ios embates del conflicto que tan duramente los han golpeado.

En ese orden, y teniendo en cuenta primeramente la situacién de orden pdblico en el municipio de
San Miguel vy por otra, el arraigo del solicitante y su cényuge en tierras lejanas y apartadas de aquelias
que originaron su escabrosa situacion, resulta apenas logico concluir sin mayores elucubraciones por
parte del despacho la imposibilidad de de retorno al lugar que les causa tanto sufrimiento y dolor
sumado al temor y la constante zozobra derivada por el conflicto armado, del que fueron victimas
directas y que adn se vive la zona, poniendo de presente que desde gue abandond su vivienda en la
\/Lereda Sants Martha no ha tenido intenciones de retornar.

Asi las cosas, el despacho considera que la situacion actual de parte solicitante se enmarca dentro
de las razones expuestas en el articulo 97 literal ¢, de la Ley 1448 de 2011 y en la que se establece

2 Folios 62-63
784 Galud 2. Alimentacion 3. Educacion 4. [dentificacion 5. Reunificacion familiar 6. Orientacion ocupacional 7. Vivienda 8. Atencién
psicosocial 4. Tierras 10. Servicios ptblicos bésicos 1. Vias y comunicaciones 12. Seguridad alimentaria 13. Ingresos y trabajos 14.
Organizacidn social.
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especificamente fa oportunidad en que procede la compensacion subsidiaria, esto es, “cuande dentro
del procese repose prueba que acredite que fa restitucion juridica.y/o material del bien implicaria un
riesqo para la vida o inteqridad personal del despojadio o restituido, o de su familia’; (subrayas del
despacho) toda vez que como se indicd con anterioridad, es apenas I8gico concluir el grado de
afectacién emocional que sufre la sefiora Blanca Nelly Palacios Zambrano a raiz de todos los
acontecimientos negativos que han surgido a causa de la violencia que ocasiono su desplazamiento
y también por las amenazas de vida o muerte que padecid su compafero, por lo que resulta inseguro
el lugar donde se encuentra ubicado el predio del cual solicitaron restitucidn, ya que desde su salida
nunca mas retomaron muy a pesar que adn hoy dia el sefior Herazo Borboez es reconocido como el
propietario actual det predio.

Y a partir de estas premisas, es que se considera inaprepiado ordenar la restitucién del predio aqul
descrito, y el consecuente retorno de la sefiora Palacios al lugar de donde alguna vez fue desterrada
junto con su cényuge (QEPD), pues ello generaria riesgo sobre su integridad fisica y emocional,
implicando una revictimizacién para su caso.

Teniendo en cuenta que el espiritu de la ley 1448 de 2011* es Ja de un Juzgador con vocacién
transformadora y reparadora®®, flexibilizando los criterlos de la justicia frente a las rigurosidades
procesales y probatorias, que permita cambiar de una sociedad con un contexto de violencla a uno
de paz, de forma incluyente, garantizando los derechos de las victimas tanto en su integridad fisica
como emocional, esta judicatura procede a considerar fa restitudién por equivalencia bajo los
postulados ya mencionados, de no ser posible la reubicacion o restitucion. -

Asi las cosas, bajo el anterior entendido mal harfa la Judicatura en ordenar un retorno que no serd
efectivo para el goce de los derechos de las victimas y que sobre tedo no estaria resarciendo el dafio
sufrido sine que antes por el contrario se estaria revictimizando a la soficitante, y como o pretendido
por la ley de restitucién de tierras es resarcir todo ‘ese dafio a las victimas del conflicto armado
interno, tratando de reversar el estado de cosas Inconstitucional, procurando repararias en sus
derechos integramente, se ordenard a la Unidad de Restitucion de Tierras, Territorial Putumayo, gue
con cargo a los recursos del Fondo de esa entidad, le entregue a la aguf solicitante de forma diligente
y oportuna sin que se supere &} termine de cuatre {4) meses, un inmueble con mejores o similares
caracteristicas a las presentadas en los informes de identificacian del bien objeto del litigio, de
conformidad con lo establecido en los articulos 72 v 97 de la l.ey 1448 de 2011 y teniendo en cuenta
el respectivo pracedimiento administrativo para las compensaciones.

5.6. Conclusiones:

Para enmarcar mejor la justificacion y sentido de las decisiones gue a continuacién se condensan
considera menester el despacho citar y acoger los nuevos y mas recientes raseros esbozados por
Nuestra Corte Constitucional én la ya mencionada sentencia T-054 de 2017:

2 EY 1448 DE 2011, ARTICULO 1° OBIETO. La presente ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el
articulo 32 de Ja presente ley, dentro de un marco de justicia transicional, gue posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la
verdad, la justicia v la reparacién con garantia de no repeticién, de modo que se reconozea su condicion de victimas y se dignifique a
través de la materializacion de sus derechos constitucionales.
%5 BY 1448 DE 2011, ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva par el dafio que han sufrido come consecuencia de las violaciones de que trata el
articulo 3° de la presente Ley. La reparacidn comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y
garantias de no repeticién, on sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd
implementada a favor de la victima dependiendo de la vuineracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante,
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Esta Corporacion ha consagrade que el derechio & Ja reparacion infegral es un derecho fundamental de las
victimas del confiicto armado, porgue: “1) busca restablacer la dignidad de fas victimas a quienas se les fian
vuinerade sus derechos constitucionales; y 2) por tratarse de un derecho complefo que se inlerrefacions con
fa verdad y la justicia, que se traduce en pretensiones concretas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
medidas de satisfaccion y no repeticion’ .

(..) El derecho a fa reparacion integral, a su vez, implica fa obligacion del Eslado de adoplar “todas las
medidas necesarias fendientes & hacer desaparecer los efectos de las violaciones comelidas, y a
d]evolver a la vietima al estado en gue se encontraba antes dela viofzeién™¥. (Negrillas del despacho)
(..) La Ley 1448 de 2011 se expidié para ser una ley de reparacion integral. Es decir, més alld de que los
viclimarios hayan sido agentes esiatales o miembros de grupos armados al maigen de fa ley, el Esfado asumid
el deber de reparar por la via administrativa; es decir, de manera mas expedita y eliminando la carga de la
pruehba en cabeza de las victimas.

De trascendental importancia para el contexto colombiano, es fa consagracion del principio
denominado “enfoque transformador” en ef marco del Decreto 4800 de 2011 (Art. 5%. Esfe busca
eliminar los esquemas de discriminacion y marginacidn de las victimas del conflicto armado, evitando
fa repeticion de los hechos. Es decir, en Colombia no solo se prefende reparar a las victimas de manera
integral con fas cinco medidas ya mencionadas, sino también evitar que aquellas vuelvan a su
situacién previa de precariedad maferial y de discriminacion®. EI enfoque transformador busca,
precisamente, transformar esas circunstancias, pues fa exclusion es un factor generador def conflicto
armado. (Negrillas del despacho)

Cabe resaltar en este punto, que & nlcles familiar al momento cle los hechos de despojo estaba
compuesto por el solicitante, y su cdnyuge Blanca Nelly Palacios Zambrano identificada con C.C. No.
39.961.676 de providencia (N), respecto de guien debe extenderse los efectos y términos del
presente falio en aplicacion las normas e instrumentos vigentes de proteccién®, ya que de lo que
se ha extractade en el trdmite de la presente solicitud, quedd probada la unidén marital de hecho
entre los sefores Hernando Libarde Herazo Bohorquez (Q.E.P.D.) y Blanca Nelly Palacios Zambrane,
a la fecha del desplazamiento sufrido por ambos, lo que indubitablemente deviene en la declaratoria
de los derechos conculcados en favor de esta Gltima  es decir, que se le restituya y se registre como
propictaria del predio, y posterior mente se le aplique fa restitucién por equivalencia, una vez ella
titule el predio en favor dela UAEGRTD por lo que en consecuericia la correspondiente liguidacion de
sucesion del sefior Herazo Bohorquez (Q.E.P.D.), quedaré a carge beneficiarios o herederos
legitimos, quienes para estos efectus, deberén ser asesorados v representados por la Unidad de
Restitucion de Tierras, a fin de que adelanten los tramites necesarios ante la autoridad judicial
cotrespondiente o en su defecto ante el sefior Notario del municipio de San Migue! (P.), para poder
liquidar la sucesién, con costos a cargo del Fondo de la Unidad de Tierras. Elic teniendo con la
finafidad de garantizar en favor de la sefiora Palacio Zambrano el derecho que le asiste.

I

En relacion a las 6rdenes que aqui se impartan debe tenerse en cuenta que la solicitante actualmente
se encuentra en la ciudad de Bogoté 0, y teniende en cuenta gue el espiritu de la ley 1448 de 2011
es la de un Juzgader con vocacién transformadora y reparadora®, flexibilizando los criterios de la

b

76 Corte Constitucional, Sentencla C-753 de 2013,

7% Corte Constitugional, Sentencia C-454 de 2006,

% Comision de Seguimiento y Monikoreo ala Ley 1448 de 2011, informe al Congreso de la Repdblica 2013.

W Ep cf dmbito internacional se ha creado un catdlogo de tres garantias basicas para las victimas de vinlaciones a fos derechos humanos:

la verdad, la justicia y la reparacion integral. £sta Corporacion ha entendide que entre “cstos tres derechos median refaciones de

conexidad e interdependencis, de manera tal que no es posible lograr la justicia sin la verdad y no es posible fegar la reparacion sin la

Justicia”29. F Estatuto e Roma, por su parie, Consagra en e articulo 75 of derecho a la reparacidn de las victimas, el cual incluye “la

restitucion, indemnizacion y rehabilitacion” que deben suministrarsc a las victimas o a sus farlliares (Sentencia 7-054/2017)

30 informe de caracterizacion allegado por |a Secretaria de Salud Municipal de Bogotd. (Folic 84) ’

3|y 1448 DE 2071, ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL, Las victimas tienan derecho a ser reparadas de manera

adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata ¢l

articule 2° de la presente Ley. La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y
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justicia frente a las rigurosidades procesales y probatorias, gue petmita cambiar de una sodedad con
un contexto de violencia a uno de paz, de forma incluyente, garantizando los derechos de las victimas
tanto en su integridad fisica como psfquica, este judicatura procede a considerar la restitucion por
equivalencia hajo los postulacos ya mencionados, con un inmueble de similares caracteristicas al
despojado en otra ubicacion; a su vez, de no sar posible la reuhicacian o restitucién por equivalencia,
se procederd el pago de una compensacién en dinero.

Frente a las pretensiones subsidiarias se declararan, las pretensiones priricipales encaminadas a fa
restitucion material no se concederdn por las razones antes expuestas, asi como fampoco se
ordenaran [as especiales como quiera son actos procesales que se efectuaron durante el transcurso
de! proceso, las complementarias se conceden en atencion a lo arriba expueste.

Adicionalmente se dispondra el correspondiente desenglobe catastral, toda vez que ya el Folio de
matrieula inmobiliaria se encuentra creado con base en los datos recientes aportades por la UAEGRTD
y la correspondiente correccién y aclaracion, dadas las incosistencias presentadas en las bases de
datos det IGAC. ‘

No ohstante ello, se reserva ef Despacho la facultad de modular la presente decisidn si en condiciones
futuras se llegare a determinar que resulta necesario con ¢l fin de garantizar el resarcimiento
perseguido con el cumplimiento de las drdenes dictadas.

Ent mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero de Descongestion Civil Del Circuito, Especializado en
Restitucién de Tierras, de Mocoa, Putumayo, administrando Justicia en nombre de la Replblica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO,.- DECLARAR, RECONOCER y PROTEGER a la sefiora Blanca Nelly Palacios Zambrano,
identificada con C.C. No. 39.691.676 expedida en Providencia, Narifio , en su derecho fundamental
a la Restitucién y/o Formalizacidn, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providendia.

SEGUNDO.~ ORDENAR & la Agencia Nacional de Tierras, a través de su director general MIGUEL
SAMPER STROUSS o a quien haga sus veces al momento de la comunicacién de esta orden, para
aue dentro de tos diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, ADJUDIQUE en favor
a la sefiora Blanca Nelly Palacios Zembrano, identificada con C.C. Ne. 39.691.676 expedida en
Providencia, Narific, el predio rural ubicado en la Vereda Santa Martha, municipio de San Miguel,
Departamento del Putumayo, y que se individualiza como a continuacion aparece:

Tipo / Matrioula , Nombre del Relacién
Nombre inn;ohi!iaria Cedula Catastral Arca Predio Titular en juridica con el
del Predio . Catastro predio
442-75606 a . 3545 m?
Rural nombre de la 86'757"00"3350033'0059" LA NACION Ocupante
Nacién

Dircccidn y/o Ubicacidn def Predio; Rural, Vereda las Acacias, Municipio de San M.Iguél, Putumayo
Informacién del Solicitante; Hernando Libardo Herazo Borbeez- C.C, No. 5216738

Niicieo . Presente al

Farmili Nomibre Identificacidon Parentesco momento de fa

amiliar A
victimizacion

garantlas de no repeticidn, en sus dimensiones individual, colectiva, materfal, moral y simbolica. Cada una de estas medidas serd
implementada a favor de la victima dependiendo de |a vulneracién en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante,
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| .
IL. ‘ Blanca Nelly Palacios Zambrano I 39691676 ‘ _ cryuge i S

1 . . Coordenadas del Predio o ’

Punto Latitud ) Longitud Norte Este

303864 0° 167 35,0427 N FE0 53 34,040 W | 522367,0711 688338,5022
1| 304865 0516 37,099” N 769 52 33,150" W 522430,3102 688366,0521

|| 204866 00 16' 37,707" N 76552 33,062 W | 522449,8370 668340 5768

|| 204867 G516 37,150°N | 76052 35,604 W | 520433,3465 | 686289,1580

|| 264864 b 0016 36,508" N 767 527 35,362" W 53341.2,1570 688297,5771
(2018648 0°16' 35,648" N 760 52’ 34,8017 W 5773856086 . 688314,0538

. LINDERQS ¥ COLINDANCIAS
Partiendo desde el punto 204867 en direccién orlente, en una distancia de 54.17 mits, hasta llagar

;| NORTE al punto 204866 con predios de la sefiora DIANA PANTOIA,
! i Partiendo desde el punto 204866, en direcdon sur, en una distancia de 31.32 Mis, hasta llegar
ORIENTE al punto 204865, con predios del sefior OSCAR SOTO. i
Partiendo desde ef punto 204865, en direccion occidente; an una distancia de 68.98 mts, hasa |
SUR llegar &t punto 204864, con predios del sefior OSCAR SOTQ. )

Partiende desde el punto 204864 en direccién norle, pasando por los puntos 2048647 y 204864b,
en una distancia de 84.67 mis, v cerrando con el punto 204867, con pedios del sefior RODOLFO

OCCIDENTE | o vronn, P

Sin embargo, se procede a ordenar la restitucion por equivalencia en favor de la solicitante, en aras
de garantizar sus derechos como vicima tanto en su integridad fisica como emecional, de
conformidad a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia

FERCERO,.- ORDENAR al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, realice la REST. ITUCION POR EQUIVALENCIA, de un predic de similares
condiciones ai aquf solicitado, lo cual debera llevarse a cabo en un lapsa no superior a cuatro (4)
meses contados & partir de la realizacién del correspendiente avalud comercial realizado por el TGAC,
el cual serd requerido con la notificacién de la presente providencia para que se rernita copia a la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas, previo analisis y
concertacidn con la beneficiaria del presente fallo para que le TIYULE Y ENTREGUE otro de similares
o mejores caracterfsticas al predio aqul soicitado identificado e individualizade como aparece en el
numeral segundo de la parte resolutiva de esta providencia, aplicando la opcidn legal mas favorable
para el solicitante y su grupo familiar, respetando el arden establecido en la Ley 1448 de 2011 y
Decreto 4829 de la misma anualidad, teniendo en cuenta gue actualmente el solicitante vive en la
ciudad de Pato, de lo cual deberd rendir ef informe respectivo a esta Judicatura.

CUARTO.~ Simultineamente a la entrega del nuevo inmueble por equivalencia ¢ pago efectivo al
que haya lugar, la sefiora Bianca Nelly Palacios Zambrano transferird al Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas el derecho de dominio que
ostenta sobre el predio objeto del presente procese, trémite a cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente.

QUINTQ.- ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras
Despojadas que en asocio con la Unidad Administrativa Fspecial para la Atencidn y Reparacidn
Integral a las Victimas coordine y lleve & cabo la entrega material del predio compensado, la cual se
hard de manera simbdlica, entregéndole al solicitante copia del presente fallo explicando su sentido
y alcance, dejande la respectiva constancia, ello dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacién de la presente pravidencia, para lo cual las auvtoridades a cargo deberdn prestar la
colaboracidn necesaria para tal fin.
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SEXTO.~ ORDENAR a la oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de Puerto Asis (P.), lo
siguiente:

» Inscribir esta Sentencla en el Folio de Matrfcula Inmobilfaria No. 442-75606, v en el que se cree
a partr de ésta decisidn,

> Dichas Ordenes deberdn hacerse efectivas dentro de los términos dados por la
Superintendencia de Notariado v Registro, pero, los mismos sélo iniciaran a centar una vez
allegada por la Agencia Nacional de Tierras la respectiva resolucion de adjudicacién.

> Levantar todas las medidas cautelares de inscripcidn de la demande que recaen sobre ef bien
perteneciente al Folio de Matriculz Inmobillaria No. 442-75606, proferida al momento de dar
inicio a este tramite judicial.

> Arrimar a este Despacho y al IGAC, el Certificado de Libertad y Tradicidn actualizado del Folio
de Matrfcula Inmabiliaria No. 442-75606 v €l que se origine a partir de este fallo, en caso a que
ello hublere lugar toda vez que el referide folio contiene el area concreta a restituir.

> Disponer como medida de proteccién, la restriccidn establecida en el artfcuio 101 de la Ley 1448
de 2011, consistente en la prohibicién para enajenar el bien inmueble restituide durante el
término de dos (2) afios, siguientes a la expedicion de esta sentencia, sin menoscabo de las
prehibiciones de gue trata la Ley 160 de 1994. Por Secretarfa lilirese comunicacidn a le Oficina
de Registio de Instrumentos Publicos de Puerto Asfs, Putuimayoe, para que la inscriba en el Folio
de Matricula Inmobiliaria respactivo.

SEPTIMO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi, para gque dentro del término
perentorio de un (1) mes, contado a partir del reciho de la calificacion de la sentencia en tos
respectivos Folios de Matrictla Inmobiliaiia, proceda a la correccion y actualizacién de sus
registros cartogréaficos y alfanumeéricos, atendiendo ios criterios de individualizacion del
predio reconocido en este fallo, debiendo DESENGLOBAR del predio de Cédula Catastral No.
86-757-00-01-0033-0059-000, el bien que le ha sido reconccide mecdliante adjudicacion a la
reclamante y del cual se ordena restituir a su favor tres mil quintentos cuarenta y ¢inco metros
cuadrados (3.545 m2), debiendo rendir informe a este Despacho una vez se cumpla dicha tarea.

OCTAVO: ORDENAR a la UARIV que adelante el proceso de VERIFICACION DE CARENCIAS, al que
se refiere el Decreto 1084 de 2015, a partir del Titulo 6 en su capitulo 5, a fin de determinar en qué
etapa debera ser atendida |a restituida al momento del desplazamiento, estableciendo los criterios.y
pracedimientos para la entrega de Ja atencidn humanitaria de emergencia o transicidn a las viciimas
de desplazamiento forzado con base en la evaluacion de los componentas de la subsistencia minima
o la superacién de la situacion de vulnerabilidad del hogar, para luege dar paso a la correspondients
indemnizacidn por via administrativa. No sobra advertir que toda la pobtacién que ha sido beneficiada
eon los pronunciamientos de este Despacho, deberdn ser atendidos de manera prioritaria con
respecto a la aplicacion del decreto en mencidn, tanto en o que tiene qua ver con la entrega de las
ayudas humanitarias asi como con el pago de las Indemnizaciones por via administrativa al ser
victimas del delito de desplazamiento forzado o de cualquier otro hacho delictivo generado por
nuestro conflicto armado intemo.

Igualmente, este Despacho advierte de la obligatoriedad al obededimiento de las érdenes impartidas
y en los términos referidos en la Ley, so pena de dar paso a las medidas coercitivas con las que se
cuenta para poder hacer cumplir [o aqui dispuesto, ello denfro del término concedido, y atendiendo
principalmente las siguientes ORDENES en particular:

» La UARLV debera inclulr a la sefiora Blanca Nelly Palacios Zambrano en el RUY, en caso que
no lo haya hacho para todos los efectos reconocidos en el presente fallo.
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La UAEGRTD, en asdcio.con el ICBF, y demés entidades a cargo, redlizard las actividades

brindara la atencién a la que haya lugar, en caso que no se haya hecho y se rendird el

correspondiente inferme.

g
l
|
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El Departamento para la Prosperidad Soclal (DPS), segin su oferta institucionai, deberd poner en
marcha la estrategia que busca implementar medidas de asistencia y acompaiiamiento a la
poblacién victima det conflicto anmade interno, y més concretamente, del delito de desplazamiento
forzado, para que éstas puedan lograr su auto sostenimients en pro de una estabilizacién socio-
econdmica al interior de cada hagar.

Fn cada una de sus competencias, e Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
(DPS), e Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministerio del Trabajo y la Unidad de
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV), tandrén que poner en marcha todos 1os
programas de generacién de empleo y su correspondiente capacitacion, ello en favor del ndcleo
familiar del solicitante, segin lo dispene el titulo IV, capftulo T articulo 67 y 68 del Decreto 4800
de 2011, .

De igual manera se les deberd garantizar el acceso @ la educacién preescotar, basica, media,
técnica y universitaria, concediendo incentives y créditos de estudio para que puedan inscribirse
a carreras técnicas, tecnoldgicas o universitarias relacionadas especialmente con el agro 0 @
conveniendia de} beneficiario, estando también involucradas para este fin, otras entidades tales
como, el Ministerie de Educacién, el ICETEX, v las Secretarfas de Fducacion Departamental y
miunicipal.

La UAEGRTD, deberd inciuir por una sola vez a los beneficiarios de este pronunciamianto vy a su
grupo familiar, en el Programa de Proyectos Productivos a cargo de la dependencia que
internamente maneja ese tema, esto uego de verificar que se realizé la entrega o &l goce material
del predio chjeto de restitucion, y ademas viendo la viabilidad del proyecto, y de acuerde a lo
establecido en la Guia Operativa que mangja ese pradrama.

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social, las Secretarfas de Salud Departamental de Bogotd
junto con la EPS a la que se encuentre afiliada a la fecha, deberdn garantizar de manera integral
y prioritaria, a la soficitante en este asunto, ia cobertura en lo que respecta a la asistencia médica
y psicoldgica, en los términos del articulo 52 de la lLey 1448 del 2011 v los articulos 8L ¥
subsiguientes del Decreto 4800 da 2011

. Ademds se implemente en & departamento del Putumayo, en coordinacion de la UARIV, el

programa de atencidn psicosocial y salud integrai para las victimas del conflicto armade (PAPSIVI)
con el fin de mitigar la afectacion emocional de esta poblacidn,
El Bance Agrario de Colombia, dentro de los planes o programas de crédito en favor de la
poblacién desplazada, tendré que ofrecer a la persona interesada en este asunto, teniendo en
cuenta que se encuentra incluida dentro del Registro Urico de Tierras Despojadas, la informacion
cornpleta en cuante a cebertura y trémite para su consecucién y desembolso, siempre que el
mismo esté dirigido a una inversion agraria como proyecto productivo, y a iniciativa propie, si a
ello hubiere lugar.
El Banco Agrario de Colombia, los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio, y de Agricultura y
Desarrollo Rural, en asocio 0 de manera individual, deberan atender prioritariamente a la persona
solicitante, dentro de los programas para adquirir subsidios de mejoramiento, construccién o
compra de vivienda nueva o usada, y seqUn su naturaleza, esto es, si es rural o urbano, si a ello
hubiere lugar,
Para lograr la materializacion de este literal, la Unidad de Restitucion de Tierras tendra que remitir
al Banco Agrario de Colombia, mediante el Acto sdministrativo correspondiente, y de forma
periddica, un listado de las personas gue han sido beneficiadas con la Restitucién de Predios y
que tienen la necesidad de ser priorizadas en el tema de vivienda.
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> El municipio de San Miguel, representado por su seffor Alcalde, y en coordinacidn con el Concejo
de esa localidad, deberd dar apiicacién al Acuerde emitido por esa corporacion, mediante el cual
se establece la condonacidn v exoneracidn del Impuests predial, valorizacidn, tasas y demds
contribuciones a favar de la sefiora Blanca Nelly Palacios Zambrane, reconacida cormo propietario
en la presente accién piblica, 'y sobre el predio formalizado a su nombre durante los dos afios
siguientes a la notificacidn del presente fallo.

¥» Bl Centro de Memoria Historica deberd acatar de manera punrual los articulos 139, 147, 148 de
fa Ley 1448 de 2011, en la zona sobre [a cual cobija esta decisién, v en lo que tiene que ver con
las medidas de satisfaccion y el recaudo de la informacicn relatfiva a las violaciones de las que
habia e articulo 3 ibidem.

¥ El Fondo de fa Unidad de Tierras deberd aliviar las deudas que por concepto de servicios plblicos
domicitfarios de acueducto, alcantarillado, aseo y energla eléctrica, tenga la interesada con las
empresas prestadoras de los mismos vy con las entidades financieras, en especial con el Banco
Agrario, por créditos refacionados con al predio, dando aplicacidn del articulo del acuerdo No. 009
del 2013 tramo 3, en el caso concreto en que los solicitantes hayan adguiride obiigaciones
crediticias.

> B Comande de la Vigésima Séptima Brigada de Sclva del Ejército Nacional, al igual que el
Comando de Policia del Departamento del Putumayo, en ejercicio de su misidn institucional vy
constitucional, tendrén que ejecutar fos planes, estrategias, actividades y gestiones que sean
necesarias para brindar la seguridad que se requiera a fin de garantizar la materializacién de los
dispuesto en esta sentencia, lo cual debe hacer parte del Plan de Retorno coardinado por la Unidad
de Atencin y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

» Todas las entidades involucradas en et cumpiimiento de las ordenes aquf proferidas y expuestas
en la Ley de Victimas, relacionadas exclusivamente con la Reslitucion de Tierras en favor de la
seffora Blanca Nelly Palacios Zambrano, serd incluida en los programas y beneficios a los que haya
lugar teniendo en cuenta ei enfaque diferenciade transformador debiendo rendir ante este
Despacho un informe pormenotizado cada tres (3) meses, de todas las actividades, gestiones y
actuaciones tendientes a su acatamiento; ello a fin de poder mantener control y seguimiento, en
lo que & post fallo se refiere y hasta tanto desaparezcan las causas gue amenacen los derechos
de la parfe solicitante, segiin lo dispone el paragrafo primero del articulo 91 de dicha ley,

Iguatmente, se deberé tener en cuenta respecto a las ordenes que aqul se impartan, que la
reclamante es beneficiaria de la sentencia favorable a su solicitud de Restitucion de Tierras
Despojadas o Abandonadas Forzasamente perteneciente a uno de los grupos de especial protecddn
y atencidn por parte del ente estatal, lo gue implica que se le debe aplicar por el Estado el principio
de Enfoque Diferencial para la interpretacién de normas v aplrcac;on de politicas de estado, teniendo
en cuenta que son sujetos de espedial proteccién,

NOVENO: ACLARAR, que todas las entidades mencdionadas en et numeral anterior, las cuales hacen
parte del SNARLV, aparte del cumplimiento a las drdenas puntuales aqul impartidas, deberdn asumir
sus obligaciones adicionales, respecto de los diferentes convenios o acuerdos interinstitucionales,
relacionados con el tema’ de la atencidn y reparacién integral a las victimas de las violaciones a fas
que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, y paricularmente a las que fueron beneficiadas
con el presente pronunciamiento, ello en consonancia con e/ art. 26 ibidem.

DECIMO: ORDENAR LEVANTAR la suspension de los procesos declarativos de derechos reales,
sucesorios, de embargo, divisorios, de deslinde y amojonamiento, de servidumbres, posesarios de
cualquier naturaleza, de restitucidon de tenencia, de declaracién de pertenencia y de bienes vacantes
y mostrencos, que se hubiera iniciade ante la Justicia ordinaria, asi como los proceso ejecutivos,
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judiciales, notariales y administratives que se hayan adelantado sobre el predio ubicado en la vereda
Santa Martha, de! municipio de San Miguel, departamento def Putumayo, identificadeo con folio de
matricula inmebiliaria N° 442-75606 de la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Puerto
Asis — Putumayo y cédula catastral No, 86-757-00-01-0033-0059-000, mismo que figura a nombre
d{e la Nacidn.
i

Librese por secretaria los oficios correspondientes a las entidades respectivas, para que procedan al
levantamiente de las drdenes impartidas.

DECIMO PRIMERO: CONCEDER las pretensiones subsidiarias, las pretensiones principales
encaminadas a la restitucidn material no se concederdn por as razones antes expuestas, asl como
tampoco se ordenaran las especiales como quiera son actos procesales que se efectuaron durante el
transcurso del proceso, las complementarias se conceden en atencion a lo arriha expuesto. NEGAR
las demas pretensiones en atencion a lo expuesto en la parte motiva del presente fallo.
I

DECIMO SEGUNDO: NOTIFICAR cste fallo al Representante legal del municipio de San Miguel,
Putumayo, a la Procuraduria General de la Nacidn delegada ante la Jurisdiccidn de Restitucion de
Tierras y al representante judicial del solicitante, de conformidad con el articulo 93 de la ley 1448 de
2{011, anexando copia de la misma.

i
Para dar cumplimiento a las drdenes aqui emanadas se remitird copia virtual de esta providencia a

ias Direcclones Generales de las Unidades de Victimas y de Tierras Despojadas, a la Gobernadora
del Departamento del Puturmayo, a CORPOAMAZONIA y a las entidades que pertenecen al Sistema
Nacional de Atencidn y Reparacidn a las Victimas, a la Contraloria General de la Repdblica y a la
Nefensoria del Pueblo. Por secretarfa, lbrense los oficios, las comisiones v las comunicaciones
pertinentes. Se advierte que al no tener recursos la presente providencia, por ser este Un Proceso
d{e Gnica Instancia, queda debidamente ejecutoriada al momento de ser proferida.

DéCIMO TERCERQ: SIN LUGAR a condena en costas por no haberse causado.

|
|

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Mocoa, Putumayo, 30 de agosto de dos mil
dieclocho (2018). La Sentencia No. 0054 proferida el dia 30-08-2018, por este
despacho dentro de la accién de Restitucion de Tierras y/o Formalizacidn de Titulos,
radicada al nimero 860013121001-2018-06055-00, se encuentra debidamente
ejecutoriada al tratarse de una providencia de. Unica instancia. Sirvase proveer,

/




