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Ref.: Comunicacion Sentencias No.
00027 y 00028 del 13/06/2014

Cordial saludo,

Por el presente me permito comunicar a Usted, en forma respetuosa, las
siguientes sentencias de fecha 13 de junio de 2014, proferidas por este
Despacho:

#00027, dentro de la accion de restitucion de tierras y/o formalizacién de titulos,
radicada al ntimero 860013121001-2013-00339-00.

#00028, dentro de la accidén de restitucién de tierras y/o formalizacion de titulos,

radicada al nimero 860013121001-2013-00326-00.

brar

rrea

Se remite copia de las mismas.

Atentamente,

/4
07,»-/ ¥
L dylél %rgs(éz
Secretaria

Anexo uno: Copia de la sentencia 00027 del 13 de junic de 2014, en 21 folios.
Anexo dos: Copla de a sentencia 00028 del13 de junio de 2014, en 28 folios.




D Rama Judicial del Poder Pdblico
xi@ : juzgado Primero Civil del Circuito
el Especializado en Restitucién de Tierras

Mocoa - Putumayo

ASUNTO: SENTENCIE DE UNICA INSTANCIA #00028

PROCESO: RESTITUCION DE TIERRAS Y/O FORMALIZACION
DE TITULOS

SOLICITANTE: LUZ MARINA MENESES ORTEGA

TERCEROS: LA NACION - PERSONAS INDETERMINADAS

RADICADO: 860013121001-2013-00326-00

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO,
Especializado en Restitucidén de Tierras de Mocoa,

Moceoa, Putumayo, trece (13) de Junio de dos mil catorce
(2014 .

Profiere éste despacho la sentencia que en derecho
corresponda dentro del proceso de la referencia.

1. PRETENSIONES

Se solicita que se proteja el derecho fundamental a la
restitucidn de tierras de la solicitante, en su calidad de
victima y OQCUPANTE del bien, asi mismo, se den las drdenes
enunciadas en los articuleos 72, 91 y 121 de la Ley 1448 de
2011, ello ern cumplimientc del deber de garantizar la
prevalencia de los derechos de agquellos y del derecho de
retorno O reubicacidn voluntaria en condiciones de
sostenibilidad, seguridad vy dignidad.

2. HECHOS

2.1 La sefiora LUZ MARINA MENESES ORTEGA identificada con la
cédula de ciludadania No. 41.118.470 expedida en Valle del
Guamuez, Putumayo, es OCUPANTE, desde el afio de 1998, del
predio rural denominado LOS POMOS, situade en la vereda la
msmeralda, Inspeccidn de Policia del Placer, Municipio de
Valle del Guamuez, Departamento del Putumayo, el que se
individualiza de la siguiente manera, asi:

Nombre del Matricula Codigo Area total del predio
P Inmobiliaria Catastral (Has)
4 H 4613 M2’
LOS POMOS 442-69615
00-01-0004-0007-000
Adicionalmente se tienen las siguientes coordenadas
geograficas:

! Informe 1GAC a folio 224 del cuaderno principal tomao 1.
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COORDENADAS PLANAS LONGITUD LATITUD
PUNTOS
NORTE ESTE Grados | Minutos | Segundos | Grados | Minutos | Segundos
59 541307,4006 676017,546 76° 59'12.195" w 0° 26'50.791" N /
60 541293,1279 £676002,1775 76° 59' 12.691" w 0° 26'50.327" N
61 541305,6394 675991,2731 76° 59' 13.044" w 0°26'50.734" N
62 541115,6556 675845,9919 76° 59'17.733" w 0° 26' 44.555" N
259 540989,3435 675968,5969 76°569'13.772" w 0° 268'40.448" N
84 541168,509 676110,2928 76° 59 9.188"w 0° 26'46.277" N
65 541188,2941 676088,6711 76° 59' 9.806" w 0° 28' 46.920" N
66 541211,7466 676114,655 76° 59" 9.057" w 0" 26'47.682" N

Asi mismo se han identificado los siguientes cclindantes:

COLINDANTES ACTUALES

Partiendo desde el punio 61 y pasando por los puntos 60, 59, 66 y 65 en
Norte linea recta en direccién nororiente, hasta llegar al punto 64 con una suma de
distancias de 182,21 mts, ¢on via ptblica a Miravalle.

Partiendo desde el punto 66 en linea recta vy pasando por los puntos 65 y 64
Oriente en direccion Suroriente, hasta llegar al punto 258 con una suma de
distancias de 263,42 mis, con predios de Sandra Galindez y Gabing Cuaran.

Partiendo desde el punto 259 en linea recta en direccion Occidente, hasta
Sur llegar al punte 62 en una distancia de 176,03 mts, con José Oswaldo y Juan
Bautista Dominguez.

Partiendo desde el punto 62 en linea recta en direccién Norte y pasando por
QOccidente los puntos 61, 62, 259 y 64, cerrando con el punto 57 en una distancia de
456,55 mts, con predio de German Jose Javier Burbano.

2.1.1 La sclicitante y su ntucleo familiar, conformado este

por:
1° 2° 1° 2° Apellido ; Vinculo | Presente al
Nombre Nombre Apellido momento
de la
victimizacio
n
si no
Jhojan Stiven Meneses Ortega Hijo X

debido a los hechos de violencia generados con ocasidén del
conflicto armado, se vio obligada a desplazarse del sitioc
donde vivia en el afios 2000, porque como narra, “.., primero habia
guerrila que siempre se la veia por ahi y luego llegaron los paramilitares el 7 de
noviembre de 1999, cuando los paramilitares recién entraron en el Placer mataron mucha
gente pero nosotros nos quedamos en nuestras tierras, ya en el 2000 el 20 de junio ese
dia hubo un desplazamiento masivo de las veredas del Placer, ia guerrilla paso por las
veredas haciendo reuniones y diciendo que tocaba salir todos a la Hormiga, porque iba a
ver enfrentamientos y nos toco salir a todos, ..., en la Hormiga estuvimos un mes mas o
menos y de ahi retornamos a nuestras tierras,...” 2

2.1.2 Aparece la solicitante y su ntclec familiar en el
REGISTRO ONICO DE VICTIMAS desde el 21 de junic del arfio
2000.°

2 A folio 21 vuelto del cuaderno principal, declaracién del reclamante rendida ante la Unidad de tierras,
® A folio 6 vuelto hecho 13 de la demanda del cuaderno principal.
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2.1.3 La sefiora LUZ MARINA MENESES ORTEGA solicitd® ante la
Unidad® Administrativa Especial de Gestién de Tierras
Despojadas - Territorial Putumayo, la inclusidn del predio
en el Registro de Tierras Despojadas y  Abandonadas
Forzosamente, predio que se encuentra dentro de un area macro
y microfocalizada de acuerdo con lo dispuestce en el Decreto
4829 de 2011, Decreteo 599 de 2012 y con la Resolucidn RPM
0003%° del afic 2012. Como resultado de ello se profirid la
Resolucién No. RPR-0087" del 25 de Noviembre del afio 2013,
mediante la cual se inscribidé en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente a la solicitante, el
predio, su nicleo familiar y demas especificacidn sefialadas
en la Ley 1448 de 2011 y decretos reglamentariocs.

3. CRONICA PROCESAL

3.1 La demanda® fue presentada ante este despacho el dia 19
de Diciembre de 2013%, vy al cumplir con el reguisito de
procedibilidad!®, se admitié' y ordené su notificacién en
prensa a diversos sujetos, lo que se cumplid el 18 de Febrero
de 2014 en el Diaric El Tiempo', asi mismo, por correc al
Alcalde!® del Valle del Guamuez, al Ministerio Pablice v a
la Nacién'®, a través del Ministerio de Agricultura-Instituto

Colombiano para el Desarrocllo Rural-INCODER.

3.2 E1 dia 13 de Marzo de 2014'® vencié el término, de gquince
dias siguientes a la publicacidén o notificacién en prensa, a
las personas que tengan derechos legitimos relacionados con
el inmueble, los acreedores con garantia real y otros
acreedores de obligaciones relacionadas con el inmueble, asi
come a las INDETERMINADAS vy aguellas que se consideren
afectadas por la suspensidén de procesos y procedimientos
administrativos, para que comparecieran al proceso e hicleran
valer sus derechos. No haciéndose presente nadie ni como
QPOSTITOR © TERCERO INTERESADO,

Asi mismo, el 13 de Marzo del 2014'7, vencié el término de
traslado a la Nacidn, guien no se hizo parte.

3.3 Vencidos los términos de traslado para las partes, se
decretaron las pruebas, concediendc un término de 20 dias
hébiles para practicarlas, el cual tuvo que ser prorrogado.'®

3.4 Se corrid traslade al MINISTERIO PUBLICO para gue
presentard concepto'”.

* a folios 20 a 23 del cuaderno principal.

* Entidad gue denominaremaes en esta providencia UNIDAD DE TIERRAS,

® A folios 103 a 105 del cuaderno principal,

7 A folio 128 del cuaderno principal, Constancia de inseripcion.

® A folios 1 a 130 del cuaderno principal.

? Constancia secretarial a folio 131 del cuaderno principal.

1% A folio 128, constancia de inscripcion en el registro de tierras.

1 suto del 07 de Febrero de 2014, a folios 142 a 145 del cuaderno principal.
2 A folio 203 det cuaderne principal tomo I1.

2 A folie 146 del cuaderno principal.

" a folio 146 def cuaderno principal.

' A folic 146 det cuaderno principal.

18 Constancia a folio 206 del cuaderno principal tomo I,

1 A folic 180 det cuaderno principal.

'8 Aute 451 del 27 de mayo de 2014, a folio 226 del cuaderno principal tomo I
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4. MARCO JURIDICO CONCEPTUAL

Previo a decidir el caso en cuestidn se requiere hacer unas
precisiones de orden Jjuridico conceptual, gque nos serviran
para definirlo y enmarcar las o6rdenes que deban darse, asi:

4.1 CONCEPTO DE VICTIMA DESDE EL ARTICULO 3 DE LA LEY 1448 DE
2011.

El Estado Colombianc a través de la Ley 1448 de 2011
implementa  diversas y variadas medidas de atencién,
asistencia y reparacidén integral a las victimas del conflicto
armade interno; medidas de cardcter judicial, administrativo,
sccial y econdmico, individuales y colectivas, dentro de un
marco de justicia transicional.

.o cual significa que estas medidas iImplementadas van
dirigidas a las victimas?®, directas o indirectas, siendo
definidas las primeras, en el inciso primero del articulo 3
idem, al decir que son todas aquellas personas que sufriercn
un dafio como consecuencia de infracciones al  DERECHO
TNTERNACIONAL HUMANITARIO de violaciones graves y manifiestas
a las normas INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS, ocurridas
con ocasidén del conflicte armado interno.

Y las segundas, en los restantes incisos del mentado articulo
3, porgue como lo ha sostenido la Corte “..,de las pautas contenidas en
los dos segmentos normativos acusados se desprende que la consideracion como victimas
de personas distintas a quienes por si mismas hubieren sufrido algin tipo de dafio como
resultado de las acciones contempladas por esta norma es ciertamente eventual, pues
depende de la posible ocurrencia de una de esas situaciones (la muerte o desaparicion de la
victima directa), y que en lo que atafie a los familiares de ésta de quienes ese derecho se
predica en caso de cumplirse tal condicién, no bastara tampoco la acreditacion de cualquier
tipo de parentesco, pues los beneficios establecidos por esta ley solo alcanzaran a los
sujetos expresamente previstos en la norma acusada. ...” 2

Debiendo, puntualizar gue a las victimas del conflicte armado
interno la Jjurisprudencia nacicnal las ha catalcgado como
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION, en virtud, a que “las victimas del
conflicto armado interno representan uno de los sectores mas fragiles dentro de la
sociedad®y en la mayoria de los casos se encuentran en situacién de extrema
vulnerabilidad.”> En efecto, no cabe duda que las victimas del conflicto armado interno®*
por la violacion masiva de sus derechos constitucionales, adquieren el estatus de sujetos de
especial proteccién constitucional, lo que apareja de suyo el deber perentorio del Estado de
atender con especial esmero v prontitud todas sus necesidades, hacer valer sus derechos y
salvaguardar su dignidad humana. Al respecto esta Corporacién ha considerado que

¥ A folins 415 a 441 del cuaderno principal tomo 111

® Sobre la historia de este concepte a nivel mundial puede leerse a; Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-250 del 28 de Marzo
de 2012, expedientes # D-85%0, D-8613 y D-8614 acumulados, M.P. doctor HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, péginas 33 a 36, Otros
documentos Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanas, “Principios y directrices bdsicos sobre el
darecho de las victimas de viclaciones manifiestas de las normas internacionales de dereches humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.” 80/147 Resolucion aprobada por la Asomblea
Genergl ef 16 de diciembre de 2005.

% Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-052 del 8 de febrero de 2012, expediente # D8593 , M.P. doctor NILSON PINILLA
PINILLA, péginas 22 a 24, Otras Jurisprudencias a tener en cuenta para el estudio del concepto de victima son la C-228 de 2002, C-578
de 2002, C-370 de 2006 y C-914 de 2010.

# sentencia C-270 de 2006.

B sentencia T-045 de 2010.

* ¢a pueden observar entre otras las sentencias T-025 de 2004, T-045 de 2010, T-1094 de 2007, entre otras.
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“..las victimas de la violencia dentro de un conflicto armado inferno, se encueniran en
situacion de extrema vulnerabilidad y, en tal sentido, demandan un trato especial por parte
de las autoridades publicas, las cuales deben brindarle la ayuda necesaria para que
recuperen sus condiciones minimas de subsistencia. Por lo anterior, resulta pertinente
extender a estos casos las consideraciones que esta Corporacion ha hecho respecto de los
desplazados. #2326

Asi mismo, la Ley 1448 de 2011 establece’’ un principio
general que debe servir para la interpretacién y aplicacidn
de dicha Ley, denominadc ENFOQUE DIFERENCIAL, a través del
cual se reconoce “gue hay poblaciones con caracteristicas
particulares en razdn a su edad, género, orientacidén sexual y
situacién de discapacidad”, que han sido expuestos, a través
de la historia de la humanidad, a mayor riesgo de violacidn a
las normas de Derecho Internacional Humanitarioc y a las
normas internacionales de Derechos Humancs que los cobijan.

Ahora, de las definiciones dadas sobre gue se considera
VICTIMA en el marco de dicha Ley, se extractan tres elementos
para considerarse destinataric de la misma, asi:

4.1.1 Que se haya sufrido un DANO por hechos ocurridos a
partir del 1° de enexrc de 1985, siendc “...importante destacar que el
concepto de dafio es amplio y comprehensivo, pues abarca todos los distintos fenémenos
usualmente aceptados como fuente generadora de responsabilidad, entre ellos el dafio
emergente, el lucro cesante, el dafio moral en sus diversas formas, ¢l dafio en la vida de
relacién, el desamparo derivado de la dependencia econémica que hubiere existido frente a
la persona principalmente afectada, as{ como todas las demds modalidades de dafio,
reconocidas tanto por las leyes como por la jurisprudencia, ahora o en el futuro.”®,

4,1.2 Haya sido sujeto de hechos que impliquen infracciones
al DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO y de wviolaciones graves
y manifiestas a las normas INTERNACIONALES DE DERECHOS
HUMANOS .

A partir de 1991, con la expedicién de la CONSTITUCION
POLITICA se inicia un nuevo desarrollo Juridico en nuestro
pais, siendo uno de sus componentes, el de la inclusidn
efectiva en nuestro derecho de normas internacionales,
apropiandoncs del concepto de blogue de constitucionalidad a
través del cual se recconoce la Jjerargula constitucional a
ciertos instrumentos internacionales.

Definiendo la Corte Constitucional ".. el bloque de constitucionalidad
“como aquella unidad juridica compuesta por normas y principios que, sin aparecer
formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como pardmetros del
control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados
a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el

B gentencia T-1094 de 2007.
% Corte Constitucional, Sala Plena, MP. Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO, Sentencia C-609 def 1 de agosto de 2013,

# prticulo 13 de la Ley 1448 de 2011,
28 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-052 del 8 de febrero de 2012, expediente # DB593, M.P. doctor NILSON PINILLA PINILLA.

\
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nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma
diversos al de las normas del articulado constitucional strictu sensu. ">,

Fvoluciconando a instancias come las de hoy en las cuales, el
Legislador también ha incluido en la expedicidn de las leyes,
estos conceptos, ejemplo de ello lo vemes en la ley 1448 de
2011 en su Art. 27 al decir que “En lo dispuesto en la presente ley,
prevalecerd lo establecido en los tratados y convenios internacionales ratificados por
Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos que prohiban su
limitacion durante los estados de excepcién, por formar parte del blogue de
constitucionalidad. .

Ahora, como lo que aqui nos demanda es la definicidén de una
accién de restitucidén de tierras vy/o formalizacidén de
titulos, la cual busca restituir a sus titulares®®, predios
que fueron objeto de abandono o despojo forzado, con ocasidn
del conflicto armado interno, se hace necesaric limitar los
comportamientos delictuales que pueden implicar la infraccidn
o violacidén grave de las normas atras referidas, concluyendo
gue es el delito denominado DESPLAZAMIENTO FORZADO™, el

bacilar de todas estas situaciones irregulares.

Contando, Colombia con un amplic marco normativo a nivel de
tratados internacionales que hacen alusidén a la condicién de
victimas de los desplazados en medic del conflicto armado,
cudles son sus derechos y cudles son los deberes vy
obligaciones de los Estados frente a esta poblacidn, asl como
las medidas restaurativas, preventivas y de no repeticidn que
se deben implementar para mitigar el dafio causado.

Los instrumentes internacionales que deben servir de marco de
referencia en esta materia son los sigulentes tratados:

a) Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Adoptada
por la Asamblea General en su Resolucidn 217 a (III), de 1248
(diciembre 10)

b) Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre. Adoptada en la Novena Conferencia Internacional
MAmericana, Bogotéd, en 1948 (Abril)

¢) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Adoptado por la Asamblea General en su resolucidn 2200 a
(XXI), de 1966 (Diciembre 16) y aprobado en Colombia mediante
la Ley 74 de 1968.

d) Convencidn Bmericana sobre Derechos Humanos. Suscrita en
San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1269. Entrada en
vigor para Colombia 18 de julio de 1278, en virtud de la Ley
16 de 1972,

¥ rorte Constitucional Sentencia C — 225 dieciocho (18) de mayo de mil novecientos noventa y cince (1995) M. P. ALEJANDRO
MARTINEZ CABALLERO, Santa Fe de Bogota.

0 £o trata de aguellos que eran titulares del derecho real de dominio -por reunir titulo y modo- o que se comporien con dnimo de
sefior y duefio como en el caso de los poseedores en via de adquirir por prescripcién —derecho real provisional- o los explotadores de
baldios que a pesar de sus actividades de explotacidn no pueden adquirir por prescripcion atendiendo fa naturaleza de los bienes

ocupados.
3 yéase Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-820 del 18 de Octubre de 2012, expediente # D 9012, M.P. doctor MAURICIO

GONZALEZ CUERV(, paginas 29 a 31.
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e) Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, relativo a la proteccidn de las victimas de
los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo
II). Aprobado en Colombia mediante la ley 171 de 1924.

f) Declaracién de San José sobre refugiados y perscnas
desplazadas. Adoptada por el "Coleoquio Internacional: 10 Afos
de la Declaracién de Cartagena scobre Refugiados™, celebrado
en San José, Costa Rica, del 5 al 7 de diciembre de 1994.

g) Principios rectores de los desplazamientos internos.
Presentados por el Representante Especial del Secretario
General para la cuestidén de los desplazados internos a la
Comisién de Derechos Humancs en 1998, en su Informe
E/CN.4/1998/Add.2.

h) Principios sobre la restitucién de las viviendas y el
patrimonic de los refugiados y las personas desplazadas.
“Principios Pinheiro”

i) Estatuto de Roma. Aprobado el 17 de julio de 19%8 por la
Conferencia Diplomdtica de Plenipotenciarios de las Naciones
Unidas sobre el establecimientc de  una Corte Penal
Internacional. Aprobado en Colombia por la ley 742 de 2002,

j) Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas — Asamblea General ONU, 2007.

4.1.3 Violaciones ocurridas con ocasidén del conflicto armado
interno. Este tercer elemento nos dice que las violaciones a
las normas resefladas deben estar inmersas © ser producto de
un conflicte armado interno, siendo entonces necesario
definir si existe comoc tal dicho conflicto y no se hace
mencién a un simple disturbio, para ello nuestras cortes’ han
tomado de la jurisprudencia internacional dos criterios para
determinar que unos hechos pueden ser catalcgados como
producto de un conflicto armade interno, y son “ (i) la intensidad del
conflicto, y (ii) el nivel de organizacidn de las partes. 3

Y en la misma jurisprudencia, “Afiadid que, “(...) af apreciar la intensidad de
un determinado conflicto, las Cortes internacionales han aplicado, por ejemplo, factores
tales como la seriedad de los atagues y si ha habido un incremento en las confrontaciones
armadas’™ la extension de las hostilidades a lo largo de un territorio y de un periodo de

32 rorte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-253A del 29 de Marzo de 2012, expediente s D-8643 y D-8668, M.P. doctor GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO.

® E| Tribunal Internacional para la Antigua Yugostavia ha explicado en este sentido: “Bajo este test, al establecer la existencia de un
conflicto armado de caracter interno la Sala debe apreciar dos criterios: (i) fa intensidad del conflicto y {ii) la organizacidn de las partes
[ver sentencia del caso Tadic, par. 562]. Estos criterios se utilizan ‘solamente para el propdsito, come minimo, de distinguir un conflicto
armado de actos de delincuencia, insurrecciones desorganizadas y de corta duracién, o actividades terroristas, que no estdn sujetas al
Derecho Internacional Humanitario’ [sentencia del caso Tadic, par. 3621. (...) En consecuencia, un clerto grado de organizacidn de fas
partes serd suficiente para establecer la existencia de un conflicto armado. ({...] Esta posicién es consistente con otros comentarios
autorizados sobre el tema. Un estudio por el CICR sometido como documento de referencia a la Comisidn Preparatoria para el
establecimiento de los Elementos de los Crimenes para la CPl noté que: ‘La determinacion de si existe un conflicto armade no
internacional no depende del juicio subjetivo de las partes a ese conflicto; debe ser determinada con base en criterios obistivos; el
término ‘conflicto armado’ presupone la existencia de hostilidades entre fuerzas armadas organizadas en mayor o menor medida; debe
haber oposicidn por las fuerzas armadas, y una cierta intensidad de los combates.(...)’”. (...). Tribunal Internacional para la Antigua
Yugoslavia, caso del Fiscal vs. Fatmir Lima] y otros, sentencia del 30 de noviembre de 2005.

% ver, entre otros, los casos Fiscal v. Dusko Tadic, No. [T-94-1-AR72, decisién de la Sala de Apelaciones sobre su propia jurisdiccidn, 2
de octubre de 1995; Fiscal vs. Fatmir Limaj y otros, sentencia del 30 de noviembre de 2005; Fiscal vs. Zejnil Delalic y otros {caso
Celehicl}, sentencia det 16 de noviembre de 1998,
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; 35 e i ,
tiempo™, el aumento en las fuerzas armadas estatales y en su movilizacion, asi como la

movilidad y distribucién de armas de las distintas partes enfrentadas®®. En cuanto a la
organizacién de los grupos enfrentados, las cortes internacionales la han apreciado de
conformidad con criterios tales como la existencia de cuarteles, zonas designadas de
operacion, y la capacidad de procurar, transportar y distribuir armas.”””

Siendo “... clara la Corte en sefialar que “(...) para efectos de la aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario, la existencia de un conflicto armado se determina
Juridicamente con base en factores objetivos, independientemente de la denominacion o
calificacion que le den los Estados, Gobiernos o grupos armados en él implicados. 381139

Ademés, es necesario destacar respecto a la calidad de
victima que ella se adquiere no por los registros que las
entidades estatales implementen, sine, por los hechos que
ellas vivieron, posicién reiterada por 1la Jjurisprudencia
nacional al decir®® que ™., esta Corporacién reitera su jurisprudencia en cuanto
a la diferenciacion entre la condicion de victima y los requisitos formales y exigencias de
trdmite para el acceso a los beneficios previstos por las leyes dirigidas a consagrar,
reconocer y otorgar beneficios de proteccion para el goce efectivo de sus derechos. Sobre
este tema, esta Corporacién ha sostenido que la condicién de victima es un hecho féctico,
que no depende de declaracién o de reconocimiento administrativo alguno. En este sentido,
ha consolidado una concepcion material de la condicion de victima del conflicto armado,
entre ellos especialmente del desplazado forzado por la violencia interna, de tal manera que
ha precisado que “siempre que frente a una persona deferminada, concurran las
circunstancias [ficticas] descritas, ésta liene derecho a recibir especial proteccion por
parte del Estado, y a ser beneficiaria de las politicas publicas disefiadas para atender el
problema humanitario que representa el desplazamiento de personas por causa del
conflicto armado.”*"”

4.2 DERECHOS DE LAS vicTiMas EN ESPECIAL EL DERECHO A 1A
RESTITUCION®?

Ahora, frente a los diversos derechos gue tienen estas
viCcTIMAS, la jurisprudencia los ha reconcocidos como derechos
constitucionales de orden superior, y los ha sintetizado vy
esquematizado, diciendo que se “han recomocido los derechos de las
victimas a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a las garantias de no repeticion, y el
derecho a la restitucién como componente fundamental de la reparacion, lo cual se
fundamenta en varios principios y preceptos constitucionales...”, recalcando que
... las disposiciones legales relacionadas con las victimas de la violencia, deben
interpretarse, de conformidad con la reiterada jurisprudencia constitucional y tomando en
cuenta los principios de favorabilidad hacia el entendimiento y restablecimiento de sus

% \er, entre otros, las casos Fiscal v, Dusko Tadic, No. IT-94-1-AR72, decisién de la Sala de Apelaciones sobre su propia jurisdicein, 2
de octubre de 1995; Fiscal vs. Fatmir Lima} y otros, sentencia del 30 de noviembre de 2005

% \er, entre otros, los casos Fiscal vs, Fatmir timaj y otros, sentencia del 30 de noviembre de 2005; Fiscal vs. Zejnil Delalic y otros
{caso Celebici), sentencia delf 16 de noviembre de 1998,

37 \ier, entre otros, el caso Fiscal v, Fatmir Limaj y otros, sentencia del 30 de noviembre de 2005.

¥ uyn estudic per el CICR sometido como documento de referencia a la Comisién Preparatoria para el estabtecimiento de los
Elementos de los Crimenes para la CPl notd que: ‘La determinacién de si existe un conflicto armado no internacional no depende del
juicio subjetivo de las partes a ese conflicto; debe ser determinado cen base en criterios objetivos (..}, {Traduccidn informal: “4 study
by the ICRC submitted as a reference document to the Preporotory Commission for the establishment of the elements of crimes for the
ICC noted that: The ascertainment whether there is a non-international armed conflict does not depend on the subjective judgment of
the parties to the conflict; It must be determined on the basis of objective criteria {...)"]. Tribunal Internacional para la Antigua
Yugosiavia, caso def Fiscal vs. Fatmir Lima] y otros, sentencia del 3¢ de noviembre de 2005.

* Sentencia C-291 de 2007

® corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-715 del 13 de Septiembre de 2012, expediente # D-8263, M.P. doctor LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA,

*! sentencia T-042 de 2009, M.P. Jaime Cordoba Trivifio.

42 En cuanto al DERECHO A LA RESTITUCION EN EL DERECHO INTERNACIONAL ver Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-820 del
18 de Octubre de 2012, expediente # [ 9012, M.P. doctor MAURICIQO GONZALEZ CUERVO, péginas 213 24,
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derechos®?; 1a buena fe; la confianza legitim MO la preeminencia del derecho
sustancial®?, y el reconocimiento de la especial condicién de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta de las victimas.™*>.

Ademds, se ha venido esgrimiendc el CONCEPTO del DERECEC A LA
RESTITUCION?®, come componente preferente y primordial de la
reparacién integral, al decir que “ajuicio de la Sala, se debe adoptar una
visién amplia ¢ integral que informe los derechos de las victimas a la reparacion y a la
restitucion, y su conexiodn intrinseca con los derechos a la verdad y a la justicia. Asi mismo,
esta Corporacién recaba en que los derechos fundamentales a la verdad, a la justicia, a la
reparacién y a la restitucion como parte de ésta ultima, en virtud de las violaciones
masivas y sistematicas de derechos humanos en el marco del conflicto armado, dan
lugar a una serie de obligaciones inderogables a cargo del Estado, como la de prevenir
estas violaciones, y una vez ocurridas éstas, la obligacién de esclarecer la verdad de lo
sucedido, la investigacidn y sancién de este delito sistematico y masivo en contra de la
poblacion civil, y la reparacién integral a las victimas, cuyo componente preferente y
principal es la restitucién, tanto por la via judicial -penal y contencioso
administrativa-, como por Ia via administrativa, asi como el deber de garantizar y
facilitar el acceso efectivo de las victimas a estas diferentes vias.”*

nhora frente a las regulaciones internacionales existentes,
respecte al derecho a la restitucidn, la jurisprudencia
constitucional ha dicho que “este derecho ha sido regulado en los articulos 1,
2, 8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; los articulos 1, 2, 8, 21, 24, 25
y 63 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; los articulos 2, 3, 9, 10, 14y
15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los Principios sobre la
restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas; e
igualmente se encuentra consagrado en los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos (Principios Deng); y en los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el
Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen
parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato.” 1

Y en la misma sentencia preceptio que “En el orden interno, el derecho a
la restitucion como parte esencial de la reparacion integral, en conexidad con los derechos a
la verdad, a la justicia y a las garantias de no repeticion, encuentra su fundamento
constitucional en el Predmbulo y en los articulos 2, 29, 93, 229 y 250 de la Constitucion
Politica, siendo derechos fundamentales y por tanto de aplicaciéon inmediata. Asi, la
jurisprudencia constitucional ha reconocido que la restitucién hace parte integral y
esencial del derecho fundamental a la reparacién integral de las victimas del conflicto
armado.” (Negrillas fuera del texto).

4.3 JUSTICIA TRANSICIONAL

Los Derechos mencionados deben ser satisfechos no a través de
los mecanismos ordinarios, al ser insuficientes, sino
mediante otros nuevos y extraordinarios, surgiendo asi un
nueve concepto de Justicia, LA JUSTICIA TRANSICIONAL®’,
explicado por la Honorable Corte Constitucional al estudiar
la exequibilidad de apartes de la Ley 1448 de 2011, asi:

3 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-715 del 13 de Septiembre de 2012, expediente # D-8963 , M.P. doctor LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA.

4 Eq cuanto al DERECHO A LA RESTITUCION EN Et DERECHO INTERNACIONAL ver Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-820 del
18 de Octubre de 2012, expediente # D 9012, M.P. doctor MAURICIO GONZALEZ CUERVO, péginas 21a 24,

5 [dam 27.

* [dam 27.

¥ Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-052 del 8 de febrero de 2012, expedienta # DB593 , M.P. doctor NILSON PINILLA

PINILLA, pagina 21.
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“Segiin lo ha planteado la jurisprudencia de esta Corte®, puede entenderse por justicia
transicional una institucién juridica a través de la cual se pretende integrar diversos
esfuerzos, que aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones
masivas y abusos generalizados o sisteméaticos en materia de derechos humanos, sufridos
en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacién y
consolidacion de la democracia, situaciones de excepcion frente a lo que resultaria de la
aplicacion de las instituciones penales corrientes™.

Ahora bien, no obstante que el texto de esta ley no contiene ninguna especifica precision
en ese sentido, de la lectura de su extenso articulado puede observarse que se trata de un
conjunto de disposiciones especiales, adicionales a las previamente contenidas en los
principales codigos™ y en otras leyes de cardeter ordinario, relativas a los derechos de
las victimas de determinados hechos punibles y de otras situaciones consecuenciales,
que en cuanto tales se superponen y se aplicarin en adicion a lo previsto en tales

normas ordinarias® . (Negrillas fuera del texto)

4.4 ACCION DE RESTITUCION Y/O FORMALIZACION DE TITULOS

Dentro de esos mecanismos ncvedosos implementades dentro del
CONCEPTO DE JUSTICIA TRANSICIONAL, encontramos la ACCION DE
RESTITUCION DE TIERRAS Y/O FORMALIZACION DE TiTULOS, a la gue
la Corte le ha endilgadoe un caracter especialisimo, al
decir:”?

“4,5.3.2. La naturaleza especial de este procedimiento constituye una forma de reparacion,
en tanto a través de un procedimiento diferenciado y con efectos sustantivos no
equivalentes a los propios del régimen del derecho comun, se fijan las reglas para la
restitucion de bienes a las victimas definidas en el articulo 3 de la ley 1448 de 2011. Esa
especialidad, que explica su condiciéon de medio de reparacién, se apoya no solo en las
caracteristicas del proceso definido para tramitar las pretensiones de restitucion a la que se
hizo referencia anteriormente sino también en las reglas sustantivas dirigidas a proteger
especialmente al despojado. En relacion con esta tltima dimension, inescindiblemente
vinculada con la procesal, cabe destacar, por ejemplo, el régimen de presunciones sobre la
ausencia de consentimiento o causa ilicita, las reglas de inversion de la carga de la prueba,
la preferencia de los intereses de las victimas sobre otro tipo de sujetos, la proteccion de la
propiedad a través del establecimiento de restricciones a las operaciones que pueden
realizarse después de la restitucion y el régimen de proteccion a terceros de buena fe -de
manera tal que los restituidos no se encuentren obligados a asumir el pago de valor alguna
por las mejoras realizadas en el predio, debiendo éste ser asumido por el Estado-.”

Ahondando ain mads en esas caracteristicas gque convierten esta
accién en especial, la Corte ha dicho EN MATERIA PROBATORIA®
“que las medidas adoptadas en el marco de la Ley 1448 de 2011 tienen como primer
presupuesto la afirmacion de un principio de buena fe, encaminado a liberar a las victimas
de la carga de probar su condicion. Conforme a ese principio, se dard especial peso a la
declaracién de la victima, y se presumira que lo que ésta aduce es verdad, de forma

* a Corte ha analizado ampliamente Jos alcances de este concepto, especialmente desde la sentencia C-370 de 2006 (Ms. Ps. Cepeda
Espinosa, Cordoba Trivifio, Escobar Gil, Monroy Cabra, Tafur Galvis y Vargas Hernandez), y en fos dltimos meses en los fallos C-936 de
2010 (M. P. Luis Ernesto Vargas Silva) y C-771 de 2011 {M. P, Nilson Pinilla Pinilla}.

* ¢.771 de 2011 antes citada.

* £ntre ellos el Penal, el Civil y sus respectivos codigos procesales y el Contencioso Administrativo.

*1 £n todo caso no deberd existir acumulacion entre los beneficios y prestaciones desarrollados por esta ley y otros de igual contenido
regulados por 1as leyes ardinarias. Para ello, algunas de sus articutos relativos a fas formas de reparacidn a gue las victimas tendrdn
derecho contienen advertencias sobre la necesidad de descontar las sumas previamente recibidas por el misme concepto. Ver
especialmente los articulos 20, 59y 133.

%2 rorte Constitucional, Safa Plena, Sentencia C-820 del 18 de Octubre de 2012, expediente # D 5012 , M.P. doctor MAURICIC
GONZALEZ CUERVQ, paginas 35 a 39.

2 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-253A del 29 de Marzo de 2012, expedientes D-8643 y D-8668, M.P. doctar GABRIEL
EDUARDCO MENDQOZA MARTELQO, pagina 65.
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que en caso de duda sera el Estado quien tendra la obligacion de demostrar lo
contrario. En consecuencia, bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido
ante la autoridad administrativa, para que ésta proceda a relevarla de la carga de la
prueba.”. (Negrillas fuera del texto).

4.5 TERRENOS BALDIOS

Iniciaremocs nuestro estudio partiendo de lo analizado por la
Honorable Corte Constitucional acerca de gue se entienden por
bienes baldios® vy su reconocimiento en el ordenamiento
juridico ceclombianc, asi:

“4.- Los bienes baldios y su pertenencia a la Nacion

4.1.- El articulo 102 de la Carta Politica de 1991 dispone que “ef territorio, con los bienes
plblicos que de é! forman parte, pertenecen a la Nacidn”. Esta norma se proyecta en dos
dimensiones:

De un lado, es un reconocimiento genérico del concepto tradicional de “dominio
eminente”, como expresién de la soberania del Estado y de su capacidad para regular el
derecho de propiedad -publico y privado- e imponer las cargas y restricciones que
considere necesarias para el cumplimiento de sus fines, naturalmente dentro de los
limites que la propia Constitucion ha impuestokﬂ.

De otro lado, consagra el derecho de propiedad sobre los bienes puiblicos que forman
parte del territorio, lo cual es “expresién de una caracteristica patrimanial especifica que
se radica en cabeza de la persona juridica de derecho publico por excelencia en nuestro
ordenamiento constitucional como es la Nacion”™. Desde esta perspectiva, la
jurisprudencia ha explicado, segun los lineamientos de la legislacion civil®, que Ia
denominacién genérica adoptada en el articulo 102 de la Carta Politica comprende (i) los
bienes de uso publico v (ii) los bienes fiscales.

(i) Los bienes de uso publico, ademds de su obvio destino se caracterizan porque “estdn
afectados directa o indirectamente a la prestacion de un servicio publico y se rigen por
normas especiales”m. El dominio ejercido sobre ello se hace efectivo con medidas de
proteccion y preservacién para asegurar el propdsito natural o social al cual han sido
afectos segun las necesidades de la comunidad®.,

{li) Los bienes fiscales, que también son publicos ain cuando su uso no pertenece
generalmente a los ciudadanos, se dividen a su vez en: {a) bienes fiscales propiamente
dichos, que son aquellos de propiedad de las entidades de derecho publico y frente a los
cuales tienen dominio pleno “igual al que ejercen los particulares respecto de sus propios
bienes”2: y (b} bienes fiscales adjudicables, es decir, los que la Nacion conserva “con el fin
de traspasarfos a los particulares que cumplan determinados requisitos exigidos por la
ley”@l, dentro de los cuales estan comprendidos los baldios.

4.2 - AGn cuando la Constitucion de 1991 consagra la facultad del Congreso para “dictar
fas normas sobre aprobacion o adjudicacion y recuperacion de tierras baldias” (art. 150-
18), lo cierto es que no adopta una definicién de esta clase de bienes, por lo que es
necesario auscultar las normas de orden legal para precisar su naturaleza®l En tal
sentido, el articulo 675 del Cédigo Civil se refiere a los baldios en los siguientes términos:

34 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-255 del 29 de Marzo de 2012, expediente D-8672, M.P. doctor JORGE IVAN PALACIO
PALACIO. .
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“Son bienes de la Union todas las tierras que estando situadas dentro de los limites
territoriales carecen de otro duefio”,

En su momento la Constitucion de 1886 sefiald que los bienes baldios pertenecian a la
Nacion {art. 202), naturaleza juridica que se mantuvo inalterada en la Carta Politica de
1991 pese a que no hizo un sefialamiento expreso sobre el particular. Asi lo ha reconocido
la jurisprudencia al advertir que los baldios estdn comprendidos dentro de la categoria
genérica de hienes publicos ala cual se refiere el articulo 102 de la Constitucion:

“En este sentido es bien claro que la Carta de 1991 reiterd la tradicional
concepcién segin la cual pertenecen a la Nacidn los bienes publicos que forman
parte del territorio dentro de los cuales se encuentran las tierras baldias; por tanto,
bien puede la Nacidn reservérselas en cuanto inicial titular de los mismos, u
ordenar por medio de la Ley a las entidades administrativas que se desprenden de
ella, lo pertinente en cuanto al ejercicio del atributo de la personalidad de derecho
publico que la caracteriza, sea patrocinando o limitando el acceso de los
particulares a dichos bienes”22. (Resaltado fuera de texto)

4.3.- En el ordenamiento juridico colombiano las politicas de entrega de baldios halian
sustento en varias normas de la Constitucién que pregonan por el acceso a la propiedad
{art. 60 CP), el acceso progresivo a la tierra de los trabajadores agrarios (arts. 64, 65y 66
CP) y sobre todo la realizacién de la funcién social de la propiedad a que alude el articulo
58 de la Constitucion, cuyos antecedentes se remontan al Acto Legislativo 1 de 1936, asi
como a las reformas agrarias aprobadas mediante las Leyes 200 de 1936 y 135 de 196114

Su importancia ha sido explicada por la Corte en los siguientes términos:

“En el caso de las tierras baldias rurales dicha funcién social fde la propiedad] se
traduce en la obligacion de explotarla _econémicamente vy destinarla
exclusivamente a actividades agricolas, en no explotar el terreno si esta destinado
a la reserva o conservacion de recursos naturales renovables, etc., en una palabra,
la funcién social consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido en
forma tal que no perjudique sino que beneficie a la sociedad, dandole la
destinacion o uso acorde con las necesidades colectivas y respetando los derechos
de los demas” 22, (Resaltado fuera de texto)

Adicionalmente, la entrega de bienes baldios responde al deber que tiene el Estado de
promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva (art. 13 CP), adoptando
medidas de proteccion a favor de quienes, por su dificil condicion econdmica, se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta en el sector agropecuario. En efecto:

“La jurisprudencia ha reconocido que la Constitucién Politica de 1991 otorga al
trabajador del campo y en general al sector agropecuario, un tratamiento
particularmente diferente al de otros sectores de la sociedad y de la produccion
gue encuentra justificacion en la necesidad de establecer una igualdad no sélo
juridica sino econdmica, social v cultural para los protagonistas del agro, partiendo
del supuesto de que el fomento de esta actividad trae consigo la prosperidad de
los otros sectores econdmicos y de que la intervencién del Estado en este campo
de la economia busca mejorar las condiciones de vida de una comunidad
tradicionalmente condenada a la miseria y la marginacién social. (Resaltado fuera
de texto)

Especificamente, los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién Politica, constituyen el
fundamento de la accion del Estado para crear las condiciones necesarias gue
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permitan el acceso progresivo de los trabajadores agrarios a la propiedad de la
tierra, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion y
crédito, e igualmente para darle prioridad, apoyo y especial proteccion al
desarrollo de las actividades agropecuarias, pesqueras, forestales vy
agroindustriales, y a la construccion de obras de infraestructura fisica en el
campo”2l,

La adjudicacién de bienes baldios, que por su naturaleza pertenecen a la Nacion, tiene
como propdsito central permitir el acceso a la propiedad a quienes carecen de ella,
contribuir al mejoramiento de sus condiciones de vida y, por esa via, de toda la
sociedad®.”

Como en el presente caso se trata de una accidédn de
restitucién v/o formalizacidn de terrenos baldios, para ello
debemos tener en cuenta lo reglade en la Ley 160 de 19394, por
lo que nos permitimos transcribir algunas de dichas normas,
asi:

“ARTICULC 48. De conformidad y para efectos de lo establecido
en los numerales 14, 15 y 16 del articulel? de la presente
Ley, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, previa
obtencién de la informacidén necesaria, adelantarad 1los
procedimientos tendientes a: 1. Clarificar la situacidn de
las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el
fin de determinar si han salide o no del dominioc del Estado.
A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar
propiedad privada sobre la respectiva extensién territorial,
se requiere como prueba el titulo originario expedido por el
Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos
debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la
vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones de dominio
por un lapso no menor del término que sefialan las leyes para
la prescripcién extraordinaria.” (Negrillas fuera del texto).

“ARTICULO  65. La  propiedad de los  terrenos  baldios
adijudicables, s6lo puede adquirirse mediante titulo
traslaticio de dominio otorgado por el Estade a traves del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o por las
entidades publicas en las que delegue esta facultad.

No podrd hacerse adjudicacidén de baldios sino por ocupacidn
previa, en tierras con aptitud agropecuaria gque se estén
explotando conforme a las normas sobre proteccidn vy
utilizacién racional de los recursos naturales renovables, en
faver de  personas naturales, empresas comunitarias Y
cooperativas campesinas, en las extensiones y condiciones que
para cada municipioc o regién del pals sefiale la Junta
Directiva.

ARTICULO 67. ..PARAGRAFO. No seran adjudicables los terrenos
baldios situados dentro de un radic de 5 kildmetros alrededor
de las =zonas donde se adelanten explotaciones de recursos
naturales no renovables, las aledaflas a Pargues Nacionales
Naturales y las seleccionadas por entidades publicas para
adelantar planes viales u otros de igual significacidn cuya
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construccién pueda incrementar el precio de las tierras por
factores distintos a su explotacidén econdmica.

ARTICULO 69. La persona gque solicite la adjudicacidédn de un
baldio, deberad demostrar gue tiene bajo explotacién econdémica
las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacidn
solicita y que la explotacidén adelantada corresponde a la
aptitud del suelo establecida por el INCORA en la inspeccidn
ocular.

En todo caso, deberd acreditarse una ocupacién y explotacidn
previa no inferior a cinco (5) aflos para tener derecho a la
adjudicacién. La ocupacién anterior de persona distinta del
peticionario, no es transferible a terceros, para los efectos
contemplados en este inciso.

No podrén hacerse adjudicaciones de baldios donde estén
establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
habitat, sino unicamente y con destinc a la constitucidén de
resguardos indigenas.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articuleo 107 del
Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> En el
evento en que el solicitante de la adjudicacidén sea una
familia desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas
<sic>, podra acreditar la ocupacidén previa no inferior a
cinco (B5) ahos para tener derecho a la adjudicacidn, con la
respectiva certificacién del registro de declaracidén de
abandono del predio. La ocupacién se verificari por el
INCODER reconcociendo la explotacidén actual sin gue sea
necesarioc el cumplimiento de la explotacidén scbre las dos
terceras partes de la superficie cuya adjudicacidén se
solicita.

En todo caso, el solicitante de 1la adjudicacién deberd
cumplir con los regquisitos previstos en este articulo
relacionados con la aptitud del predio, no acumulacién o
transferencia de ocupaciones, conservacién de zonas
ambientales protegidas, extensiones maximas de adjudicaciédn
de islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos
y ciénagas de propiedad nacional, y las zonas especiales en
las cuales no se adelantaridn programas de adquisicidén de
tierras y los demas requisitos que por Ley no estan
exceptuados para los solicitantes en condicidn de
desplazamiento. (Negrillas fuera del texto).

ARTICULO 70. Las Unidades Agriceclas Familiares sobre tierras
baldias se adjudicardn conjuntamente a los cOnyuges ©
compafieros permanentes, siempre que hayan cumplido dieciséis
afios de edad, sean Jjefes de familia, compartan entre si las
responsabilidades sobre sus hijos menores, O con sus
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad si velaren
por ellos.

ARTICULO 72. No se podran efectuar titulaciones de terrenos
baldios en favor de personas naturales o juridicas que sean
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propietarias o poseedoras, a cualquier titulo, de otros
predios rurales en el territorio nacional.

Con el fin de dar cumplimiento a lc dispuesto en el inciso
anterior, en el momento de presentar la solicitud de
titulacién el ©peticionario deberd manifestar, bajo la
gravedad del juramente, si es © no propietario o poseedor de
otros inmuebles rurales en el territorio naciocnal. .7

Asi mismo, en el articulc 74 de la Ley 1448 de 2011 se
preceptic que si el despejo o el desplazamiento perturbd la
explotacidn econdmica del baldio, no se tendra en cuenta la
duracién de dicha explotacién, ademés, se advierte que debe
acogerse como criterio el que la UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR sea
la extensidédn maxima a titular, siendo ineficaz cualguier
adjudicacidn gue la exceda.

Anotadoe lo antericr se prosigue con el estudio de los
presupuesteos procesales y sustanciales gue viabilicen el
estudio de esta accidn.

5. PRESUPUESTOS PROCESALES:

Es bilen sabideo gque lo primero gque se debe examinar al
proferir sentencia, son los llamados presupuestos procesales,
pues, son los requisitos necesarios para la conformacidn
valida y regular de la relacidén juridico-procesal. Segun la
Doctrina vy la Jurisprudencia, tales presupuestos son:
Competencia, capacidad para ser parte, capacidad procesal y
demanda en forma.

5.1 COMPETENCIA: ILa tiene este Jjuzgado por el factor
objetivo, en tratandose de la accidn de restitucidn de
tierras y/o formalizacién de titulos, por el factor
funcional, al no existir oposicidén a 1la solicitud de
restitucidn (Articulo 79 de la ZLey 1448 de 2011) vy
territorial, al estar ublcado el predio en el departamento
del Putumayo {Articulc 80 de la Ley 1448 de 2011).

5.2 CAPACIDAD PROCESAL Y PARA SER PARTE: La sclicitante tiene
CAPACIDAD PARA SER PARTE y PARA COMPARECER AL PROCESC, lo
anterior por ser persona natural, mayor de edad, con la libre
disposicidn de sus derechos.

Asi mismo, la parte demandante®® se encuentra representada por
la UNIDAD DE TIERRAS DESPOJADAS, entidad que les nombrd
apoderado  judicial®®, cumpliendo con el  DERECHO DE
POSTULACION.

5.3 SOLICITUD EN FORMA: Lz demanda o sclicitud esta EN FORMA
pues cumple con los requisitos previstos en el articulo 84 de
la Ley 1448 de 2011 y se tramitdé conforme al procedimiento
reglado en esta, especificamente, en los articulos 71 ¥y
siguientes.

% solicitud de representacidn a folio 92 def cuaderno principal.
% A folio 130 del cuaderno principal.
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6. PRESUPUESTOS SUSTANCIALES.

Aquil debemos tener en cuenta que dentro de estos elementos se
deben estudiar la LEGITIMACION EN LA CAUSA® vy los
PRESUPUESTOS DE LA ACCION DE RESTITUCION y/o FORMALIZACION DE
TITULOS, pero, siendo concordantes 1los supuestos que los
integran, pasaremos a hacer un solo analisis de ellos, en
busca de mayor precisidén conceptual y de no hacer mas extensa
la providencia.

Para ellc se debe partir de los articules 75 y 81 de la Ley
1448 de 2011, gue establecen que la accidén de restitucidn de
tierras la tiene, entre otros, el propietario, poseedor u
ocupante del bien que haya sido despojado de este © due se
haya visto obligado a abandonarlo como consecuencia directa o
indirecta de los hechos que configuren las violacicnes de gue
trata el articulo 3 idem, entre el 1 de enero de 1991 y el
término de vigencia de la Ley; y su cbdnyuge o compafiera o
compafiero permanente, con quien se conviva al momento en gue
ocurriercn los hechos o amenazas que llevaron al despojo o al
abandono forzado, segtn el caso.”®

Tgualmente, la ACCION D& RESTITUCION DE TIERRAS Y/C
FORMALIZACION DE TITULOS consagrada en el titule IV capitulo
III, articulos 72 vy siguientes de la Ley 1448 de 2011, tiene
como elementos o presupuestos SUSTANCIALES, en nuestra
consideraciédn tres, los cuales deben ser demostrados en el
transcurso del proceso para que salgan avantes dichas
pretensiones de restitucidn y/o formalizacidn.

6.1 CALIDAD DE VICTIMA DESDE LA VISION DEL ARTICULO 3 DE 1A
LEY 1448 DE 2011.°°

Para probar este elementc se debe partir de las definiciones
y conceptos dados en el articule 3 de la ley 1448 de 2011 y
del marco conceptual esbeozado en las Jjurisprudencias atras
transcritas.

La solicitante para asumir esta carga probatoria afirmdé en
la demanda gue debide a los hechos de violencia generados con
ccasién del conflicto armado, y en especial a la orden de
uno de los grupeos armados i1legales, en este caso la
"guerrilla, se vid obligado a desplazarse, de la Inspeccidn de
Policia del Placer del Municipio del Valle del Guamuez, en el
afic 2000, manifestaciones que se presumen clertas y veraces,
y de la cual se concluye que fue sujeto del delito de
DESPLAZAMIENTO FORZADC®® en el afioc 2000, vulneracién grave a

57 Quien promueve la accidn si quiere obtener decisién favorable a sus peticiones debe fuera de los anteriores reguisitos, cumplir con
los de indole sustancial, esto es dar cuenta de la calidad que invoca y que la faculta para presentar demanda; asi mismo, de la que
vincula a la parte demandada y que de acuerdo con la tey o Ta relacion sustancial la habilita para controvertir las pretensiones que en su
contra se hacen valer. En materia de fa accién de restitucién de tierras lo ha definido la Corte Constitucional, Sala Plena en Sentencia C-
820 del 18 de Octubre de 2012, expediente # D 9012, M.P. doctor MAURICIO GONZALEZ CUERVQ, pagina 17.

% pqui se enuncian los casos gue se adecuan a esta solicitud, los articulo alli referidos enuncian otros sujetos.
*®Veritems 4.1.1, 4.1.2 y 4.1.3,

¥ pardgrafo segundo articulo 60 de la Ley 1448 de 2011: "Para los efectos de la presente ley, se entenderd gue es victima del
desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territoric nacional, abandonande su localidad de
residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasién de las violaciones a las gue se refiere el articulo 3 de la presente

Ley.”.
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los DERECHOS HUMANOS, en ocasidén del conflicto armado interno
gue vive nuestro pais, que llevo incito el DESPCJC O ABANDONO
FORZADO de su predio de nombre LOS POMOS, de la dejacidn de
sus pertenencias, sus cultivos, sus animales, de su entorno
familiar, cultural y social, sus costumbres, sus amigos, con
la sensacidén de pérdida, de miedoc y temor por sus vidas, lo
gque constituye el dafic material y moral que debe estar
presente en la susodicha calidad de victima.

Asi mismo, la accionante y su nicleo familiar® se encuentra
inscrita desde el 21 de Jjunio del afio 2000 en el REGISTRO
ONICO DE VICTIMAS®?, que a la fecha de presentacién de la
demanda no ha sido objetado por el Estado, segun lo narrado
en el hecho trece del escrito de demanda. Documento dque
constituye PRUEBA FIDEDIGNA, al contener una manifestacién de
la Unidad de Restitucidén de tierras, concepto gue entiende
este despacho come el medio de prueba gque se presume
auténtico y veridico, es decir, gue da fe de su origen y de
la verdad de su contenido.

Se reafirma la manifestacidédn de la accionante, con las
declaraciones bajo la gravedad de juramento recepcionados por
la Unidad de Tierras despojadas a los seflores JOSE OSWALDO
DOMINGUEZ y LUIS EDMUNDO ROSERO®?, quienes dicen conocer a la
accionante hace mas de 20 afics al ser vecinos de ella y de su
familia en la Vereda La Esmeralda, saber que era duefia del
predio solicitado, que ella lo explotaba con cultivos vy
crianza de animales, el cual lo dejo abandonado a causa de
las amenazas sufridas por la qguerrilla en Jjunio del afio 2000,
y que hoy en dia ha retornado a el, explotdndolo con cultives
de arroz, yuca, platano y cria de animales, declaraciones gque
dan certeza al despacho de lcs hechos narrados, al ser estas
coherentes, sin contradiccicnes, fueron <c¢laras vy dan a
conocer la razdn y ciencia de su dicho.

Pruebas tcdas estas gue se PRESUMEN FIDEDIGNAS® al provenir y
ser presentadas por la Unidad de gestidén de restitucidn de
tierras.

También, se corrobora con el hecho notorio, consistente en
que el 20 de junio del afio 2000 se produjo un DESPLAZAMIENTOC
FORZADO de los habitantes y vecinos de la zona donde se ubica
el predio, INSPECCION EIL PLACER DEL MUNICIPIC DEL VALLE DEL
GUAMUEZ, PUTUMAYC, con ocasidétn a la orden dada por unoc de los
actores armados del conflicto armado interno gque vive nuestro
pais.

Igualmente, son congruentes dichas expresicnes, con los
documentos remitidos por la DEFENSORIA DEL PUEBLO, emanados
del SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS®®, con los cuales se
demuestra gue en la regidén en que se encuentra ubicado el
predio, Municipio del Valle del Guamuez, para el tiempo del

 conformado de acuerdo al cuadro del item 2.2

2 A folio 6 vuelto del cuaderno principal.

A folios 33 a 39del cuademo principal.

% Medio de prucka que se presuma auténtico y veridico, es decir, que da fe de su origen y de la verdad de su contenido.

* |nforme de Riesgo No. 011-03-Al, en CD incluido al respaldo del cuaderno principal, constancia a folio 179 del cuaderno principal.
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desplazamiento, existian enfrentamientos entre dos de los
actores armados que participan del conflicto armado interno
gque azota nuestro pais, como son las FARC y las AUC, por el
control territorial, y que fueron por dichos enfrentamientos
que el nucleo familiar aqui solicitante tuvo que dejar su
predio.

Ademds, con la informacién comunitaria, las referencilas
documentales v los videos contenidos en el CD®*® gue se allegd
con la demanda, se demuestra el contexto de viclencia

generado en la regidn conocida como bajc putumayo y en
especial en la Inspeccidn del Placer del Municipio del Valle
del Guamuez, pcecr los grupos armados ilegales.

Por lo anterior se concluye gue se probd la condicidén de
victima en la solicitante y su nucleo familiar desde la
perspectiva del referido articulo 3, lo que satisface este
primer presupuesto.

6.2 ABANDONC © DESPOJO FORZADO DEL PREDIO DEL CUAL SE
SOLICITA SU RESTITUCION.

Para el estudic de este presupuesto debemos tener en cuenta
que este cconsta de dos elementos que lo estructuran, cuales
son el comportamiento de ABANDONC O DESPOJO FORZADO DENTRC DE
UN ESPACIO TEMPORAL y un segundo, de INDIVIDUALIZACION E
IDENTIDAD DEL PREDIO OBJETO DE RESTITUCION CON EL PREDIO
ABANDONADO © DESPCJADO.

6.2.1 COMPORTAMIENTO DE ABANDONO O DESPOJO FORZADO DENTRO DE
UN ESPACIO TEMPORAL

Aqui tomamos las definiciones contenidas en el articulo 74
ibidem, y teniendo en cuentas las circunstancias que han
rodeado la situacidén de la solicitante, podemos decir gue
encuadra la misma en lo que se entiende por ABANDONO
FORZADO®" .

Y asi, se haya intentado volver al predic (se logre o no), no
gquiere ello decir que desaparezca la calificacidén de DESPOJO
O ABANDONO FQRZADO gue se suscitd en su momento, porgue asi
se regrese, no se hace en las mismas condicicnes en gue se
estaba y ya se ha causado un dafic en los diferentes aspectos
que en el item antericr se plasmaron.

Ahora, la reclamante afirma que su desplazamiento forzado se
dic el 20 de Junio del afio 2000°®, manifestacién que no ha
sido desvirtuada por el Estado, por lo que se presume cilerta
al provenir de un sujeto de especial proteccidn, y porgue
como lo ha dicho nuestro méximo &érgano constitucional “se dara
especial peso a Ia declaraciéon de Ia victima, y se presumira que lo que ésta aduce es
verdad, de forma que en caso de duda seri el Estado quien tendra la obligacién de

* A folios 87 del cuaderno principal.

¥ Articulo 74 inciso segundo de la ley 1448 de 2011 “Se entiende por abandono forzado de tierras la situacién temporal o permanente
a la que se ve abocado una persona forzada a desplazarse, razdn por la cual se ve impedida para ejercer la administracién, explotacidn y
contacto directo con los predios que debid desatender en su desplazamiente durante el periodo establecido en el articulo 75.”

£ A folio 21 del cuaderno principal.
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demostrar lo contrario.” , zamén, gque con las declaraciones de los
sefiores JOSE OSWALDO DOMINGUEZ v LUIS EDMUNDO ROSERO estc se

corrobora.

En este orden de ideas, al ser los limites temporales el 1 de
enero de 1991 hasta la fecha de vigencia de la ley 1448 de
2011, podemos concluir que el despojo © abandono forzado de
su predio, identificadec atras, a que se vio avocada la sefiora
ORTEGA CASTRO vy su familia, se dioc dentro de estos limites.

6.2.2 INDIVIDUALIZACION E IDENTIDAD DEL PREDIO OBJETO DE
RESTITUCION CON EL PREDIO ABANDONADO O DESPOJADO.

El predio del cual se persigue su restitucidn y ocupado por
la reclamante, individualizade en el heche 2.1 de esta
providencia, guarda identidad con el descrite en el INFORME
TECNICO PREDIAL y el INFORME TECNICO DE GEOREFERENCIACION®®
realizados por la Unidad de Tierras Despojadas, que partierocon
de la informacidén dada por la demandante, por la visita al
predio, por la informacidén de los colindantes (Acta de
colindancia) '?, por las cartas catastrales del IGAC,
experticia gue constituye un medio probatorio iddéneo, al ser

un dictamen pericial rendido por expertos profesionales.

Respecto al Informe Técnico Predial mencionado, se solicitd
al IGAC que verificara la informacidén en el contenida,

concluyendo’t asi:

i} En el informe técnico realizado por la Unidad de tierras
se relaciona el predio catastral No 86-865-00-01-0004-0007-
000; por lo gque hecha la verificacidn se pudo corroborar:

Realizada la verificacidén del predio en terreno del cual
solicitan Restitucidén de tierras y/o formalizan de titulos de
propiedad de la sefiora LUZ MARINA MENESES CORTEGA se encontrd
que efectivamente hace parte de uno de mayor extensidn
relacionade con el No 86-865~00-01-0004-0C07-000, a nombre de
SALAS HERNANDEZ JOSE HUMBERTO, inscrito catastralmente por
posesidn, en ese sentido para realizar la inscripcidn del
predio solicitadc implicaria una mutacién de segunda
(desenglobe) siempre vy <cuando se cuente con todos 1os
documentos necesarios para su inscripcidn.

No obstante el area mencionada en el informe técnico predial
de la Unidad de tierras no coincide con la realidad fisica
del predic ya que este tiene un area real de 4 Has 4613 mZ.

Finalmente, se tendrad en cuenta el &rea reportada por el
IGAC.

6.3 RELACION JURIDICA DE LA VICTIMA CON EL PREDIO o CALIDAD
QUE SE INVOCA EN RELACION AL PREDIO.

% p folios 43 a2 47 y 53 a 60 del cuaderno principal.
™ p folios 61 a 62 del cuaderno principal.
™ A folio 224 del cuaderno principal tomo 1.
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Fn este acépite revisaremos a la par, la relacidn juridica de
la victima con el predic, como elementc de los presupuestos
de la accidn, y los regquisitos que se deben llenar para ser
sujeto de ADJUDICACION DE BALDIOS por parte del INCODER,
partiendo, que ellos hacen vreferencia a la explotacidn
econémica de predios que son de la Nacidn, gue no estan
excluidos por ley de una relacidn de propiedad, por un tiempo
determinade, con el animo de sefior y duefio, con un area igual
o inferior a la denominada Unidad Agricola Familiar (UAF)'%.

Se demuestra en el presente asuntc gue la relacién juridica
de la reclamante con el predio es la de OCUPANTE, 1o cual se
probé a través de lo manifestado por ella en el escrito de
demanda en los hechos 1, 9, 10, 12 e 1item 3.3.2, con las
declaraciones rendidas por lcs sefiores JOSE OSWALDO DOMINGUEZ
vy LUIS EDMUNDO ROSERO’?, no tenia folio de matricula
inmobiliaria abierto, ni terceros que se hayan cpuesto a la
ocupacidén de esta familia presentando "titulo originario
expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal,
o los titulos debidamente inscritos otorgados con
anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que consten
tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que
sefialan las leyes para la prescripcidén extraordinaria."

Ademés, ella habitaba y explotaba el referido predioc con
animo de sefiora vy duefla antes del desplazamiento, segun lo
declarado por los mismos sefiores, declaraciones que dan
certeza al despacho de lo referido, en virtud, a que dan las
razones y clencia de su dicho.

Frente al tiempo, el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011
preceptia "“Si el despojo o el desplazamiento forzado
perturbaron la explotacidén econdmica de un baldio, para la
adjudicacién de su derecho de dominio a favor del despojadoc
no se tendrd en cuenta la duracidén de dicha explotacidn. En
estos casos el Magistrado deberd acoger el criterio sobre la
Unidad Agricola Familiar como extensidn mdxima a titular y
serd ineficaz cualguier adjudicacidn que exceda de esta
extensidn.”, y teniendo en cuenta gue se ha demostrado el
desplazamiento forzado de esta familia por un meses,
considera el despacho que si se ha presentado una
perturbacidén a la explotacién del predio, lo que implica que
este reguisito del tiempo, en los cascs aqul analizados no se
exigiré.

Respecto, a no ser de aguellos predios de la Nacidn excluidos
por Ley, la Unidad de Tierras Despojadas, hizo la revisidn de
esto y la presenta a través del escrito de demanda en los
items 3.3.2 y 3.3.37%, concluyendc que no existen dichas
restricciones,

En lo gque atafie al Aarea del predic que agul se pretende
restituir y formalizar, no excede el Aarea establecida por el
gobierno nacicnal (70 a 90 hectareas), siendo un area muy

2 Qe para el caso de Valle del Guamuez, es de 70 a 90 hectdreas, segln Acuerdo 041 de 1996 del INCORA.
7 afolios 33 a 39 del cuaderno principal.
™ p folios 7 vuelto a 9 del cuaderno principal.
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inferior al limite, si tenemos en cuenta que el predioc tiene
una extensidén de Cuatro hectdreas y cuatro mil seiscientos
trece (4.613) metros cuadrados.

Frente al limite patrimonial que deben detentar las personas
gue solicitan la adjudicacién de predios baldios es menester
decir, gue ellc se pruebka a través de las declaraciones del
impuesto sobre la renta que cada afio gravable estan obligados
a Ppresentar cilertas perscnas naturales y juridicas, por lo
cual se requirid al ente competente, la DIAN, quien contesto’
que la reclamante no ha presentado declaracién de renta hasta
la fecha.

Por tGltimo, no parece con otros predios segun informacidn de
INCODER, IGAC y ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLE DEL GUAMUEZ.’®

En segundo lugar, Ley 160 de 1994 nos dice que “es deber del
Estadce promover el acceso progresive a la propiedad de 1la
tierra de los +trabajadores agrarios y a otres servicios
publices rurales, con el fin de mejorar el ingresc y la
calidad de vida de la poblacidn campesina”, persiguiendo como
objetivos el “Promover vy consclidar la paz, a través de
mecanismos encaminados a lograr la Jjusticia sccial, la
democracia participativa y el bienestar de la poblacidn
campesina.. Reformar la estructura social agraria por medic de
procedimientos enderezados a eliminar y  prevenir la
inegquitativa concentracidén de la prepiedad ruastica o su
fracciconamiento antiecondémico y dotar de tierras a los
hombres y muieres campesinos de escascs recursos.. Elevar el
nivel de vida de la poblacidén campesina, generar emplec
productivo en el campo ..Promover, apovar vy coordinar el
mejoramiento econdmico, sccial y cultural de la pcblacién
rural .. Garantizar a la mujer campesina e indigena las
condicicones vy oportunidades de participacidn equitativa en
los planes, programas y proyectos de desarrollo agropecuario,
propiciando la concertacién necesaria para lograr el
bienestar y efectiva vinculacidén al desarrollec de la economia
campesina.Regular la ocupacién vy aprovechamiento de las
tierras baldias de la Nacidn, dando preferencia en su
adjudicacidén a los campesinos de escasos recursos,..”, lco cual
nos permite decir que al estar frente a una mujer, madre
cabeza de familia, campesina, gue ha ocupado por mé&s de
guince {15} afios el ©predic aqui reclamado, al serle
adjudicado estariamcs cumpliendo con estos objetivos, porgue
ella no se trata de una latifundista ni de una mujer gue en
cabeza de ella se estd concentrandc la propiedad rural del
departamento, ni con ella se pervierten los fines de la
normatividad agraria, ademds, que la misma ley 1448 de 2011
nos invita a la aplicacidn de un ENFOQUE DIFERENCIAL y es en
estos puntos donde el servidor publico, en este caso el
judicial, debe dar aplicacidén a el, interpretando la norma en
la forma en que sea mas faverable a una victima del conflicto
armado y en especial a una MUJER.

™ a folic 176 de! cuaderno principal.
™ p folios 25, 63 a 64 y 196 del cuaderno principal.
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Hasta este momento se han cumplide con cada unc de los
presupuestos requerides en la ley y en la Jurisprudencia para
estar legitimada en la causa por activa la demandante y salir
avante la accidén de restitucidédn y/o formalizacién aqui
impetrada, lo cual se declarard en la parte resolutiva.

7. COMPONENTE DE REUBICACION O RETORNO.
7.1 FUNDAMENTO LEGAL DE LOS PLANES DE REUBICACION O RETORNO:

En el articulo 66 de la Ley 1448 de 2011 se establece para el
Estado la obligacién de garantizar el goce efectivo de los
derechos de las victimas de desplazamientc forzado gue
decidan voluntariamente retornar o reubicarse, en condicicones
de seguridad, a través del disefic de esquemas especiales de
acompafiamientco, correspondiendo a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
vicTIMaS”? el adelantamiento, coordinacién e implementacidén
con las diferentss entidades que hacen parte del SISTEMA
NACIONAL ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS, de dichos
planes de retorno o reubicacién’®, los cuales tendrén como fin
principal gue cese la condicién de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta de los retornados o reubicados, debiendo hacer

evaluaciones’® periédicas.

Programas que deben estar en consonancia con los PRINCIPIOS
RECTORES®® del derecho a la RESTITUCION DE LAS TIERRAS,
consagrada en la referida Ley de Victimas, al decir, que "ILa
restitucion de tierras, acompalfiada de acciones de apoyo pos-
restitucidn, constituye la medida preferente de reparacién

integral para las victimas.”®*, lo que busca "propender de
manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de
vida de las victimas;”® en “.condiciones de sostenibilidad,
sequridad y dignidad;”®® v ‘“con plena participacidén de las
victimas”®*.

7.2 CONTROL JUDICIAL AL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE
REUBICACION Y RETORNO:

Otorga la Ley 1448 de 2011, en su literal p)} del articuic 91,
la facultad al JUEZ o MAGISTRADO cgue profiera la sentencia
que resuelva la accién de RESTITUCION DE TIERRAS Y/O
FORMALIZACION DE TITULOS la posibilidad de dar las drdenes
necesarias “para garantizar la efectividad de la restitucidn
Jjuridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el
ejercicio y goce efectivo de los derechcs de las personas

7 A la cual llamaremos UNIDAD DE VICTIMAS.

% Articulo 76. Responsabilidades institucionales. La Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacidn de las Victimas
coordinard y articulard el disefio € implementacidn de fas acciones dirigidas a garantizar la implementacion integral de los procesos de
retorne y reubicacidn, en conjunto con las entidades nacionales y territoriales del Sistema Nacienal de Atencidn y Reparacidn a fas
Victimas, Las autoridades del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacién a las Victimas deberdn brindar su oferta institucional en el
lugar de retorno o reubicacidon. Pardgrafo. Las acciones de coordinacidn, planeacion, seguimiento y participacidn de las victimas
incluidas en los procesos de retorno y reubicacion se realizaran en el marco de tos Comités Territoriales de Justicia Transicional bajo los
lineamientos previstos en el Protocolo de Reterno y Reubicacion.

™ Articulo 68 de la Ley 1448 de 2011,

¥ Articulo 73 de la Ley 1448 de 2011,

®! PREFERENTE.

* PROGRESIVIDAD.

# ESTABILIZACION.

® PARTICIPACION.
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reparadas”, manteniendc la competenclia para ello el operador
judicial después de ejecutcriada aquella providencia y “hasta
tanto estén completamente eliminadas las causas de la amenaza
sobre los derechos del reivindicado en el proceso.””; asi
mismo, ordena a todos los servidores publicos gque deben

apoyar a aquellos en el cumplimiento de la sentencia®®.

7.3 VERIFICACION PLANES EXISTENTES:

A partir de la primera sentencia proferida por este despacho
dentro de la accidn de restitucidén de tierras radicada al
numerc 2013-00098-~00, de un predio ubicado en la Inspeccidn
del Placer del municipio del Valle del Guamuez, veniamos
sosteniendo que para dicha jurisdiccidn no existia un PLAN DE
RETORNO para las victimas del conflicto que alli se ha venido
desarrollando, por ello se ordend que asi se hiciera, con la
caracteristica de que fuera un plan de retorno colectiveo vy en
el cual se priorizard a las victimas a las cuales les fuere
reconocide el derecho a la restitucién de la tierra.

Pero, el pasado dia doce (12) de Noviembre de dos mil trece,
se ha presentado por parte de la Unidad de Victimas el PLAN
DE RETORNO actualizado y debidamente aprobado por el COMITE
DE JUSTICIA TRANSICIONAL de dicho municipio, asi mismo, se
llevdé a cabo la AUDIENCIA DE SEGUIMIENTO a las Ordenes gue se
han emitido por este Juzgade v en lo que atafie a este tépico,
se hizo una presentacidn de céme se construyd el mismo y de
come se ha venido ejecutando.

Por ello, frente a este PLAN DE RETCRNO el despacho sz atiene
a lo manifestado en el auto numerc 344 del 08 de abril de
2014, dentro del procesc radicado al numero 2012-00028-00, vy
se entiende incorporado a esta sentencia.

Eso si, en esta providencia se declarard el derecho que tiene
la reclamante y su nlcleo familiar a gue se le tenga en
cuenta y priorice, dentro de los diversos componentes que
estructuran el plan de retorno® vy frente a todas aguellas
politicas implementadas por el Estado para garantizar 1los
derechos que tienen las victimas del conflicto armaco
interno, siempre y cuando, se dé el retornc y/o el inicic o
continuacidn de explotacidn econdémica del predio.

De estas decisiones se informard a la PROCURADURITA GENFRAL DR
LA NACION, A LA CONTRALORIA GENERAL [E LA REPUBLICA v oal
DEFENSOR DEL PUEBLO, para lo de su competencia.

8. DE LAS PRETENSIONES.

Frente a las pretensiones enunciadas en los items 1, 2, 3, b,
6, 10, 11, la secundaria 1 y las dos complementarias, ellas
se declararan. En cuanto a las pretensiones enunciadas en los

® paréagrafo 1 del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con articulo 102 de la misma Ley.

® paragrafo 3 del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

¥ como son: 1. Salud 2. Alimentacidn 3. Educacién 4. Identificacién 5. Reunificacién familiar 6. Orientacién
ocupacional 7. Vivienda 8. Atencién psicosocial 9. Tierras 10. Servicios publicos bésicos 11. Vias y
comunicaciones 12. Seguridad alimentaria 13. Ingresos y trabajos 14. Organizacién social.
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items 4, 7 y secundaria 2, es dable advertir que en el casc
agqul tratado no aplican, por no darse los supuestos que las
fundan. Respecto a las pretensiones enunciadas en los items 3§
y 9 ellas corresponden a actos procesales gue se hicieron en
el transcurso del procesc. Por ultimo, no hay condena en
costas.

Frente a las ordenes que aqul se impartan debe tenerse en
cuenta que la reclamante es de extraccidn CAMPESINA, que es
MUJER y MADRE CABEZA DE FAMILIA, que sufrid el delito de
DESPLAZAMIENTO FORZADO, lo gue implica que a ella y a su
niclec familiar se debe aplicar por el Estado el principio de
ENFOQUE DIFERENCIAL®® para la interpretacién de normas vy
aplicacién de politicas de estado, convirtiéndose en sujeto
de especial proteccidn reforzada.

En mérito de lc expueste, el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL
CIRCUITO, especializado en Restitucidén de Tierras, de Mocoa,
Putumayo, administrando Justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR, RECCNOCER y PROTECGER a la serficra LUZ
MARINA MENESES ORTEGA identificada c¢on la cédula de
ciudadania No. 41.118.470 expedida en Valle del Guamuez,
Putumavyo, en su DERECHOC FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION Y/O
FORMALTIZACION, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al INCODER, a través de su representante
legal, doctor CARLOS ENRIQUE VALLEJO PAZ o a guien haga sus
veces al momento de la comunicacidn de esta orden, para que
dentro de los diez dias siguientes a la notificacidn de esta
providencia, ADJUDIQUE a la sefiora LUZ MARINA MENESES ORTEGA
identificada con la cédula de ciudadania No. 41.118.470 .
expedida en Valle del Guamuez, Putumavo, es OQOCUPANTE, desde/
el afio de 1998, del predio rural denominado LOS POMOS,
situado en la vereda la Esmeralda, Inspeccidén de Policia del
Placer, Municipio de Valle del Guamuez, Departamento del
Putumayo, el gue se Iindividualiza de la siguiente manera,
asi:

Non:::l?odel Matricula Codigo Area total del predio
P tnmobiliaria Catastral (Has)
4 H 4613 M2%°
LOS POMOS 442-69615
00-01-0004-0007-000

® inciso segundo del articulo 13 de la Ley 1448 de 2011; “El Estado ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccidn a los grupos
expuestos a mayoer riesgo de fas violaciones contempladas en el articulo Eo de {a presente Ley tales como mujeres, jovenes, nifios y
nifias, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales,
defensores de Derechos Humanos y victimas de desplazamientoe forzado.”

® |nforme IGAC a folio 224 del cuaderno principal tomo I,
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Adicionalmente se tienen las siguientes coordenadas
geograficas:
COORDENADAS PLANAS LONGITUD LATITUD
PUNTOS
NORTE ESTE Grados | Minutos | Segundos | Grados | Minutos | Segundos

59 541307,4008 676017,546 76° 59' 12.195" w 0° 26'50.791" N
680 541293,1279 676002,1775 76° 59' 12.691" w 0° 26' 50.327" N
61 541305,6384 675991,2731 76° 59' 13.044" w 0° 26'50.734" N
62 541115,6556 675845,9919 76° 59'17.733" w 0°26'44,555"N .
259 540989,3435 675968,5969 76° 59'13.772" w 0° 26'40.449" N
G4 541168,509 676110,2929 76° 59" 9.198"w 0° 26'46.277"N
65 541188,2941 676088,6711 76° 59' 9.896" w 0° 26'46.920" N
66 541211,7466 676114,655 76° 59" 9.057" w 0°28'47.682"N

Asi mismo se han identificado los siguientes colindantes:

COLINDANTES ACTUALES

Partiendo desde el punto 81 y pasando por los puntos 60, 59, 66 y 65 en
linea recta en direccion nororiente, hasta llegar al punto 84 con una suma de | ¢
distancias de 182,21 mts, con via publica a Miravalle.

Partiendo desde el punto 66 en linea recta y pasando por los puntos 65 y 64
en direccion Suroriente, hasta llegar at punto 259 con una suma de
distancias de 263,42 mts, con predios de Sandra Galindez y Gabino Cuaran.
Partiendo desde el punto 259 en linea recta en direccion Occidente, hasta
llegar al punto 62 en una distancia de 176,03 mts, con José Oswaldo y Juan
Bautista Dominguez.

Partiendo desde el punto 62 en linea recta en direccion Norte y pasando por |-
los puntos 61, 62, 259 y 64, cerrando con el punto 57 en una distancia de
456,55 mts, con predio de German Jose Javier Burbano.

Norte

Oriente

Sur

Occidente

Notificado % ejecutoriado el acto administrativo de
adjudicacidn, deberd ser remitide a este despachc y a la
oficina de registro de instrumentos plublicos de la ciudad de
Mocoa. Todo ello a més tardar dentro del mes siguiente a la
notificacidn de esta sentencia.

TERCERO: TERCERO: SE COMISTONA®Y al JUEZ PROMISCUQO MUNICIPAL
DEL VALLE DEL GUAMUEZ, Putumayc, para gque dentro del término
de treinta {30) dias siguientes al recibo del Despacho
Comisorio, realice la diligencia de entrega del predic atras
resefiade al agqui solicitante. Para la materializacidén de
dicho acto procesal, debe coordinar con la unidad
administrativa especial de gestidén de restitucidén de tierras

despojadas-direccidén  territorial putumayoc y la fuerza
publica, el apoyc logistico para la ejecucién de dicha
entrega. Por secretaria librese el despacho comisorio y los

respectiveos coficios a la Unidad de Tierras despojadas y a la
fuerza publica.

CUARTO: ORDENAR al Instituto Agustin Codazzi, para que dentro
del término perentcrio de des (2) meses, contadocs a partir

* Inciso segundo articulo 100 de la Ley 1448 de 2011
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del recibo de la calificacién de las sentencias en el
respective folio de matricula inmobiliario o el certificado
de libertad V4 tradicién actualizado, proceda a la
actualizacidén de sus registros cartograficos y alfanuméricos,
atendiendec los criteriocs de individualizacidén del predio
reconocido en este falleo, de lo cual debe rendir informe a
este Despacho.

QUINTO: ORDENAR la inscripcién de esta Sentencia en el feolio
de matricula inmobiliaria numeroc 442-69615.

Igualmente, se ordena el Ilevantamiento de las medidas
cautelares de inscripcidén de la demanda y de la orden ds
sustraccidén provisional del comercio del bien perteneciente
al folio de matricula inmobiliaria numero  442-69615,
proferida en el auto admisorioc namero 00172 del 07 de Febrero
de 2014.

Dichas ¢&érdenes se deberén hacer efectivas dentro de los
términos dados por la Superintendencia de Notariado y
registro, pero, los mismos sélo iniciaran a contar una vez
allegada por el INCCODER la respectiva resolucidn de
adjudicaciédn.

Ademds, deber& hacer llegar a este Despacho y al IGAC el
certificade de libertad y tradicidén del folio de matricula
inmobiliaria numero 442-69615/ actualizado, en el término de
cinco dias contados a partir de las referidas inscripciones.

SEXTQO: DISPONER como medida de proteccidn, la restriccidn
establecida en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011,
consistente en la prohibicidn para enajenar el bien inmueble
restituido durante el términc de dos (2) afiog, siguientes a
la expedicidén de esta sentencia. Por Secretaria librese
comunicacidén a la Oficina de Registro de Instrumentos
Pabliceos de Puerto Asis, Putumayo, para que la inscriba en el
folio de matricula inmobiliaria ntmero 442-69615;

Dicha orden se debe hacer efectiva dentro de los términos
dados por la Superintendencia de Notariado y registro, pero,
los mismes s6lo iniciaran a contar una vez allegada por el
INCODER la respectiva resclucidn de adjudicacidn.

SEPTIMO: Se reitera la ORDEN dada a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencidn Integral y Reparacidédn a las
Victimas y a las entidades que conforman el SISTEMA NACIONAL
DE ATENCION Y REPARACICN A LAS VICTIMAS, del orden naciocnal vy
territorial, en la sentencia nimero 246 del 19 de noviembre
de 2013 proferida dentro del expediente 2013-0007C-00, frente
a la ejecucidén del plan de retorno aprobado el pasado 29 de
Octubre de 2013 para las veredas de la INSPECCION DEL PLACER
del Municipic DEL VALLE DEL GUAMUEZ, Putumayo, siguiendo los
parametros establecidos en la ley 1448 de 2011 y el decreto
4800 de 2011, bajc la coordinacién de la Unidad de Victimas.
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Frente a este PLAN DE RETORNO el despacho se atiene a lo
manifestado en el autc numerc 344 del 08 de abril de 2014,
proferide dentro del procesc radicado al nUmero 2012-00C098-
00, y se entiende incorporadc a esta sentencia.

Ademas, el derecho que tiene la reclamante a gue se le tenga
en cuenta y priorice, dentro de los diversos componentes que
estructuran el plan de retorno y frente a todas aquellas
politicas implementadas por el Estado para garantizar los
derechos que tienen las victimas del <conflicto armado
interno.

Igualmente, se debe tener en cuenta frente a las ordenes gue
aqui se impartan que la reclamante es de extraccion
CAMPESINA, gue es MUJER y MADRE CABEZA DE FAMILIA, due sufrid
el delito de DESPLAZAMIENTO FORZADO, lo que implica que a
ella y a su nicleo familiar se debe aplicar por el Estado el
principio de ENFOQUE DIFERENCIAL? para la interpretacién de
normas y aplicacién de politicas de estado, convirtiéndose en
sujeto de especial proteccidn reforzada.

OCTAVO: ORDENAR al MINISTERIC DE DEFENSA, y en especial al
Departamento de Policia Putumayo y a la Sexta Divisidén del
Ejército Nacional, con Jjurisdiccién en el municipio VALLE DEL
GUAMUEZ, para que en ejercicio de su misién institucional vy
constitucional, coordinen las actividades y gestiones due
sean necesgarias para que brinden la seguridad que se requlera
a fin de garantizar la materializacién de los dispuesto en
esta sentencia, lo cual debe hacer parte del PLAN DE RETORNO
coordinado por la UNIDAD DE VICTIMAS.

NOVENO: ORDENAR al Municipio del Valle del Guamuez, Putumayo,
a través de su Alcalde Municipal vy del Concejo Municipal,
para que aplique el acuerdo No. 010 del 17 de Marzo del 2013,
“pPor el cual se establece la condonacidn y exoneracidn del
impuesto predial, tasas y otras contribucicones a favor de los
predios restituidos o formalizados en el marco de la ley 1448
de 20117 a los reclamantes de la accldén de la referencia. De
lo cual se presentarad informe dentro de los dos meses
siguientes al recibo de la comunicacion.

DECIMO: ORDENAR al Fondo de la Unidad de tierras, aliviar las
deudas que por concepto de servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, asec y Energla eléctrica, tenga
con las empresas prestadoras de los mismos y con 1ias
entidades financieras, en especial con el Banco Agrario, por
préstamos que tengan relacién con el predio, advirtiendo a
esta ultima, gque debe aplicar los Dbeneficios que la
LEGISLACION VIGENTE y la JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL®? trae

® |nciso segundo del articulo 13 de la Ley 1448 de 2011: “El £stado ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos
expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo ﬁo de la presente Ley tales como mujeres, jévenes, nifios v
niffas, adultos mayoeres, personas en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales,
defensores de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado.”

%2 Sala Séptima de Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional, Sentencla 7-312/10, expediente T-2.523.102, M.P. Dr. JORGE IGNACIO
PRETELT CHALIUB.
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para las victimas del conflicto armado interno. De lo cual se
presentara informe dentro de los dos meses siguientes al
recibo de la comunicacién.

DECIMO PRIMERO: No se accede a las pretensiones enunciadas EN
LA DEMANDA en los items 4, 7 vy secundaria 2, es dable
advertir que en el casoc aqui tratado no aplican, por no darse
los supuestos que las fundan. Respecto a las pretensiones
gnunciadas en los items 8 y 9 ellas corresponden a actos
procesales que se hicieron en el transcurso del proceso.

DECIMO SEGUNDO: Notificar mediante oficio la presente
sentencia al Representante legal del municipio del VALLE DEL
GUAMUEZ, Putumayo, al agente del Ministeric publico y al
representante del sclicitante, de conformidad con el articuloc
93 de la ley 1448 de 2011, anexando copia de la misma.

Para dar cumplimiento a las drdenes agui emanadas se remitira
copia VIRTUAL®>® de esta providencia a las Direcciones
Generales de las Unidades de Victimas y de Tierras
despojadas, al Gobernador del Departamento del Putumayo, a
CORPOAMAZONIA y a las entidades que pertenecen al SISTEMA
NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS,

Asi mismo, a los entes de control, PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA y al
DEFENSOR DEL PUEBLQO.

Por secretaria 1librense los oficios respectivos vy 1las
comunicaciocnes pertinentes.

Se advierte que al no tener recursos la presente, al ssr este

un proceso de Unica Instancia, queda debidamente ejecutoriada
al ser esta emitida.

DECIMO TERCERO: SIN CONDENA EN COSTAS.

* £n CD o por correo electrénico.
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