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JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE RESTITUCION DE TIERRAS DE MOCQA |(P.).
Radicacion: 860013121001-2014-00379-00.
Solicitante: ELIZABETH MUESES GUERRERO
Terceros: Personas Indeterminadas.
Sentencia 037
Mocoa, junio Veintinueve (29) de dos mil dieciocho (2018].
Procede este Juzgado a proferir sentencia de Unica instancia dentro del prﬁ5ceso dela
referencia, luego de la remision que del mismo extendiese el Juzgado| Primero Civil
del Circuito Especializado en Restitucidn de Tierras de Mocoa (P.), ef virtud de lo
dispuesto en el Acuerdo PCSIA18-10671 del 10 de mayo de 2017, pmoferide por ia
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
I. ANTECEDENTES ‘
1.- La sefiora ELIZABETH MUESES GUERRERO, identificada con lalcédula de
ciudadania 41.115.154 de Palmira (V), a través de apoderado judicig adscrito a la
UAEGRTD, instauré solicitud de restitucion y formalii‘acién de tierras g sul: favor y de
su nlcleo familiar, conformado al momento del desplazamiento por sug hijos VICTOR
JAIRO BURBANO MUESES, OSCAR ESTIVEN RODRIGUEZ MUESE$ yi RICARDO
DANIEL BURBANO MUESES. !
2.~ La solicitante en restitucion, sefiora ELIZABETH MUESES G JERERERO, ha
manifestado ser propietaria del bien rural conocido con el nombre de W/{a Daniela’,
ubicado en la Vereda Brisas del Palmar, Inspeccidn de Policia del Placef deil municipio
del Valle del Guamuez (P) de este departamento. Inm ieble cuyas e.;peéiﬁcaciones
se detallan asi: |
|
Matricula L Area | Area
Inmobiliaria Godigo;Carpstal Catastral ESolicitada 1
442-48079 86-865-00-02-0001-0388-000 0,300 M? 0.0200 has J

L por el cual se adoptan unas medidas de descongestion y fortalecimiento para los juzgadc
y las salas civiles especializadas en restitucion de tierras de los Tribunales Superiores de
se adoptan otras disposiciones b
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COLINDANTES ACTUALES

W= Partiendo desde el pun"to 1050 en linea recta en direccion oriente, en una distancia
NORTE:' de 20 mts, hasta llegar al punto 1052 con predios del sefior HERNANDO
3 MONTENEGRO.

Partiendo desde el punto 1052 en linea recta en direccidn sur, en una distancia de
ORIENTE: |10 mts, hasta llegar al punto 1053 con predios de la sefiora LAURA ELISA
GUERRERO.

| Partiendo desde el punto 1053 en linea recta en direccién occidente, en una
SUR: | distancia de 20 mts, hasta llegar al punto 1051 con predios del sefior ANGEL
. | BURBANO.

Partiendo desde el punto 1051 en linea recta en direccién norte, en una distancia

OCCIDERTE: de 10 mts, hasta llegar al punto 1050 con predios de la VIA PUBLICA.

CUADRO DE COORDENADAS

Punto Latitud Longitud
1050 | 0°29°17.731” N | 77°0’ 6.101"0
1051 | 0° 25717.404” N | 77°0’ 5.914"0
1052 | 0° 29718.053” N | 77°0’ 5.541"0
1053 [ 0°29°17.727" N | 7700’ 5.353” O

3.- Sus pretensiones, en sfntegis buscan que se (7) proteja su derecho fundamental
a la restitucién de tierras, y se restituya materialmente el predio rural ubicado en el
departamento del Putumayo, municipio del Valle del Guamuez, con un &rea de 200
m?, registrado a folio de matricula N° 442-48079 de Ia Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Mocoa?, y cédigo catastral No. 86-865-00-02-0001-0388-
000 y se (7) decreten las medidas de reparacion integral de caracter individual y
Colectivo de que trata el articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

4.- Indica la solicitante que el predio objeto de restitucidn, fue adquirido por ella
mediante compra venta celebrada con su madre la sefiora LAURA ELISA GUERRERO,
protocolizada mediante escritura publica N° 1217 de 12 de noviembre de 1988 y
registrada debidamente en el folio de matricula inmobiliaria N° 442-48079 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Pubicos de Puerto Asis (P.), bajo la anotacidn
N° 002 y cuenta con un area georreferenciada de 200 m2 a nombre de la solicitante.3

Dentro dé i0s actos constitutivos de desplazamiento de su nlcleo familiar, la
solicitante? en declaracién rendida ante la UAEGRTD - Direccién Territorial
Putumayoi manifesto: "

'(..) llegue a esta regicn en 1 964, llegamos a Puerto Asis y de allf salimos en motor
por e/ /‘F/’o Putumayo, Rio Guamuez, hasta /3 Inspeccion de San Antonio y de allf
seguimos por la trocha y otra parte por agua hasta llegar al Placer. Llegamos a la
casa demis abueljtos, quienes habian llegado en 1962 a mi papa mi tio Juan Bautista
guerrer% le regalo 50 has a mi papa y lo mismo a mj mama, al filo del rio Guamuez.

? Folio 93 dee cuaderno principal.
4 Folio 39 de cuaderno principal
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En igual sentido, la sefiora MARIA ISMELDA RIVERA DE RUALES, al g
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Como esa tierra se la llevo el rio, de lo que quedo mi mama vendio y comp
denominado Brisas del Guamuez, ubicado en Brisas del Palmar. Desde
1980 esto era tranquilo, se cultivaba productos agricolas como yuca, plats
este producto se vendia muy bien. A partir de 1981 inicia la bonanza cod
cambio en esta region, para el ario 1982 entran un grupo armado, de
macetos, para el afio 1983 llego el grupo de los Jegas, (Jorge Elie
entrenaban a los jovenes, estos jovenes todos estan muertos. En 1984
del EPL, para el 86 hubo un enfrentamiento con la policia agui murio un
integrante del EPL.

A partir del 87 llegan la guerrilla de las Farc, se viven una tensa calma,
Justificaba sus hechos de violencia, en el afio 1995 guerrilla era autoridad

[0 2/ predio
/964 hasta
Q) Y mMaiz,
alera, todo
nomina /os
rer| Gaitan)
egaron los
bolicia y un

esta gente
n d/ region,

cobraba impuesto, un dia del mes de agosto de 1996 hicieron ung nasacre,

asesinaron 7 jovenes, ellos dijeron que estaban involucrados con la ma

ja, \tambien

hacian reclutamiento y tenian en lista a mi hijo, por este motivo me amepazaron, un

miliciano conocido como Alias Gasolina me trato mal y me dijo que si no
mi hijo se vaya con ellos me mataba. En el afio 1988 me robaron ung

Toyota recién comprada.

dejaba que
camioneta

A partir del 7 de noviembre de 1999, fecha en que entran /las autoderensds up/das de
Colombia, donde inicia un fuerte periodo de violencia, este dia asesiparon a 11
personas. Yo no recuerdo os hechos que sucedieron este dia, fue algo tgn doloroso,

solo recuerdo que a las 10, 25 a.m. se escuchaban, disparo alrededor

del pueblo,

pensaba que entraron delincuentes a atracar a los comerciantes, en eso e asome al
balcon y mire una cantidad de gente tirada en el piso y a las sefioras cpn $us hijos
llorando , entre en mi cuarto y me encerré en el babo, me perdi..mls recuerdos
vuelven en si el 10 de enero del afio 2000 y me encuentro en el Hospital i;’erpetuo
socorro de la ciudad de Pasto, no s€, ni nadie me ha informado quien me //eivo hasta

alla. (..)"*

respecto, manifesto:

F

|
!

A
er interrogada

|

“ PREGUNTADO: Sirvase manifestar a este despacho si sabe p&:)rque y en
qué fecha la serora ELIZABETH MUESES GUERRERO, /'denﬁf/'cada con
cédula de ciudadania No. 41.115.154, abandono el predio rung! dencminado
Villa Daniela, con una extension aproximada de cuatrocienfos (400) M2.,

ubicado en el departamento del Putumayo, municipio del Vallg

{
del Guamuez,

. o n . . y ] A
inspeccion de Policia del Placer, vereaa Las Brisas, con matricyla inmobiliaria
|

No. 442-48079.

H
1
1
{
i

CONTESTO: Ella abandono este predio debido al confiicto ari nadé el cual se
incrementd con la entrada de los paramilitares en no viembre de 1999, ese dia
yo estaba en la vereda Las Brisas, como fui accidentada con edquirias por una

descarga que hicieron los paramilitares me remitieron a la

4 Folio 40 ibidem

Hormiga. Y por

\

|
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co/'jnentar/‘o supe que a dora Elizabeth le afecto tanto este episodio por lo gue
la i/levaron inconscientes a Pasto, ella estuvo interna en el Hospital
ps/é]u/éz‘r/'co, alld ella se encontrd con su familia puesto que todos se fueron
del Piacer, al poco tiempo toda la familia regresaron pero al ver que los
enf}entam/éntos seguian y los paras eran muy violentos y por temor Elizabeth
en el afo 2000, recogio lo del almacén que tenia y se fue a la ciudad de
[p/é/es, permanecio aproximadamente unos tres afos y regresa creo que fue
en el 2003, ella regreso llena de coraje y se enfrentaba con Ios paramilitares
se radico en la vereda Las Brisas y las comunidades /a eligio como presidente
JAC, este predio al desplazarse donia Elizabeth quedo abandonado y al
regresar fue dificil para ella seguir trabajando en él” 5

5.~ En lo iataﬁedero al tramite administrativo adelantado como paso previo a la
presentacién de la reclamacion judicial, ha de resefiarse que los actores solicitaron
la inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente —RTDAF- el dia el dia 10 de Marzo de 20149, resolviéndose su inclusion
mediante acto administrativo RPR N° 0103 de 2014, segun constancia de inscripcién
en el Regijstro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.”

6.- El conbcimiento de la presente solicitud correspondid inicialmente al Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucidn de Tierras de Mocoa (P.),
disponiéndose su admisién en providencia de fecha 01 de Agosto del afio 20148, en
contra de PERSONAS INDETERMINADAS, ordenindose también en aquella

interlocucion el cumplimiento de las ordenes que trata el articulo 86 de la ley 1148
de 2011.

/.- Agotados los tramites de notificacion personal y emplazamiento por edicto de las
personas gue tengan derechos legitimos relacionadas con el inmueble objeto de
restitucion, los acreedores con garantia real y otros acreedores de obligaciones
relacionadas con el inmueble, asi como las indeterminadas y aquellos que se
consideren afectadas por la suspensién de procesos y procedimiento administrativo,
ninguno comparecié al proceso?.

8.- Posteriormente y una vez se constatd el cumplimiento de los llamados procesales
de rigor, por auto de 15 de Septiembre del 201419, se dispuso la apertura a periodo
probatoriag, resolviendo |a incorporacion de las pruebas documentales allegadas con
la solicitud restitutoria, la recaudacién de las que de oficio se consideraron
pertinentes para resolver adecuadamente el asunto planteado.

> Diligencia de declaracion rendida por la sefiora Maria Ismelda Rivera, folios 49 y 50.

¢ Formulario de solicitud de Inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, folios 37 a 42
7 Folio 102 dél cuaderno principal.

¥ Auto Interlgsutorio N° 00903, admisién demanda, folios 105 al08 del cuaderno principal.

’ Folio 114 y{l15 del cuaderno principal

" Interlocutofio N° 01222, Decreta Pruebas. folios 117 y 119 del cuaderno principal.
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9.- Vencido el término del periodo probatorio decretado, se ordend njediante auto
adiado a 22 de Octubre del 2014, requerir a la Unidad Administrativp Especial de
Gestién de Restitucidon de Tierras Despojadas con el fin de que pregente ante ei

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la sustraccion de

reclamados en las demandadas enunciadas a folio 157, dentro de

encuentra incluida la que es hoy objeto de estudio. Ademas se dispupo
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cumplir los tramite

establecidos en la Resolucién No. 629 del 11 de Mayo del 2012,
extenderse para proferir el acto administrativo respectivo mas alla
cinco (95) dias habiles, por cuanto el predio objeto de restitucion esta

bs predios
cuales se
ordenar al
términos
ng pudiendo
He inoventa v
Bha inmerso en

as

(98]

la zona de reserva forestal de la Amazonia 'y finalmente se dispuso la spispension del
proceso en caso de que si hasta antes de entrar el asunto al Despachq para fallo no

se hubieren allegado los actos administrativos respectivos.

10.- Ante las discrepancias entre el Informe Técnico Predial presentado|por la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras y el infoyme aportado
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC -,.en lo referente allarea y céduila
catastral del predio solicitado en restitucion, se ordend mediante providencia de

facha 17 de Junio del 20152 correr trastado por el término de diez

informe presentado por el IGAC a la UAEGRTD, con el fin de que
precisiones que consideren al respecto.

(1{8) dias del
se hagan las

11.- No obstante lo anterior y al persistir dicha incongruencia enre|la Unidad

Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras y el Instit
Agustin Codazzi — IGAC, mediante auto de fecha 12 de Agosto del 201
mediante auto fechado a 12 de agosto de 2015', a las entidades
efectos de que presenten un informe técnico conjunto en el que
individualicen el predio solicitado en restitucion.

12.- Allegado lo requerido, €l Juzgado mediante auto de sustanciacio
concluyé que existe una imprecision entre el referido registro, el escrif

Ito IGeogréfico
13 Ise requirio
en comento a
identifiquen e
!

h No. 0074115,
0 d%z demanda

y el informe conjunto presentado por ambas entidades, por tanto, brocedié a

requerir a la UAEGRTD a fin de que expida un acto administ
correspondientes aclaraciones y ademas, modifique los hechos y pret
demanda conforme al nuevo levantamiento topografico levantadg
entidades.

13.- Seguidamente, mediante providencia fechada 15 de octubre
concedi6 al Ministerio Publico el término de cinco (05) dias a fin de ¢

I Interlocutorio N°01485, folio 157 a 159 del cuaderno principal.
12 Folio 193 ibidem

13 gustanciacion No. 00626, folio 200 ibidem

14 Sustanciacién N° 00626, folio 200.

15 Sustanciacion No. 00741, Folio 211.

16 Sustanciacion No. 00843, folio 222.

ativo con las
ensiones de ia
tre ambas

del 201516, se

ue presente el
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respectivoi concepto dentro del. presente asunto, entidad que con escrito presentado
el dia 24 de noviembre de 2017, en suma considerd que una vez estudiado el asunto
de marraé, encontrd que teniendo en cuenta que la peticionaria ostenta la calidad
de propietaria, destinado el bien adquirido a labores de criadero de cachama y que
la misma se acabé en razén de que al predio llegaron paramilitares, ademas que por
los graves? actos de violencia sufrid un graves estado patoldgico que la llevé a estar
incluida en un hospital psiquiatrico, cumple la misma con los requisitos contemplados
legalmente para que sea considerada victima del conflicto armado interno del pafs,
luego de haberse comprobado la ocurrencia de los actos generadores de
desplazamiento, encontrandose en consecuencia legitimada para hacer uso de los
mecanismios procesales para la restitucion y formalizacion de tierras; concluyendo
de ese modo que el Despacho debe “despachar favorablemente todas /as
pretensiones solicitadas por la Unidad en representacion de la sefora Elizabeth
Mueses G:i/errerd o

14.- En atencion al cumplimiento de lo ordenado mediante auto adiado 22 de
Octubre del 201418, e Juzgado, mediante auto de fecha 19 de Julio del 201719
dispuso levantar la suspensién de términos que se habia decretado en la primera de
las providencia y decidié continuar con el tramite correspondiente dentro del
presente asunto, habida cuenta que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible expidid la resolucién requerida en aquella decision y que ya se explicd en
el numeral 9 de este acapite.

10.- Con posterioridad, se ordend mediante providencia de 8 de septiembre de
20170 |a remisidn del presente asunto a éste Despacho Judicial para fallo, en
cumplimiento a lo ordenado por el acuerdo PCSJA17-10671, instructor de medidas
de desconfgestién transitoria para la especialidad restitutoria de tierras y Se avoco
conocimiehto del presente asunto el 13 de Septiembre de la misma anualidad.

11.- Seguidamente, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucidn
de Tierras de Mocoa, (P), ordend la remisién del presente asunto mediante
providencia de 8 de septiembre de 20172 a éste Despacho Judicial para fallo, en
cumplimieﬁnto a lo ordenado por el acuerdo PCSJA17-10671, instructor de medidas
de descongestidn transitoria para ia especialidad restitutoria de tierras, se avoco el
conocimiento el 13 de septiembre del mismo afio??, empero una vez finalizadas las
medidas de descongestidn hubo de remitirse al Despacho de origen el expediente.

12.- En cqnsideracion a que tanto la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras y el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, allegaron de

" Procuradurfa General de la Nacién, folios 247 a 258.

'8 Interlocuto 10 N°01485, folio 157 a 159 del cuaderno principal.
' Sustanciacion No. 00350, folio 226 del cuaderno principal.

* Sustanciac{on N° 754 folio 140 ibid.

*! Folio 392 Ibidem.

*2 Folio 229 Ibidem.
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manera conjunto el area y el nimero de la cédula catastral del preg
restitucion y que no especificd las coordenadas y colindancias del mis
de fecha 27 de Septiembre del 201723 se requiri6 al Instituto Geogr,
Codazzi — Territorial Putumayo, con el fin de Gue allegue dicha informg

Repablica de Colombia

13.- Dado que una vez finalizadas las medidas de descongestion hubd
el expediente al despacho de origen y que mediante Acuerdo No. PCS
del 15 de Marzo del 2018 el Consejo Superior de la Judicatura dispuso
la creacion de dos Juzgados de Descongestion para la especialidad d
de Tierras, mediante providencia calendada 3 de Mayo del 2018
asunto fue remitido nuevamente a este Despacho.

No obstante lo anterior y en vista de que el presente asunto no se e
“estado de falld’, conforme a los pardametros dispuestos en el paragrafo
2 y 14 del acuerdo PCSJA18-10907 del 15 de Marzo del afio en cur
oficio de fecha 16 de Mayo del 2018%°, fue devuelto al Juzgado instruct

nuevamente en ese Despacho, con auto de 23 de Mayo del 2018%, fe

practica de la inspeccion judicial al predio objeto de restitucion, con el
plenamente la identificacion fisica del inmueble.

14.- A la postre y conforme a lo dispuesto en ei acuerdo PCSJA16-1(
Marzo del 2018 el Juzgado instructor mediante providencia que data 4
del 2018 dispuso reenviar el presente asunto a este Despacho , po
Despacho reasumid el conocimiento del asunto mediante providencia d

de 201827

15.- Extractado de tal modo el devenir factico acaecido hasta el momer

ahora el presente asunto, con apoyo en las siguientes:
II. CONSIDERACIONES

Como presupuestos para la validez y eficacia de la decision ha de obsg

demanda cumplié a cabalidad con los requisitos formales contemp

apartados legales que disciplinan la materia los articulos 82 y 83 del C¢

del Proceso. Normas aplicadas en concordancia con las disposicion

consignadas en el articulo 84 de la ley 1448 de 2011. El Juzgado es com
decidir el litigio planteado en razon a la naturaleza de las pretensiones

23 Sustanciacion No. 081, folio 231.

24 Systanciacién No. 00277, folio 260.

3 Folio 261 de cuaderno principal.

20 Interlocutorio No. 000301, folio 262.

7 Folio 266 del expediente

2 ARTICULO 79. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCESOS DE RESTIT]

o objeto de
mQ, con auto
Bfico Agustin
cion.

de remitirse
JA18- 10907
nuevamente
Restitucion
| presente

(D

D

ncontraba en
2 del articulo
sog mediante
Dr ?/ apostado
se’ decreto la
fin de lograr

97‘ dei 15 de

1}8 de Junio
 lo que este
e 26 de Junio

\to, se dirime

|

rvarse que la
Iados en los
digo General
Ps especiales

petente para
véntiladas?s,

[ /CION. (...) Los

Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion de tierras, conocerdn y decidirdn
los procesos de restitucion de tierras y los procesos de formalizacion de titulos de despojc
abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que no se reconozcan opo

proceso.
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a la ausencia de oposicién frente a ellas y la ubicacién del bien cuya restitucion se
pretende iy, finalmente, se avista que las personas convocadas al tramite han

mostrado capacidad suficiente para ser parte y para comparecer al proceso.
|

La Iegitimcfacién en causa deviene del interés juridico que coloca a las partes en los
extremos de la relacidn juridico — sustancial, conforme lo disponen los articulos 75
y 81 de la Ley 1448 de 2011, los cuales establecen que la accién de Restitucion se
encuentrai en cabeza, entre otros, de aquellos propietarios, poseedores u ocupantes
que hayari sido despojados o se hayan visto obligados a abandonar sus-predios con
ocasion diirecta o indirecta de los hechos que configuren violaciones directas de que
trata el articulo 130 idem, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de
la Ley de victimas y restitucion de tierras??; y su conyuge o compafiera o compafiero
permanente, con quien conviva al momento de ocurrencia de los hechos o amenazas
que denan lugar @i despojo o al abandono forzado, segun el caso.

Il

a Judicatura

Eri el caso que nos ocupa, es posible afirmar que le asiste legitimacion por activa a
la solicitante, por ser quien ostenta la calidad de propietaria del bien inmueble
pretendid{) en restitucion, arribando. al plenario el respectivo certificado de
tradicién® el cual en su anotacion N° 01 da cuenta de la compraventa celebrada
entre ella como compradora, y su madre LAURA ELISA GUERRERO DE MUESES vy el
sefior ROMELIO MUESES YANDUN en su calidad de vendedores, el cual comprende
un area georreferenciada de 200 m2, negocio juridico que se celebré mediante
escritura publica N° 1217 de noviembre de 1998, del circulo notarial de Mocoa (P) y
protocolizado en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Puerto Asis R
registrado debidamente en el folio de matricula inmobiliaria N°® 442-480793! (se debe
tener en cuenta que la escritura publica contentiva de tal negocio juridico contaba
con un area de 300 m?).

Aunado a todo lo anterior, la sefiora ELIZABETH MUESES GUERRERO junto con su
nicleo familiar en el afio 1999, se vieron obligados a abandonar el mencionado
inmueble tomo consecuencia de los hechos de violencia generados en el municipio
de Valle del Guamuez de este Departamento, por causa del conflicto armado interno,

Ahora bien, lejos de pretender agotar profundas reflexiones respecto al contenido y
alcance de} la aplicacion de estrategias de justicia transicional, de abordar el concepto
de victima, de las normas instructoras del derecho a la restitucién y al blogue de
constitucionalidad que la complementa e incluso amplifica, pues ciertamente los
contornos‘i del presente caso no exigen tal actividad; bastara insinuar aqui que la
necesidad,de superar los aciagos entornos derivados de la ocurrencia de un conflicto,
o de emp;render los senderos trazados para intentar superarlo, ha motivado a la
rama Iegiji’ativa del poder publico a disefiar una suerte de disposiciones cuyo fin se

*Ley 1448 de 201 1.

 Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Puerto Ass, folio de Matricula Inmobiliaria N° 442-48079,
folio 41 del cpaderno principal

! Folio 125 del expediente.
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circunscribe a lograr que todo aquel que ha sufrido los embates prov¢cados por el

fragor de la violencia ocasionada por la confrontacion bélica interpa

vivida en

Colombia de manera ininterrumpida desde mediados del siglo pasado, reciba la

atencién necesaria para alcanzar en lo posible el restablecimiento de

en un marco de verdad, justicia y garantia de no repeticion.

Kus derechos

Surgirfa entonces la ley 1448 de 2011 y con ella, un procedimientg gspecial de

restitucion imbuido de principios que flexibilizan la labor de instruccion

y valoracion del material probatorio en que habrd de cimentarse el

correspondiente. Todo enfocado en favor del ciudadano y al ansia de

mds el acopio
fallo

fleintegrarle el

=3

aprovechamiento de la tierra que la violencia pretendid arrebatarle, bindandole asi

una opcidn de sostenimiento econdmico duradera y estable.

Se sirve entonces el despacho del marco teorico holgadamente

‘\
propuesto en

precedencia, buscando analizar si la solicitud formulada por la Unidad A drj‘winistrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas en represdntacion de la

sefiora LEONOR ORTENCIA JURADO AGUIRRE, cumple con los
necesarios para declarar la restitucion pretendida y en caso de
respuesta afirmativa, emitir todos aquellos ordenamientos
consecuenciales a tal instruccion.

1. Condicién de victima con dereche a la rastitucion:

pr@supuestos

hallarse una

que% resulten
|

|
|

La manifestacion formulada por la gestora del tramite restitutorig, sugiere un

escenario de violencia que le habria conminado a ella y su nucleo fam

liar integrado

para ese momento por sus hijos VICTOR JAIRO, OSCAR ESTIVEN y: RICARDO

DANIEL BURBANO MUESES, a abandonar de manera permanente el
tenian criadero de cachamas para su sustento y necesidades diarias,

erreno donde
tal'y como lo

narra en su declaracion; la solicitante sefial6 el sufrimiento y angustia que 'de manera

directa tuvieron que afrontar ella, su familia y demds habitantes de
mas aun cuando los graves trastornos de esos hechos violentos le
estado psiquico totalmente grave, ndtese como en su declaracion sefia

bsa poblacion,
IIeYaron aun
|a gque muchos

de esos traumaticos momentos no los recuerda precisamente por el dlolor padecido

y que ocurriendo los hechos victimizantes en el afio 1999 su memoria
ya en el afio 2000, cuando se mira internada en un hospital psiquiatrig

e fue devuelta
o de la ciudad

de Pasto; aunado a todo lo precedido y pese al dolor y el estado de sa

ud padecidos,

con el animo de volver a iniciar una nueva vida, estando en la ciudad ¢le Ipiales (N.),
los paramilitares le encuentran y le arrebatan ia mercancia que habia pdquirido para
comercializar, misma que a su decir ascendid a la suma de 25 mill nes de pesos.
Decide entonces radicarse en el municipio de Llorente, pero la pre aria situacion
econdmica por la que atravesaba, le obiigd a retornar al Placer, dopde empieza a
trabajar con la comunidad y es elegida como presidenta de la J nta de Accion

Comunal, afirma ahora que perdi6 al medio a los grupos alzados en
enfrentarse a ellos; asi, se tiene que evidentemente es victima

Sentencia accion de restitucion de tierras radicacién N° 860

rmas e inicio a
de! delito de
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desplazamiento forzado y que su predio para la fecha se encuentra abandonado y
destruido a causa del mal uso dado por los paramilitares que le dieron muy mal uso
y hoy en dfa por los vecinos del sector que lo han tomado como basurero.

Se tiene éntonces que las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que habria
ocurrido e'l}actuar delictual del que dedujo una amenaza a la vida e integridad tanto
propia como la de su familia, no han sido cuestionados o desvirtuados en modo
alguno; preservandose asf la presuncién de veracidad que a su favor se ha amparado
en los artftulos 532y 78% del cuerpo normativo instructor del proceso de restitucion
ahora seguido.

Asi, se trae a colacién el compendio expuesto por parte de la Unidad de Restitucion
de Tierras cuando en la elaboracién del Documento de Andlisis de Contexto arribado
al plenario, respecto de los hechos de violencia surgidos en el Municipio Valle del
Guamuez, sefiald:

'(..) El Valle Del Guamuez se constituye en un Municipio principalmente expulsor de
poblacion desplaza. Los datos suministrados por la Unidad de Atencion a Victimas e/
conso//dado de Municipios en los cuales se presentd el mayor nimero de desplazamientos
presenta que 7.110 familias fueron desplazadas con un total de 28.409 personas en el
periodo de 1997 a 2011, en el Valle Del Guamuez, Jo cual lo ubica como e/ segundo
Municipio seguido de Puerto Asis con mayor numero de pEersonas expulsadas.

Los constantes hechos de violencia presentados en contra de Ja poblacion y
espeC/la/fnente por la confrontacion armada entre dos grupos ilegales provoco el
desplazamiento tanto masivo como individual de sus habitantes, durante un periodo de
tiempo considerable. Ya desde 1996 Ia poblacidn reporta desplazamientos individuales a
causa de la presion de la guerrilla scbre la mo vilidad, la economia y la vida social en las
Veredas que conforman la Inspeccion. Pero es a partir del ano 2000, donde /a
favorabilidad de permanencia en la zona se ve afectada significativamente, a razon de
los les enfrentamientos y  hostigamientos presentados, asi como e/
escalonamiento de los asesinatos y desapariciones forzadas, donde la poblacion guedo
en medio de la lucha de dos bandos.

P Sy N

corisearl

“ARTICULQ 5. PRINCIPIO DE BUENA FE. El Estado presumird la buena fe
la presente ley. La victima podrd acreditar el daiio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En
consecuencia, bastard a la victima probar de manera sumaria el daio sufrido ante la autoridad administrati va,
para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba.

de las victimas de que trata

En los proces
areglasde p
de buena fe a

os en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las autoridades deberdn acudir
ueba que faciliten a las victimas la demostracion del daiio sufrido y aplicardn sie

mpre el principio
Sfavor de estas.

En los /)r()cei()s Judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regulard por lo dispuesto en el

articulo 78 de¢ la presente Ley.

"”ARTI’CULC? 78. INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Bastard con la prueba sumaria de la

propiedad, p

la prueba sur
la pretensioi
reconocidos

SesIon u ocupacion y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicia

L, 0 en su defecto,
nes se opongan a
estos también hayan sido

wria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado o a quie
de la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que
omo desplazados o despojados del mismo predio.

LY
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El panorama vivido por los pobladores fue la lucha incesante por la superyivencia en un
escenario de confrontacion armada permanente entre las FACR y las AYCtBlogue Sur
Putumayo, lo que desencadenandose manera directa varios desplazarnienios masivos en
la zona, como el presentado en €l afio 2000, cuando el 20 de Junio las FARF redne a la
comunidad Mundo Nuevo y La Esmeralda en las castas comunales para|anunciarles /e
orden de salir de la zona, pues se librarian fuertes combates con las AUQ, ante lo cual
no responderian por la vida de ninguna persona que decida permanecer (|..}” *

Aunado a lo anterior, del acervo probatorio también figuran las de:laraciones y
recoleccion de informacidn compiladas en el municipio de Valle del Guaruez®> donde
se demuestra que en la regién en la que se encuentra ubicado el predio litigado,
para la época del desplazamiento denunciado eran recurrentes los enfrentamientos
entre dos de los actores que participaban del conflicto armado interno} como lo son
las FARC y las AUC. Hechos todos que se hallan también corrobdrados por la

informacién comunitaria acopiada con ocasion del proceso de mic

ofj,ocalizacién

adelantado por la Unidad de Restitucién que acompafia a la solicifante por las

referencias documentales y los videos contenidos en el CD, que se
demanda, entre ellos el oficio remitido por CODHES?®; que al unison
del contexto de violencia padecido en los territorios adscritos al muni
del Guamuez (P) y que en esencia, resultan coincidentes con lo narrado

ELIZABETH MUESES GUERRERO, como fuente generadora dg

desplazamiento?’.

aII%egé con la
b dan cuenta
Fipio de Valle
por la sefora

su propio

]
]

Se tendria por cierto que el ndcleo familiar de la sefiora ELIZABET!E—l' MUESES

GUERRERO, encontrd en los enfrentamientos y amenazas que conti
presentaban en las inmediaciones a su lugar de residencia, una

huamente se
justificacion

suficientemente razonable para considerar que corrfa inminente geligro y asi,

abandonar su terrufio y pertenencias en aras de salvaguardar su vids
hijos, quienes se asentaron en primera instancia en la ciudad
seguidamente en la ciudad de Palmira del Departamento de Valle del

Y alin mas, ha de hacerse notar aqui que la sefiora ELIZABETH MUESES
se encuentra actualmente incluida en el Registro de Tierras [
Abandonadas Forzosamente —RTDAF38- de que trata el articulo 76%° d

34 Documento de Andlisis de Contexto elaborado por la UAEGRD, fl. 22

35 Visibles todos en el CD agregado a folio 23.

36 Folio 118 cuaderno principal

37 Diligencia de dlaracion rendida por la solicitante ante la UAEGRTD - Direccién Territori
35

38 FOLIO 102 del expediente.
YARTICULO 76. REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS Y 4

FORZOSAMENTE. Créase el “Registro de tierras despojadas y abandonadas ford
instrumento para la restitucion de tierras a que se refiere esta ley. En el Registro de Tiel
Abandonadas Forzosamente se inscribirdn también las personas que fueron despojadas|
obligadas a abandonarlas y su relacion juridica con estas. determinando con precision los
despojo. en forma preferente mediante georreferenciacion. asi como el periodo durante

influencia armada en relacion con el predio (...).

Sentencia accion de restitucion de tierras radicacion N° 86001

1, y la de sus
de Pasto vy

Cauca.

b GUERRERO,
espojadas vy
e la Ley 1448

I Putumayo, f1.

BANDONADAS
bsamente”  como
‘as :Despojadas y
de sus tierras u
vredios objeto de
| cual se ejercio
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de 2011, teniéndose en tal censo una indicacion de que los hechos denunciados
contaron con el suficiente respaldo documental y testimonial para ser considerados
certeros, tanto en la amenaza general que gravitaba sobre los habitantes del sector,
como en lo que especfﬁcamente hubo de aquejarle a ella y a los suyos.

Sumado artodo o precedido, se observa oficio allegado por parte de la Unidad para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas el dia 22 de Abril del 2014, por
medio del cual se informa que la sefiora ELIZABETH MUESES GUERRERO en calidad
de jefe de hogar se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas?.

2. El aﬁandono o despojo forzado que justificaria la restitucion:

Habra de% tenerse como iguglmente demostrado de conformidad a los hechos
anunciadds en acapites precedentes, que dieron cuenta cdmo los sucesos de
intimidacién y los atentados contra la vida e integridad de la poblacidn civil tuvieron
ocurrencia en el interregno de que trata el articulo 75 de la ley 1448 de 2011. O
dicho en términos equivalentes, que al haber sido desarraigada la sefiora ELIZABETH
MUESES GUERRERO de su heredad en el afio 1999, y de sus terrenos utilizados para
criadero de cachama, queda acreditado con suficiencia el requisito objetivo de
temporalidad contemplado en la norma en comento y la condicidn de victima de Ia
promotora de la presente accion y con ella, la vigencia del derecho a pretender por
la via del procedimiento especial sequido, el restablecimiento de los derechos que le
fueron conculcados.

i

3. Relaf:ién juridica de la victima con el predio objeto del proceso:

En la solicitud se sefialé que la sefiora ELIZABETH MUESES GUERRERO, adquirid el
inmueble cuya restitucion ahora reclama en el afio 1998, por medio de compra
realizada a su sefiora madre LAURA ELISA GUERRERO DE MUESES, mediante
escritura publica N° 1217 de 12 de noviembre del mismo afio®?, inscrita en la oficina
de Instrumentos Publicos de Puerto Asis (P) matricula inmobiliaria N° 442-48079%3,
con un area de terreno de 200 m?, concluyéndose de ese modo que se cumplid con
los requisitos exigidos por el Codigo Civil en sus articulos 745 y 756 para garantizar

la validez y eficacia de la adquisicidn del dominio de bienes inmuebles por el modo
de la tradicion.

Por otra parte ha de sefialarse como dato importante en este acapite, que la
UAEGRTD’— Direccion Territorial Putumayo en cumplimiento de lo ordenado por el

' Folio 43 ibjdem

YARTICULQ 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. (...) Se entiende por abandono
Jorzado de fjerras la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada
adesplazarsey razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo
con los predips que debié desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75
(...).
2 Folio 38 40 del expediente.
3 Folio 41 ibjdem

Sentencia accion de restitucion de tierras radicacién N° 860013121001-2014-379-00
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Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tier

rag de Mocoa

en diligencia de inspeccion judicial*4, con presencia de uno de los ingenieros de dicha

entidad, tal y como se evidencia en el folio 264 del expediente, sefia
los puntos coordinados de la georreferenciacion encontrando que sor
con /as coordenadas presentadas en el Infoime Técnico Predial,
verificaron con mediciones a cinta las colindancias de los predios,
mediaa de frente de: (10 por 20 de forido)” razon por la cuai, habi
dicha manifestacion como suficiente respecto de las incongruend
antelacion se habian presentado en el expediente y que como consecy
se habia requerido de manera conjunta a la UAEGTRD y el IGAC, ello de
a lo sefialado en el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, segun el cual
arribadas por la UAEGRTD tienen la calificacion de fidedignas.

De otro lado, ha de sefalarse como dato importante en este aca
UAEGRTD - Direccién Territorial Putumayo en el Informe Técnico Pred
de Georreferenciacion informd que en dichos informes que "e/ analisis
el poligono predial donde se ubica el predio objeto de restitucion |
afectado por una solicitud archivada de liberacion de area, correspor
autorizacion minera temporal para la extraccion de materiales de cons.

No obstante lo anterior, ha de sefialarse de igual modo, que éstas afg
interfieren ni pugnan con el derecho de dominio que ostenta la solicit
dable acceder a la declaracion y proteccion del deracho fundamentat de.
de tierras, sin que ello sea dbice para que el Estado pueda acudir a

0 que "sobre
coincidentes
tambien se
(rojando una
& te tenerse
as que con
encia de ello

C}informidad

| las pruebas

|

pi&e, que la
alg e Informe
muestra que
be' encuentra
diente a una
ruccion”

ctéciones no
ante, siendo
i restitucion
Ia"js acciones

ordinarias preestablecidas, si en algin momento considera justificado realizar

operaciones de extraccion dentro de este territorio.

Sin embargo es importante resaltar de la revision del Informe Técnico
se desprende en el numeral 6° AFECTACIONES LEGALES AL DOMINIO

Dr;edial ~ TP
0 USO DFL

PREDIO DE MAYOR EXTENSION que la porcion de tierra pedida se enclentra dentro

de zona de afectacion - Reserva Forestal de la Amazonia- (Ley 2 de
indicarse en esta instancia que el Ministerio de Ambiente y Desarrol
mediante Resolucion N° 1517 de fecha 14 de septiembre de 2016 s

1959) ha de
0 Sostenible
istrajo dicha

area que cobijaba todo el bien objeto de estudio. Sin embargo y comola referida
exclusion se condiciond a la ejecutoria de este fallo como lo dispone ¢ articulo 19,
paragrafo 1° del citado acto administrativo que reza: “/a presente sustradcion definitiva

sera efectiva, para cada uno de los predios que se encuentran al interio

del poligono

sustraido, a partir de la ejecutoria del fallo que se emita'en el proceso de restitucion, en e/

marco de lo establecido en la Ley 1448 de 2011", por lo expuesto se ha

Fe necesario

~wwol!

comunicar esta determinacién al ente ministerial para lo de su competencia. Asf

mismo ha de tenerse en cuenta y para efectos del desarrollo de

actividades

productivas el articulo 2° ejusdem. '(..) Los siguientes lineamients generales

deberan tenerse en cuenta para el desarrollo de actividades productivas

* Diligencia de Inspeccién Judicial, folio 264

Sentencia accion de restitucion de tierras radicacion N° 860013
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sustfa/tfas; en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion N° 629 ael 2012 (...)’,
procedimientos que seran comunicados a las entidades correspondientes, anexando
copia del acto administrativo de sustraccion.

4, Componente especifico de restitucion aplicado al caso:

[

Ha de decirse en este especifico capitulo que aun probandose con suficiencia Ia
propiedad} de los accionantes sobre la porcién de terreno reclamada, las
circunstancias especificas que rodean su caso advierten la necesidad de reconsiderar
la conveniencia de ordenar su retorno al municipio del Valle del Guamuez, vereda
‘Brisas del Palmar de este departamento.

En ese oraen de ideas, tenemos que en el caso de la sefiora ELIZABETH MUESES
GUERRERO, de acuerdo con el ‘contexto planteado y las piezas procesales aportadas,
ademéas de comprobarse la individualizacion de la hacienda solicitada y el
cumplimiento de los requisitos de su propiedad para alcanzar una permision judicial
de retorno; resulta oportuno advertir que una vez analizadas las pruebas obrantes
en el plenério, se observa que existe un inminente riesgo para la vida y la integridad
personal de la actora y su nlcleo familiar al hacer efectiva la restitucion del predio
objeto de restitucion, por lo que en el presente caso se entrara a analizar la
posibilidad de compensar el predio objeto de restitucién por uno equivalente.

Asi las cosas, se tomara como punto de partida los graves hechos victimizantes de
los que haj sido objeto la solicitante, los cuales la han convertido en victima del delito
de desplazamiento forzado en tres ocasiones, ademas de las amenazas de las que
hoy por hoy se encuentra siendo objeto, asi lo sefialan las pruebas arrimadas en su
conjunto al plenario y en particular la misma diligencia de inspeccién judicial
practicada por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Mocoa (P.) cuando sefiaia gue la misma se llevd a cabo en compaiiia del
sefor IVA!\J ESTEBAN -de quien no se refiere apellido- donde el mismo manifiesta
que la sefiora ELIZABETH MUESES GUERRERO por todo el horror del panico
padecido y todas las consecuencias sufridas a raiz del conflicto armado interno que
sufrié y hasta ahora sufre el pais.

Surge entonces la proposicion de dar aplicacion a los literales “A” y “C" del articulo
9745 de la Ley 1448 de 2011, al considerar la conveniencia de disponer la reubicacion
de la soligitante en atencién a que la restitucion del bien pretendido, implicaria un

riesgo para su vida o la integridad personal tanto suya como la de su familia, toda
ks

S ARTICULO 97. COMPENSACIONES EN ESPECIE Y REUBICACION. Como pretension subsidiaria. el
solicitante padrd pedir al Juez o Magistrado que como compensacion y con cargo a los recursos del Fondo de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, le entregue un bien inmueble de similares
caracteristicqs al despojado, en aquellos casos en que la restitucion material del bien sea imposible por alguna
de las siguientes razones: a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o amenaza de
inundacion, derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo establecido por las autoridades estatales en la
materia; (...)jc. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion juridica y/o material
del bien implicaria un riesgo para la vida 6 la integridad personal del despojado o restituido, o de su familia

(i)

Sentencia accion de restitucion de tierras radicacion N° 860013121001-2014-379-00
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vez que se enfrentan a un riesgo natural al estar el predio colindand
Guineo, el cual ya ha destrozado gran parte del predio por lo que
restitucion del inmueble como tal, se estaria generando un riesgo inn
posible re victimizacion. Todo en acatamiento de las reglas que la
Vértice de la Jurisdiccién Constitucional, ha explicado de la siguiente

oicon el Rio
lecretar la
inente y una
Corporacion
anera:

"Los principios que orientan el proceso de restituiion de tierras despojadas se

encuentran consagrados en el articulo 73 de la Ley 1448 de 2011,

son (i) el

reconocimiento de la restitucion juridica y material como medida prarefente de

reparacion integral; (i) €l derecho a la restitucion opera independientemdn

de gue

se haga o no el efectivo el retorno de las victimas; (7ii) las medidas previgtas buscan
alcanzar de manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de Vida de las

victimas,; (Iv) las victimas tienen derecho a un retorno o reubicacion va

ur taria en

condiciones de sostenibilidad, sequridad y dignidad, (v) las medidas de drevistas en
la ley buscan garantizar la seqguridad juridica de la restitucion y el esclare ieniento de
la situacion de los predios objeto de restitucion; (vi) las medidas adoptidas deben
adoptarse en un marco de prevencion del desplazamiento forzado, de profeccion a la
vida e integridad de los reclamantes y de proteccion juridica y fisica de las prob/édades
y posesiones de las personas desplazadas; (Vi) se debe garantizar /a parf/b/pac/dn

plena de las victimas; y (Viii) se garantiza la prevalencia del derecho a la

restitucion

de las tierras despojadas o abandonadas de manera forzada a las victimas fue tengan
un vinculo especial constitucionalmente protegido y a quienes seaf 'los mas

vulnerables. "

y
{

b
i

F

Se ordenara por tanto a la Unidad de Restitucion de Tierras, Direccionf Territorial

Putumayo, adelantar las gestiones necesarias para asegurar la e&f
solicitantes, de un inmueble de similares o mejores caracterist

tiega a ios
cas al que

demostraron pertenecerles. Ello atendiendo en todo caso el marco normptivo forjado

en torno al procedimiento de compensaciones, la disponibilidad fisica
que sean adyacentes a tal lugar, y a las solicitudes de similar naturaleza
con anterioridad a la que hoy se despacha favorablemente.

El tramite cuya iniciacion acaba de ordenarse, debera llevarse a cabo §
de los seis (6) meses contados a partir de la notificacion de la presente
Una vez vencido tal periodo, se informard si se logré la compe
equivalencia, quienes ademas, deberan tener en cuenta la especial cq
ostenta la solicitante al ser lider que ha representado a la comunidad vi
localidad donde se encuentra ubicado el predio querellado, o si se requi
alternativas tales como la compensacion por un predio urbano o ¢

qe terrenos
presentadas

n el término
providencia.
hsacion por
pndicion que
Ctima de esa
o proponer
omo Ultima

alternativa, una reparacion adelantada con entrega de dinero. Ofrecimjentos todos

que deberdn ser consultados con la victima beneficiaria de la restitucic
puestas en conocimiento a éste juzgado instructor.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-099-13. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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Y ante la Singular trascendencia de aquella noticia ha de considerarse que una de
las tareas,que la ley 1448 de 2011 confio a los juzgadores de restitucion de tierras,
es la de contrlbwr a que las victimas del conflicto puedan ver cumplido el derecho a
la verdad que les reservan los apartados 23 y 28 de aquel articulado, interpretados
en armom’é con el literal “t” de la enumeracion 91 del mismo texto. Y asi, se avista
la nece5|dad de dar noticia de aquellos eventuales hallazgos a la Fiscalia General de
la Nacién a fin de que dicha entidad, en el ambito de sus competencias, disponga lo
necesarlo; para efectuar las averiguaciones, pruebas técnicas y acciones
;jurisdiccioinales que el caso amerite. Ello sin perjuicio del derecho a acceder a la
propledad aue a la actora se le garantizard en las disposiciones primeras del capitulo
resolutlvo que a continuacion pasara a redactarse.

5. Enfoﬁue Diferencial —Género, Mujer Rural:

En el caso de marras ha de tenerse en cuenta que la accionante es una mujer
desplazada caracteristica que denota la aplicacion del principio de enfoque
diferencial para la interpretacién de normas y adopcidn de politicas de Estado, sin
lugar a dudas ostenta la calidad de sujeto de especial proteccion reforzada, lo cual
es relevante para el otorgamiento de coberturas en asistencia médica, e inclusion y
capaqtacnones técnicas en programas adelantados por las entidades publicas, entre
otras. i

Lo antes expuesto indica que se trata de una persona vulnerable, dada su condicion
de mujer#?, con arraigo en la zona de ubicacién del predio, donde opero el conflicto
armado y que destina el inmueble a una actividad afin al uso que naturalmente le
corresponde “/a explotacion agr/co/a” de la cual derivan parte de su sustento, lo que
significa que es en igual forma una mujer rural por cuanto se ajusta dentro de la
definicion .del articulo 2 de la Ley 731 de 2002, por /a cual se dictan normas para
favorecer a las mujeres rurales, y que reza que es toda mujer que "sin distingo de
ninguna naturaleza e independientemente del lugar donde viva”se dedica a una
actividad broductiva relacionada de manera directa con lo rural.

Con las pruebas relacionadas, y analizadas en su conjunto, queda claro entonces que
hace aproximadamente mas de diecinueve (19) afios, la solicitante junto a su nucleo
familiar explotaban econdmicamente el predio objeto de restitucion, ejerciendo
durante ese lapso los respectivos actos de dominio que como propietaria que es le

47 Ciertamenfe. en la sentencia SU 426 de 2016, se apuntala: “La discriminacion estructural contra la mujer
es un problema que no sélo ha sido reconocido a nivel nacional, sino también en el escenario global, por lo
que ha surgido la necesidad de adoptar distintas estrategias e instrumentos para suprimir este inadmisible
fendmeno, tajes como la ‘Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer’ (y su Protocolo Facultativo) y la ‘Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia conitra la mujer’, también conocida como ‘Convencion de Belém do Pard’”

Al respecto ppiede consultarse también el documento Vulnerabilidad y Crisis desde una Perspectiva de Género,
ESTEBAN CABALLERO, Revista Semana, 2015-12-06.
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corresponden, por haberlo adquirido por compra en la forma como|en lineas

precedentes se sefiald.

Ahora bien, en atencion a las situaciones particulares que atraviesan lag

victimas del

desplazamiento forzado, no debe omitirse que éstas se encuentran expuestas a un
mayor grado de vulnerabilidad que las demas personas que han sufrido & causa de
la guerra, situacion que las hace merecedoras de una intervencion mgsifuerte por

parte del Estado, asi como de una flexibilizacion €n ia aplicacion dg
juridicas y de la interpretacion mas favorable de las mismas, en aras d¢
superar ese estado de debilidad manifiesta que atraviesan.

En cuanto que se encuentran acreditades los presupuestos de la accion
a la proteccidon del derecho fundamental a la restitucion de tierras §

las normas
ayudarlas a

se accedera
hue tienen

derecho los solicitantes y su nudcleo familiar al momento en que seEgeneré el

desplazamiento.

Finalmente, se entrara a resolver las pretensiones pedidas er

{

4

‘el escrito

demandatorio, manifestando que se despacharan favorablemente las cpntenidas en
los numerales 1, 4, 10 y 11; se accederd de igual modo a donceder las

PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS” se concederan
numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 10, asi como aquellas contenidas en

las contenidafs en los
PROYECTOS

PRODUCTIVOS, REPARACION UARIV, SALUD, EDUCACICN, VIVIENDK v CENTRO

DE MEMORIA HISTORICA”.

Se denegaran las pretensiones contenidas en los numerales 2, 5, 6y 7
1y 2 contenidas en las "PRETENSIONES SECUNDARIAS”y \as rcferentg
pasivos se negara toda declaracion dirigida a alcanzar un alivio de
servicios publicos domiciliarios y financieras, pues no obran pruebas re

asi como la
sia afivio de
deudas por
acionadas a

la existencia de obligaciones pendientes de solucién respecto a tales rupros.

Respecto de las solicitudes contenidas en los literales d, e, f, g, h, i,
encaminado al plan retorno en el municipio Villagarzon, de Putumayo {

iy k, en lo
e procedera

a ordenar lo que en derecho corresponda tanto a la UAEGRTD — Direcci¢n Territorial

Putumayo,
Comités de Justicia Transicional Departamental Putumayo y Municipal

Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las Vigtimas, a los

Santiago, a

CORPOAMAZONIA, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~IfBF y a las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Repafacion a las

Victimas -SNARIV, del orden nacional y territorial, y demas entids
conforman, asi como los entes encargados de dar cumplimiento a

des que lo
las ordenes

emanadas en los fallos de restitucion de tierras, para que realicen y pjecuten los

planes de retorno y reubicacion de los desplazados del Municipio de

Villagarzon,

Putumayo, siguiendo los pardmetros establecidos en la Ley 1448 dg:2011 vy el

Decreto 4800 de 2011, en el término de un mes contado a partir de la e
presente fallo, bajo la coordinacion de la Unidad de Victimas.

ecutoria del

Sentencia accion de restitucion de tierras radicacion N° 8600132 1001-2014-379-00
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Se harad exclusidn de las pretensiones contenidas en los numerales “SEXTA y
SEPTIMA” de las “Pretensiones principales”, al haber sido decretadas en el auto
admisorioﬁde la demanda, y se accedera a la "TERCERA y CUARTA” al no haber
prosperado la principal tendiente a la restitucion del inmueble solicitado y contenida
en la preténsién "SEGUNDA”.

/-\Sl las cosas para las drdenes que deben impartirse en el presente tramite, ha de
enerse en cuenta que el ndclec familiar de los solicitantes estuvo compuesto al
momento del desplazamiento como se sigue:

NOMBRES Y APELLIDOS VINCULO No DE IDENTIFICACION
VICTOR JAIRO BURBANO MUESES Hijo C.C. 13.072.090
OSCAR ESTIVEN RODRIGUEZ MUESES ’ Hijo C.C. 10068-48613
RICARDO DANIEL BURBANO MUESES Hijo C.C. 1.085.244.198

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo de Descongestion Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Mocoa (P), administrando justicia en el
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR, RECONOCER Y PROTEGER el derecho fundamental a
la restitucion y formalizacion de Tierras, de la sefiora ELIZABETH MUESES
GUERRERO, identificada con la cédula de ciudadania 41.115.154 de Palmira (V), por
haber c'lfr'do el fendmeno de abandono forzado respecto del predio rural conocido
con el nombre de “ Villa Daniela”, ubicado en la Vereda Brisas del Palmar, Inspeccion
de Policia del Placer del municipic del Valle del Guamuez (P), al que le corresponde
el folio de matricula inmobiliaria No. 442-48079 de la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblicos de Puerto Asis (P.), e identificado con el codigo catastral No.
86-865-00-02-0001-0388-000.

SEGUNDO.- ORDENAR, como medida de reparacion integral la restitucion del
derecho pleno de propiedad a favor de la sefiora ELIZABETH MUESES GUERRERO,
identificada con la cédula de ciudadania 41.115.154 de Palmira (V), garantizando la
seguridadijuridica y material del del predio rural conocido con el nombre de “Villa
Daniela”, Ubicado en la Vereda Brisas del Palmar, Inspeccién de Policia del Placer
del municipio del Valle del Guamuez (P), e individualizado de la siguiente manera:

Matricula it Area Area
Inmobiliaria 9 Catastral Solicitada
442-48‘079 86-865-00-02-0001-0388-000 0,300 m? 0.0200 has
{COLINDANTES ACTUALES

Sentencia accion de restitucion de tierras radicacion N° 860013121001-2014-379-00
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Partiendo desde el punto 1050 en linea recta en direccién oriente, g
NORTE:
MONTENEGRO. =

de 20 mts, hasta llegar al punto 1052 con predios del sefior HERNANDO

njuna distancia

ORIENTE: |10 mts, hasta llegar al punto 1053 con predios de la sefiora LAURA [

GUERRERO.

Partiendo desde el punto 1052 en linea recta en direccidn sur, en uhajdistancia de

LISA

SUR:
BURBANO.

Partiendo desde el punto 1053 en linea recta en direccidon occidentp
distancia de 20 mts, hasta llegar al punto 1051 con predios del sefigr ANGEL

,énuna

e - - =
OCCIDENTE: artiendo desde el punto 1051 en linea recta en direccion norte, en

de 10 mts, hasta llegar al punto 1050 con predios de la VIA PUBLICA.

upa distancia

CUADRO DE COORDENADAS

Latitud
0°29°17.731"N
0°29°17.404" N
0° 29°18.053" N
0°29°17.727" N

Longitud
7700'6.101"0
77°0' 5.914"0
7700’ 5.541"0
7700" 5.353” 0

Punto
1050
1051
1052
1053

TERCERO.- ORDENAR a cambio del anterior inmueble, una RESTITW¢ION POR

EQUIVALENCIA cuyo adelantamiento y coordinacion logistica corrg

spondera al

Fondo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RE%TITUCION

DE TIERRAS DESPOJADAS, a favor de la sefiora ELIZABETH MUESES

GUERRERO,

identificada con la cédula de ciudadania 41.115.154 de Palmira (V); glien ademas

debera TITULAR un predio con analogas o mejores caracteristicas al
singularizar en el numeral segundo de este fallo. Tramite que llevara z

acabado de
cabo en un

término igual a seis (6) meses contados a partir de ia notificacion de esfa sentencia,

conforme las disposiciones de los articulos 36 a! 39 del Decreto 4829 de
debera buscar privilegiar la solicitud del actor quien actualmente reside
de Pasto Narifio.

ADVERTIR al Fondo de la UAEGRTD, que el bien inmueble objeto de cq
que les sea entregado a los beneficiarios, debera encontrarse libre de cu
de gravamen, a excepcién la medida de proteccion estipulada en el art
la Ley de victimas.

Si vencido el término indicado no se ha logrado entregar al beneficiar
que reUna las caracteristicas descritas, se le ofreceran otras alte
diferentes municipios. Y solo en caso de resultar totalmente fj
compensacion por especie, se le ofrecera una de caracter monetario.

Las iniciativas y proposiciones surgidas con ocasion del presente o

deberan ser sometidas en todo caso a conocimients y aprobacion de
derecho reclamado; e informadas periddicamente a esta agencia judici

Sentencia accion de restitucion de tierras radicacion N° 860013 ||

2011; v que
en la ciudad
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culo 101 de
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ustrénea la

denamiento
a titular del
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Para dar cumpllmlento a lo anterior, dicha dependencia debera aplicar la opcion legal
mas favorable para los beneficiarios, respetando el orden establecido en la citada
norma, y teniendo en cuenta que en la actualidad se encuentran residiendo en la
Ciudad de Pasto Narifio.

CUARTO.- Una vez se compruebe la entrega del nuevo inmueble por equivalencia
ala beneficiaria, 0 se haya garantizado el pago efectivo de las compensaciones
econémicés indicadas como opcién Ultima, de la sefiora ELIZABETH MUESES
GUERRERO, identificada con la cédula de ciudadania 41.115.154 de Palmira (V),
deberan transferir el predio identificado en el numeral segundo de esta providencia
al Fondo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPAJADAS de conformidad con el articulo 91 literal k de la ley 1448
de 2011. Cumplido lo anterior, se ORDENA a la Oficina de Registro de Instrumentos
PUblicos de Mocoa — Putumayo, INSCRIBIR, a nombre del Fondo de LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS el predio rural conocido con el nombre de “ Villa Daniela’, ubicado en
la Vereda Brisas del Palmar, Inspeccion de Policia del Placer del municipio del Valle
del Guamuez (P), al que le corresponde el folio de matricula inmobiliaria No. 442-
48079 de !a Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Puerto Asis (P.), cuyas
coordenadas georreferenciadas y linderos especiales estan especificados en el
numeral sggundo de esta providencia.

‘QUINTO.ff- ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
de M‘oco‘ﬁi. tturnayo, inscribir la"presente medida de compensacion en el folio de
matricula 'inmobiliaria numero 442-48079, cancelando ademas las anotaciones
preventlvas que fueron lmpuestas con ocasion de la tramitacion del presente asunto.

SEXTO.- ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi - Putumayo que en el
término de seis (6) meses contados a partir de la notificacion de la presente
determinacién, proceda a realizar la actualizacidn cartografica y alfanumérica del
predio descrito en el ordinal sequndo de esta determinacién, de conformidad con Io
dispuesto en el literal P) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

SEPTIMO; DENEGAR la declaracion "QUINTA” de las pretensiones principales,
pues no se avistaron derechos reales inscritos del cumplimiento de obligaciones
civiles que deban ser canceladas, ni sentencias judiciales relacionadas con el predio
restituido gue exijan ser privadas de todo efecto juridico.

OCTAVO.- DENEGAR las pretensiones complementarias respecto del alivio de
pasivos por concepto de servicios publicos domiciliarios y de acreencias bancarias
que adeude el beneficiario, por cuanto de las pruebas obrantes en el plenario, se

pudo constatar que la misma no se encuentra en mora por ninguno de estos
conceptos,

Sentencia accion de restitucion de tierras radicacion N° 860013121001-2014-379-00
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NOVENO.- SIN LUGAR a atender las "SOLICITUDES ESPECIALES”, {
mismas fueron decretadas en el auto admisorio.

Republica de Colombia

DECIMO.- En cada una de sus competencias, el Departamento Admin
la Prosperidad Social (DPS), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
del Trabajo y la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victin
tendran que poner en marcha todos los programas de generacion de
correspondiente capacitacion, ello en favor del ndcleo famiiiar de la
segun lo dispone el titulo 1V, capitulo I articulo 67 y 68 del Decreto 48

De igual manera se les debera garantizar el acceso a la educacion prees
media, técnica y universitaria, concediendo incentivos y créditos de esty
puedan inscribirse a carreras técnicas, tecnoldgicas o universitarias
especialmente con el agro o a conveniencia del beneficiario, esta
involucradas para este fin, otras entidades tales como, el Ministerio d
el ICETEX, y las Secretarias de Educacion departamental y municipal.

UNDECIMO.- ORDENAR al Viceministro de Desarrollo Rural del
Agricultura y Desarrollo Rural, que a través de la Direccion de la Mujer R
a realizar el acompafamiento respectivo, en la imblementacién de |
productivos de las mujeres rurales, debiendo incluir a la sefiora ELIZAB
GUERRERQO, identificada con la cédula de ciudadania 41.115.154 de P3
las politicas publicas que este programa ejecuta.

DUODECIMO.- El Banco Agrario de Colombia, los Ministerios de Vivi
y Territorio, y de Agricultura y Desarrollo Rural, en asocio o de mane
deberan atender prioritariamente al beneficiario y su grupo familiar, q
programas para adquirir subsidios de mejoramiento, construccion ¢
vivienda nueva o usada, y segun su naturaleza, esto es, si es rural o u

Para lograr la materializacion de este iiterai, ia Unidad de Restitucid
tendra que remitir al Banco Agrario de Colombia, mediante el Acto A
correspondiente, y de forma periddica, un listado de las personas (¢
beneficiadas con la Restitucion de Predios y que tienen la neces
priorizadas en el tema de vivienda.

DECIMO TERCERO.- ORDENAR a FINAGRO y BANCOLDEX que est
linea de redescuento en condiciones preferenciales para financiar los cf
beneficiario ELIZABETH MUESES GUERRERO, llegare a solicitar ante
financieras, y que estuvieren orientados a la recuperacion de g
productiva tal como se encuentra sefialado en el articulo 129 de la
2011.

Sentencia accion de restitucion de tierras radicacion N° 86001 :
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DECIMO CUARTO -ESTESE a lo dispuesto en el Acta de /a Primera Mesa Temadtica
Departamental de Restitucion de Tierras y Derechos Territoriales llevada a cabo el
10 de abril hogaiio por la UAEGRTD y demas entidades que conforman los comités
de justicia transicional y quienes hacen parte del SNARIV asi como los entes
encargados de dar cumplimiento a las ordenes emanadas en los fallos de restitucion
de tieiras; en lo atafiedero a la”implementacidn y ejecucion del plan de retorno
forjado a favor de las V|ct|mas de desarraigo del municipio de Valle del Guamuez -
Putumayo

DECIMO QUINTO.- Todas las entidades involucradas en el cumplimiento de las
ordenes aqui proferidas y expuestas en la Ley de Victimas, relacionadas
exclusivamente con la Restitucion de Tierras en el término de seis (6) meses,
deberan dar cuenta de todas las actividades, gestiones y actuaciones tendientes a
su acatamiento; ello a fin de realizar el control y seguimiento, en lo que a post fallo
se refiere y hasta tanto desaparezcan las causas que amenacen los derechos de la
parte soIiQ@tante_, segun lo dispone el paragrafo primero del articulo 91 de la ley
instructiva del presente proceso restitutorio.

DECIMO SEXTO.- La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas debera adelantar también el proceso de qué trata el decreto
1084 de 2015, buscando asi establecer la necesidad de aplicar en favor del actor y
Su- nicleo: -familiar, la entrega de ayudas humanitarias o la indemnizacién por via
admmlstratlva que en su caso corresponda

DECIMO OCTAVO.- El Centro Nacional de Memoria Histdrica con base en sus
respectivas competencias deberd allegar un informe de los avances realizados en el
Departamento del Putumayo y en especial del Municipio de Valle del Guamuez, en
la zona sdbre la cual se ubica el predio singularizado en precedencia, y en lo que
tiene que ver con las medidas de satisfaccion y el recaudo de la informacidn relativa
a las violaciones de las que habla el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO NOVENO.- NOTIFICAR este fallo al Representante legal del municipio
del Valle dél Guamuez, a la Procuraduria General de la Nacidn delegada para Asuntos
de Restitucién de Tierras y al representante judicial de la solicitante, de conformidad
con el articulo 93 de la ley 1448 de 2011, anexando copia de la misma.

Para dar cumplimiento a las 6rdenes aqui emanadas se remitira copia virtual de esta
providencia a las Direcciones Generales de las Unidades de Victimas y de Tierras
Despojadg s, a la Gobernadora del Departamento del Putumayo, a CORPOAMAZONIA
y a las entidades que pertenecen al Sistema Nacional de Atencidon y Reparacion a
las Victimas - SNARIV, a la Contraloria General de la Republica y a la Defensoria del
Pueblo.

VIGESIMO.- COMPULSAR copias de las piezas procesales indicadas en el

| Sentencia accién de restitucion de tierras radicacion N° 860013121001-2014-379-00
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apartado considerativo de esta providencia, con destino a la FISCALIA
LA NACION; en orden a que tal entidad, en el ambito de sus competen
las averiguaciones pertinentes respecto a la posible noticia criminal de q
el presente expediente referente al homicidio del compafiero permane
beneficiaria.

VIGESIMO PRIMERO.- SIN LUGAR a emitir condena alguna por
costas procesales, al no haber pruebas de que ellas se hayan causado
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CIVIL DE CIRCUITO |
ESPECIALIZADO DE RESTITUCION DE TIERRAS
MOCOA

NOTIFICO LA SENTENCIA ESTADOS
03 de julio de 2018
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Aydé Marcela Cabrera Lossa®

Secretaria
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