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Republica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE RESTITUCION DE TIERRAS DE MOCOA — PUTUMAYO

Radicacién: 860013121001-2014-0441-00,
Solicitante: BLANCA EDILMA TORO.
Terceros: Persengs Indeterminadas.
Sentencia 88 |

Mocoa, octubre veinticuatro (24) de dos mil dieciocho (2018),
Procede este Juzgado a praferir sentencia de Gnica instancia dentro del proceso de la
referencia, luego de fa mmi$idn aue del mismo efectuase el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Mocoa (P.), en virtud de o
dispuesto en el Acuerdo PF:SJMB&UQO? del 15 de marzo de 2018}, proferido por
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

[k ANTECEDENTES

1.- La sefiora BLANCA ESILMA TORO, identificada con cédula de ciudadania N°
27.252.295 expedida en Ipiales (N.), a través de apoderado judicial adscrito a ia
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
Territorial Putumayo en adelante “UAEGRTD”, formuld solicitud de restitucion y
formalizacion de tierras a su favor y de su nicleo familiar, conformado al momento
del desplazamiento por su abuela ROSA MARIA MUESES DE TOROQ.

2.~ La sefiora BLANCA EDILMA TORD dice ostentar la calidad de OCUPANTE dentro
del predio rural situado en la vereda Brisas del Palmar, municipio del Valle del
Guamuez, departamento del Putumayo. Bien que su peticién individualizo de la
siguiente manera: |

Matricula Area A
T Codigo Catastral Solicitada
Inmobiliaria ‘ Catastral :
{Georeferenciada)

86-865-00-02-0001-0122-000
447 - 70557 | 86-865-00-02-0001-0123-000 | 6 Has +8386 mis2 6 Has +9726 mie2.
86-865-00-02-0001-0116-000

beoor ef cual se crean a@?spach(# ¥ cargos de apoye transitorio para [a jurisdiccion cvil especializaca
en restitucion de terras y se modifica transitoriamente ef Acverdo PSAAIS-10410 de noviembre de
2015” ‘
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86-865-00-02-0001-0945-000
E 86-865-00-02-0001-0118-000
86-865-00-02-0001-0039-000

COLINDANTES

Partiendo desde el punto 3014 en linea recta en direccion orlente, en una distancia de 203,06

£
NORTE | w5, hosta egeral purkn 3013 con eedion et seics ALFONED TORAR.

Partiendo desde el punto 3013 en Hinea recta en direccidn Sur, hasta liegar al punto 3012 en
ura distancia de 97,17 mts, con predios de la sefiora SILVIA HERNANDEZ, Partiendo desde el
punto 312 en linea quebrada en direccion Sur, pasando por el punto 30112, hasta flegar al
punto 3011 en una distancia de 250,40 mts, con predios del sefior ANGEL BURBANG.

QREENTE

Partiendo desde el punto 301! en linea quebrada en direccidn suroccidente pasando por el
nunto 3016 en una distancia de 19597 mits, con predios de la sefiora ROSA BURBANO,
Partiendo desde el punto 3016 enlinea recta en direccion occidente, en una distancia de 104,18
ints, hasta flegar al punto 3015 con CAMING REAL

SUR

Partiendo desde el punto 3015 en linea recta en direccion Norte, en una distancia de 347,03

DCCHIPRTE Mts, hasta llegar al punto 3014 con predios de fa sefiora ROSA BURBANO.

COORDENADAS

PTO.

LATITUD

LONGITUD

3011

0% 28°'54,352" N

77° 0°26,294" W

30112

0°29°0,692" N

77°0°27,415" W

3012

0°29°2,261" N

77°0°28,070" W

3013

0° 2975210 N

77°0°29,194" W

3014

0°29°0,761"N -

77° 034,040 W

3015

0° 28 "49,650” N

77°0°32,092" W

3016

0 28°50,364" N

77°0°28,803" W

3017

0° 28 °53,504" N

77°0°29,343" W

3.~ Sus pretensiones en sintesis buscan que, (7) se proteja su derecho fundamental
a la restitucidn de tierras (7) le sea adjudicado el predio rural situado en fa vereda
Brisas del Palmar, municipio del Valle del Guamuez, departamento del Putumayo,
con un area georeferenciada de 6 Has +9726 mts?, identificado con el folio de
matricula inmobiliaria N© 442 - 70557 de la oficina de instrumentos publicos de
Puerto Asis? & nombre de la nacidn, y cédigo catastral N°, 86-865-00-02-0001-0120-
000, y se (7)) decreten las medidas de reparacion integral de cardcter individual y
colectivo de que trata el articulo 91 de la ley 1448 de 2011,

4.~ La reclamante, a efectos de indicar los hechos juridicos que justificarian su
refacion con el inmueble, indicé que el predio cuya restitucién ahora reclama, fue
adquirido, por compraventa celebrada con el sefior JOSE ANTONIO ARTEAGA, en el
afio 2001, por valor de ($5.000.000) suscribiendo documento de compraventa para

Fohios 85 cuaderno principat,
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el efecto en el afio 2004, (Folio 37).

Manifestando en la ampliacién de declaracién lo siguiente: "E/ predio se o adguiri a
don Antonio Arteaga, mediante de compra y venta de palabra, en el afio 99, ese o
negocio mi abuelita para my, por lo que yo era menor de edad, parte de /a plata que
se pago fue de una herenda que recibié mi abuelita y como yo desde muy pequesia
empecé a trabajar en venza*s lz otra parte di yo y ya en e afio 2009, se hizo ef

7|

contrato de compraventa” |
Y denuncié dentro de los actos constitutivos:

"...) El primer desplazamiento fue cuando llegaron los paramilitares el 7 de noviembre
de 1999, yo estaba en bn‘sés de palmar, porque hablamos salido de Ja finca & remesear
y los paramilitares entmmf;? primero a¢d 8l Placer, y luego pasaron a Brisas del Palmar
y flegaron y entraron disparando y todos en ef pueblo nos asustamos horrble y y8 no
pudimaos regresar a 13 finca y ya no volvimos gejamos todo, los sembrados de maiz,
yuca, temfamos amimales como gallinas, drboles frutales como fimon, zapote,
chontaduro, todo eso ha.-f)fi? en el predio que estoy soficitando en restitucion desde ese
tiempe todo dejar todo, la casita se dalio, ya no quedan Si no las tablas. &l olro
desplazamiento fue en e afio 2004, yo estaba en las Brisas hubo un enfrentamiento
donde muchos paramilitares, por los enfrentamientos entre /a guerrifla y paramilitares,
y yo me sali de Brisas con unas bias para la Hormiga y regresamos como & los tres
dias a Brisas del Palmar, pero e que me toco directamente a que me toco frme para
Palmira fue en el afiv 2008, en este tiempo yo trabajaba vendiendo ropa, catdlogos,
lociones habia una muchatha que me pidio en mercancia $400.000, y ella vivia en la
Libertad del Empatme v fzf:f‘ con una amiga para cobrarle, en esto nos pard fe guerrilla
y nos preguntaron de donde €ramos , nosotros le difimos que éramos del Placer,
entonices nos flevaron para rechstarmas, pero nosotros ros les escapamos, durante el
tiempo, durante el tiempo que estuvimos retenidas nos dejaron al cuidado de una

muchacha y ella nos dijo lque Je ayudemos a lavar los platos y como para favar [os
platos tocaba bajar por :)na parte de ladera que era muy feo, y como ella iba de
primera nosotros apmm:ﬁamos v nos escapamos con mi amiga, el mismo dia que
nos retuvieron, nos escapamos v flegarnos a kas Brisas, cogimos ropa y mi amiga ¢
fue para el Ecuador y yo me fui para Palmira por temor a que esa gente me busque y
me mate y deje todo abandonado. En Pafmira dure dos afios y alld en Palmira declare
y en ef afio 2012 regreseé a Brisas de Palmar donde vivo actuaimente (...) ” (1. 67
reversol. -

5.~ En lo pertinente al tramite administrativo adelantado como paso previo a la
presentacion de reclamacion judicial, se observa a folio 275 consulta individual
“VIVANTO', donde consta que el solicitante se encuentra incluida dentro del Registro
Unico de Victimas. Ha de resefiarse que la solicitante solicito la inscripcion del predio
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en ef Registro -de Tierras Despojadas y Abandonadas el dia 9 de marzo de 2014
(folios 36 a 39), resolviéndose su inclusién mediante acto administrativo RPN N°
0101 de 1 de julio de 2014, corregida mediante Resolucién N¢ RP 01993 de 9 de
octubre de 2017 (folios 224 a 226) segun constancia de inscripcién del predio en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, obrante a folio 105
del expediente.

6.~ £i conocimiento de la solicitud correspondié inicialmente al Juzgado Primero Civil
del Circuito Especializado en Restitucidn de Tierras de Mocoa (P.), disponiéndose su
admision en providencia de fecha 21 de agosto del 2018° y ordenandose también
en aquella interlocucion, el cumplimiento de las ordenes de que trata el articulo 86
de la ley 1148 de 2011.

Se procurd en igual medida, la convocacion de la Nacién (AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS), por ser la propietaria del inmueble solicitado, al tratarse de un bien baldio,
como se desprende de la anotacion N° 01 del folio de matricula inmobiliaria N© 442
- 70557 de ia oficina de Registro Instrumentos Piblicos de Puerto Asis (P).

7.~ Seguidamente mediante providencia adiada a 5 de septiembre de 2014%, el
Juzgado inicial procede a requerir a las diferentes entidades a fin de gue den
cumplimiento a las Ordenes dispuestas en el auto admisorio.

8.- Luego, el extinto INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - E
INCODER (hoy AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS), a través de un representante
judicial, allega contestacion el dia 9 de septiembre de 20145, indicando en suma
respecto de las pretensiones tanto principales como complementarias y de
acumulacidén gue se atiene a lo que se encuentre probado en el proceso, cito las
normas relativas a los fines y destinacion asi como caracteristicas de! predio obijeto
de restitucion, al paso que indica ser los competentes para proceder con la
administracion y disposicién de los predios rurales de propiedad de la Nacion,
concluyendo que la situacion del predio debe ser valorada, confrontada y objetividad
frente a las pruebas aportadas y realizadas dentro del proceso.

8.- Mediante providencia de 24 de julio de 2018¢ e Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Mocoa, (P), realiza la calificacién procesal
de la contestacion de la demanda presentada por el extinto INSTITUTO

* Folios 108 a 110 cuaderno principal,
“Folio 114 2 116 idem.

5 Folio 126 a 134 idem.

o Sustangiacion N° 01314 folio 153 ibid.
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COLOMBIANOG DE DESARROLLO RURAL - El INCODER (hoy AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS), y después de citar los presupuestos de la accion de restitucion de tierras
dispuesta en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, de igual forma establecié
seqgin el canon 88 ibid mismo que define los temas objeto de pruebas que delimitan
el actuar de los terceros que quieren oponerse a las pretensiones de la victima de
ser restituida en sus derechos del predio objeto de despojo o abandono, concluyd
que la Nacién (INCODER) no atacd ni la calidad de victima del solicitante, ni su
relacion juridica con el bien, ni la identificacién del predio, es asi como solo le da la
calidad de tercero y no de opositor, en efecto continuo el tramite de fas etapas
procesales en este asunto.

g.- Una vez se constaté el cumplimiento de los llamados procesales de rigor, por
auto de 24 de septiembre de 20147, se dispuso la instruccion del periodo probatorio,
resolviendo la incorporacion de las pruebas documentales allegadas con la solicitud
restitutoria y disponiendo la recaudacion de las que de oficio se consideraron
pertinentes.

10.- Seguidamente el INCODER presenta el dia 16 de octubre de 20148, informe
técnico del predio a través del cual determina que la propiedad en cuestion presenta
restriccion para la titulacion de baldios, establecida en ef ordenamiento juridico tal
como lo es fa Ley 2 de 1959, igualmente informa que el poligono del predio se
traslapa con el predio denominado la Esperanza de propiedad de la sefiora MARTA
HERMENCIA TORO MUESES, concluyendo con respecto a las condiciones verificables
por esa Direccidn Territorial que el predio no cumple con los requisitos establecidos
en la Ley 160 de 1994 y sus decretos reglamentarios, para ser objeto de titulacion
por tratarse de un predio gue se encuentra ubicado en zona se reserva forestal Ley
2 de 1959,

11.~ El Juzgado inicial mediante auto interfocutorio adiado a 22 de octubre de 2014°,
procede a realizar el andlisis respecto de la inmersion del predio solicitado en
restitucién en zona de reserva forestal de la Amazonia, constituida por la Ley 28 de
1959, fo cual implicaria que no pueda explotar los bosques de terrenos baldios ni en
los de propiedad privada que se encuentran en aquella zona salvo permﬁsos o
concesiones otorgados por el Gobierno Nacional. Pero, segin fa Resolucion N° 629
del 11 de mayo de 2012 emanada por el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, permite sustraer las areas donde se encuentran los predios para
programas de reforma agraria y desarrolio rural, orientados a la economia

T ¥olios 154 a 155 ibidem.
% ¥olios 171 a 173 ibidem.
9 Interlocutorio N® 01485 folios 187-188 ibidem.
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campesina y para la restitucidn juridica y material de las tierras a las victimas, en
et marzo de la Ley 1448 de 2011, resolviendo ordenar a ia UAEGTD presenten ante
el Ministerio de Ambiente la solicitud de sustraccidn entre otros del predio reclamado
en este asunto o el area dentro del cual se encuentre ubicado.,

12.- Posteriormente, el juzgado instructor mediante auto interlocutorio N© 00306 de
7 de julio de 201717, dispone levantar la suspensidn de términos dentro del presente
asunto misma que se ordend a propdsito de ia solicitud de sustraccion de la zona de
reserva forestal de fa Amazonia del predio objeto de restitucién misma que se
excluyd segin Resolucién No. 1517 de 14 de septiembre de 2016, /& cua/ susitrajo
definitivamente un drea de fa Reserva Forestal de la Amazonia establecids en /3 Ley
2 de 1959 drea localizada en las veredas ef Placer, Los Jnge/ef», MUNGe NUevo y 1a
Esmeralda del Municipio def Valle del Guamuez (la cual se agregd al expediente
seglin folios 276 a 283), ordenando continuar el trémite de rigor.

13.- A continuacion, por auto de 11 de julio de 2017, el Juzgado inicial al verificar
que existen diferencias sustanciales en la informacidn contenida en el Informe
Técnico Predial v lo expuesto por el IGAC, decreta como prueba de oficio ordenar al
area catastral de la UAEGRTD v al IGAC, rindan un dictamen conjunto en cuanto a
la identificacién del predio reclamado (ver folio 203)

14.- Vencido el termino probatorio a través de auto de 11 de septiembre de 201734,
el juzgado inicial concedid al Ministerio Publico, como representante de fa sociedad,
el término de cinco (05) dias, para que presente & respectivo concepto dentro de
este proceso.

15-. Seguidamente a través de auto de 15 de septiembre de 2017'2, ordend la
remision del presente asunto a éste Despacho Judicial para falio, en cumplimiento a
lo ordenado por el acuerdo PCSIA17-10671, instructor de medidas de descongestion
transitoria para la especialidad restitutoria de tierras, avocandose el conocimiento
del asunto el dia 20 de septiembre de 201713,

16.- En término la Procuradora Judicial Delegada para Asuntos de Restitucién de
Tierras, allego concepto en el gue fuego de hacer un recuento de los antecedentes
de la presente accidon y exponer las razones procedimentales de la intervencién de
la cartera ministerial en esta clase de asuntos a fin de garantizar el cumplimiento de

* Folios 202 Cuaderno principai I
" Folios 208 Cusderno principai
2 Folios 209 Cuadermo principal 11
" Folio 210 del cuademo principal.
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fos derechos que les asisteb a las victimas del conflicto armado, cito los requisitos
dispuesto en la Ley 1448 de 2011 para la accion de restitucion de tierras los cuales
se encuentran cumplidos en el presente caso, narro los hechos y el contexto de
violencia padecido por la i peticionaria indicando en suma que de las pruebas
aportadas se encuentra acredita la situacion de violencia que afrontaba el municipio
de Puerto Guzman, y del c%ual fue victima la suplicante y su familia, quienes para
salvaguardar su vida dispusieron abandonar el municipic en el cual tenian constituia
su vivienda y lugar de trabajo. Finaliza expresando, que no se existe impedimento
para que se reconozca el dérecho fundamentan a al restitucidn de tierras tal y como
lo preceptia la ley 1448 de 2011, se deben dar las ordenes pertinentes para el
otorgamiento de los benef?cios de programas proyectos productives y demas que
establezca la ley (folios 212 a 222).

|
17.- Una vez finalizadas las }medidas de descongestién hubo de remitirse al despacho
de origen el expediente y a la postre creado nuevamente este Despacho judicial
mediante acuerdo PCSJA18-10807 adiado 15 de marzo de la presente anualidad se
reasumio el conocimiento del asunto mediante providencia del 5 de junio de 2018.
18.- Con providencia de 191 de junio!® de la presente anualidad, se resolvié vincular
al presente tramite procesal al Ministerio del Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible
y a la Agencia Nacional de Hidrocarburos conforme a la informacion dispuesta en el
Informe Técnico Predial rfjespecto a la afectacién parcial del predio por Zona de
Reserva Forestal de Ley 2% de 1959 y superpuesto en su totalidad con blogue de
petréleo.t? i

\
20.- La Agencia Nacional de Hidrocarburos—-ANH, mediante escrito adiado 25 de julio
del afio en curso!®, sefialo, observadas las coordenadas del precio requerido "sin
denominacion”, no se encuentra dentro de ningln contrato de hidrocarburos
vigente, toda vez que se upica sobre area disponible denominada "RUMIYACO”

“Por lo antetior, es valido précfsar que al encontrarse el drea como disponible, dentro de /3
clasificacion sefialada por ia ANF, significa que no ha sido objeto de asignacion y por fo
tanto no se realizan operaciones de exploracion, produccion o evalsacion técnica, nf existe
consecuentemente afectacion de ninguna clase, ni limitacion a los derechos de las vittimas”
|
Asi mismo, informa que: K ) Tal y como fuera manifestado por parte de esta Enfidad &
lo largo de nuestras muiltiples respuestas a las autoridades Judiciales de todo el pais que
adelantan procesos especiales de restitucion de ierras, respecto de 1as implicaciones de fas
actividades relacionadas con la industria de los Hidrocarburos se ha podido conauir,
refrendar o si se quiere establecer principalmente lo siguiente: Los derechos que otorga /18

14 Folios 264 del cuaderno principak.
15 Folios 181 a 152 del euaderno principal.
1 Folio 260 a 270 del mismo cuade‘mn,
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ANH para la efecucion de un Contrato de Exploracion y Froduccion de Hidrocarburos (E&F)
0 age Evaluscion Técnica (TEA), cuyo objeto esenciaimente es realizar una exploracion
preliminar de las dreas. NO afecta o interfiere dentro del proceso especial de restitucion de
tierras, ya que e derecho & realizar operaciones de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, no pugna con el derecho de restitucion de las tierras ni con el procedimiento
fegal que se establece para su restitucion, tafes como la inclusion en el registro de tierras
despojedas y abandonadas forzosamente, lo anterior, toda ver que. el derecho af desarrolio
de este tpo de actividades es temporal y restringide & 13 exclusiva ejecucion de fas
dctividades establecidas en cada uno de los contratos.”

21.- Luego el Area Catastral de la Unidad de Restitucién de Tierras, mediante oficio
UAEGRT ~Putumayo URT-DTPM -01519 adiado 1 de diciembre de 2017 allega
Resolucion N° RP 01993 de 9 de octubre de 2017 {correccién de inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas) y nuevos Informes Técnico Predial y de
Georreferenciacidn por encontrar modificaciones al Poligono por razones de
topologia desde el nivel central, indica que se presentan cambios en cuento a
coordenadas, linderos, colindantes y cabida superficiaria en los citados informes.

22.- A través de auto de 17 de septiembre de 2018 esta Judicatura pone en
conocimiento del area catastral de la UAEGRTD, el oficio presentado por el IGAC (a
folio 163), a fin de que se sirva explicar las diferencias presentadas no solo en cuanto
a la ubicacion del predio respecto de los nimeros prediales o poligonos sefialados
por ambas entidades UAEGRTD e IGAC, sino ademés la disimilitud encontrada
respecto al area del mismo.

23.- Con oficio URT-DTPM-2027 de 4 de octubre de 2018, el drea catastral de la
UAEGRTD, da respuesta al requerimiento realizado por este Despacho aclarando que
la Informacién contenida en el Informe Técnico Predial realizade en el afo 2014 del
predio obedecia a la informacion catastral de la vigencia 2014, por ende con {3 nueva
cartografia que el IGAC oficializé en ¢! afio 2015, se generaron cambios sustanciales
en la cartografia digital de aquel entonces, dentro de las cuales afectd la ubicacion
cartografica del predio catastral identificado bajo el nimero predial 86-865-00-02-
0001-0120-000, quedando equidistante respecto del predio georreferenciado por la
URT Putumayo.

Por lo anterior con el fin de corregir los huecos presentados entre las dos solicitudes,
se procedid a elaborar el Informe Técnico Predial de fecha 22/08/2017, basandose
en un ajuste cartogréfico def poligono georreferenciado, ajustando la colindancia
oriental al predio contiguo con ID 89685, generando una nueva drea de 6 hectareas
+ 9726 metros2, subsanando el error presentado en el anterior ITP.

En consecuencia tras observar el desplazamiento cartografico de la cédula catastral
86-865-00-02-0001-0120-000 y evidenciar que la misma recafa sobre otra vereda
diferente, mas precisamente sobre la vereda el Placer, se decidié llevar a cabo el
informe Técnico Predial, teniendo en cuenta los predios catastrales sobre el cual se
sobreponia el poligono georreferenciado por fa URT Putumayo predio 1. 86-865-
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00-02-0001-0122-000, predio 2. 86-865-00-02-0001-0123-000, predio 3. B6-865-
00-02-0001-0116-000, predio 4. 86-865-00-02-0001-0949-000, predio 5. 86-865-
00-02-0001-0118-000, predio 6. 86-865-00-02-0001-0039-000.

Bajo las anteriores consideracion, y teniendo en cuenta que actualmente la base de
datos del IGAC (consulta Catastral) reporta que la cedula catastral 86-865-00-02-
0001-0120-00 refiere ta matricula inmobiliaria 442-70557 (folio aperturado a
solicitud de la URT Putumayo a la ORIP), es preciso sefalar, en razén de lo
anteriormente expuesto que dicho numero predial no corresponde al predio
reclamado en restitucion, lo que permite establecer que existe desactualizacion
catastral por parte del IGAC.

24.- Extractado de tal modo el devenir factico acaecido hasta el momento, se dirime
ahora el presente asunto, con apoyo en las siguientes:

1. CONSIDERACIONES

Como presupuestos para la validez y eficacia de la decision ha de observarse que ia
demanda cumpli¢ a cabalidad con los requisitos formales contemplados en los
apartados legales que disciplinan la materia los articulos 82 y 83 del Codigo General
del Proceso; normas aplicadas en concordancia con las disposiciones especiales
consignadas en el articulo 84 de la ley 1448 de 2011. E Juzgado es competente
para decidir el litigio planteado conforme al articulo 797 {dem, en razén a la
naturaleza de las pretensiones ventiladas, a la ausencia de oposicion frente a ellas
y la ubicacion del bien cuya restitucion se pretende y, finalmente, se avista que las
personas convocadas al trdmite han mostrado capacidad suficiente para ser parte y
para comparecer al proceso.

La legitimacién en la causa deviene del interés juridico que coloca a las partes en
los extremos de la relacidn juridico — sustancial. Conforme a lo dispuesto en el
articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, son titulares de la accidn de restitucion de tierras
las personas a las que hace referencia el articulo 75 de esa misma normatividad. Y
en el caso que nos ocupa es posible afirmar que le asiste legitimacion por activa al
solicitante BLANCA EDILMA TORO, en vista que quien adelanta la accién es fa
ocupante del bien querellado y al propio tiempo, victima de la violencia que otrora
le habria compelido a desarraigarse de él.

TARTICULO 79, COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCESOS DE RESTITUCION. {...) Los
Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucién de tierras, conocerdn y decidiran en gnicg instancia
los procesos de restitucion de tiervas v los procesos de formalizacién de titulos de despojados y de quienes
abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que no s¢ reconozcan opositores dentro del
proceso.
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En cuanto a la legitimacion en la causa por pasiva se tiene que el litigio se trabd con
el lamamiento de Ja NACION por ser la propietaria del bien referenciado, més todas
aquellas PERSONAS INDETERMINADAS gue consideraran tener interds o crean tener
mejor derecho sobre el predio solicitado. Esfuerzos todos que resultaron infructiferos
en cuanto a que no se presentaron oposiciones dirigidas a infirmar la soficitud
restitutoria o hacer valer derecho alguno sobre tal heredad.

Ahora bien, lejos de pretender agotar profundas reflexiones respecto al contenido y
alcance de la aplicacion de estrategias de justicia transicional, de abordar el concepto
de victima, de las normas instructoras del derecho a la restitucién y al blogue de
constitucionalidad que fa complementa e incluso amplifica, pues dertamente los
contornos del presente caso no exigen tal actividad; bastard insinuar aquf gue la
necesidad de superar los aciagos entornos derivados de la ocurrencia de un conflicto,
o de emprender los senderos trazados para intentar superarlo, ha motivado a la
rama legislativa del poder publico a disefiar una suerte de disposiciones cuyo fin se
circunscribe a lograr que todo aquel que ha sufrido los embates provocados por el
fragor de la violencia ocasionada por la confrontacion bélica interna vivida en
Colombia de manera ininterrumpida desde mediados del siglo pasado; reciba la
atencion necesaria para alcanzar en lo posible el restablecimiento de sus derechos
en un marco de verdad, justicia y garantias de no repeticién.

Surgiria entonces la ley 1448 de 2011 y con ella, un procedimiento especial de
restitucion imbuido de principios que flexibilizan la labor de instruccion més el acopio
y valoracién del material probatorio en que habrd de cimentarse el fallo
correspondiente. Todo enfocado en favor del ciudadano y al ansia de reintegrar el
aprovechamiento de la tierra que la violencia pretendié arrebatarle, brindandole asf
una opcidn de sostenimiento econémico duradera y estable.

Se sirve entonces el despacho del marco tedrico holgadamente propuesto en
precedencia, buscando analizar si la solicitud formulada por fa Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas en representacién de 1a
sefiora BLANCA EDILMA TORO, cumple con los presupuestos necesarios para
declarar la formalizacién pretendida y en caso de hallarse una respuesta afirmativa,
emitir todos aquellos ordenamientos que resulten consecuenciales a tal instruccién.

1. Condicion de victima con derecho a la restitucién:

La manifestacion formulada por la gestora del tramite restitutorio sugiere un
escenario de violencia que la habrfa conminado a abandonar transitoriamente el
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lugar de su residencia. Las circunstancias de tlempo, modo y lugar en que habria
ocurrido el actuar delictual del que dedujo una amenaza a la vida e integridad tanto
propia como la de su nicleo familiar, no han sido cuestionadas o desvirtuadas en
modo alguno; preservandose asi la presuncion de veracidad que a su favor se ha
amparado en los articulos 518 y 7819 del cuerpo normativo instructor del proceso de
restitucion ahora seguido.

Se tendria entonces como cierto que la sefiora BLANCA EDILMA TORO, encontrd en
las amenazas a su vida, una justificacidn suficientemente razonable para considerar
que corrfa inminente peligro y asi, abandonar su terrufio y pertenencias en aras de
salvaguardar su vida.

Hallazgos que trae a colacion el compendio expuesto por parte de la Unidad de
Restitucién de Tierras cuando en fa elaboracién del Documento de Andlisis de
Contexto® arribado al plenario, respecto de los hechos de violencia surgidos en el
Municipio del Valle del Guamuez, sefiald:

% 2 débil presencia del Estado en 1a region, favorecid ef ingreso y accionar de los diferentes
actores armados ilegales, e EPL, con €l frente Aldemar Londorio en el ano 1983, actud con
mayor influencia en la region con interés en la zona de explotacion petrolers, asi como €/
grupo de las FARC través del frente 48, que inicial su accionar en e/ municipio def Valte def
Guamuez a mediados de 1991, ocupando la zona que el EPL, abandona al desmovilizarse,
con interés claros sobre los cultivas ilicitos en medio del contexto fronterizo.

£l gradual aumento de los culifvos de coca generd una relacion estrecha entre las FARC y
/3 economia del narcotrdfico, fortaleciendo su accionar y expansion. Segun el Centro de
Memoria Historica, se presentan hechos como el cobro por parte del grupo guerriliero de

" ARTICULO 5. PRINCIPIQ DE BUENA FE, El Estado presumird la buena fe de las victimas de que trata
ia presente ley. La victima podrd acreditar el davio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En
consecuencia, bastard a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa,
para gue esta proceda a relevarla de la carga de la prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medidas de veparacion administrativa, las autoridades deberan acudir
a reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostracion del dafio sufrido y aplicaran siempre el principio
de buena fe a favor de estas.

En los procesos judiciales de vestitucion de tierras, la carga de la prueba se regulard por lo dispuesto en ¢l
articulo 78 de la presente Ley.

BARTICULO 78, INVERSION BE LA CARGA DE LA PRUEBA. Bastara con la prueba sumaria de la
propiedad, posesion u ocupacion y el reconocimiento como desplazado en el proceso Judicial, o en su defecto,
la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a
la pretensién de ia victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido

reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio.

Brolio 6 y 7 Cuaderno principal.
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impuestos o gramajes a intermediarios y patrones duerios de bodegas donde se almacena
fa pasta de coca. Posteriormente se extiende ef cobro a los cultivadores, lo gue fleve 3 gue
este grupo & establecer reguiaciones y controles en el negecio,

(-..) Entre los principales hechos de violendia cometidos en contra de 13 comunidad por los
paramilitares, y que han dejado los impactos mds negativos en fa poblacion se encuentra fz
masacre perpetuada el dia 7 de noviembre de 1999, cuando este grupe fegal interrumpe
en la poblacion ocasionando graves daiios en la integridad fisica, moral y psicoldgica de sus
habitantes, impactos de los cuales la comunidad aun no ha superado. Fste dia Hegan
alrededor de /las nueve de la mafiana segin version del desmovilizado alias “tomate” la
orden se cumplid: la poblacion fue concentrada cerrando las salidas de /a vereds,
amenazando a /as personas para que no corrieran y los que lo hicieron los mataron,
obligaron a que se tiraran &l piso, quitaron todos los carros que no tuvieran papelas v
sembraron & terror escribiendo en las paredes "Fuera guerileros, fuera colaboradores ¥
sapos de la guerriie AUC presentes. Ese fatidico diz se dio muerte & once personas en la
vereda (... 1

Y aun mds, ha de hacerse notar aqui que la solicitante BLAMCA EDILMA TORO se
encuentra actualmente incluida en el registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente de que trata el articulo 762 de la Ley 1448 de 2011, teniéndose en
tal censo una indicacion de que los hechos denunciadoes contaron con el suficiente
respaldo documental y testimonial para ser considerados certeros, tanto en la
amenaza general que gravitaba sobre los habitantes del sector, como en lo qgue
especificamente hubo de aquejarie a &l y a los suyos.

2. Abandono o despojo forzado que justificaria la restitucién:

Habra de tenerse como igualmente demostrado de conformidad a los hechos
anunciados en acapites precedentes, al efecto pudo avizorarse como los sucesos de
intimidacion y los atentados contra a vida e integridad de la poblacién civil tuvieron
ocurrencia en el interregno de que trata el articulo 752 de la ley 1448 de 2011. O

2 Folio 547 del mismo cuaderno.

YARTICULO 76. REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS ¥ ABANDONADAS
FORZOSAMENTE. Créase el “Registro de tiervas despojadas y abandonadas Jorzosamente” como
instrumento para la restitucion de tierras a que se refiere esta ley. En el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente se inscribiran también las personas que fueron despojadas de sus tierras u
obligadas a abandonarias y su relacion juridica con estas, determinando con precision los predios objeto de
despojo, en forma preferente mediante georreferenciacién, asi como ef periode durante el cual se ejercié
influencia armadn en relacién con el predio (...},

BARTICULG 74, DESPOJO Y ABANDONG FORZADO DE TIERRAS. (...) Se entiende por abandono
forzado de tierras la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada wung persona forzada a
desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacidn y contacio directe
con los predios que debid desmender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el arvticulo 75

{o:d
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dicho en términos equivalentes, que al haber sido desarraigada la solicitante de su
heredad en el afio 1999, queda acreditado con suficiencia el requisito objetivo de
temporalidad contemplado en la norma en comento y la condicidn de victima del
promotor de la presente ac;:ién y con ella, la vigencia del derecho a perseguir por la
via del procedimiento especial seguido, el restablecimiento de los derechos que le
fueron conculcados.

3. Relacién juridica de la victima con el predio objeto del proceso:

De acuerdo con la informacién relacionada dentro del escrito de postulacién, asi
como de las pruebas aportadas, empero de los Informes Técnico Predial y de
Georreferenciacion allegados inicialmente con la demandada se presentaron
incongruencias, pues como lo sefialo ta UAEGRTD, aclarando que la informacion
contenida en el Informe Técnico Predial realizado en ef afio 2014 del predio obedecia
a la informacidn catastral de la vigencia 2014, por ende con la nueva cartografia que
el IGAC oficializo en el afio 2015, se generaron cambios sustanciales en la cartografia
digital de aguel entonces, ;dentro de las cuales afectd la ubicacion cartogréfica del
predio catastral identificado bajo el ndmero predial 86-865-00-02-0001-0120-00C,
quedando equidistante respecto del predio georreferenciado por la URT Putumayo.

Por lo anterior se procedié a elaborar el Informe Técnico Predial de fecha
22/08/2017, baséndose en un ajuste cartogréfico del poligono georreferenciado,
ajustando la colindancia oriental al predio contiguo con ID 89685, generando una
nueva area de 6 hectareas + 9726 metros2, subsanando el error presentado en el
anterior [TP.

En consecuencia tras observar el desplazamiento cartografico de la cedula catastral
86-865-00-02-0001-0120-000 y evidenclar que la misma recafa sobre otra vereda
diferente, méds precisamente sobre la vereda el Placer, se decidié llevar a cabo el
informe Técnico Predial, te?niendo en cuenta los predios catastrales sobre el cual se
sobreponia el poligono georreferenciado por la URT Putumayo predio 1. 86-865-
00-02-0001-0122-000, predio 2. 86-865-00-02-0001-0123-000, predio 3. 86-865-
00-02-0001-0116-000, predio 4. 86-865-00-02-0001-0949-000, predio 5. 86-865-
00-02-0001-0118-000, prédio 6. 86-865-00-02-0001-0039-000.

Por las antedichas consideraciones, la UAEGRTD manifiesta que la informacidn
reportada por el IGAC, es desactualizada, debiendo por tanto y conforme a los
Informes Técnico Predial y de Georreferenciacion allegados nuevamente con las
maodificaciones de rigor, debera identificar Y crear una cedula catastral para el predio
objeto de restitucion a fin de individualizar e identificar el mismo, informacion que
debera actualizarse en la base de datos de la citada entidad catastral competente.
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Pues fa cedula catastral que citan en la centificacion allegada al presente asunto N°
86-865-00-02-0001-0120-00 y que refiere la matricula inmobiliaria 442-70557 (folio
aperturado a soficitud de la URT Putumayo a fa ORIP) no corresponde al predio
reclamado en restitucidn, lo que permite establecer que existe desactualizacién
catastral por parte del IGAC,

Los anteriores documentos ubicaron el predio os cuales lo ubican en la inspeccién
de Policia el Placer, vereda Brisas del Palmar, municipio de Valle del Guamuez,
departamento del Putumayo; identificada con el folio de matricula inmobiliaria N©
442 - 70557 (folio 85); registrado a nombre de La Nacion y cédulas catastrales Nros.
86-865-00-02-0001-0122-000, 86-865-00-02-0001-0123-000, 86-865-00-02-0001-
0116-000, 86-865-00-02-0001-0949-000, 86-865-00-02-0001-0118-000, 86-865-
00-02-0001-0039-000.

Ahora bien, es importante resaltar que de la revision del Informe Técnico Predial —
ITP aportado por la UAEGRTD, se desprende que el predio solicitado segin el
numeral 69 referente a “SOBREPOSICIONES CON DERECHOS PUBLICOS O
PRIVADOS DEL SUELO O SUBSUELQ Y AFECTACIONES DEL AREA RECIAMADA “se
encuentra dentro de zona de afectacién - Reserva Forestal de la Amazonia- (Ley 2
de 1959}, por lo que se procedid a vincular al presente tramite al Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrolio Sostenible, entidad que notificada de la presente accién??,
guardé silencio al respecto, empero que segin los documentos allegados por la
UAEGRTD su vinculacion nacié a fin de establecer fa limitacidn que existfa en el
predio objeto de esta accién, memdrese que se dijo que se encontraba ubicado en
zona de reserva forestal de Ley 22 de 1959, a este propésito, y de conformidad con
lo avisado en el auto de sustanciacion N° 00306 de 7 de julio de 2017 del Juzgado
inicial indicé, “Finalmente el 14 de sepliembre de 2016 esa cartera expido 8
Resolucion No. 1517, con 13 cual se sustrajo definitivamente un drea de Iz Reserva
Forestal de la Amazonia establecida en la Ley 2 de 1959 drea localizads en las
veredas el Placer, Los Angeles, mundo nueve ¥ la Esmeraida def Municipio del Valle
del Guamuez®",

Por las antedichas razones y como quiera que la UAEGRTD no allego dentro de los
anexos del plenario el citado acto administrativo se procedid a integrario a la
presente actuacion a folios 276 a 286 de este cuaderno; Resolucicn N° 1517 de fecha
14 de septfembre de 20186, por medjo de iz cual e Ministerio de Medio Ambiente vy Desarroflo
Sostenible, se sustrae definitivamente un drea de fa reserve Forestal de la Amazonia en la
Ley 29 de 1959 y se toman otras determinaciones”. Emperc memorese gue dicha

# Folio 265
% Folio 202 cuaderno principal 1T,
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exclusidn se limita al fallo que en derecho los Jueces Especializados de Restitucidn
de Tierras emitan en favor de los suplicantes, como en el sub /ite, tal y como lo
dispone el articulo 1°, paragrafo 19 del citado acto administrativo que reza: "
presente Sustraccion definitiva serd efectiva, para cada uno de 1os predios que se encuentran
al interior del poligono sustraido, a partic de la ejecutoria del faflo gue se emita en €l proceso
de restitucion, en e marco de lo establecido en la Ley 1448 de 2011, por 1o expuesto se
hace necesario comunicar| esta determinacién al ente ministerial para lo de su
competencia.

Asi mismo ha de tenerse en cuenta y para efectos del desarrollo de actividades
productivas el articulo 20 ejusdem: (...} Los siguientes lineamientos generales deberan
tenerse en cuenta para el desarroflo de actividades productivas en las dreas sustraidas, en
cumplimiento de lo dispuesto|en la Resolucidn NC 629 del 2012 (...}, procedimientos que
seran comunicados a las entidades correspondientes, anexando copia del acto
administrativo de sustraccion.

Ahora también se dara cumplimiento a la directriz dispuesta en la tantas veces
repetida Resolucién N© 1517 de fecha 14 de septiembre de 2016 del Ministerio de
Ambiente, articulo 1° pardgrafo 20 enuncia: '(...) La adjudicacidn de Jos predios baldios
identificados al interior del drea sustraida serd realizada por el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural ~INCODER, con fa entidad que haga sus veces, de acuerdo & 1a
normatividad vigente {...)", €s ast como se procederd a la formalizacion del predio.

Teniendo en cuenta lo anterior, resufta claro que el predio objeto de restitucion
reviste la presuncién legal de baldfo, como quiera que en el folio de matricula
inmobiliaria que le corresponde, la titularidad de derechos reales recae en La Nacion,
en igual forma no pudo verificarse que previo a la expedicion de la Ley 160 de 1994,
se hubiese adelantado la accién de prescripcion adquisitiva del dominio bajo la
presuncién contenida en el articulo 1° de la Ley 200 de 1936, al paso que la Ley
160 de 1994 le exige acreditar como requisito fa propiedad privada®; Ast las cosas,
en aplicacion de las presunciones referidas puede determinarse sin dubitacién alguna,
que el predio objeto de la solicitud ostenta la calidad de baldio, y que la relacion
juridica que detenta la actora respecto al predio es exclusivamente de ocupacion.

wseidos por particilares, entendiéndose que dicha
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3 Corte Suprema de Justicia STC12184 septiembre de 2016,
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Identificado como queda el predio objeto de este juicio restitutorio, debe averiguarse
ahora la conveniencia de su posible adjudicacion, principiando tal estudio de
conformidad con el articulo 6742 del Codigo Civil, los bienes piblicos de la Nacién
se clasifican en los de uso publico pertenecientes a los habitantes del territorio, mas
los bienes fiscales cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes;
incluyéndose en ésta Uitima categoria los terrencs que la Nacién conserva con el fin
de transferirios a los particulares que cumplan determinados requisitos exigidos por
la ley, o bienes baldios; definidos concretamente en el articulo 6752 del Cédigo Civil
como aquelias tierras situadas dentro de los limites territoriales que carecen de otro
duefio.

Téngase en cuenta asi también en este punto, que la adjudicacién de baldios tiene
como objetive primordial satisfacer, en el caso de personas naturales, las
necesidades del ocupante y posterior adjudicatario de acceder y formalizar su acceso
a la propiedad de la que ya se sirve de facto, buscando mejorar asi sus condiciones
econdmicas y sociales en cumplimiento de los artfculos 13%, 5831, 60%2, £4%3, 6534,
66%° constitucionales que consagran el acceso progresivo a fa propiedad, en
particular, de los trabajadores agrarios. Aspiracion cuya realizacion ha sido confiada
por la ley 160 de 1994 al extinto Instituto Colombiano de Reforma Agraria,
(sustituido por la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS seg(n Decreto 2363 de 2015,
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural).

T ARVICULD 674, BIENES DE USO PUBLICO. Se laman vieve de e Union aquellos cuyo dominio perfenece a la Republica  Si
ademds su uso pertenece d todos los habitantes de wn territorio, como el de calles, pluzas, puentes y caminos, se flaman bienes de ln Union
de wso publico o bienes piblicos del territorio,

Los bienes de la Union cuyo use no pertencce generalmente a los habtiantes, se lfama bienes de la Unidn o bienes fiscales
“ARTICULO 675, BIENES BALDIOS. Son bienes de lu Unidn todas las tierras que estando situadas dentro de los Himites tervitoriales
carecen de otro dueio,

W ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante lu lev, vecibirdn la misma proteccion v trato de fus wdoridades y gozarin
de los mismos derechos, liberiades y oportunidades sin winguna discrintinacion por razones de sexo, raxi, origen nacional o familiar,
lengua, religion, epinion politica o filosdfica.

£l Estado promoverd las condiciones para que la feualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de gripos discriminados o
merginades. {..)

' ARTICULO 8. Se garantizan lu propiedad privada y los demas devechos adyuividos con arreglo a lay leves civiles, fos cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una le 'y expedida por motives de wiilidad piblica
o tnterés social, resultare en conflicto los derechos de los particudares eon la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd
ceder al interés piblico o social.

? ARTYICULO 60, £ Estade promoverd, de acuerds con la ley, el access a la propiedad,

Cuando ef Estado enajene su participacion en wna empresa, tomard lay medidas conducentes a democratizar la iitulavidad de sus aeciones.
yofrecerd u sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y de trabajodcres, condiciones especiales para acceder a dicha propiedad
acaonaria. La ley reglamentara la materia,

M ARFICULO 64, Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, v a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, erédito, comunicaciones,
comercializacton de los producios, asistencia téenica y empresavial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos
Y ARTICULO 65. La produccion de alimentos gozard de la especial proteccion del Estado, Para tal efecto, se otorgara prioridad al
desarvollp imtegral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agromdustriales, asi coma también a la construccion
de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado promoverd la investigacion y la transferencia de
tecnelogia para la produccidn de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el proposita de incrementar la productividad.
" ARTICULO 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran reglamentar las condiciones especiales del erédito
agropecuario, tenfendo en cuents los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riexgos inkerentes a la actividad y las
calumidades ambientales

¥ Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desurrollo Rural Campesing, se estableve un subsidio para la adguisicion
de tierras, ve reforma el fstitute Colombiano de la Reformu Agraria v se dictan otras disposiciones.
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Ahora bien, en relacién a los requisitos que deben cumplirse para la adjudicacion de
predios baldios, tenemos que el Decreto Ley 902 del 29 de mayo de 2017 por el cual
se adoptan medidas para facilitar la impiementacion de la Reforma Rural integral —
especificamente el procedimiento para el acceso, la formalizacion y el fondo de
tierras, derogd, entre otros postulados normativos dispuesto en la Ley 160 de 1994
articulos 65 inciso 4, 69 incisos 1° y 22 y 71, en los cuales se consagraban g) la
reversion del baldio adjudicado al dominio de la Nacién cuando se compruebe la
violacién de las normas sobre conservacion y aprovechamiento racional de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente, o el incumplimiento de las
obligaciones y condiciones bajo las cuales se produjo la adjudicacién, decretada por
el extinto INCORA, &) la explotacién de las 2/3 partes del predio ¢J no podra ser
adjudicatario la persona natural o juridica cuyo patrimonio neto sea superior a mil
salarios minimos mensuales legales, salvo lo previsto para las empresas
especializadas del sector agropecuario en el capitulo XIII de la citada ley, asi como
la condicién de haber sido funcionario, contratistas o miembros de juntas o consejos
directivos de las entidades piblicas que integran los diferentes subsistemas del
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural y; en su lugar dispuso en
su artfculo 4 aquellos que se deben tener en cuenta en adelante. Sin embargo,
atendiendo ef principio de favorabilidad que se encuentra consagrado en el articulo
27 del mencionado Decreto Ley, en virtud del cual "4 quienes demuestren una
ocupacion iniciada con anteriorioad a la expedicidn del presente decreto ley y no hubleren
efectuado 13 solicitud de adjudicacion, se les podrd titular de acuerdo con el régimen que
mas les Eavorazca, siempre y\cuando hubieren probado dicha ocupacion con anterforidad af
presente decreto Jey, para fo cual, a efectos de faciitar su acreditacion, los particulares
podran dar avise & la Agencia Nacional de Tierras dentro de un plazo de un aio a partir de
la expedicion del presente decreto ley”.

En el presente caso, pese a que la solicitud de restitucidn fue allegada a este
Despacho en vigencia del Decreto Ley 902 de 2017, el apoderado de la parte
solicitante trae a colacién los requisitos consagrados en fa Ley 160 de 1994, por
cuanto la etapa administrativa se adelantd en vigencia de la misma, y asi mismo, se
tiene que de acuerdo a los documentos obrantes en el plenario como lo manifestado
por la sefiora BLANCA EDILMA TORO, esta viene ejerciendo la ocupacion de la
heredad solicitada desde el afic 1999 por lo cual se estima conveniente entrar
analizar fos requisitos consagrados en fa Ley 160 de 1994, por cuanto se encuentra
probado que la ocupacion fue ejercida con anterioridad a la vigencia del Decreto Ley
902 de 2017.

Téngase en cuenta asi también en este punto, que la adjudicacién de baldios tiene
como objetivo primordial satisfacer, en el caso de personas naturales, ias
necesidades del ocupante y posterior adjudicatario de acceder y formalizar su acceso
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a ta propiedad de la que ya se sirve de facto, buscande mejor asi sus condiciones
econdémicas y sociales en cumplimiento de los articuios 13%7, 58%, 603, 64%, 654,
66% constitucionales que consagran el acceso progresivo a la propiedad, en
particular, de los trabajadores agrarios. Aspiracidn cuya realizacidn ha sido confiada
por la ley 160 de 1994% al extinto Instituto Colombiano de Reforma Agraria,
(sustituido por la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS segun Decreto 2363 de 2015,
del Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural).

Asi fas cosas, para que sea posible la adjudicacion, conforme a los principios
generales contenidos en los articulos 65%, 66% y 67% de la ley mencionada,

' ARTICULQ 13, Todas las personas nacen (ibres ¢ iguales ante da ley, recibivdr la misma profeceion y trato de lus awtoridades y gozardn
de tos mismos derechos, libertades y oportunidades sio ninguna diseriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o Samiliar,
lengia, religion, opmidn politica o filosdfica.

£l Estado promaverd las condiciones para que la ignaldad sea veal y efectiva y adoptard medidas en Javor de grupos discriminados o
marginades. ...}

M ARTICULO 38, Se gurantizan la propiedad privada y los demas devechos adguividos con arreglo a las leves civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vuinerados por leyes posteriores, Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica
o tnlerés social, resuflare en confiicto los devechos de los particulares con ln necesidud por ella reconocida, el interés privado deberd
ceder al interds piblico o social

Y ARTICULO 60, EI Estudo promoverd, de acuerds con I ley, el aceeso a la prapiedad

Cuando el Estado enajene su participacidn en wna empresa, tomard fas medidas conducentes a democratizar (a titwlaridad de sus acciones,
v efrecera a sus irabajadores, a las organizaciones solidarias v de trabajadores, condiciones especiales pura acceder a dicha propiedad
accienaria. La ley reglamentard la materia,

" ARTYICULO 64. Ex deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierva de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y « los servicios de edvcacion, sulud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, commicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia téonica y empresavial, con ¢l fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de fos campesines
! ARTICULG 65. La produccion de alimentos gozard de lo especial proteceton del Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al
desarrallo integral de las actividades agricelas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como
también a la consiruccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado
promoverd la investigacion y la transferencia de teenologia para la produccion de alimentos v materias primas
de origen agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.

® ARTICULO 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran reglamentar las condiciones
especiales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas v de los precios, como
también los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales

* Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural € ampesino, se establece un
subsidio para la adguisicion de tierras, se reforma el Instituio Colonibiano de la Reforma A graria y se dictan
ofras disposiciones

M ARTICULO 65. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede adguirirse mediante titulo
trasiaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano de la Reforma A graria, o por
las ertidades publicas en las que delegue esta facultud. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho,
no tienen fa cafidad de poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacion por ¢l Estado silo
existe una mera expectativa. (...}

No podrd hacerse adjudicacidn de baldios sino por ocupacion previa, en tierras con aptitud agropecuaria gue
se esten explotande conforme a las normas sobre proteccion y utilizacion racional de Ins reeursos natrales
renovables, en favor de personas naturales, empresas comunitarias y coaperalivas campesings, en las
extensiones y condiciones que para cada municipio o region del pais serale la Junta Directiva.

S ARTICULO 66. 4 partir de la vigencia de esta ley v como regla general, saive las excepciones que
establezca el Consejo Directivo del Incoder, las tierras baldias se titularan en Unidades A gricolas Familiares,
segin el concepto definido en el Capitulo IX de este Estatuio,

4 ARTICULO 67, El Consefo Directivo del Incoder seiialard para cada region o zona las extensiones méximas
y minimas adjudicables de los baldios productivos en Unidades Agricolas Familiares, v declarard, en caso de
exceso del drea permitida, que hay indebida ocupacion o apropiacion de las tiervas de la Nacion.
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acompasada por los requisitos contemplados en los articulos 69, 71, 72 del mismo
cuerpo normativo, mas el décreto 2664 de 1994% que los desarrolla y complementa;
y habré de verse entonces que la hoy actora BLANCA EDILMA TORO demostré haber
ocupado aquel predio, desde el afio 1999, buscando hacerse a un lugar donde
pudiese habitar, afirmacion que es soportada en su declaracion donde manifesto
“COMPRE LA FINCA EL 1 DE ABRIL DE 1999 AL SENOR ANTONIO ARTEGA CON UN AREA
DE 6 HAS, CON UN SOLO PAG‘() EN SU TOTALIDAD $5.000.000, PARA EL 20 DE FEBRERO
DE 2001 REALIZAMOS EL DOCUMEN TO DE COMPRAVENTA ¥ LO AUTENTICAMOS EL 18 DE
NOVIEMBRE DF 2004 EN LA HORMIGA NO REALIZAMOS ESCRITURA PORQUE LOS
ANTERIORES DUENOS ENTRARON A LA TIERRA SIENDO UN BALDIO Y A LA FECHA NOS E
HA LEGALIZADO" (fi. 37), (jando a conocer con suficiencia las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que ocurrid la flegada de fa peticionaria al predio, mas la
forma en que habria emprendido las labores de explotacion del mismo,

Y aun mas, memdrese que }en el caso de personas hostigadas por las consecuencias
propias del desplazamiento forzado, la sola certificacion de su registro de declaracion
de abandono del predio bastara para acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco
(5) afios que exige la normatividad atrds anunciada, por asi ordenarlo el articulo 107
del decreto 19 de 2012%, Marco normativo gue como ya se dijo, al ser analizado en
conjunto, muestra una cienﬁencaa interpretativa que permite tener como cabalmente
probados los hechos que rq)dearaan el ingreso de la solicitante al predio y los actos
de explotacion desplegados sobre el mismo; por los tiempos quinquenales exigidos

en el articulo 69 de la tantas veces citada ley 160.

Ademds, el area georefereﬁciada del predio de la presente accion restitutoria, no es
superior a fa extension ﬁjat%'ia para la Unidad Agricola Familiar-UAF contemplada en
la Resolucion NO 041 de 1996%° para la Zona Relativamente Homogenea N° 7

Piedemonte Amazdnico, ené fa que se ubica el Municipio del Valle del Guamuez, que

En caso de existir dreas que excedan el tamafio de la Unidad Agricola Familiar establecidas para las tierras
en el municipio o zona a estas dreas se les dara el caracter de baldio reservade, susceptible de ser adjudicados
@ Olros campesines.

# Por lo cual se reglamenta el (_apxmlo XII de la Ley 160 de 1994 y se dictan los procedimienios para la
adjudicacion de lerrenos baldios y su recuperacion.

# ARTICULO 167 ABJUD!CACIbN TIERRAS A DESPLAZADOS. Adicionese el siguiente pardgrafo al
articulo 69 de la Ley 160 de 1994:

"Pardgrafo: En el evento en que e! soliciiante de la ad;u.iuaumz sea una familia de.spkr*aa’a que esté en el
Regisiro Unico de Victimas, podrd acreditar la ocupacion previa ne inferior a cinco (5) afios para tener
derecho a la adjudicacion, con la respectiva certificacion del registro de declaracion de abandono del predio.
La ocupacién se verificard por el UNCODER reconaciendo la explotacion actual sin que sea necesario el
cumplimiento de la explotacion wbre las dos teveeras partes de la superficie cuya adjudicacion se solicita. (...)
*® Por medio del cual regulan las e::xemmnev de las Unidades Agricolas Familiares en la regional Nariiio y
Putumayo |
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se encuentra comprendida en el rango de 35 a 45 hectareas; lo cual no impediria su
adjudicacion al no ser superior a una UAF.

De la misma manera se observa que la solicitante no tiene un patrimonio superior a
1000 salarios minimos legales mensuales vigentes, pues no se encuentra obligada a
presentar declaracidn de renta y patrimonio, tampoco presenta condicidn de
funcionario, contratista o miembroc de las juntas o conseios directivos de las
entidades publicas relacionadas con la tramitacion de procesos de similar indole al
que ahora se sigue, conclusiones a Ia que llega esta judicatura, de conformidad a lo
observado dentro del paginario judicial, indico que se dedicaba a la venta de ropa,
lociones y que el predio lo adquirid su abuela, “para mi por lo que yo era menor de
edad” el cual canceld con parte de una herencia y en el afio 2004 se hizo el contrato
de compraventa.

Ahora bien, también se debe tener en cuenta que la calidad de baldio del predio se
torna evidente al notar que hubo de asegurar la UAEGRTD al albor del proceso, la
apertura de un folio de matricula inmobiliaria a nombre de fa Nacién®, tal y como
puede avistarse en el certificado de libertad y tradicidn del folio N© 440-70557 (fl,
85). Hechos que, ligados entre si, evidencian el cumplimiento de los presupuestos
que la normatividad vigente ha establecido para que pueda llevarse a cabo ia
adjudicacion de este tipo de predios.

Acreditados los presupuestos de la accidn, y al comprobar que no hay perturbacion
alguna vigente que pueda flegar a afectar el predio, resulta plausible acceder a la
pretension de proteger los derechos reclamados por la solicitante BLANCA EDILMA

TORO, en el marco de la politica de restitucion de tierras contemplada en la ley 1448
de 2011,

Por otro lado, del procedimiento de georreferenciacion realizade en campo por la
UAEGRTD e Informe Técnico Predial numeral 6° que reza “sobreposiciones con
derechos publicos o privados del suelo o subsuelo y afectaciones del drea
reclamada’; aportados al expediente a pesar de que se avizora que exista en el
predic solicitado en restitucion afectacion, la Agencia Nacional de Hidrocarburos
informd en su contestacidn que segln las coordenadas del predio no se encuentra
dentro de ningln contrato de hidrocarburos vigente.

Ademas tenemos que la “exploracion y explotacion de hidrocarburos”, no afecta o
interfiere dentro del proceso que se adelanta ya que el derecho a realizar
operaciones de exploracion y explotacion de hidrocarburos, no pugna con el derecho

56 Decreto 4829 de 2011, articulo 13,
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de restitucion de las tierras, ni con el procedimiento legal que se establece para su
restitucién, tales como la inclusidn en el registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente.

Acreditados los presupuestos de la accion, y al comprobar que no hay perturbacion
alguna vigente que pueda legar a afectar el predio, resuita plausible acceder a la
pretension de proteger los derechos reclamados y formalizar la propiedad del sefiora
BLANCA EDILMA TORO, en el marco de la politica de restitucion de tierras
contemplada en la ley 1448 de 2011.

4. Enfoque Diferencial ~Género, Mujer Rural:

En el caso de marras ha de tenerse en cuenta que la solicitante BLANCA EDILMA
TORO es una mujer desplazada, caracteristicas que denotan la aplicacion del
principio de enfoque diferencial para la interpretacion de normas y adopcion de
politicas de Estado, sin fugar a dudas ostenta la calidad de sujeto de especial
proteccion reforzada, lo cual es relevante para el otorgamiento de coberturas en
asistencia médica, e inclusion y capacitaciones técnicas en programas adelantados
por las entidades publicas, entre ofras.

Lo antes expuesto indica que se trata de una persona vuinerable, dada su condicién
de mujer®, con arraigo en fa zona de ubicacion del predio, donde operd ef conflicto
armado y que destina el inmueble a una actividad afin al uso que naturalmente le
corresponde “/@ explotacion agrico/d” de la cual deriva parte de su sustento, lo que
significa que es en igual forma una muer rural por cuanto se ajusta dentro de a
definicion del articulo 2 de la Ley 731 de 2002, por /a cual se dictan normas para
favorecer 3 las mujeres rurales, y que reza que '6s loda aguells gue sin distinge de
ninguna naturaleza e independizntemente del lugar donds viva, su actividad productiva estd
relacionada directamente con 1o rural, induso s dichs aclividad ne es reconocida por 10s
sistermas de informacion y medicion del Estade o no es remunerada’

También la H. Corte Constitucional en sentencia T-025 de 2004 declara que existe

51 Ciertamente, en la sentencia SU 426 de 2016, se apuntala: “La discriminacién estructural conira la mujer
s un problema que no s6lo ha sido reconocido a nivel nacional, sino también en el escenario global, por lo
que ha surgido la necesidad de adoptar distintas estrategias e instrumentos para suprimir este inaidmisible
fenomeno, tales como la ‘Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer’ (v su Protocolo Facultative} y la "‘Cenvencion lateramericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer’, también conocida como ‘Convencion de Belém do Pard’”.

Al respecto puede consultarse también el documenio Yulnerabilidad y Crisis desde una Perspectiva de Género,
HSTEBAN CABALLERO, Revista Semana, 2015-12-06.
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un estado de cosas inconstitucional, dada la masiva vulneracion de los derechos de
las personas en situacidn de desplazamiento. Sefialando que las muieres son sujeto
de especial proteccion y deben ser atendidas con un trato preferente y especial por
las autoridades publicas, esto se ratifica para el sub judice en el auto 092 de 2008
que establece la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres victimas
de desplazamiento forzado por causa del conflicto armado en el marco de la
superacion del estado de cosas inconstitucional.

Finalmente, se entrara a resolver las peliciones contenidas en el escrito
demandatorio en lo atafedero a las "PRETENSIONES', se despacharan
favorablemente las contenidas en los numerales 1, 2, 3, 4, 8, 9, 10, 13 y 15 se
denegaran las enlistadas en los numerales 5, 6, 7, 11, 12 vy 14. Asi mismo, se haré
exclusion de las pretensiones contenidas en las “ PRETENSIONES SECUNDARIAS” por
no existir mérito para su favorabilidad.

Respecto a las " PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS " referente alivio de pasivos se
negara toda declaracion dirigida a alcanzar un alivio de deudas por servicios publicos
domiciliarios y financieras, toda vez que no obran pruebas respecto a la existencia
de obligaciones pendientes de solucion respecto a tales rubros.,

En lo pertinente a las pretensiones contenidas en el numeral " NOVENO PRINCIPAL”,
en lo encaminado al plan retorno y aquellas formuladas a nivel general o
comunitario, se ordenara & la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE VALLE DEL GUAMUEZ
sfecute en coordinacidn con la LINIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION INTEGRAL Y REPARACION A LAS VICTIMAS, los COMITES DE JUSTICIA
TRANSICIONAL DEPARTAMENTAL Y LOCAL, a CORPOAMAZONIA, al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF vy a las entidades que integran el
SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS -SNARIV del
orden nacional y territorial, y demas entidades que lo conforman, asi como los entes
encargados de dar cumplimiento a las ordenes emanadas en los fallos de restitucion
de tierras, para que realicen v ejecuten los planes de retorno v reublcacion de los
desplazados del Municipio de Valle del Guamuez, Putumayo, siguiendo fos
parametros establecidos en la Ley 1448 de 2011 vy e Decreto 4800 de 2011, en e
término de un mes contado a partir de la efecutoria del presente fallo, bajo la
coordinacion de la Unidad de Victimas.

Para las ordenes que deben impartirse en el presente trédmite, ha de tenerse en
cuenta que el nucleo familiar del solicitante estuvo compuesto al momento del
desplazamiento como se sigue:
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ROSA MARIA MUFSES DE TORO Abuela 27.165.005

En mérito de io expuesto, el Juzgado Segundo de Descongestion Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Mocoa (P), administrando justicia en el
nombre de la Repiblica y por autoridad de fa fey,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR, RECONOCER y PROTEGER el derecho fundamental a
la Restitucion y formalizacién de tierras al sefiora BLANCA EDILMA TORO,
identificada con la cédula de ciudadania N© 27.252.295 expedida en Ipiales (N), por
haber sufrido el fendmeno de desplazamiento forzado respecto del inmueble situado
en la vereda Rrisas del Placer del municipio de Valle del Guamuez, departamento del
Putumayo, al que le corresponde el folio de matricula inmobiliaria No. 442 --70557
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Puerto Asis (P.), e identificado
cartograficamente con los codigos catastrales Nos. 86-865-00-02-0001-0122-000,
86-865-00-02-0001-0123-000, 86-865-00-02-0001-0116-000, 86-865-00-02-0001-
0949-000, 86-865-00-02-0001-0118-000, 86-865-00-02-0001-0039-000,

SEGUNDO.- En consecuencia, ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
- ANT, conforme al articulo 91 literal “g” de fa Ley 1448 de 2011 ADJUDICAR al
sefiora BLANCA EDILMA TORO, identificada con la cédula de ciudadania NO
27.252.295 expedida en Ipiales (N), el predio rural baldio ubicado en la vereda El
Brisas de! Palmar de! municipio de Valle del Guamuez, departamento del Putumayo,
con un area georeferenciada de 6 hectareas +9726 m?, que se encuentra registrado
a folio de matricula inmobiliaria NO 442-70557 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Plblficos de Puerto Asls — Putumayo, cuyas coordenadas
georreferenciadas y lindergs especiales son los siguientes:

Matricula Codigos Catastrales Area Sn:i\;;: =
Inmobilizria | (CARTOGRAFIA DEL IGAC) Catastral A
{Georeferenciada)
86-865-00-02-0001-0122-000
86-865-00-02-0001-0123-000
a2 70557 | O o ngy | ©Has B M2 | 6 Has +em6 2
86-865-00-02-0001-0118-000
86-865-00-02-0001-0039-000
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COLINDANTES

MORTE

Partiendo desde el punto 3014 en finea recta en direccion oriente, en una distancia de
203,06 Mts, hasta llegar al punto 3013 con predios del sefior ALFONSO TOBAR,

ORIENTE

Partiendo desde el punto 3013 en linea recta en direccion Sur, hasta llegar al punto
3012 en una distancia de 97,17 mts, con predios de la sefiora SILVIA HERNANDEZ,
Partiendo desde el punto 312 en linea quebrada en direccidn Sur, pasando por el
punito 3011#, hasta ilegar al punto 3011 en una distancia de 250,40 mis, con predios
del sefior ANGEL BURBANO.

BUR

Partiendo desde el punto 3011 en linea quebrada en direccion surcccidente pasando
por el punto 3016 en una distancia de 195,97 mts, con predios de la sefiora ROSA
BURBANO. Partiendo desde ef punto 3016 en linea recta en direccidn occidente, en
una distancia de 104,18 mts, hasta llegar al punto 3015 con CAMINO REAL,

OCCIDENTE

Partiendo desde el punto 3015 en linea recta en direccidn Narte, en una distancia de
347,03 Mts, hasta llegar al punto 3014 con predios de la sefiora ROSA BURBANO.

COORDENADAS

PTO,

LATITUD

LONGITUD

3011

0° 28°54,352" N

77° 026,284 W

30112

0° 29°0,692" N

77°0°27,415" W

3012

0° 29°2,261" N

77°0°28,070" W

3013

0°29°5210" N

77° 0°29,194” W

3014

0°29°0,761" N

77° 0°34,040" W

3015

0° 28°49,650" N

77°0°32,002" W

3016

0° 28750,364" N

77° 0°28,803" W

3017

0° 28753 504" N

77°0729,343" W

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la ANT debera rendir un informe dentro
del término de un (1) mes, contado desde la notificacién del presente proveido.

TERCERO.- ORDENAR a la oficina de registro de instrumentos publicos de Puerto
Asis~ Putumayo realice fa cancelacién e inscripcién de las siguientes anotaciones o
registros en el folio de matricula inmobiliaria NO 442 - 70557:

a) LEVANTAR las medidas restrictivas que se decretaron y practicaron al
interior de la fase administrativa y judicial del actual proceso de restitucién de tierras
sobre el predio restituide distinguido con la matricula antes referida.

b) INSCRIBIR la presente decisidn en el folio de matricula inmobiliaria citado.

¢} REGISTRAR la resolucién de adjudicacion del predio que debera proferir la
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AGENCIA NACIONAL DE TIERRA — ANT, en la que se adjudique la porcion de terreno
descrita en el numeral sequndo a la beneficiaria en restitucion BLANCA EDILMA
TORO.

d)  ACTUALIZAR el folio de matricula respecto a la ubicacién del predio, area y
sus finderos, con base en la informacion contenida en el presente fallo.

e) INSCRIBIR la prohibicién de enajenacion a cualquier titulo y por cualquier
acto sobre el bien inmueble restituido, por un lapso de dos (2) afios contados desde
la ejecutoria de este fallo, conforme a lo establecido en el articulo 101 de la Ley
1448 de 2011.

Por fas precitadas consideraciones la citada oficina registral deberd allegar copia
actualizada de aquel documento registral, mas el adicional que se creara a favor de
la beneficiaria, con destino é este Despacho Judicial y al Instituto Geografico Agustin
Codazzi Gltimo con el propdsito de que se efectuen las actualizaciones pertinentes,
de acuerdo a sus competencias legales.

CUARTO. - ORDENAR al| Instituto Geogréfico Agustin Codazzi ~IGAC, que en el
término de un (1) mes contado a partir de la notificacion de la presente
determinacion, proceda a identificar y crear una cedula catastral para el predio
objeto de restitucion a fin de individualizar e identificar el mismo, informacion que
deberd actualizarse en ia base de datos de la citada entidad catastral competente.
Pues Ia cedula catastral que citan en la certificacion allegada al presente asunto No
86-865-00-02-0001-0120-00 y que refiere la matricula inmobiliaria 442-70557 (folio
aperturado a solicitud de la URT Putumayo a la ORIP) no corresponde al predio
reclamado en restitucién, asi mismo ello obedece a la actualizacién cartografica y
alfanumérica del predio descrito en el ordinal segundo de esta determinacion, de
conformidad con lo dispuesto en el literal P) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

Anéxese copia de los documentos e Informes Técnico Predial y de
Georreferenciacion visibles a folios 223 a 261 cuaderno principal tomo 1L

QUINTO.- ORDENAR al sefior Alcalde del municipio de Valle del Guamuez y en
coordinacién con ef Concejo de esa localidad, deberd dar apficacion al Acuerdo N°
013 del 19 de junio del 2015, por el cual se establece fa condonacion y exoneracion
del impuesto predial, valorizacion, tasas y otras contribuciones a favor de los predios
restituicos o formalizados en el marco de la ley 1448 de 2011, a los beneficiarios de
la presente accién publica, sobre el predio adjudicado y durante los dos afios
siguientes a la entrega material y juridica.
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SEXTO.~- DENEGAR las declaraciones de las pretensiones "SECUNDARIAS” pues
no se avistaron limitaciones al dominio, titulos de tenencia ni otro tipo de limitaciones
registradas en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente al inmueble
querellado; asi como tampoco derechos reales inscritos del cumplimiento de
obligaciones civiles que deban ser canceladas, ni sentencias judiciales relacionadas
con el predio restituido que exijan ser privadas de todo efecto juridico.

Se deniegan igualmente las pretensiones contenidas en los numerales "DECIMO
SEGUNDO y DECIMO CUARTA" al haber prosperado la pretensién principal
restitutoria; relevandose asi el juzgado de la obligacién de imponer las
compensaciones de que trata el articulo 72 de la ley 1448 de 2011,

SEPTIMO.- ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, efectuar un estudio sobre la
viabilidad de implementar proyectos productivos en el inmueble que se restituye en
la presente providencia, teniendo en cuenta para effo fa vacacién y uso racional del
suelo asi como sus posibles afectaciones. En caso de darse dicha viabilidad, debera
proceder a favorecer a la beneficiaria con la implementacion del mismo por una sola
vez, teniendo en cuenta las recomendaciones del Ministerio de Ambiente en &l acto
administrativo citado en la parte motiva de este proveido.

OCTAVO.- ORDENAR al Viceministro de Desarrollo Rural del Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural, que a través de la Direccidn de la Mujer Rural, proceda
a realizar el acompafiamiento respectivo, en la implementacion de los proyectos
productivos de las mujeres rurales, debiendo incluir a la solicitante, en las politicas
puiblicas que este programa ejecuta.

NOVENO.- En cada una de sus competencias, e} Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social (DPS), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministeric
del Trabajo y la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV),
tendran que poner en marcha todos los programas de generacidn de empleo y Su
correspondiente capacitacion, ello en favor del nlcleo familiar de la beneficiaria,
segun lo dispone el titulo 1V, capitulo I articulo 67 y 68 del Decreto 4800 de 2011.

De igual manera se les deberé garantizar el acceso a la educacion preescolar, basica,
media, técnica y universitaria, concediendo incentivos y créditos de estudio para gue
puedan inscribirse a carreras téenicas, tecnoldgicas o universitarias relacionadas
especiaimente con el agro o a conveniencia de la beneficiaria y su ntcleo familiar,
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estando también involucradas para este fin, otras entidades tales como, el Ministerio
de Educacion, el ICETEX, y las Secretarias de Educacion departamental y municipal.

DECIMO.- El Ministerio de Salud y Proteccidn Social, las Secretarias de Salud del
departamento y del municipio de Vaile del Guamuez, junto con las EPS - CAPRECCOM
yfo a las que se encuentran afiliados a la fecha, deberan garantizar de manera
integral y prioritaria a la beneficiaria BLANCA EDILMA TORO, identificada con la
cédula de ciudadania NO 27.252.295, expedida en Ipiales (N) y su grupo familiar, la
cobertura en lo que respecta a la asistencia médica y psicol6gica, en los términos
del articulo 52 de la Ley 1448 del 2011 y los articulos 91 y subsiguientes del Decreto
4800 de 2011.

Ademas se implemente en| el departamento del Putumayo, en coordinacién de la
UARLY, el programa de atencién psicosocial y salud integral para las victimas del
conflicto armado (PAPSIVI) con el fin de mitigar la afectacion emocional de esta
poblacién.

UNDECIMO.- El Banco Agrario de Colombia, los Ministerios de Vivienda, Ciudad y
Territorio, y de Agricultura y Desarrollo Rural, en asocio o de manera individual,
deberan atender prioritariamente a la beneficiaria y su grupo familiar, dentro de los
programas para adquirir subsidios de mejoramiento, construccion o compra de
vivienda nueva o usada, y seguin su naturaleza, esto es, si es rural 0 urbano.

Para lograr la materializacion de este fiteral, 1a Unidad de Restitucion de Tierras
tendrd que remitir al Banco Agrario de Colombia, mediante ef Acto Administrativo
correspondiente, vy de forma periddica, un fistado de las personas gue han sido
beneficiadas con la Restitucion de Predios y que tienen la necesidad de ser
priorizadas en el tema de vivienda.

DUODECIMO.- COMISIONAR al Juzgado Promiscuo Municipal del Valle del
Guamuez - Putumayo, para que dentro del término de treinta (30) dias siguientes al
recibo del Despacho Comisorio, realice fa diligencia de entrega del predio atrés
resefiado a favor de la aqui beneficiaria BLANCA EDILMA TORO. Para la
materializacién de dicho acto procesal, debe coordinar con {a Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas - Direccion Territorial
Putumayo, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - Direccién
Territorial Putumayo y la Flierza Publica, a fin de obtener el apoyo fogistico para la
ejecucién de dicha entrega, Por secretaria librese el respectivo despacho comisorio
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Solicitese asf también al despacho comisionado que al momento de efectuar el
trabajo restitutorio que le ha sido encomendado, advierta a su beneficiaria la
prohibicién de levantamiento de construcciones o mejoras en las denominadas zonas
de exclusidn de los linderos de las propiedad que se encuentran adyacentes a vias
plblicas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo segundo de la ley 1228 de
2008, si a ello hublese lugar.

DECIMO TERCERO.~ Respecto de las solicitudes, encaminadas al plan retorno y
aquellas formuladas a nivel general 0 comunitario, ORDENAR a ia ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE VALLE DEL GUAMUEZ ejecute en coordinacidon con la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION INTEGRAL Y REPARACION A LAS
VICTIMAS, los COMITES DE JUSTICIA TRANSICIONAL DEPARTAMENTAL Y LOCAL,
a CORPOAMAZONIA, al INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR -ICRE
y a las entidades que integran el SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION
A LAS VICTIMAS -SNARIV del orden nacional y territorial, y demas entidades que lo
conforman, asi como los entes encargados de dar cumplimiento a las ordenes
emanadas en los falios de restitucion de tierras, para que realicen v ejecuten los
pianes de retomo y reubicacion de los desplazados del Municipio de Valle del
Guamuez, Putumayo, siguiendo los pardmetros establecidos en fa Ley 1448 de 2011
y el Decreto 4800 de 2011, en el término de un mes contado a partir de i3
elecutoria del presente fallo, baijo la coordinacion de 1a Unidad de Victimas.

Ademas el derecho que tiene ia beneficiaria v su nicleo familiar a que se le tenga
en cuenta y priorice, dentro de fos diversos componentes, que estructuran el plan
de retorno y frente a todas aquellas politicas implementadas por el Estado para
garantizar los derechos que tienen las victimas del conflicto armado interno.

DECIMO CUARTO.- El Centro Nacional de Memoria Histérica con base en sus
respectivas competencias deberd allegar un informe de los avances realizados en el
Departamento del Putumayo y en especial del Municipio de Valle del Guamuez, en
la zona sobre la cual se ubica el predio singularizado en precedencia, y en lo que
tiene que ver con las medidas de satisfaccion y el recaudo de la informacién relativa
a las violaciones de las que habla el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO QUINTO.- Todas las entidades involucradas en el cumplimiento de las
ordenes aqui proferidas y expuestas en la Ley de Victimas, relacionadas
exclusivamente con la Restitucion de Tierras en el término de seis {6) meses,
deberdn dar cuenta de todas las actividades, gestiones y actuaciones tendientes a
su acatamiento; ello a fin de realizar el control y seguimiento, en lo que a post falio
se refiere y hasta tanto desaparezcan las causas que amenacen los derechos de la
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parte beneficiaria, seqan lo dispone el pardgrafo primero del articulo 91 de la ley
instructiva del presente proceso restitutorio.

DECIMO SEXTO.- La Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas deberd adelantar también el proceso de qué trata el decreto
1084 de 2015, buscando asi establecer la necesidad de aplicar en favor de la
beneficiaria v su nuicleo familiar, la entrega de ayudas humanitarias o la
indemnizacion por via administrativa gue en su caso corresponda.

DECIMO SEPTIMO.- NOTIFICAR este fallo a los Representantes legales del
municipio de Orito, Putumayo, a Ia Procuraduria General de la Nacion representada
por la Procuradora Delegada para Asuntos de Restitucidn de Tierras de esta
municipalidad y al representante judicial de la beneficiaria, de conformidad con el
articulo 93 de la ley 1448 de 2011, anexando copia del mismo.

Para dar cumplimiento a las ordenes aqui emanadas se remitird copia virtual de esta
providencia a las Direcciones Generales de las Unidades de Victimas y de Tierras
Despojadas, a la Gobernadora del departamento del Putumayo, a CORPOAMAZONIA
y a las entidades que pertenecen al Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion a
las Victimas, a la Contralorfa General de la Repiiblica y a la Defensoria del Pueblo,
para que de ser necesario se pronuncien al respecto segun sus competencias,

DECIMO OCTAVO.- SIN LUGAR a emitir condena alguna por concepto de costas
procesales, al no haber pruebas de que ellas se hayan causado.

NOTIFIQUESE ¥ COMPLASE

CAVIL DE CIRCUITO
ESPECTALIZADO DE RESTITUCION DE TIERRAS
OO0 |

NOTEFICO LA SENTENCIA POR ESTADOS.
KOY: 25 DE octubre DE 2018,

q. Jovalag,

AYDE[MARCE CARRERA L0SSA

Sedritaria /
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