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J U Z G A D O P R I M E R O C I V I L D E L C I R C U I T O 
E s p e c i a l i z a d o e n Restitución d e T i e r r a s 

M o c o a ^ s i e t e ( 7 ) d e m a r z o d e d o s m i l d i e c i s i e t e ( 2 0 1 7 ) 

P r o f i e r e éste d e s p a c h o l a s e n t e n c i a q u e e n d e r e c h o 
c o r r e s p o n d a d e n t r o d e l p r o c e s o d e l a r e f e r e n c i a . 

1 . - P R E T E N S I O N E S 

S e s o l i c i t a q u e s e p r o t e j a e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l a 
restitución d e t i e r r a s d e l a d e m a n d a n t e , e n s u c a l i d a d d e 
v i c t i m a y o c u p a n t e d e l b i e n , a s i m i s m o , s e d e n l a s órdenes 
e n u n c i a d a s e n e l artículos 7 2 , 9 1 y 1 2 1 d e l a L e y 1 4 4 8 d e 
2 0 1 1 , e l l o e n c u m p l i m i e n t o d e l d e b e r d e g a r a n t i z a r l a 
p r e v a l e n c i a d e l o s d e r e c h o s d e a q u e l l a y d e l d e r e c h o d e 
r e t o r n o o reubicación v o l u n t a r i a e n c o n d i c i o n e s d e 
s o s t e n i b i l i d a d , s e g u r i d a d y d i g n i d a d . 

2 . - H E C H O S 

2 . 1 . - L a señora M A R I A A L I C I A C U A R A N R E A L P E i d e n t i f i c a d a 
c o n l a cédula d e ciudadanía N o . 2 7 . 1 6 7 . 6 5 9 e x p e d i d a e n 
Córdoba ( N . ) , e s O C U P A N T E d e s d e e l año 1 9 9 4 , d e l p r e d i o r u r a l 
s i t u a d o e n l a v e r e d a L a E s m e r a l d a , Inspección d e Policía E l 
P l a c e r , m u n i c i p i o V a l l e d e l G u a m u e z , D e p a r t a m e n t o d e l 
P u t u m a y o , e l q u e s e i n d i v i d u a l i z a d e l a s i g u i e n t e m a n e r a ; 

M a t r i c u l a 
I n m o b i l i a r i a 

Código 
C a t a s t r a l 

Área i n c l u i d a 
e n R e g i s t r o 

A r e a 
S o l i c i t a d a 

4 4 2 - 7 1 1 6 0 8 6 - 8 6 5 - 0 0 - 0 1 - 0 0 0 4 - 0 0 0 8 - 0 0 0 2 H . 9 6 5 1 2 H . 5 0 0 0 

A s i m i s m o s e h a n i d e n t i f i c a d o l o s s i g u i e n t e s c o l i n d a n t e s : 

C O L I N D A N T E S A C T U A L E S 

N O R T E 
P a r t i e n d o d e s d e e l p u n t o 1 2 0 9 5 e n l i n e a r e c t a , dirección 
o r i e n t e , e n u n a d i s t a n c i a d e 4 9 7 . 2 2 m., h a s t a l l e g a r a l p u n t o 
1 2 0 9 6 , c o n p r e d i o s d e l señor G A V I N O C U A R A N . 

O R I E N T E 
P a r t i e n d o d e s d e e l p u n t o 1 2 0 9 6 e n l i n e a r e c t a , dirección s u r , 
e n u n a d i s t a n c i a d e 5 9 , 7 3 m., h a s t a l l e g a r a l p u n t o 1 2 0 9 7 , 
c o n p r e d i o s d e L A C A R R E T E R A . 

S U R 
P a r t i e n d o d e s d e e l p u n t o 1 2 0 9 4 e n l i n e a r e c t a , dirección 
o c c i d e n t e , e n u n a d i s t a n c i a d e 4 9 9 . 9 8 m., h a s t a l l e g a r a l 
p u n t o 1 2 0 9 3 c o n p r e d i o s d e l señor J O S E OSWALDO D O M I N G U E Z . 

O C C I D E N T E 
P a r t i e n d o d e s d e e l p u n t o 1 2 0 9 3 e n l i n e a r e c t a , dirección 
n o r t e , e n u n a d i s t a n c i a d e 5 9 . 2 3 m., h a s t a l l e g a r a l p u n t o 
1 2 0 6 5 , c o n p r e d i o s d e J O S E OSWALDO D O M I N G U E Z . 



A d i c i o n a l m e n t e s e t i e n e n l a s s i g u i e n t e s c o o r d e n a d a s : 

C O O R D E N A D A S 
I D - P T O L A T I T U D L O N G I T U D 
1 2 0 9 3 0° 2 6 ' 4 4 . 2 9 3 " N 76° 5 9 ' 5 . 3 6 3 " W 
1 2 0 9 4 0° 2 6 ' 3 3 . 1 2 2 " N 76° 5 9 ' 1 7 . 0 9 5 " W 
1 2 0 9 5 0° 2 6 ' 3 4 . 5 5 3 " N 76° 5 9 ' 1 8 . 3 7 5 " W 
1 2 0 9 6 0° 2 6 ' 4 5 . 6 7 4 " N 76° 5 9 ' 0 6 . 7 1 9 " W 

P r e d i o q u e s e e n c u e n t r a d e n t r o d e u n o d e m a y o r extensión y 
q u e está a n o m b r e d e l a nación. 

2 . 2 . - L a s o l i c i t a n t e , i n f o r m a q u e nació e n e l m u n i c i p i o 
d e Córdoba e n e l d e p a r t a m e n t o d e Nariño y q u e d e s d e l o s d i e z 
años d e e d a d llegó e n compañía d e s u s p a d r e s a v i v i r a e s t a 
región. Y a p a r a c u a n d o cumplió s u mayoría d e e d a d s e casó c o n 
e l señor L E O N A N G E L P O T O S I , y f u e c o n él, e n s o c i e d a d c o n s u 
h e r m a n o d e n o m b r e G A V I N O C U A R A N R E A L P E , q u e a d q u i r i e r o n a l 
señor J U A N B A U T I S T A D O M I N G U E Z , e l p r e d i o q u e s e r e c l a m a e n 
restitución, a c l a r a n d o q u e e l área d e l b i e n a d q u i r i d o 
p r i m e r a m e n t e tenía u n a extensión a p r o x i m a d a d e 5 hectáreas, 
s i n e m b a r g o y l u e g o d e a c o r d a r l o e n t r e l o s c o m p r a d o r e s , c a d a 
u n o d e e l l o s d i s p u s o e l q u e d a r s e c o n l a m i t a d d e l m i s m o , e s t o 
e s , d o s hectáreas más c i n c o m i l m e t r o s c u a d r a d o s 
a p r o x i m a d a m e n t e . 

S o b r e e l b i e n q u e s e r e l a c i o n a e n l i n e a s q u e p r e c e d e n , l a 
p a r t e s o l i c i t a n t e ejerció d i v e r s a s a c t i v i d a d e s agrícolas d e 
l a s c u a l e s l o g r a b a n o b t e n e r e l d i n e r o s u f i c i e n t e p a r a e l 
s u s t e n t o d e e s t e h o g a r , c o n f o r m a d o p o r l a señora M A R I A A L I C I A 
C U A R A N R E A L P E , s u e s p o s o L E O N A N G E L P O T O S I , s u señor p a d r e 
C O R N E L I O C U A R A N P E R E N G U E Z y u n h i j o a d o p t i v o d e n o m b r e E V E R 
A R B E Y M A S A T I V E M U E S E S , s i n e m b a r g o c o n l a l l e g a d a d e l o s 
p a r a m i l i t a r e s a l a z o n a t o d o cambió, d a d o q u e l a s a m e n a z a s y 
l o s a t r o p e l l o s a l a población, s e v o l v i e r o n c o n s t a n t e s y d e 
ahí l a n e c e s i d a d d e t e n e r q u e s a l i r h u y e n d o p a r a s a l v a g u a r d a r 
s u s v i d a s . P r i m e r a m e n t e e s t a f a m i l i a salió d e s p l a z a d a e n e l 
m e s d e j u n i o d e l año 2 0 0 0 , h a c i a e l m u n i c i p i o d e Córdoba e n 
e l d e p a r t a m e n t o d e Nariño, y a l e n c o n t r a r l a n e c e s i d a d d e 
s e g u i r l a b o r a n d o , d e c i d e n r e g r e s a r a s u p r e d i o , s i n e m b a r g o 
e n e l año 2 0 0 5 s e v e n n u e v a m e n t e o b l i g a d o s a s a l i r d e l a 
v e r e d a , p o r c u a n t o l a s a m e n a z a s y l o s a c t o s v i o l e n t o s todavía 
seguían presentándose, instalándose t e m p o r a l m e n t e e n u n 
a l b e r g u e e n e l c a s c o u r b a n o d e l a H o r m i g a ( P . ) . 

2 . 3 . - L a señora C U A R A N R E A L P E solicitó a n t e l a U n i d a d 
A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l d e Gestión d e T i e r r a s D e s p o j a d a s -
T e r r i t o r i a l P u t u m a y o , l a inclusión d e l p r e d i o e n e l R e g i s t r o 
d e T i e r r a s D e s p o j a d a s y A b a n d o n a d a s F o r z o s a m e n t e , p r e d i o q u e 
s e e n c u e n t r a d e n t r o d e u n área m a c r o y m i c r o f o c a l i z a d a d e 
a c u e r d o c o n l o d i s p u e s t o e n e l D e c r e t o 4 8 2 9 d e 2 0 1 1 , D e c r e t o 
5 9 9 d e 2 0 1 2 , adelantándose e l trámite a d m i n i s t r a t i v o q u e 
culminó c o n l a Resolución N o . R P 0 2 1 6 d e l 2 1 d e o c t u b r e d e 
2 0 1 4 , m e d i a n t e l a c u a l s e inscribió e n e l R e g i s t r o d e T i e r r a s 
D e s p o j a d a s a l a s o l i c i t a n t e , e l p r e d i o , s u núcleo f a m i l i a r y 
P R O C E S O No. 2014-00586 2 



demás e s p e c i f i c a c i o n e s señaladas e n l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 y 
d e c r e t o s r e g l a m e n t a r i o s . 

3 . - C R O N I C A P R O C E S A L 

3 . 1 . - L a d e m a n d a f u e p r e s e n t a d a a n t e e s t e d e s p a c h o e l d i a 
1 9 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 4 , y a l c u m p l i r c o n e l r e q u i s i t o d e 
p r o c e d i b i i i d a d , s e admitió y ordenó s u notificación e n p r e n s a 
a l o s d i v e r s o s s u j e t o s , l o q u e s e cumplió e l 6 d e f e b r e r o d e 
2 0 1 5 e n e l D i a r i o E l T i e m p o , a s i m i s m o , m e d i a n t e l o s o f i c i o s 
r e s p e c t i v o s s e notificó a l o s demás i n t e r v i n i e n t e s e n e s t e 
a s u n t o , c o m o s o n , e l A l c a l d e d e V a l l e d e l G u a m u e z , e l 
r e p r e s e n t a n t e d e l M i n i s t e r i o Público, a l R e p r e s e n t a n t e d e l a 
V i c t i m a , a l a R e g i s t r a d o r a d e I n s t r u m e n t o s Públicos d e P u e r t o 
Asís, y a l o s t e r c e r o s v i n c u l a d o s a l p r o c e s o e s d e c i r , a l 
I N C O D E R e n representación d e l a N A C I O N , l a A g e n c i a N a c i o n a l 
p a r a l a D e f e n s a Jurídica d e l E s t a d o . 

3 . 2 . - E l d i a 2 7 d e f e b r e r o d e 2 0 1 5 venció e l término, d e 
1 5 d i a s s i g u i e n t e s a l a publicación o notificación e n p r e n s a , 
a l a s p e r s o n a s q u e t e n g a n d e r e c h o s legítimos r e l a c i o n a d o s c o n 
e l i n m u e b l e , l o s a c r e e d o r e s c o n garantía r e a l y o t r o s 
a c r e e d o r e s d e o b l i g a c i o n e s r e l a c i o n a d a s c o n e l i n m u e b l e , así 
c o m o a l a s i n d e t e r m i n a d a s y a q u e l l a s q u e s e c o n s i d e r e n 
a f e c t a d a s p o r l a suspensión d e p r o c e s o s y p r o c e d i m i e n t o s 
a d m i n i s t r a t i v o s , p a r a q u e c o m p a r e c i e r a n a l p r o c e s o e h i c i e r a n 
v a l e r s u s d e r e c h o s . D e b e a d v e r t i r s e q u e d u r a n t e e s e t i e m p o , 
n a d i e s e h i z o p r e s e n t e p a r a i n t e r v e n i r c o m o o p o s i t o r o 
t e r c e r o i n t e r e s a d o . 

A s i m i s m o , E l I N C O D E R , p o r c o n d u c t o d e s u r e p r e s e n t a n t e 
j u d i c i a l n o p l a n t e a n i n g u n a oposición, c o m o q u i e r a q u e 
m a n i f i e s t a q u e e l b i e n o b j e t o d e s o l i c i t u d n o e s baldío, d e 
a h i q u e s u intención n o e r a l a d e e j e r c e r n i n g u n a oposición 
a l r e s p e c t o ^ . 

3 . 3 . - V e n c i d o s l o s términos d e t r a s l a d o s e d e c r e t a r o n l a s 
p r u e b a s , c o n c e d i e n d o 3 0 d i a s hábiles p a r a p r a c t i c a r l a s , s i n 
q u e s e h u b i e r e p r e s e n t a d o l a n e c e s i d a d d e d e c r e t a r o t r o 
a d i c i o n a l , p o r e n d e u n a v e z r e c a u d a d a s t o d a s l a s p r u e b a s , s e 
d i s p u s o c o n c e d e r a l d e l e g a d o d e l M i n i s t e r i o Público u n 
término p r u d e n c i a l p a r a q u e e m i t i e r a s u c o n c e p t o , y e n e s e 
s e n t i d o , l a Procuraduría solicitó s e a c c e d a a l a s 
p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a , a r g u m e n t a n d o q u e l o s e l e m e n t o s d e 
convicción a l l e g a d o s p e r m i t e n a c r e d i t a r l a situación d e 
v i o l e n c i a q u e a f e c t o e l m u n i c i p i o d e V a l l e d e l G u a m u e z , l a 
condición d e víctima d e l a s o l i c i t a n t e y s u c a l i d a d d e 
p o s e e d o r a c o n vocación d e p r o p i e t a r i a . 

4 . - M A R C O JURÍDICO C O N C E P T U A L 

P r e v i o a d e c i d i r e l c a s o e n cuestión s e r e q u i e r e h a c e r u n a s 
p r e c i s i o n e s d e t i p o jurídico - c o n c e p t u a l , q u e n o s servirán 
p a r a d e f i n i r l o y e n m a r c a r l a s órdenes q u e d e b a n d a r s e , a s i : 

^ F o l i o 1 5 6 . 
P R O C E S O N o . 2 0 1 4 - 0 0 5 8 6 3 



4 . 1 . - C O N C E P T O D E VÍCTIMA D E S D E E L ARTÍCULO 3 D E L A L E Y 
1 4 4 8 D E 2 0 1 1 . 

E l E s t a d o C o l o m b i a n o a través d e l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 
i m p l e m e n t a d i v e r s a s y v a r i a d a s m e d i d a s d e atención, 
a s i s t e n c i a y reparación i n t e g r a l a l a s víctimas d e l c o n f l i c t o 
a r m a d o i n t e r n o ; m e d i d a s d e carácter j u d i c i a l , a d m i n i s t r a t i v o , 
s o c i a l y económico, i n d i v i d u a l e s y c o l e c t i v a s , d e n t r o d e u n 
m a r c o d e j u s t i c i a t r a n s i c i o n a l . 

L o a n t e r i o r s i g n i f i c a q u e e s t a s m e d i d a s i m p l e m e n t a d a s v a n 
d i r i g i d a s a l a s víctimas^, d i r e c t a s o i n d i r e c t a s , s i e n d o 
d e f i n i d a s l a s p r i m e r a s , e n e l i n c i s o p r i m e r o d e l artículo 3 
ídem, a l d e c i r q u e s o n t o d a s a q u e l l a s p e r s o n a s q u e s u f r i e r o n 
u n daño c o m o c o n s e c u e n c i a d e i n f r a c c i o n e s a l D e r e c h o 
I n t e r n a c i o n a l H u m a n i t a r i o d e v i o l a c i o n e s g r a v e s y m a n i f i e s t a s 
a l a s n o r m a s i n t e r n a c i o n a l e s d e D e r e c h o s H u m a n o s , o c u r r i d a s 
c o n ocasión d e l c o n f l i c t o a r m a d o i n t e r n o . 

Y l a s s e g u n d a s , e n l o s r e s t a n t e s i n c i s o s d e l m e n t a d o a r t i c u l o 
3 , p o r q u e c o m o l o h a s o s t e n i d o l a C o r t e : 

"...,de las pautas contenidas en los dos segmentos normativos 
acusados se desprende que la consideración como víctimas de 
personas distintas a quienes por sí mismas hubieren sufrido algún 
tipo de daño como resultado de las acciones contempladas por esta 
norma es ciertamente eventual, pues depende de la posible 
ocurrencia de una de esas situaciones (la muerte o desaparición de 
la víctima directa), y g u e en lo que atañe a los familiares de ésta 
de quienes ese derecho se predica en caso de cumplirse tal 
condición, no bastará tampoco la acreditación de cualquier tipo de 
parentesco, pues los b e n e f i c i o s establecidos por esta ley sólo 
alcanzarán a los sujetos expresamente p r e v i s t o s en la norma 
acusada. ..."^ 

D e b i e n d o , p u n t u a l i z a r q u e a l a s v i c t i m a s d e l c o n f l i c t o a r m a d o 
i n t e r n o l a j u r i s p r u d e n c i a n a c i o n a l l a s h a c a t a l o g a d o c o m o 
s u j e t o s d e e s p e c i a l protección, e n v i r t u d , a q u e : 

" l a s víctimas del conflicto armado interno representan uno de los 
sectores más frágiles dentro de la sociedad'^y en la mayoría de los 
casos se encuentran en situación de extrema vulnerabilidad.^ En 
efecto, no cabe duda que las victimas del conflicto armado interno^ 
por la violación masiva de sus derechos c o n s t i t u c i o n a l e s , adquieren 
el estatus de sujetos de especial protección constitucional, lo que 
apareja de suyo el deber p e r e n t o r i o del Estado de atender con 
especial esmero y p r o n t i t u d todas sus necesidades, hacer valer sus 
derechos y salvaguardar su dignidad humana. Al respecto esta 
Corporación ha considerado que " . . . l a s victimas de la violencia 
dentro de un conflicto armado interno, se encuentran en situación 
de extrema vulnerabilidad y, en tal sentido, demandan un trato 

^ S o b r e l a h i s t o r i a d e e s t e c o n c e p t o a n i v e l m u n d i a l p u e d e l e e r s e a : C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S a l a P l e n a , S e n t e n c i a C - 2 5 0 d e l 2 8 d e M a r z o d e 
2 0 1 2 , e x p e d i e n t e s # D - 8 5 9 0 . D - 8 6 1 3 y D - 8 6 1 4 a c u m u l a d o s , M . P . d o c t o r H U M B E R T O A N T O N I O S I E R R A P O R T O , páginas 3 3 a 3 6 . O t r o s 
d o c u m e n t o s O f i c i n a d e l A l t o C o m i s i o n a d o d e l a s N a c i o n e s U n i d a s p a r a l o s D e r e c h o s H u m a n o s . " P r i n c i p i o s y d i r e c t r i c e s básicos s o b r e e l 
d e r e c h o d e l a s víctimas d e v i o l a c i o n e s m a n i f i e s t a s d e l a s n o r m a s i n t e r n a c i o n a l e s d e d e r e c h o s h u m a n o s y d e v i o l a c i o n e s g r a v e s d e ! d e r e c h o 
I n t e r n a c i o n a l h u m a n i t a r i o a i n t e r p o n e r r e c u r s o s y o b t e n e r r e p a r a c i o n e s . " 60/147 Resolución aprobada por la Asamblea General el 16 de 
diciembre de 2005. 
^ C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S a l a P l e n a . S e n t e n c i a C - 0 5 2 d e l 8 d e f e b r e r o d e 2 0 1 2 . e x p e d i e n t e # D 8 5 9 3 . M . P . d o c t o r N I L S O N P I N I L L A P I N I L L A , 
páginas 2 2 a 2 4 . O t r a s J u r i s p r u d e n c i a s a t e n e r e n c u e n t a p a r a e l e s t u d i o d e l c o n c e p t o d e v i c t i m a s o n l a C - 2 2 8 d e 2 0 0 2 , C - 5 7 8 d e 2 0 0 2 . C -
3 7 0 d e 2 0 0 6 y C - 9 1 4 d e 2 0 1 0 . 
" S e n t e n c i a C - 3 7 D d e 2 0 0 6 . 
" S e n t e n c i a T - 0 4 5 d e 2 0 1 0 . 
" S e p u e d e n o b s e r v a r e n t r e o t r a s l a s s e n t e n c i a s T - 0 2 5 d e 2 0 0 4 . T - 0 4 5 d e 2 0 1 0 , T - 1 0 9 4 d e 2 0 0 7 , 
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especial por parte de las autoridades públicas, las cuales deben 
b r i n d a r l e la ayuda necesaria para que recuperen sus condiciones 
mínimas d e s u b s i s t e n c i a . Por lo anterior, resulta p e r t i n e n t e 
extender a estos casos las consideraciones que esta Corporación ha 
hecho r e s p e c t o de los desplazados."^"^. 

Así m i s m o , l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 e n s u a r t i c u l o 1 3 e s t a b l e c e u n 
p r i n c i p i o g e n e r a l q u e d e b e s e r v i r p a r a l a interpretación y 
aplicación d e d i c h a L e y , d e n o m i n a d o E N F O Q U E D I F E R E N C I A L , a 
través d e l c u a l s e r e c o n o c e q u e " h a y p o b l a c i o n e s c o n 
características p a r t i c u l a r e s e n razón a s u e d a d , género, 
orientación s e x u a l y situación d e d i s c a p a c i d a d " , q u e h a n s i d o 
e x p u e s t o s , a través d e l a h i s t o r i a d e l a h u m a n i d a d , a m a y o r 
r i e s g o d e violación a l a s n o r m a s d e D e r e c h o I n t e r n a c i o n a l 
H u m a n i t a r i o y a l a s n o r m a s i n t e r n a c i o n a l e s d e D e r e c h o s 
H u m a n o s q u e l o s c o b i j a n . 

A h o r a , d e l a s d e f i n i c i o n e s d a d a s s o b r e q u e s e c o n s i d e r a 
víctima e n e l m a r c o d e d i c h a L e y , s e e x t r a c t a n t r e s e l e m e n t o s 
p a r a c o n s i d e r a r s e d e s t i n a t a r i o d e l a m i s m a , así: 

4 . 1 . 1 . - Q u e s e h a y a s u f r i d o u n daño p o r h e c h o s o c u r r i d o s a 
p a r t i r d e l I ' * d e e n e r o d e 1 9 8 5 , s i e n d o "... i m p o r t a n t e d e s t a c a r 
q u e e l c o n c e p t o d e daño e s a m p l i o y c o m p r e h e n s i v o , p u e s 
a b a r c a t o d o s l o s d i s t i n t o s fenómenos u s u a l m e n t e a c e p t a d o s 
c o m o f u e n t e g e n e r a d o r a d e r e s p o n s a b i l i d a d , e n t r e e l l o s e l 
daño e m e r g e n t e , e l l u c r o c e s a n t e , e l daño m o r a l e n s u s 
d i v e r s a s f o r m a s , e l daño e n l a v i d a d e relación, e l d e s a m p a r o 
d e r i v a d o d e l a d e p e n d e n c i a económica q u e h u b i e r e e x i s t i d o 
f r e n t e a l a p e r s o n a p r i n c i p a l m e n t e a f e c t a d a , a s i c o m o t o d a s 
l a s demás m o d a l i d a d e s d e daño, r e c o n o c i d a s t a n t o p o r l a s 
l e y e s c o m o p o r l a j u r i s p r u d e n c i a , a h o r a o e n e l f u t u r o . " ^ . 

4 . 1 . 2 . - H a y a s i d o s u j e t o d e h e c h o s q u e i m p l i q u e n 
i n f r a c c i o n e s a l D e r e c h o I n t e r n a c i o n a l H u m a n i t a r i o y d e 
v i o l a c i o n e s g r a v e s y m a n i f i e s t a s a l a s n o r m a s I n t e r n a c i o n a l e s 
D e D e r e c h o s H u m a n o s . A p a r t i r d e 1 9 9 1 , c o n l a expedición d e 
l a Constitución Política s e i n i c i a u n n u e v o d e s a r r o l l o 
jurídico e n n u e s t r o país, s i e n d o u n o d e s u s c o m p o n e n t e s , e l 
d e l a inclusión e f e c t i v a e n n u e s t r o d e r e c h o d e n o r m a s 
i n t e r n a c i o n a l e s , apropiándonos d e l c o n c e p t o d e b l o q u e d e 
c o n s t i t u c i o n a l i d a d a través d e l c u a l s e r e c o n o c e l a jerarquía 
c o n s t i t u c i o n a l a c i e r t o s i n s t r u m e n t o s i n t e r n a c i o n a l e s . 

D e f i n i e n d o l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e l b l o q u e d e 
c o n s t i t u c i o n a l i d a d , 

^^...como aquella unidad jurídica compuesta por normas y p r i n c i p i o s 
que, sin aparecer formalmente en el a r t i c u l a d o del texto 
c o n s t i t u c i o n a l , son utilizados como parámetros del control de 
c o n s t i t u c i o n a l i d a d de las leyes, por cuanto han sido normativamente 
integrados a la Constitución, por diversas vías y por mandato de la 
propia Constitución. Son pues verdaderos p r i n c i p i o s y reglas de 
valor c o n s t i t u c i o n a l , esto es, son normas situadas en el nivel 
c o n s t i t u c i o n a l , a pesar de que puedan a veces contener mecanismos 

' S e n t e n c i a T - 1 0 9 4 d e 2 0 0 7 . 
" C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S a l a P l e n a , M P . D r . J O R G E IVÁN P A L A C I O P A L A C I O . S e n t e n c i a C - 6 0 9 d e l 1 d e a g o s t o d e 2 0 1 3 . 
" C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S a l a P l e n a , S e n t e n c i a C - 0 5 2 d e l 8 d e f e b r e r o d e 2 0 1 2 . e x p e d i e n t e # D 8 5 9 3 , M . P . d o c t o r N I L S O N P I N I L L A P I N I L L A . 
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d e reforma diversos al de las normas del articulado constitucional 
strictu sensu. . 

E v o l u c i o n a n d o a I n s t a n c i a s c o m o l a s d e h o y e n l a s c u a l e s , e l 
L e g i s l a d o r también h a i n c l u i d o e n l a expedición d e l a s l e y e s , 
e s t o s c o n c e p t o s , e j e m p l o d e e l l o l o v e m o s e n l a l e y 1 4 4 8 d e 
2 0 1 1 e n s u A r t . 2 7 a l d e c i r q u e : 

" E n lo dispuesto en la presente ley, prevalecerá lo establecido en 
los tratados y convenios internacionales r a t i f i c a d o s por Colombia 
sobre Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos que 
prohiban su limitación durante los estados de excepción, por formar 
parte del bloque de constitucionalidad.". 

A h o r a , c o m o l o q u e a q u i n o s d e m a n d a e s l a definición d e u n a 
Acción d e Restitución d e T i e r r a s y / o Formallzaclón d e 
Títulos, l a c u a l b u s c a r e s t i t u i r a s u s t l t u l a r e s ^ ^ p r e d i o s 
q u e f u e r o n o b j e t o d e a b a n d o n o o d e s p o j o f o r z a d o , c o n ocasión 
d e l c o n f l i c t o a r m a d o I n t e r n o , s e h a c e n e c e s a r i o l i m i t a r l o s 
c o m p o r t a m i e n t o s d e l l c t u a l e s q u e p u e d e n I m p l i c a r l a infracción 
o violación g r a v e d e l a s n o r m a s atrás r e f e r i d a s , c o n c l u y e n d o 
q u e e s e l d e l i t o d e n o m i n a d o D e s p l a z a m i e n t o F o r z a d o ^ ^ , e l 
b a c i l a r d e t o d a s e s t a s s i t u a c i o n e s I r r e g u l a r e s . 

C o n t a n d o C o l o m b i a c o n u n a m p l i o m a r c o n o r m a t i v o a n i v e l d e 
t r a t a d o s I n t e r n a c i o n a l e s q u e h a c e n alusión a l a condición d e 
v i c t i m a s d e l o s d e s p l a z a d o s e n m e d i o d e l c o n f l i c t o a r m a d o , 
d e t e r m i n a n d o cuáles s o n s u s d e r e c h o s y cuáles s o n l o s d e b e r e s 
y o b l i g a c i o n e s d e l o s E s t a d o s f r e n t e a e s t a población, a s i 
c o m o l a s m e d i d a s r e s t a u r a t i v a s , p r e v e n t i v a s y d e n o 
repetición q u e s e d e b e n I m p l e m e n t a r p a r a m i t i g a r e l daño 
c a u s a d o . 

L o s I n s t r u m e n t o s i n t e r n a c i o n a l e s q u e d e b e n s e r v i r d e m a r c o 
r e f e r e n c i a l e n e s t a m a t e r i a s o n l o s s i g u i e n t e s t r a t a d o s : 

a ) Declaración U n i v e r s a l d e l o s D e r e c h o s H u m a n o s . A d o p t a d a 
p o r l a A s a m b l e a G e n e r a l e n s u Resolución 2 1 7 a { I I I ) , d e 1 9 4 8 
( d i c i e m b r e 1 0 ) 

b ) Declaración A m e r i c a n a d e l o s D e r e c h o s y D e b e r e s d e l 
H o m b r e . A d o p t a d a e n l a N o v e n a C o n f e r e n c i a I n t e r n a c i o n a l 
A m e r i c a n a , Bogotá, e n 1 9 4 8 ( A b r i l ) 

c ) P a c t o I n t e r n a c i o n a l d e D e r e c h o s C i v i l e s y Políticos. 
A d o p t a d o p o r l a A s a m b l e a G e n e r a l e n s u Resolución 2 2 0 0 a 
( X X I ) , d e 1 9 6 6 ( D i c i e m b r e 1 6 ) y a p r o b a d o e n C o l o m b i a m e d i a n t e 
l a L e y 7 4 d e 1 9 6 8 . 

d ) Convención A m e r i c a n a s o b r e D e r e c h o s H u m a n o s . S u s c r i t a e n 
S a n José d e C o s t a R i c a e l 2 2 d e n o v i e m b r e d e 1 9 6 9 . E n t r a d a e n 
v i g o r p a r a C o l o m b i a 1 8 d e j u l i o d e 1 9 7 8 , e n v i r t u d d e l a L e y 
1 6 d e 1 9 7 2 . 

^° C o r t e C o n s t i t u c i o n a l S e n t e n c i a C - 2 2 5 1 8 d e m a y o d e 1 9 9 5 M . P . A L E J A N D R O MARTÍNEZ C A B A L L E R O , S a n t a F e d e Bogotá. 
S e t r a t a d e a q u e l l o s q u e e r a n t i t u l a r e s d e l d e r e c h o r e a l d e d o m i n i o - p o r r e u n i r t i t u l o y m o d o - o q u e s e c o m p o r t e n c o n ánimo d e señor y 

dueño c o m o e n e l c a s o d e l o s p o s e e d o r e s e n v i a d e a d q u i r i r p o r prescripción - d e r e c h o r e a l p r o v i s i o n a l - o l o s e x p l o t a d o r e s d e baldíos q u e a 
p e s a r d e s u s a c t i v i d a d e s d e explotación n o p u e d e n a d q u i r i r p o r prescripción a t e n d i e n d o l a n a t u r a l e z a d e l o s b i e n e s o c u p a d o s . 

Véase C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 8 2 0 d e l 1 8 d e O c t u b r e d e 2 0 1 2 , e x p e d i e n t e # D 9 0 1 2 , M . P . M A U R I C I O G O N Z A L E Z C U E R V O 
P R O C E S O N o . 2 0 1 4 - 0 0 5 8 6 6 



e ) P r o t o c o l o a d i c i o n a l a l o s C o n v e n i o s d e G i n e b r a d e l 1 2 d e 
a g o s t o d e 1 9 4 9 , r e l a t i v o a l a protección d e l a s víctimas d e 
l o s c o n f l i c t o s a r m a d o s s i n carácter I n t e r n a c i o n a l ( P r o t o c o l o 
I I ) . A p r o b a d o e n C o l o m b i a m e d i a n t e l a l e y 1 7 1 d e 1 9 9 4 . 

f ) Declaración d e S a n José s o b r e r e f u g i a d o s y p e r s o n a s 
d e s p l a z a d a s . A d o p t a d a p o r e l " C o l o q u i o I n t e r n a c i o n a l : 1 0 Años 
d e l a Declaración d e C a r t a g e n a s o b r e R e f u g i a d o s " , c e l e b r a d o 
e n S a n José, C o s t a R i c a , d e l 5 a l 7 d e d i c i e m b r e d e 1 9 9 4 . 

g ) P r i n c i p i o s r e c t o r e s d e l o s d e s p l a z a m i e n t o s i n t e r n o s . 
P r e s e n t a d o s p o r e l R e p r e s e n t a n t e E s p e c i a l d e l S e c r e t a r i o 
G e n e r a l p a r a l a cuestión d e l o s d e s p l a z a d o s i n t e r n o s a l a 
Comisión d e D e r e c h o s H u m a n o s e n 1 9 9 8 , e n s u I n f o r m e 
E / C N . 4 / 1 9 9 8 / A d d . 2 . 

h ) P r i n c i p i o s s o b r e l a restitución d e l a s v i v i e n d a s y e l 
p a t r i m o n i o d e l o s r e f u g i a d o s y l a s p e r s o n a s d e s p l a z a d a s . 
" P r i n c i p i o s P l n h e l r o " 

i ) E s t a t u t o d e R o m a . A p r o b a d o e l 1 7 d e j u l i o d e 1 9 9 8 p o r l a 
C o n f e r e n c i a Diplomática d e P l e n i p o t e n c i a r i o s d e l a s N a c i o n e s 
U n i d a s s o b r e e l e s t a b l e c i m i e n t o d e u n a C o r t e P e n a l 
I n t e r n a c i o n a l . A p r o b a d o e n C o l o m b i a p o r l a l e y 7 4 2 d e 2 0 0 2 . 

j ) Declaración d e l a s N a c i o n e s U n i d a s s o b r e l o s D e r e c h o s d e 
l o s P u e b l o s Indígenas - A s a m b l e a G e n e r a l O N U , 2 0 0 7 . 

4 . 1 . 3 . - V i o l a c i o n e s o c u r r i d a s c o n ocasión d e l c o n f l i c t o 
a r m a d o i n t e r n o . E s t e t e r c e r e l e m e n t o n o s d i c e q u e l a s 
v i o l a c i o n e s a l a s n o r m a s reseñadas d e b e n e s t a r i n m e r s a s o s e r 
p r o d u c t o d e u n c o n f l i c t o a r m a d o i n t e r n o , s i e n d o e n t o n c e s 
n e c e s a r i o d e f i n i r s i e x i s t e c o m o t a l d i c h o c o n f l i c t o y n o s e 
h a c e mención a u n s i m p l e d i s t u r b i o , p a r a e l l o n u e s t r a s 
c o r t e s ^ ^ h a n t o m a d o d e l a j u r i s p r u d e n c i a I n t e r n a c i o n a l d o s 
c r i t e r i o s p a r a d e t e r m i n a r q u e u n o s h e c h o s p u e d e n s e r 
c a t a l o g a d o s c o m o p r o d u c t o d e u n c o n f l i c t o a r m a d o I n t e r n o , y 
s o n (i) l a intensidad dei c o n f l i c t o , y (11) el n i v e l de 
organización de l a s partes.-^'^ 

Y e n l a m i s m a j u r i s p r u d e n c i a , "Añadió q u e . 

" f . . . ) al a p r e c i a r la intensidad de un determinado conflicto, las 
Cortes i n t e r n a c i o n a l e s han aplicado, por ejemplo, factores tales 
como la seriedad de los ataques y si ha habido un incremento en las 

C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S a l a P l e n a , S e n t e n c i a C - 2 5 3 A d e l 2 9 d e M a r z o d e 2 0 1 2 , e x p e d i e n t e s D - 8 6 4 3 y D - 8 6 6 8 , M . P . d o c t o r G A B R I E L 
E D U A R D O M E N D O Z A M A R T E L O , 
*̂ E l T r i b u n a l I n t e r n a c i o n a l p a r a l a A n t i g u a Y u g o s l a v i a h a e x p l i c a d o e n e s t e s e n t i d o : " B a j o e s t e t e s t , a l e s t a b l e c e r l a e x i s t e n c i a d e u n c o n f l i c t o 

a r m a d o d e carácter i n t e r n o l a S a l a d e b e a p r e c i a r d o s c r i t e r i o s : ( i ) l a i n t e n s i d a d d e l c o n f l i c t o y ( i i ) l a organización d e l a s p a r t e s [ v e r s e n t e n c i a 
d e l c a s o T a d i c , p a r . 5 6 2 ] . E s t o s c r i t e r i o s s e u t i l i z a n ' s o l a m e n t e p a r a e l propósito, c o m o mínimo, d e d i s t i n g u i r u n c o n f l i c t o a r m a d o d e a c t o s d e 
d e l i n c u e n c i a , i n s u r r e c c i o n e s d e s o r g a n i z a d a s y d e c o r t a duración, o a c t i v i d a d e s t e r r o r i s t a s , q u e n o están s u j e t a s a l D e r e c h o I n t e r n a c i o n a l 
H u m a n i t a r i o ' [ s e n t e n c i a d e l c a s o T a d i c , p a r . 5 6 2 ] . ( . . . ) E n c o n s e c u e n c i a , un cierto g r a d o d e organización d e l a s p a r t e s será s u f i c i e n t e p a r a 
e s t a b l e c e r l a e x i s t e n c i a d e u n c o n f l i c t o a r m a d o . ( . . . ) E s t a posición e s c o n s i s t e n t e c o n o t r o s c o m e n t a r i o s a u t o r i z a d o s s o b r e e l t e m a . U n 
e s t u d i o p o r e l C I C R s o m e t i d o c o m o d o c u m e n t o d e r e f e r e n c i a a l a Comisión P r e p a r a t o r i a p a r a e l e s t a b l e c i m i e n t o d e l o s E l e m e n t o s d e l o s 
Crímenes p a r a l a C P I notó q u e : ' L a determinación d e s i e x i s t e u n c o n f l i c t o a r m a d o n o i n t e r n a c i o n a l n o d e p e n d e d e l J u i c i o s u b j e t i v o d e l a s 
p a r t e s a e s e c o n f l i c t o ; d e b e s e r d e t e r m i n a d o c o n b a s e e n c r i t e r i o s o b j e t i v o s ; e l término ' c o n f l i c t o a r m a d o ' p r e s u p o n e l a e x i s t e n c i a d e 
h o s t i l i d a d e s e n t r e f u e r z a s a r m a d a s o r g a n i z a d a s e n m a y o r o m e n o r m e d i d a ; d e b e h a b e r oposición p o r l a s f u e r z a s a r m a d a s , y u n a c i e r t a 
i n t e n s i d a d d e l o s c o m b a t e s . ( . . . ) ' " . ( . . . ) . T r i b u n a l I n t e r n a c i o n a l p a r a l a A n t i g u a Y u g o s l a v i a , c a s o d e l F l a c a ! v s . F a t m i r L i m a j y o t r o s , s e n t e n c i a 
d e l 3 0 d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 5 . 
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confrontaciones armadas^^, la extensión de las h o s t i l i d a d e s a lo 
largo de un territorio y de un periodo de tiempo^^, el aumento en 
las fuerzas armadas estatales y en su movilización, así como la 
movilidad y distribución de armas de las distintas p a r t e s 
enfrentadas^'^. En cuanto a la organización de los grupos 
enfrentados, las cortes internacionales la han apreciado de 
conformidad con criterios tales como la e x i s t e n c i a de cuarteles, 
zonas designadas de operación, y la capacidad de procurar, 
transportar y distribuir armas .-^^" 

S i e n d o c l a r a l a C o r t e e n señalar q u e : 

"(...) para efectos de la aplicación del Derecho Internacional 
Humanitario, la existencia de un conflicto armado se determina 
jurídicamente con base en factores objetivos, independientemente de 
la denominación o calificación que le den los Estados, Gobiernos o 
grupos armados en él implicados J^"^^ 

Además, e s n e c e s a r i o d e s t a c a r r e s p e c t o a l a c a l i d a d d e 
v i c t i m a q u e e l l a s e a d q u i e r e n o p o r l o s r e g i s t r o s q u e l a s 
e n t i d a d e s e s t a t a l e s i m p l e m e n t e n , s i n o , p o r l o s h e c h o s q u e 
e l l a s v i v i e r o n , posición r e i t e r a d a p o r l a j u r i s p r u d e n c i a 
n a c i o n a l a l d e c l r ^ - ^ q u e : 

e s t a Corporación reitera su j u r i s p r u d e n c i a en c u a n t o a la 
diferenciación entre la condición de victima y los requisitos 
formales y exigencias de trámite para el acceso a los beneficios 
p r e v i s t o s por las leyes dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar 
b e n e f i c i o s de protección para el goce efectivo de sus derechos. 
Sobre este tema, esta Corporación ha sostenido que la condición de 
víctima es un hecho fáctico, que no depende de declaración o de 
reconocimiento administrativo alguno. En este sentido, ha 
consolidado una concepción material de la condición de victima del 
conflicto armado, entre ellos especialmente del desplazado forzado 
por la violencia interna, de tal manera que ha precisado que 
'^siempre que frente a una persona determinada, concurran las 
circunstancias [fácticas] descritas, ésta tiene derecho a recibir 
especial protección por parte del Estado, y a ser b e n e f i c i a r l a de 
las políticas públicas diseñadas para atender el problema 
humanitario que representa el desplazamiento de personas por causa 
del conflicto armado."^^". 

4 . 2 . - D E R E C H O S D E L A S VÍCTIMAS E N E S P E C I A L E L D E R E C H O A 
L A RESTITUCIÓN^^ 

F r e n t e a l o s d i v e r s o s d e r e c h o s q u e t i e n e n e s t a s víctimas, l a 
j u r i s p r u d e n c i a l o s h a r e c o n o c i d o s c o m o derechos 

V e r . e n t r e o t r o s , l o s c a s o s F i s c a l v . D u s k o T a d i c , N o , I T - 9 4 - 1 - A R 7 2 , decisión d e l a S a l a d e A p e l a c i o n e s s o b r e s u p r o p i a jurisdicción, 2 d e 
o c t u b r e d e 1 9 9 5 ; F i s c a l v s , F a t m i r L i m a j y o t r o s , s e n t e n c i a d e l 3 0 d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 5 ; F i s c a l v s . Z e j n i l D e l a l i c y o t r o s ( c a s o C e l e b i c i ) , 
s e n t e n c i a d e l 1 6 d e n o v i e m b r e d e 1 9 9 8 . 
'" V e r , e n t r e o t r o s , l o s c a s o s F i s c a l v . D u s k o T a d i c , N o . I T - 9 4 - 1 - A R 7 2 , decisión d e l a S a l a d e A p e l a c i o n e s s o b r e s u p r o p i a jurisdicción, 2 d e 
o c t u b r e d e 1 9 9 5 ; F i s c a l v s , F a t m i r L i m a j y o t r o s , s e n t e n c i a d e l 3 0 d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 5 
" V e r , e n t r e o t r o s , l o s c a s o s F i s c a l v s . F a t m i r L i m a j y o t r o s , s e n t e n c i a d e l 3 0 d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 5 ; F i s c a l v s , Z e j n i l D e l a l i c y o t r o s ( c a s o 
C e l e b i c i ) , s e n t e n c i a d e l 1 6 d e n o v i e m b r e d e 1 9 9 8 . 
"̂ V e r , e n t r e o t r o s , e l c a s o F i s c a l v s . F a t m i r L i m a j y o t r o s , s e n t e n c i a d e l 3 0 d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 5 . 

" U n e s t u d i o p o r e l C I C R s o m e t i d o c o m o d o c u m e n t o d e r e f e r e n c i a a l a Comisión P r e p a r a t o r i a p a r a e l e s t a b l e c i m i e n t o d e l o s E l e m e n t o s d e 
l o s Crímenes p a r a l a C P I notó q u e : * L a determinación d e s i e x i s t e u n c o n f l i c t o a r m a d o n o i n t e r n a c i o n a l n o d e p e n d e d e l j u i c i o s u b j e t i v o d e l a s 
p a r t e s a e s e c o n f l i c t o ; d e b e s e r d e t e r m i n a d o c o n b a s e e n c r i t e r i o s o b j e t i v o s ( . . . ) ' " . [Traducción i n f o r m a l : "A studybythe ICRC submitted as a 
reference document to the Preparatory Commission for the establishment of the elements of crímes for the ICC noled that: The ascertainment 
whether there is a non-intemational armed confíict does not depend on the subjective judgment of the parties to the conflict; it must be 
determinad on the basis of objective crítería f . , . ) ' ] . T r i b u n a l I n t e r n a c i o n a l p a r a l a A n t i g u a Y u g o s l a v i a , c a s o d e l F i s c a l v s . F a t m i r L i m a j y o t r o s , 
s e n t e n c i a d e l 3 0 d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 5 . 
' ° S e n t e n c i a C - 2 9 1 d e 2 0 0 7 
^' C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 7 1 5 d e l 1 3 d e S e p t i e m b r e d e 2 0 1 2 , e x p e d i e n t e # D - 8 9 6 3 , M . P . d o c t o r L U I S E R N E S T O V A R G A S S I L V A . 
" S e n t e n c i a T - 0 4 2 d e 2 0 0 9 , M , P . J a i m e Córdoba Triviño, 
" E n c u a n t o a l D E R E C H O A L A RESTITUCIÓN E N E L D E R E C H O I N T E R N A C I O N A L v e r C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S a l a P l e n a , S e n t e n c i a C - 8 2 0 
d e l 1 8 d e O c t u b r e d e 2 0 1 2 , e x p e d i e n t e # D 9 0 1 2 , M . P . d o c t o r M A U R I C I O G O N Z A L E Z C U E R V O , páginas 2 1 a 2 4 . 
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c o n s t i t u c i o n a l e s de orden s u p e r i o r , y l o s h a s i n t e t i z a d o y 
e s q u e m a t i z a d o , d i c i e n d o q u e s e : 

''han reconocido los derechos de las víctimas a la verdad, a la 
j u s t i c i a , a la reparación y a las garantías de no repetición, y el 
derecho a la restitución como componente fundamental de la 
reparación, lo cual se fundamenta en varios p r i n c i p i o s y preceptos 
constitucionales...", recalcando que "... las d i s p o s i c i o n e s legales 
relacionadas con las víctimas de la violencia, deben interpretarse, 
de conformidad con la reiterada j u r i s p r u d e n c i a constitucional y 
tomando en cuenta los p r i n c i p i o s de f a v o r a b i l i d a d hacia el 
entendimiento y r e s t a b l e c i m i e n t o de sus derechos-^; la buena fe; la 
confianza l e g i t i m a - ^ ; la preeminencia del derecho s u s t a n c i a l ' ^ , y 
el reconocimiento de la especial condición de vulnerabilidad y 
debilidad manifiesta de las víctimas."^''. 

Además, s e h a v e n i d o e s g r i m i e n d o e l c o n c e p t o d e l D e r e c h o a l a 
Restitución^^, c o m o c o m p o n e n t e p r e f e r e n t e y p r i m o r d i a l d e l a 
reparación i n t e g r a l , a l d e c i r q u e : 

" a j u i c i o de la Sala, se debe adoptar una visión amplia e integral 
que informe los derechos de las víctimas a la reparación y a la 
restitución, y su conexión intrínseca con los derechos a la verdad 
y a la j u s t i c i a . Asi mismo, esta Corporación recaba en que los 
derechos fundamentales a la verdad, a la j u s t i c i a , a la reparación 
y a la restitución como parte de ésta última, en virtud de las 
v i o l a c i o n e s masivas y sistemáticas de derechos humanos en el marco 
del conflicto armado, dan lugar a una serie de obligaciones 
inderogables a cargo del Estado, como la de p r e v e n i r estas 
violaciones, y una vez ocurridas éstas, la obligación de esclarecer 
la verdad de lo sucedido, la investigación y sanción d e e s t e d e l i t o 
sistemático y masivo en contra de la población civil, y la 
reparación integral a las victimas, cuyo componente p r e f e r e n t e y 
p r i n c i p a l es la restitución, tanto por la via j u d i c i a l -penal y 
contencioso a d m i n i s t r a t i v a - , como por la vía administrativa, asi 
como el deber de garantizar y facilitar el acceso efectivo de las 
victimas a estas diferentes vias. "^^ 

Y c o n r e s p e c t o a l a s r e g u l a c i o n e s I n t e r n a c i o n a l e s e x i s t e n t e s , 
r e s p e c t o a l d e r e c h o a l a restitución, l a j u r i s p r u d e n c i a 
c o n s t i t u c i o n a l h a d i c h o : 

" e s t e derecho ha sido regulado en los artículos 1, 2, 8 y 10 de la 
Declaración Universal de Derechos Humanos; los artículos 1, 2, 8, 
21, 24, 25 y 63 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos; 
los artículos 2, 3, 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de 
Derechos Civiles y Políticos y los Principios sobre la restitución 
de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas 
desplazadas; e igualmente se encuentra consagrado en los Principios 
Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng); y en 
los P r i n c i p i o s sobre la Restitución de las Viviendas y el 
Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios 
Pinheiro), que hacen parte del bloque de c o n s t i t u c i o n a l i d a d en 
sentido lato, 

P r e c e p t u a n d o e n l a m i s m a s e n t e n c i a l o s i g u i e n t e : 

" E u el orden interno, el derecho a la restitución como parte 
esencial de la reparación integral, en conexidad con los derechos a 

" C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 7 1 5 d e l 1 3 d e S e p t i e m b r e d e 2 0 1 2 , e x p e d i e n t e # D - 8 9 6 3 , M . P . d o c t o r L U I S E R N E S T C V A R G A S S I L V A . 
" E n c u a n t o a l D E R E C H C A L A RESTITUCIÓN E N E L D E R E C H C I N T E R N A C I O N A L v e r C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S a l a P l e n a , S e n t e n c i a C - 8 2 a 
d e l 1 8 d e C a u b r e d e 2 0 1 2 , e x p e d i e n t e # D 9 0 1 2 . M . P . d o c t o r M A U R I C I O G O N Z A L E Z C U E R V O , páginas 2 1 a 2 4 . 
^" I d e m 2 7 . 
" ídem 2 7 . 
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la verdad, a la justicia y a las garantías de no repetición, 
encuentra su fundamento constitucional en el Preámbulo y en los 
artículos 2, 29, 93, 229 y 250 de la Constitución Política, siendo 
derechos fundamentales y por tanto de aplicación inmediata. Asi, la 
jurisprudencia constitucional ha r e c o n o c i d o que la restitución hace 
p a r t e integral y esencial del derecho fxmdamental a la reparación 
integral de las víctimas del conflicto armado." (Negrillas fuera 
del texto). 

4 . 3 . - J U S T I C I A T R A N S I C I O N A L 

L o s D e r e c h o s m e n c i o n a d o s d e b e n s e r s a t i s f e c h o s n o a través d e 
l o s m e c a n i s m o s o r d i n a r i o s , a l s e r i n s u f i c i e n t e s , s i n o 
m e d i a n t e o t r o s n u e v o s y e x t r a o r d i n a r i o s , s u r g i e n d o a s i u n 
n u e v o c o n c e p t o d e J u s t i c i a , l a J u s t i c i a T r a n s i c i o n a l ^ ^ , 
e x p l i c a d o p o r l a H o n o r a b l e C o r t e C o n s t i t u c i o n a l a l e s t u d i a r 
l a e x e q u i b i l i d a d d e a p a r t e s d e l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 , a s i : 

"Según lo ha planteado la jurisprudencia de esta Corte^^, puede 
entenderse por justicia transicional una institución jurídica a 
través de la cual se pretende integrar diversos esfuerzos, que 
aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de 
violaciones masivas y abusos generalizados o sistemáticos en 
materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una 
etapa constructiva d e paz, respeto, reconciliación y consolidación 
d e J a democracia, situaciones de excepción frente a lo que 
resultaría de la aplicación de las i n s t i t u c i o n e s penales 
corrientes^". 

Ahora bien, no obstante que el texto de esta ley no contiene 
ninguna específica precisión en ese sentido, de la lectura de su 
extenso articulado puede observarse que se trata de un conjunto de 
disposiciones especiales, adicionales a las previamente contenidas 
en los p r i n c i p a l e s códigos'^^ y en otras leyes de carácter ordinario, 
relativas a los derechos de las víctimas de determinados hechos 
punibles y de otras situaciones consecuenciales, que en cuanto 
tales se superponen y se aplicarán en adición a lo p r e v i s t o en 
tales normas ordinarias^^. " 

4 . 4 . - A C C I O N D E RESTITUCIÓN Y / O FORMALIZACIÓN D E TÍTULOS 

D e n t r o d e e s o s m e c a n i s m o s n o v e d o s o s I m p l e m e n t a d o s a l I n t e r i o r 
d e l c o n c e p t o d e J u s t i c i a T r a n s i c i o n a l , e n c o n t r a m o s l a Acción 
d e Restitución d e T i e r r a s y / o Formallzaclón d e T i t u l e s , a l a 
q u e l a C o r t e l e h a e n d i l g a d o u n carácter e s p e c i a l i s l m o , a l 
d e c i r : 

"4.5.3.2. La naturaleza especial de este procedimiento 
constituye una forma d e reparación, en tanto a través de un 
procedimiento diferenciado y con efectos sustantivos no 
equivalentes a los propios del régimen del derecho común, se fijan 
las reglas para la restitución d e bienes a las victimas definidas 
en el articulo 3 de la ley 1448 de 2011. Esa especialidad, que 
explica su condición de medio de reparación, se apoya no solo en 

^" C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a C - 0 5 2 d e l 8 d e f e b r e r o d e 2 0 1 2 , e x p e d i e n t e # D 8 5 9 3 , M . P . d o c t o r N I L S O N P I N I L L A P I N I L L A , página 2 1 . 
^ \  C o r t e h a a n a l i z a d o a m p l i a m e n t e l o s a l c a n c e s d e e s t e c o n c e p t o , e s p e c i a l m e n t e d e s d e l a s e n t e n c i a C - 3 7 0 d e 2 0 0 6 ( M s . P s . C e p e d a 
E s p i n o s a , Córdoba Trivtño, E s c o b a r G i l , M o n r o y C a b r a , T a f u r G a l v i s y V a r g a s Hernández), y e n l o s últimos m e s e s e n l o s f a l l o s C - 9 3 6 d e 
2 0 1 0 ( M . P . L u i s E r n e s t o V a r g a s S i l v a ) y C - 7 7 1 d e 2 0 1 1 ( M . P . N i l s o n P i n i l l a P i n i l l a ) . 
^ C - 7 7 1 d e 2 0 1 1 a n t e s c i t a d a . 
^ ' E n t r e e l l o s e l P e n a l , e l C i v i l y s u s r e s p e c t i v o s códigos p r o c e s a l e s y e l C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . 

E n t o d o c a s o n o deberá e x i s t i r acumulación e n t r e l o s b e n e f i c i o s y p r e s t a c i o n e s d e s a r r o l l a d o s p o r e s t a l e y y o t r o s d e i g u a l c o n t e n i d o 
r e g u l a d o s p o r l a s l e y e s o r d i n a r i a s . P a r a e l l o , a l g u n o s d e s u s artículos r e l a t i v o s a l a s f o r m a s d e reparación a q u e l a s v i c t i m a s tendrán d e r e c h o 
c o n t i e n e n a d v e r t e n c i a s s o b r e l a n e c e s i d a d d e d e s c o n t a r l a s s u m a s p r e v i a m e n t e r e c i b i d a s p o r e l m i s m o c o n c e p t o . V e r e s p e c i a l m e n t e l o s 
artículos 2 0 , 5 9 y 1 3 3 . 

C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 8 2 0 d e l 1 8 d e O c t u b r e d e 2 0 1 2 , e x p e d i e n t e # D 9 0 1 2 , M . P . M A U R I C I O G O N Z A L E Z C U E R V O . 
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las características del proceso definido para tramitar las 
pretensiones de restitución a la que se hizo referencia 
anteriormente sino también en las reglas s u s t a n t i v a s dirigidas a 
proteger especialmente al despojado. En relación con esta última 
dimensión, inescindiblemente vinculada con la p r o c e s a l , cabe 
destacar, por ejemplo, el régimen de presunciones sobre la ausencia 
de consentimiento o causa ilícita, las r e g l a s de inversión de la 
carga de la prueba, la p r e f e r e n c i a de los i n t e r e s e s de las victimas 
sobre otro tipo de sujetos, la protección de la propiedad a través 
del establecimiento de r e s t r i c c i o n e s a las operaciones que pueden 
r e a l i z a r s e después de la restitución y el régimen de protección a 
terceros de buena fe -de manera tal que los r e s t i t u i d o s no se 
encuentren obligados a asumir el pago de valor alguna por las 
mejoras r e a l i z a d a s en el predio, debiendo éste ser asumido por el 
Estado-." 

A h o n d a n d o aún más e n e s a s características q u e c o n v i e r t e n e s t a 
acción e n e s p e c i a l , l a C o r t e e n m a t e r i a p r o b a t o r l a ^ ^ h a d i c h o : 

" g u e las medidas adoptadas en el marco de la Ley 1448 de 2011 
tienen como primer presupuesto la afirmación de un p r i n c i p i o de 
buena fe, encaminado a liberar a las víctimas de la carga de 
probar su condición. Conforme a ese p r i n c i p i o , se dará especial 
p e s o a la declaración de la victima, y se p r e s x m i r a que lo que ésta 
aduce es verdad, de forma que en caso de duda será el E s t a d o quien 
tendrá la obligación de demostrar lo c o n t r a r i o . En consecuencia, 
bastará a la víctima probar de manera sumaria el daño sufrido ante 
la autoridad a d m i n i s t r a t i v a , para que ésta proceda a relevarla de 
la carga de la prueba.". (Negrillas fuera del texto). 

4 . 5 . - T E R R E N O S BALDÍOS 

I n i c i a r e m o s n u e s t r o e s t u d i o p a r t i e n d o d e l o a n a l i z a d o p o r l a 
H o n o r a b l e C o r t e C o n s t i t u c i o n a l a c e r c a d e q u e s e e n t i e n d e n p o r 
b i e n e s b a l d i o s ^ ^ y s u r e c o n o c i m i e n t o e n e l o r d e n a m i e n t o 
jurídico c o l o m b i a n o , a s i : 

" 4 . - Los b i e n e s baldíos y su p e r t e n e n c i a a la Nación 

4.1.- El artículo 102 de la Carta Política de 1991 dispone que "el 
territorio, con los bienes públicos que de él forman parte, 
pertenecen a la Nación". Esta norma se proyecta en dos dimensiones: 

De un lado, es un reconocimiento genérico del concepto tradicional 
de "dominio eminente", como expresión de la soberanía del Estado y 
de su capacidad para regular el derecho de propiedad -público y 
privado- e imponer las cargas y r e s t r i c c i o n e s que considere 
necesarias para el cumplimiento de sus fines. (...) 

De otro lado, consagra el derecho de propiedad sobre los bienes 
públicos que forman parte del territorio, lo cual es "expresión de 
una característica patrimonial específica que se radica en cabeza 
de la persona jurídica de derecho público por e x c e l e n c i a en nuestro 
ordenamiento c o n s t i t u c i o n a l como es la Nación"-^. Desde esta 
p e r s p e c t i v a , la j u r i s p r u d e n c i a ha explicado, según los lineamientos 
de la legislación c i v i l ^ , que la denominación genérica adoptada en 
el artículo 102 de la Carta Política comprende (i) los bienes de 
uso público y (ii) los bienes fiscales. 

(i) Los bienes de uso público, además de su obvio destino se 
c a r a c t e r i z a n porque "están afectados directa o indirectamente a la 

" C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a C - 2 5 3 A d e l 2 9 d e M a r z o d e 2 0 1 2 , D - B 6 4 3 y D - 8 6 6 8 , M . P . G A B R I E L E D U A R D C M E N D C Z A M A R T E L O . 
' " C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 2 5 5 d e l 2 9 d e M a r z o d e 2 0 1 2 , e x p e d i e n t e D - 8 6 7 2 . M P . d o c t o r J O R G E I V A N P A L A C I O P A L A C I O . 
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prestación d e un servicio público y se rigen por normas 
e s p e c i a l e s " — . (...) (ii) Los bienes fiscales, que también son 
públicos aun cuando su uso no pertenece generalmente a los 
ciudadanos, se dividen a su vez en: (a) bienes fiscales propiamente 
dichos, que son aquellos de propiedad de las entidades de derecho 
público y frente a los cuales tienen dominio pleno "igual al que 
ejercen los p a r t i c u l a r e s respecto de sus propios bienes"-^; y (b) 
bienes fiscales adjudicables, es decir, los que la Nación 
conserva "con el fin de traspasarlos a los p a r t i c u l a r e s que cumplan 
determinados requisitos exigidos por la ley"^^"^, dentro de los 
cuales están comprendidos los baldíos. (Subrayas fuera de texto) 

4.2.- (...) En tal sentido, el artículo 675 del Código Civil se 
refiere a los baldíos en los siguientes términos: 

"Son bienes de la Unión todas las tierras que estando situadas 
dentro de los límites territoriales carecen de otro dueño". 

En su momento la Constitución de 1886 señaló que los bienes baldíos 
pertenecían a la Nación (art. 202), naturaleza jurídica que se 
mantuvo inalterada en la Carta Política de 1991 pese a que no hizo 
un señalamiento expreso sobre el p a r t i c u l a r . Así lo ha reconocido 
la j u r i s p r u d e n c i a al advertir que los baldíos están comprendidos 
dentro de la categoría genérica de bienes públicos a la cual se 
refiere el artículo 102 de la Constitución. (...) 

4.3.- En el ordenamiento jurídico colombiano las políticas de 
entrega de baldíos hallan sustento en varias normas de la 
Constitución que pregonan por el acceso a la propiedad (art. 60 
CP) , el acceso progresivo a la tierra de los trabajadores agrarios 
(arts. 64, 65 y 66 CP) y sobre todo la realización de la función 
social de la propiedad a que alude el artículo 58 de la 
Constitución (...). Su importancia ha sido explicada por la Corte en 
los siguientes términos: "En el caso de las tierras baldías rurales 
dicha función social [de la propiedad] se traduce en la obligación 
de explotarla económicamente y destinarla exclusivamente a 
actividades agrícolas, en no explotar el terreno si está destinado 
a la reserva o conservación de recursos naturales renovables, etc., 
en una palabra, la función social consiste en que el derecho de 
propiedad debe ser ejercido en forma tal que no perjudique sino que 
b e n e f i c i e a la sociedad, dándole la destinación o uso acorde con 
las necesidades colectivas y respetando los derechos de los 
demás"-^. (Resaltado fuera de texto) 

Adicionalmente, la entrega de bienes baldíos responde al deber que 
tiene el Estado de promover las condiciones para que la igualdad 
sea real y efectiva (art. 13 CP), adoptando medidas de protección a 
favor de quienes, por su difícil condición económica, se encuentran 
en circunstancias de debilidad manifiesta en el sector 
agropecuario. 

La adjudicación de bienes baldíos, que por su naturaleza pertenecen 
a la Nación, tiene como propósito central p e r m i t i r el acceso a la 
propiedad a quienes carecen de ella, contribuir al mejoramiento de 
sus condiciones de vida y, por esa via, de toda la sociedad^^." 

C o m o e l p r e s e n t e c a s o s e t r a t a d e u n a acción d e restitución 
y / o formalización d e t e r r e n o s baldíos, p a r a e l l o d e b e m o s 
t e n e r e n c u e n t a l o r e g l a d o e n l a L e y 1 6 0 d e 1 9 9 4 . 

E l artículo 4 8 ibídem, e s t a b l e c e q u e a l I n s t i t u t o C o l o m b i a n o 
d e l a R e f o r m a A g r a r i a h o y I n s t i t u t o C o l o m b i a n o d e D e s a r r o l l o 
R u r a l , l e c o r r e s p o n d e e n t r e o t r a s c l a r i f i c a r l a situación d e 
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l a s t i e r r a s d e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e l a p r o p i e d a d , c o n e l 
f i n d e d e t e r m i n a r s i h a n s a l i d o o n o d e l d o m i n i o d e l E s t a d o . 

L a p r o p i e d a d d e l o s t e r r e n o s baldíos a d j u d i c a b l e s , sólo p u e d e 
a d q u i r i r s e m e d i a n t e t i t u l o t r a s l a t i c i o d e d o m i n i o o t o r g a d o 
p o r e l E s t a d o a través d e d i c h o I n s t i t u t o , l a adjudicación 
n o podrá h a c e r s e s i n o p o r ocupación p r e v i a , e n t i e r r a s c o n 
a p t i t u d a g r o p e c u a r i a q u e s e estén e x p l o t a n d o e n f a v o r d e 
p e r s o n a s n a t u r a l e s , e m p r e s a s c o m u n i t a r i a s y c o o p e r a t i v a s 
c a m p e s i n a s , e n l a s e x t e n s i o n e s y c o n d i c i o n e s q u e p a r a c a d a 
m u n i c i p i o o reglón d e l p a i s señale l a J u n t a D i r e c t i v a , según 
l o d i c h o e n e l a r t i c u l o 6 5 . 

E n t o d o c a s o , l a p e r s o n a q u e s o l i c i t e l a adjudicación d e u n 
baldío, deberá d e m o s t r a r q u e t i e n e b a j o explotación económica 
l a s d o s t e r c e r a s p a r t e s d e l a s u p e r f i c i e c u y a adjudicación 
s o l i c i t a y q u e l a explotación a d e l a n t a d a c o r r e s p o n d e a l a 
a p t i t u d d e l s u e l o , a s i m i s m o deberá a c r e d i t a r s e u n a ocupación 
y explotación p r e v i a n o I n f e r i o r a c i n c o ( 5 ) años p a r a t e n e r 
d e r e c h o a l a adjudicación. L a ocupación a n t e r i o r d e p e r s o n a 
d i s t i n t a d e l p e t i c i o n a r l o . 

E L a r t . 7 2 e s t a b l e c e q u e n o s e podrán e f e c t u a r t i t u l a c i o n e s 
d e t e r r e n o s baldíos e n f a v o r d e p e r s o n a s n a t u r a l e s o 
jurídicas q u e s e a n p r o p i e t a r i a s o p o s e e d o r a s , a c u a l q u i e r 
título, d e o t r o s p r e d i o s r u r a l e s e n e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l . 

A s i m i s m o , e n e l a r t i c u l o 7 4 d e l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 s e 
preceptúo q u e s i e l d e s p o j o o e l d e s p l a z a m i e n t o perturbó l a 
explotación económica d e l baldío, n o s e tendrá e n c u e n t a l a 
duración d e d i c h a explotación, además, s e a d v i e r t e q u e d e b e 
a c o g e r s e c o m o c r i t e r i o e l q u e l a U N I D A D A G R I C O L A F A M I L I A R s e a 
l a extensión máxima a t i t u l a r , s i e n d o i n e f i c a z c u a l q u i e r 
adjudicación q u e l a e x c e d a . 

A n o t a d o l o a n t e r i o r s e p r o s i g u e c o n e l e s t u d i o d e l o s 
p r e s u p u e s t o s p r o c e s a l e s y s u s t a n c i a l e s q u e v i a b i l i c e n e l 
e s t u d i o d e e s t a acción. 

5 , - P R E S U P U E S T O S P R O C E S A L E S : 

E s b i e n s a b i d o q u e l o p r i m e r o q u e s e d e b e e x a m i n a r a l 
p r o f e r i r s e n t e n c i a , s o n l o s l l a m a d o s p r e s u p u e s t o s p r o c e s a l e s , 
p u e s , s o n l o s r e q u i s i t o s n e c e s a r i o s p a r a l a conformación 
válida y r e g u l a r d e l a relación j u r i d i c o - p r o c e s a l . Según l a 
D o c t r i n a y l a J u r i s p r u d e n c i a , t a l e s p r e s u p u e s t o s s o n : 
C o m p e t e n c i a , c a p a c i d a d p a r a s e r p a r t e , c a p a c i d a d p r o c e s a l y 
d e m a n d a e n f o r m a . 

5 . 1 . - C O M P E T E N C I A : L a t i e n e e s t e j u z g a d o p o r e l f a c t o r 
o b j e t i v o , e n tratándose d e l a Acción d e Restitución d e 
T i e r r a s y / o Formallzaclón d e Títulos, p o r e l f a c t o r 
f u n c i o n a l , a l n o e x i s t i r oposición a l a s o l i c i t u d d e 
restitución (Artículo 7 9 d e l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 ) y 
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t e r r i t o r i a l , a l e s t a r u b i c a d o e l p r e d i o e n e l d e p a r t a m e n t o 
d e l P u t u m a y o ( A r t i c u l o 8 0 d e l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 ) . 

5 . 2 . - C A P A C I D A D P R O C E S A L Y P A R A S E R P A R T E : L a s o l i c i t a n t e 
t i e n e n c a p a c i d a d p a r a s e r p a r t e y p a r a c o m p a r e c e r a l p r o c e s o , 
l o a n t e r i o r p o r s e r p e r s o n a n a t u r a l , m a y o r d e e d a d , c o n l a 
l i b r e disposición d e s u s d e r e c h o s . 

A s i m i s m o , s e e n c u e n t r a r e p r e s e n t a d a p o r l a U n i d a d d e T i e r r a s 
D e s p o j a d a s , e n t i d a d q u e l e nombró a p o d e r a d o j u d i c i a l ^ ^ , 
c u m p l i e n d o c o n e l d e r e c h o d e postulación. 

5 . 3 . - S O L I C I T U D E N F O R M A : L a d e m a n d a o s o l i c i t u d está e n 
f o r m a p u e s c u m p l e c o n l o s r e q u i s i t o s p r e v i s t o s e n e l artículo 
8 4 d e l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 y s e tramitó c o n f o r m e a l 
p r o c e d i m i e n t o r e g l a d o e n e s t a , específicamente, e n l o s 
artículos 7 1 y s i g u i e n t e s . 

6.- P R E S U P U E S T O S S U S T A N C I A L E S . 

Aquí d e b e m o s t e n e r e n c u e n t a q u e d e n t r o d e e s t o s e l e m e n t o s s e 
d e b e n e s t u d i a r l a legitimación e n l a c a u s a y l o s p r e s u p u e s t o s 
d e l a Acción d e Restitución y / o Formalización d e Títulos, 
p e r o , s i e n d o c o n c o r d a n t e s l o s s u p u e s t o s q u e l o s i n t e g r a n , 
p a s a r e m o s a h a c e r u n s o l o análisis d e e l l o s , e n b u s c a d e 
m a y o r precisión c o n c e p t u a l y d e n o h a c e r más e x t e n s a l a 
p r o v i d e n c i a . 

P a r a e l l o s e d e b e p a r t i r d e l o s artículos 7 5 y 8 1 d e l a L e y 
1 4 4 8 d e 2 0 1 1 , q u e e s t a b l e c e n q u e l a acción d e Restitución d e 
T i e r r a s l a t i e n e , e n t r e o t r o s , e l p r o p i e t a r i o , p o s e e d o r u 
o c u p a n t e d e l b i e n q u e h a y a s i d o d e s p o j a d o d e e s t e o q u e s e 
h a y a v i s t o o b l i g a d o a a b a n d o n a r l o c o m o c o n s e c u e n c i a d i r e c t a o 
I n d i r e c t a d e l o s h e c h o s q u e c o n f i g u r e n l a s v i o l a c i o n e s d e q u e 
t r a t a e l artículo 3 I d e m , e n t r e e l 1 d e e n e r o d e 1 9 9 1 y e l 
término d e v i g e n c i a d e l a L e y . 

I g u a l m e n t e , l a Acción d e Restitución d e T i e r r a s y / o 
Formallzaclón d e Títulos c o n s a g r a d a e n e l Título I V Capítulo 
I I I , artículos 7 2 y s i g u i e n t e s d e l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 , t i e n e 
c o m o e l e m e n t o s o p r e s u p u e s t o s s u s t a n c i a l e s , a n u e s t r a 
consideración t r e s , l o s c u a l e s d e b e n s e r d e m o s t r a d o s e n e l 
t r a n s c u r s o d e l p r o c e s o p a r a q u e s a l g a n a v a n t e d i c h a s 
p r e t e n s i o n e s d e restitución y / o formallzaclón. 

6 . 1 . - C A L I D A D D E VÍCTIMA D E S D E L A VISIÓN D E L ARTÍCULO 3 
D E L A L E Y 1 4 4 8 D E 2 0 1 1 . 

P a r a p r o b a r e s t e e l e m e n t o s e d e b e p a r t i r d e l a s d e f i n i c i o n e s 
y c o n c e p t o s d a d o s e n e l a r t i c u l o 3 d e l a l e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 y 
d e l m a r c o c o n c e p t u a l e s b o z a d o e n l a s j u r i s p r u d e n c i a s atrás 
t r a n s c r i t a s . 

^ F o l i o 1 7 6 d e l c u a d e r n o p r i n c i p a l . 
P R O C E S O N o . 2 0 1 4 - 0 0 5 8 6 1 4 



L a i n t e r e s a d a , p a r a a s u m i r e s t a c a r g a p r o b a t o r i a afirmó e n l a 
d e m a n d a q u e d e b i d o a l o s h e c h o s d e v i o l e n c i a g e n e r a d o s c o n 
ocasión d e l c o n f l i c t o a r m a d o , s e vió o b l i g a d a a d e s p l a z a r s e 
l a p r i m e r a v e z a l m u n i c i p i o d e Córdoba e n e l d e p a r t a m e n t o d e 
Nariño, e n compañía d e s u e s p o s o y s u h i j o a d o p t i v o , s i n 
e m b a r g o a l t i e m p o y l u e g o d e a s u m i r e l r i e s g o , decidió 
r e g r e s a r , p a r a I n s t a l a r s e n u e v a m e n t e e n s u p r e d i o , 
p o s t e r i o r m e n t e e n e l año 2 0 0 5 i g u a l m e n t e s e debió s o m e t e r s e a 
u n d e s p l a z a m i e n t o m a s i v o , p e r o e n e s t a o p o r t u n i d a d s e refugió 
e n e l c a s c o u r b a n o d e l a H o r m i g a e n e s t e d e p a r t a m e n t o . 

E s a s m a n i f e s t a c i o n e s s e p r e s u m e n c i e r t a s y v e r a c e s , y d e 
e l l a s s e c o n c l u y e q u e e f e c t i v a m e n t e f u e s u j e t o d e l d e l i t o d e 
d e s p l a z a m i e n t o f o r z a d o ^ " ^ e n l o s años 2 0 0 0 y 2 0 0 5 , vulneración 
g r a v e a l o s D e r e c h o s H u m a n o s , e n ocasión d e l c o n f l i c t o a r m a d o 
i n t e r n o q u e v i v e n u e s t r o país, y q u e I n c i t o e l d e s p o j o o 
a b a n d o n o f o r z a d o d e s u p r e d i o , l a dejación d e s u s 
p e r t e n e n c i a s , d e s u e n t o r n o f a m i l i a r , c u l t u r a l y s o c i a l , s u s 
c o s t u m b r e s , s u s a m i g o s , c o n l a sensación d e pérdida y d e 
m i e d o y t e m o r p o r s u v i d a , d e l daño m a t e r i a l d e s u v i v i e n d a , 
d e l o s m u e b l e s q u e constituían s u hábltat, d e l a pérdida d e 
s u s c u l t i v o s y a n i m a l e s , l o q u e c o n s t i t u y e e l daño m o r a l y 
m a t e r i a l q u e d e b e e s t a r p r e s e n t e e n l a s u s o d i c h a c a l i d a d d e 
v i c t i m a . 

A s i m i s m o , l a a c c i o n a n t e s e e n c u e n t r a d e b i d a m e n t e i n s c r i t a e n 
e l R e g i s t r o Único d e V i c t i m a s , situación q u e a l a f e c h a d e 
presentación d e l a d e m a n d a n o h a s i d o o b j e t a d o p o r e l E s t a d o , 
según s e c o n f i r m a a través d e l c e r t i f i c a d o ^ ^ e x p e d i d o p o r e l 
d i r e c t o r d e l a U A R I V R e g i o n a l P u t u m a y o . E s a manifestación 
c o n s t i t u y e p r u e b a f i d e d i g n a , y a l a q u e s e l e d a e l v a l o r q u e 
m e r e c e , c o m o q u i e r a q u e r e p o s e e n e s a e n t i d a d l a información 
o l a b a s e d e d a t o s c o r r e s p o n d i e n t e . 

Además, c o n l o s d o c u m e n t o s r e m i t i d o s p o r l a Defensoría d e l 
P u e b l o , e m a n a d o s d e l S i s t e m a d e A l e r t a s T e m p r a n a s ^ ^ , s e 
d e m u e s t r a q u e e n l a región e n q u e s e e n c u e n t r a u b i c a d o e l 
p r e d i o , M u n i c i p i o d e V a l l e d e l G u a m u e z , p a r a e l t i e m p o d e l 
d e s p l a z a m i e n t o , existían e n f r e n t a m l e n t o s e n t r e d o s d e l o s 
a c t o r e s a r m a d o s q u e p a r t i c i p a n d e l c o n f l i c t o a r m a d o I n t e r n o , 
c o m o s o n l a s F A R C y l a s A U C , p o r e l c o n t r o l t e r r i t o r i a l , y 
q u e f u e r o n p o r d i c h o s e n f r e n t a m l e n t o s q u e e l núcleo f a m i l i a r 
aquí s o l i c i t a n t e t u v o q u e d e j a r s u p r e d i o . 

También, c o n l a información c o m u n i t a r i a , l a s r e f e r e n c i a s 
d o c u m e n t a l e s y l o s v i d e o s c o n t e n i d o s e n e l cd''^ q u e s e allegó 
c o n l a d e m a n d a , y e l i n f o r m e d e l p r o y e c t o C O D H E S , s e 
d e m u e s t r a e l c o n t e x t o d e v i o l e n c i a g e n e r a d o e n l a región 
c o n o c i d a c o m o b a j o P u t u m a y o y e n e s p e c i a l e n l a Inspección 

" Parágrafo s e g u n d o artículo 6 0 d e l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 : " P a r a l o s e f e c t o s d e l a p r e s e n t e l e y , s e entenderá q u e e s víctima d e l 
d e s p l a z a m i e n t o f o r z a d o t o d a p e r s o n a q u e s e h a v i s t o f o r z a d a a m i g r a r d e n t r o d e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l , a b a n d o n a n d o s u l o c a l i d a d d e r e s i d e n c i a 
o a c t i v i d a d e s económicas h a b i t u a l e s , p o r q u e s u v i d a , s u i n t e g r i d a d física, s u s e g u r i d a d o l i b e r t a d p e r s o n a l e s h a n s i d o v u l n e r a d a s o s e 
e n c u e n t r a n d i r e c t a m e n t e a m e n a z a d a s , c o n ocasión d e l a s v i o l a c i o n e s a l a s q u e s e r e f i e r e e l a r t i c u l o 3 d e l a p r e s e n t e L e y . " . 
^ F o l i o 5 4 c u a d e r n o p r i n c i p a l 

I n f o r m e d e R i e s g o N o . 0 1 1 - 0 3 - A i , c o n t e n i d o e n C D u b i c a d o e n p a r t e p o s t e r i o r d e ) c u a d e r n o p r i n c i p a l . 
F o l i o 4 3 d e l c u a d e r n o p r i n c i p a l . 
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d e l P l a c e r d e l M u n i c i p i o d e V a l l e d e l G u a m u e z , p o r l o s g r u p o s 
a r m a d o s a n t e s m e n c i o n a d o s . 

P o r l o a n t e r i o r , s e c o n c l u y e q u e s e probó l a condición d e 
v i c t i m a e n l a s o l i c i t a n t e d e s d e l a p e r s p e c t i v a d e l r e f e r i d o 
a r t i c u l o 3 , l o q u e s a t i s f a c e e s t e p r i m e r p r e s u p u e s t o . 

6 . 2 . - A B A N D O N O O D E S P O J O F O R Z A D O D E L P R E D I O D E L C U A L S E 
S O L I C I T A S U RESTITUCIÓN. 

P a r a e l e s t u d i o d e e s t e p r e s u p u e s t o d e b e m o s t e n e r e n c u e n t a 
q u e e s t e c o n s t a d e d o s e l e m e n t o s q u e l o e s t r u c t u r a n , c u a l e s 
s o n e l c o m p o r t a m i e n t o d e a b a n d o n o o d e s p o j o f o r z a d o d e n t r o d e 
u n e s p a c i o t e m p o r a l y u n s e g u n d o , d e Individualización e 
I d e n t i d a d d e l p r e d i o o b j e t o d e restitución c o n e l p r e d i o 
a b a n d o n a d o o d e s p o j a d o . 

6 . 2 . 1 . - C o m p o r t a m i e n t o d e a b a n d o n o o d e s p o j o f o r z a d o d e n t r o 
d e u n e s p a c i o t e m p o r a l . Aquí t o m a m o s l a s d e f i n i c i o n e s 
c o n t e n i d a s e n e l a r t i c u l o 7 4 i b i d e m , y t e n i e n d o e n c u e n t a l a s 
c i r c u n s t a n c i a s q u e h a n r o d e a d o l a situación d e l a 
s o l i c i t a n t e , p o d e m o s d e c i r q u e e n c u a d r a l a m i s m a e n l o q u e s e 
e n t i e n d e p o r a b a n d o n o f o r z a d o . 

Y así, s e h a y a I n t e n t a d o v o l v e r a l p r e d i o ( s e l o g r e o n o ) , n o 
q u i e r e e l l o d e c i r q u e d e s a p a r e z c a l a calificación d e d e s p o j o 
o a b a n d o n o f o r z a d o q u e s e suscitó e n s u m o m e n t o , p o r q u e así 
s e r e g r e s e , n o s e h a c e e n l a s m i s m a s c o n d i c i o n e s e n q u e s e 
e s t a b a y y a s e h a c a u s a d o u n daño e n l o s d i f e r e n t e s a s p e c t o s 
q u e e n e l ítem a n t e r i o r s e p l a s m a r o n . 

L a r e c l a m a n t e a f i r m a q u e s u d e s p l a z a m i e n t o f o r z a d o , c o n 
r e s p e c t o a l p r e d i o , s e presentó e n d o s o p o r t u n i d a d e s l u e g o d e 
l o q u e e n l i n e a s p a s a d a s y a s e narró, y e s a manifestación 
j u n t o a l o a c o n t e c i d o e n e s o s m o m e n t o s d e z o z o b r a , n o f u e r o n 
d e s v i r t u a d a s p o r e l E s t a d o e n n i n g u n a d e s u s I n t e r v e n c i o n e s , 
d e ahí q u e d e b a n p r e s u m i r s e c o m o c i e r t a s a l p r o v e n i r d e u n 
s u j e t o d e e s p e c i a l protección, y p o r q u e c o m o l o h a d i c h o 
n u e s t r o máximo órgano c o n s t i t u c i o n a l , 

"se dará especial peso a la declaración de la víctima, y se 
presumirá que lo que ésta aduce es verdad, de forma que en caso de 
duda será el Estado quien tendrá la obligación de demostrar lo 
contrario. 

E n e s t e o r d e n d e I d e a s , y a l s e r l o s l i m i t e s t e m p o r a l e s e l 1 
d e e n e r o d e 1 9 9 1 h a s t a l a f e c h a d e v i g e n c i a d e l a l e y 1 4 4 8 d e 
2 0 1 1 , p o d e m o s c o n c l u i r q u e s i s e presentó e l d e s p o j o o 
a b a n d o n o f o r z a d o d e l p r e d i o , i d e n t i f i c a d o atrás, a q u e s e v i o 
a v o c a d a l a s o l i c i t a n t e y s u f a m i l i a , dándose d e n t r o d e e s t o s 
l i m i t e s t e m p o r a l e s . 

6 . 2 . 2 . - Individualización e i d e n t i d a d d e l p r e d i o o b j e t o d e 
restitución c o n e l p r e d i o a b a n d o n a d o o d e s p o j a d o . E l p r e d i o 
d e l c u a l s e p e r s i g u e s u restitución y o c u p a d o p o r l a 
r e c l a m a n t e , I n d i v i d u a l i z a d o e n e l h e c h o 2 . 1 d e e s t a 
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p r o v i d e n c i a , g u a r d a i d e n t i d a d c o n e l d e s c r i t o e n e l I n f o r m e 
Técnico P r e d i a l ^ ^ y e l I n f o r m e Técnico d e Georeferenclación''^ 
r e a l i z a d o s p o r l a U n i d a d d e T i e r r a s D e s p o j a d a s , l o s c u a l e s 
p a r t i e r o n d e l a información d a d a p o r l a d e m a n d a n t e , p o r l a 
v i s i t a a l p r e d i o , p o r l a información d e l o s c o l i n d a n t e s { A c t a 
d e c o l i n d a n c i a ) , p o r l a s c a r t a s c a t a s t r a l e s d e l I G A C , 
e x p e r t i c i a q u e c o n s t i t u y e u n m e d i o p r o b a t o r i o Idóneo, a l s e r 
u n d i c t a m e n p e r i c i a l r e n d i d o p o r e x p e r t o s p r o f e s i o n a l e s . 

S e h a c e n e c e s a r i o a c l a r a r r e s p e c t o a l I n f o r m e Técnico P r e d i a l 
a l l e g a d o c o n l a s o l i c i t u d p r i n c i p a l , q u e s e pidió a l a u n i d a d 
e l v e r i f i c a r l a información r e l a c i o n a d a e n e l m i s m o , a f i n d e 
a c l a r a r s i e f e c t i v a m e n t e existía a l g u n a superposición d e o t r o 
I n m u e b l e s o b r e e l p r e d i o r e c l a m a d o e n e s t e a s u n t o , y s e p u d o 
d e t e r m i n a r m e d i a n t e u n I n f o r m e e n c o n j u n t o p r e s e n t a d o p o r l a 
U n i d a d d e Restitución d e T i e r r a s y e l I N C O D E R ^ ^ , l u e g o d e 
h a b e r r e a l i z a d o u n a v i s i t a a d i c h o p r e d i o , e n c o n t r a n d o q u e e l 
m i s m o r e s u l t a b a s e r e l q u e l a e n t i d a d s o l i c i t a n t e 
e f e c t i v a m e n t e h a b l a d e s c r i t o e n e l I n f o r m e Técnico P r e d i a l , y 
q u e l a p o s i b l e superposición o t r a s l a p e s e debía a u n e r r o r 
a l m o m e n t o d e e l a b o r a r e l p l a n o y t o m a r o t r a s c o o r d e n a d a s p o r 
p a r t e d e l I n s t i t u t o . D e t a l m a n e r a q u e s e estableció e n t o n c e s 
l a p l e n a identificación e individualización d e l m i s m o , c o n l a 
intervención I n c l u s o d e l I G A C , e l c u a l advirtió m e d i a n t e u n 
e s c r i t o d e f e c h a 2 4 d e a g o s t o d e 2 0 1 5 , q u e e l p r e d i o 
s o l i c i t a d o e n restitución, s e e n c u e n t r a c o n t e n i d o d e n t r o d e 
o t r o d e m a y o r extensión e l c u a l s e e n c u e n t r a a n o m b r e d e l a 
nación, c o n Cédula C a t a s t r a l N o . N o . 8 6 - 8 6 5 - 0 0 - 0 1 - 0 0 0 4 - 0 0 0 8 -
0 0 0 , y q u e e l área y l o s l i n d e r o s c o i n c i d e n c o n d i c h o 
I n f o r m e ^ ^ . 

6 . 3 . - RELACIÓN JXmÍDICA D E L A VÍCTIMA C O N E L P R E D I O O 
C A L I D A D Q U E S E I N V O C A E N RELACIÓN A L P R E D I O . 

E n e s t e acápite r e v i s a r e m o s a l a p a r , l a relación jurídica d e 
l a v i c t i m a c o n e l p r e d i o , c o m o e l e m e n t o d e l o s p r e s u p u e s t o s 
d e l a acción, y l o s r e q u i s i t o s q u e s e d e b e n l l e n a r p a r a s e r 
s u j e t o d e ADJUDICACIÓN D E BALDÍOS p o r p a r t e d e l I N C O D E R , h o y 
A g e n c i a N a c i o n a l d e T i e r r a s , p a r t i e n d o , q u e e l l o s h a c e n 
r e f e r e n c i a a l a explotación económica d e p r e d i o s q u e s o n d e 
l a Nación, q u e n o están e x c l u i d o s p o r l e y d e u n a relación d e 
p r o p i e d a d , p o r u n t i e m p o d e t e r m i n a d o , c o n e l ánimo d e señor y 
dueño, c o n u n área i g u a l o i n f e r i o r a l a d e n o m i n a d a U n i d a d 
Agrícola F a m i l i a r ( U A F ) ^ \ 

S e d e m u e s t r a e n e l p r e s e n t e a s u n t o q u e l a relación jurídica 
d e l a r e c l a m a n t e c o n e l p r e d i o e s l a d e O C U P A N T E , a l v e r q u e 
e l m i s m o n o c o n t a b a c o n ningún F o l i o d e M a t r i c u l a d e ahí q u e 
debió a p e r t u r a r u n o n u e v o , e s t o e s , e l N o . 4 4 2 - 7 1 1 6 0 , e s t a n d o 
s u administración e n m a n o s d e l a Nación, y s i n q u e e l m i s m o 

F o l i o s 8 9 a 9 4 d e l c u a d e r n o p r i n c i p a l . 
F o l i o s 1 0 7 a 1 1 4 d e l c u a d e r n o p r i n c i p a l . 

" F o l i o 2 1 0 d e l c u a d e r n o p r i n c i p a l . 
F o l i o 1 9 9 d e l c u a d e r n o p r i n c i p a l . 

" Q u e p a r a e l c a s o d e V a l l e d e l G u a m u e z , e s d e 7 0 a 9 0 hectáreas, según A c u e r d o 0 4 1 d e 1 9 9 6 d e l I N C O R A . 
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s e a e n t r e g a d o todavía a u n a p e r s o n a n a t u r a l o jurídica 
m e d i a n t e l a adjudicación r e s p e c t i v a . 

Además, e l d e m a n d a n t e h a b i t a b a y e x p l o t a b a e l r e f e r i d o p r e d i o 
c o n ánimo d e señor y dueño a n t e s d e l d e s p l a z a m i e n t o , según 
l a s d e c l a r a c i o n e s y t e s t i m o n i o s a p o r t a d o s e n l a d e m a n d a , 
m i s m a s q u e d a n c e r t e z a a l d e s p a c h o d e l o r e f e r i d o , e n v i r t u d 
a q u e j u s t i f i c a n s u s r a z o n e s . 

F r e n t e a l t i e m p o , e l a r t . 7 4 d e l a L e y d e v i c t i m a s preceptúa, 

"Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la 
explotación económica de un baldío, para la adjudicación de su 
derecho de dominio a favor del despojado no se tendrá en cuenta la 
duración de dicha explotación. En estos casos el Magistrado deberá 
acoger el criterio sobre la Unidad Agrícola Familiar como extensión 
máxima a titular y será ineficaz cualquier adjudicación que exceda 
de esta extensión.", 

Y t e n i e n d o e n c u e n t a q u e s e h a d e m o s t r a d o e l d e s p l a z a m i e n t o 
f o r z a d o y c o n s e c u e n t e a b a n d o n o p o r años, c o n s i d e r a e l 
d e s p a c h o q u e sí s e h a p r e s e n t a d o u n a perturbación a l a 
explotación d e l p r e d i o , l o q u e I m p l i c a q u e e s t e r e q u i s i t o d e l 
t i e m p o , e n e l c a s o a q u i a n a l i z a d o n o s e exigirá. 

R e s p e c t o , a n o s e r d e a q u e l l o s p r e d i o s d e l a Nación e x c l u i d o s 
p o r L e y , l a U n i d a d h i z o l a revisión d e e s t o y l a p r e s e n t a a 
través d e l e s c r i t o d e d e m a n d a e n e l n u m e r a l 5 . l i t e r a l e . y 
s i g u i e n t e s , c o n c l u y e n d o q u e n o e x i s t e n d i c h a s r e s t r i c c i o n e s . 

E n l o q u e atañe a l área d e l p r e d i o q u e aquí s e p r e t e n d e 
r e s t i t u i r y f o r m a l i z a r , n o e x c e d e e l área e s t a b l e c i d a p o r e l 
g o b i e r n o n a c i o n a l ( 7 0 a 9 0 hectáreas), s i e n d o u n área m u y 
I n f e r i o r a l l i m i t e , s i t e n e m o s e n c u e n t a q u e e l p r e d i o t i e n e 
u n a extensión d e D O S HECTÁREAS M A S N U E V E M I L S E I S C I E N T O S 
C I N C U E N T A Y U N M E T R O S C U A D R A D O S ( 2 H . 9 6 5 1 m") . 

F r e n t e a l l i m i t e p a t r i m o n i a l q u e d e b e n d e t e n t a r l a s p e r s o n a s 
q u e s o l i c i t a n l a adjudicación d e p r e d i o s baldíos e s m e n e s t e r 
d e c i r , q u e e l l o s e p r u e b a a través d e l a s d e c l a r a c i o n e s d e l 
I m p u e s t o s o b r e l a r e n t a q u e c a d a año g r a v a b l e están o b l i g a d o s 
a p r e s e n t a r c i e r t a s p e r s o n a s n a t u r a l e s y jurídicas, 
e n c o n t r a n d o q u e l a e n t i d a d c o m p e t e n t e e n e s t e c a s o l a D I A N , 
c e r t i f i c a q u e l a aquí s o l i c i t a n t e , n o d e c l a r a r e n t a h a s t a l a 
f e c h a . 

F i n a l m e n t e , e n e s t e p u n t o , e s n e c e s a r i o t r a e r a colación l o 
p r e c e p t u a d o e n e l parágrafo c u a r t o d e l a r t i c u l o 9 1 y a r t i c u l o 
1 8 8 d e l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 , e n relación a q u e e l título d e l 
b i e n deberá e n t r e g a r s e a n o m b r e d e l o s d o s cónyuges o 
compañeros p e r m a n e n t e s , q u e a l m o m e n t o d e l d e s p l a z a m i e n t o , 
a b a n d o n o o d e s p o j o , c o h a b i t a b a n y h u b i e r e n s i d o víctimas, así 
a l t i e m p o d e l a e n t r e g a d e l título n o estén u n i d o s p o r l e y , y 
a u n c u a n d o u n o d e e l l o s n o h u b i e r e c o m p a r e c i d o a l p r o c e s o . 
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D e l o s h e c h o s d e l a d e m a n d a , d e l a Información b r i n d a d a p o r 
e l d e m a n d a n t e , s e d e m u e s t r a l a e x i s t e n c i a d e u n v i n c u l o 
m a r i t a l e n t r e l a s o l i c i t a n t e y e l señor L E O N A N G E L POTOSÍ, a 
l a f e c h a d e l o s d e s p l a z a m i e n t o s s u f r i d o s p o r a m b o s , l o q u e 
t i e n e c o m o e f e c t o e n e s t a acción, e l q u e s e d e c l a r e e l 
d e r e c h o q u e t i e n e e l r e f e r i d o señor a q u e s e l e r e s t i t u y a y 
s e r e g i s t r e c o m o c o p r o p i e t a r i o d e l p r e d i o . 

H a s t a e s t e m o m e n t o s e h a n c u m p l i d o c o n c a d a u n o d e l o s 
p r e s u p u e s t o s r e q u e r i d o s e n l a l e y y e n l a J u r i s p r u d e n c i a p a r a 
e s t a r l e g i t i m a d o e n l a c a u s a p o r a c t i v a d e l s o l i c i t a n t e y 
s a l i r a v a n t e l a acción d e restitución a q u i I m p e t r a d a , l o c u a l 
s e declarará e n l a p a r t e r e s o l u t i v a . 

7 . - C O M P O N E N T E D E REUBICACIÓN O R E T O R N O . 

7 . 1 . - F U N D A M E N T O L E G A L D E L O S P L A N E S D E REUBICACIÓN O 
R E T O R N O : 

E n e l a r t i c u l o 6 6 d e l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 s e e s t a b l e c e p a r a e l 
E s t a d o l a obligación d e g a r a n t i z a r e l g o c e e f e c t i v o d e l o s 
d e r e c h o s d e l a s víctimas d e d e s p l a z a m i e n t o f o r z a d o q u e 
d e c i d a n v o l u n t a r i a m e n t e r e t o r n a r o r e u b i c a r s e , e n c o n d i c i o n e s 
d e s e g u r i d a d , a través d e l diseño d e e s q u e m a s e s p e c i a l e s d e 
acompañamiento, c o r r e s p o n d i e n d o a l a U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a 
E s p e c i a l p a r a l a Atención y Reparación I n t e g r a l a l a s 
Víctimas e l a d e l a n t a m i e n t o , coordinación e implementación c o n 
l a s d i f e r e n t e s e n t i d a d e s q u e h a c e n p a r t e d e l S i s t e m a N a c i o n a l 
d e Atención y Reparación a l a s Víctimas, d e d i c h o s p l a n e s d e 
r e t o r n o o reubicación''^, l o s c u a l e s tendrán c o m o f i n p r i n c i p a l 
e l c e s e d e l a condición d e v u l n e r a b i l i d a d y d e b i l i d a d 
m a n i f i e s t a d e l o s r e t o r n a d o s o r e u b l c a d o s , d e b i e n d o h a c e r 
e v a l u a c i o n e s ^ ^ periódicas. 

E s t o s p r o g r a m a s d e b e n e s t a r e n c o n s o n a n c i a c o n l o s P r i n c i p i o s 
R e c t o r e s ^ ^ d e l d e r e c h o a l a Restitución d e T i e r r a s c o n s a g r a d o s 
e n l a r e f e r i d a L e y d e V i c t i m a s , a l e s t a b l e c e r , q u e : 

"La restitución d e tierras, acompañada de acciones de apoyo pos­
restitución, c o n s t i t u y e la medida p r e f e r e n t e de reparación integral 
para las víctimas. "'^^, buscando "propender de manera progresiva por 
el r e s t a b l e c i m i e n t o del proyecto de vida de las víctimas;"^" en 
"...condiciones de s o s t e n i b i l i d a d , seguridad y dignidad; "^^ y "con 
plena participación de las víctimas"^^. 

7 . 2 . - C O N T R O L J U D I C I A L A L C U M P L I M I E N T O D E L O S P L A N E S D E 
REUBICACIÓN Y R E T O R N O : 

^ A r t i c u l o 76 . R e s p o n s a b i l i d a d e s i n s t i t u c i o n a l e s . L a U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l p a r a l a Atención y Reparación d e l a s Víctimas 
coordinará y articulará e l diseño e implementación d e ( a s a c c i o n e s d i r i g i d a s a g a r a n t i z a r l a implementación i n t e g r a l d e l o s p r o c e s o s d e r e t o r n o 
y reubicación, e n c o n j u n t o c o n l a s e n t i d a d e s n a c i o n a l e s y t e r r i t o r i a l e s d e l S i s t e m a N a c i o n a l d e Atención y Reparación a t a s V i c t i m a s . L a s 
a u t o r i d a d e s d e l S i s t e m a N a c i o n a l d e Atención y Reparación a l a s V i c t i m a s deberán b r i n d a r s u o f e r t a i n s t i t u c i o n a l e n e l l u g a r d e r e t o r n o o 
reubicadón. Parágrafo. L a s a c c i o n e s d e coordinación, planeación, s e g u i m i e n t o y participadón d e l a s v i c t i m a s i n c l u i d a s e n l o s p r o c e s o s d e 
r e t o r n o y reubicación s e realizarán e n e l m a r c o d e l o s Comités T e r r i t o r i a l e s d e J u s t i c i a T r a n s i c i o n a l b a j o l o s l i n e a m i e n t o s p r e v i s t o s e n e l 
P r o t o c o l o d e R e t o r n o y Reubicación. 
^ ' A r t i c u l o 6 8 d e l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 . 
^ " A r t i c u l o 7 3 d e l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 , 
* ^ P R E F E R E N T E . 
" " P R O G R E S I V I D A D . 
"'ESTABILIZACIÓN. 
"PARTICIPACIÓN. 
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L a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 , e n e l l i t e r a l p ) d e l a r t i c u l o 9 1 , o t o r g a 
l a f a c u l t a d a l J u e z o M a g i s t r a d o p a r a q u e p u e d a e m i t i r l a s 
órdenes n e c e s a r i a s , a f i n d e ''garantizar l a e f e c t i v i d a d de l a 
restitución jurídica y material del bien inmueble y la 
e s t a b i l i d a d en e l e j e r c i c i o y goce e f e c t i v o de l o s derechos 
de l a s personas reparadas'', q u e d a n d o e n e l o p e r a d o r j u d i c i a l 
l a c o m p e t e n c i a p a r a e l l o , i n c l u s o después d e q u e q u e d e e n 
f i r m e l a p r o v i d e n c i a q u e l a c o n t e n g a , y , " h a s t a tanto estén 
completamente eliminadas l a s causas de l a amenaza sobre l o s 
derechos del r e i v i n d i c a d o en el proceso."; a s i m i s m o , o r d e n a 
a t o d o s l o s s e r v i d o r e s públicos q u e d e b e n a p o y a r a a q u e l l o s 
e n e l c u m p l i m i e n t o d e l a s e n t e n c i a . 

7 . 3 . - VERIFICACIÓN D E P L A N E S E X I S T E N T E S : 

P o r disposición d e l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 y t e n i e n d o e n c u e n t a 
l o s p l a n e s d e R e t o r n o y / o Reubicación, s e h a r e q u e r i d o a l a s 
d i f e r e n t e s e n t i d a d e s d e l e s t a d o C o l o m b i a n o , d e o r d e n n a c i o n a l 
y t e r r i t o r i a l , p a r a q u e e n v i r t u d a l o s p r i n c i p i o s q u e e n 
e l l a s e d e s a r r o l l a n , y b a j o l a s p r e m i s a s d e l a colaboración 
armónica, I n f o r m e n a e s t e d e s p a c h o j u d i c i a l a c e r c a d e l a 
e x i s t e n c i a y e j e c u t o r i a d e l o s p l a n e s y p r o g r a m a s d e r e t o r n o 
y / o reublcaclón c o n s u s d i v e r s o s c o m p o n e n t e s ; y f u e c o n e l 
f i n d e c o n s o l i d a r l a Información e n t r e g a d a p o r l o s m u n i c i p i o s 
e n c a d a u n o d e l o s p r o c e s o s e n l o s q u e y a e x i s t e s e n t e n c i a , 
q u e e l d e s p a c h o d i s p u s o l l e v a r a c a b o l a a u d i e n c i a d e 
s e g u i m i e n t o p o s t f a l l o , e l p a s a d o 2 5 d e m a y o d e l p r e s e n t e 
año, o r d e n a d a d e n t r o d e l p r o c e s o d e Restitución d e T i e r r a s 
N o . 2 0 1 2 - 0 0 0 9 8 , y d e e l l a s e concluyó, q u e e n p r i m e r 
término, e l m u n i c i p i o d e V a l l e d e l G u a m u e z c u e n t a c o n u n p l a n 
R e t o r n o p l e n a m e n t e a c t u a l i z a d o , e s t o e s , e l a p r o b a d o p o r e l 
Comité d e J u s t i c i a T r a n s i c i o n a l m u n i c i p a l e l p a s a d o 1 4 d e 
d i c i e m b r e d e l 2 0 1 5 , e l c u a l d e b e s e r e j e c u t a d o y d e s a r r o l l a d o 
d e m a n e r a e f i c a z e n f a v o r d e d i c h a c o m u n i d a d . 

A s i m i s m o s e a d v i e r t e q u e e n e s t e p r o n u n c i a m i e n t o s e 
declarará e l d e r e c h o q u e t i e n e l a r e c l a m a n t e y s u núcleo 
f a m i l i a r , a q u e s e l a t e n g a e n c u e n t a y p r l o r i c e , d e n t r o d e 
l o s d i v e r s o s c o m p o n e n t e s q u e e s t r u c t u r a n e l m i s m o ^ ^ y f r e n t e a 
t o d a s a q u e l l a s políticas I m p l e m e n t a d a s p o r e l E s t a d o p a r a 
g a r a n t i z a r l o s d e r e c h o s q u e t i e n e n l a s v i c t i m a s d e l c o n f l i c t o 
a r m a d o I n t e r n o , s i e m p r e y c u a n d o , s e dé e l r e t o r n o y / o e l 
I n i c i o o continuación d e explotación económica d e l p r e d i o . 

8 . - D E L A S P R E T E N S I O N E S . 

F r e n t e a l a s p r e t e n s i o n e s p r i n c i p a l e s e n u n c i a d a s e n l o s 
n u m e r a l e s 1 , 2 , 3 , 4 , 5 , 7 , 8 , 9, 1 4 y l a s c o m p l e m e n t a r i a s , 
e l l a s s e declararán. E n c u a n t o a l a s p r e t e n s i o n e s e n u n c i a d a s 
e n l o s ítems 6, 1 0 , y 1 3 e s d a b l e m a n i f e s t a r q u e e n e l a s u n t o 
a q u i t r a t a d o n o a p l i c a n , p o r n o d a r s e l o s s u p u e s t o s q u e l a s 
f u n d a n , a d v l r t l e n d o , q u e e n e l c a s o e n q u e varíen o p e r s i s t a n 

" ' c o m o s o n : 1 . S a l u d 2 . Alimentación 3 . Educación 4 . Identificación 5 , Reunificación f a m i l i a r 6 , Orientación o c u p a c i o n a l 7 , V i v i e n d a 8 . 
Atención p s i c o s o c i a l 9 . T i e r r a s 1 0 . S e r v i c i o s públicos básicos 1 1 . Vías y c o m u n i c a c i o n e s 1 2 . S e g u r i d a d a l i m e n t a r i a 1 3 . I n g r e s o s y t r a b a j o s 1 4 . 
Organización s o c i a l . 
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l a s c o n d i c i o n e s , podría m o d i f i c a r s e e s t a decisión. R e s p e c t o a 
l a s s o l i c i t u d e s e n u n c i a d a s e n l o s I t e m s 1 1 y 1 2 e l l a s 
c o r r e s p o n d e n a a c t o s p r o c e s a l e s q u e s e h i c i e r o n e f e c t i v o s e n 
e l t r a n s c u r s o d e l p r o c e s o . 

E n c u a n t o a l a s órdenes q u e aquí s e I m p a r t a n d e b e t e n e r s e e n 
c u e n t a q u e e l núcleo f a m i l i a r d e l a s o l i c i t a n t e a c t u a l m e n t e y 
a l m o m e n t o d e l d e s p l a z a m i e n t o s e e n c o n t r a b a c o m p u e s t o p o r s u 
e s p o s o L E O N A N G E L P O T O S I y u n h i j o a d o p t i v o d e n o m b r e E V E R 
A R B E Y M A S A T I V E M U E S E S , q u e e s u n a m u j e r d e extracción 
c a m p e s i n a , l o q u e i m p l i c a q u e s e l e s d e b e a p l i c a r p o r e l 
E s t a d o e l p r i n c i p i o d e E N F O Q U E D I F E R E N C I A L p a r a l a 
interpretación d e n o r m a s y aplicación d e políticas d e e s t a d o , 
convirtiéndose e n s u j e t o s d e e s p e c i a l protección r e f o r z a d a . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l J u z g a d o P r i m e r o C i v i l D e l 
C i r c u i t o , E s p e c i a l i z a d o e n Restitución d e T i e r r a s , d e M o c o a , 
P u t u m a y o , a d m i n i s t r a n d o J u s t i c i a e n n o m b r e d e l a República y 
p o r a u t o r i d a d d e l a l e y , 

R E S U E L V E 

P R I M E R O . - D E C L A R A R , R E C O N O C E R y P R O T E G E R a l a 
señora M A R I A A L I C I A C U A R A N R E A L P E , I d e n t i f i c a d a c o n C . C , N o . 
2 7 . 1 6 7 . 6 5 9 e x p e d i d a e n Córdoba ( N . ) y a l señor L E O N A N G E L 
P O T O S I I d e n t i f i c a d o c o n C . C . N o . 9 7 . 5 2 0 . 0 1 1 e x p e d i d a e n V a l l e 
d e l G u a m u e z ( P . ) , e n s u d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l a Restitución 
y / o Formalización, p o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s e n l a p a r t e 
m o t i v a d e e s t a p r o v i d e n c i a . 

S E G U N D O . - O R D E N A R a l a A g e n c i a N a c i o n a l d e T i e r r a s , 
a través d e s u d i r e c t o r M I G U E L ÁNGEL S A M P E R S T R A U S S o a q u i e n 
h a g a s u s v e c e s a l m o m e n t o d e l a comunicación d e e s t a o r d e n , 
p a r a q u e d e n t r o d e l o s d i e z ( 1 0 ) d i a s s i g u i e n t e s a l a 
notificación d e e s t a p r o v i d e n c i a , A D J U D I Q U E e n f a v o r déla 
señora M A R I A A L I C I A C U A R A N R E A L P E , y a l señor L E O N A N G E L 
P O T O S I , e l p r e d i o R U R A L d e n o m i n a d o L O S P O M O S , s i t u a d o e n l a 
v e r e d a L a E s m e r a l d a , Inspección d e Policía E l P l a c e r , 
m u n i c i p i o V a l l e d e l G u a m u e z , D e p a r t a m e n t o d e l P u t u m a y o , e l 
q u e s e i n d i v i d u a l i z a d e l a s i g u i e n t e m a n e r a : 

M a t r i c u l a 
I n m o b i 1 i a r i a 

Código 
C a t a s t r a l 

A r e a 
s o l i c i t a d a 

A r e a a 
R e s t i t u i r 

4 4 2 - 7 1 1 6 0 8 6 - 8 6 5 - 0 0 - 0 1 - 0 0 0 4 - 0 0 0 8 - 0 0 0 2 H . 5 0 0 0 2 H . 9 6 5 1 

Así m i s m o s e h a n I d e n t i f i c a d o l a s s i g u i e n t e s c o o r d e n a d a s : 

C O O R D E N A D A S 
I D - P T O L A T I T T O L O N G I T U D 
1 2 0 9 3 0° 2 6 ' 4 4 . 2 9 3 " N 76° 5 9 ' 5 . 3 6 3 " W 
1 2 0 9 4 0° 2 6 ' 3 3 . 1 2 2 " N 76° 5 9 ' 1 7 . 0 9 5 " W 
1 2 0 9 5 0° 2 6 ' 3 4 . 5 5 3 " N 76° 5 9 ' 1 8 . 3 7 5 " W 
1 2 0 9 6 0° 2 6 ' 4 5 . 6 7 4 " N 76° 5 9 ' 0 6 . 7 1 9 " W 

A d i c i o n a l m e n t e s e t i e n e n l o s s i g u i e n t e s c o l i n d a n t e s : 
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C O L I N D A N T E S A C T U A L E S 

N O R T E 
P a r t i e n d o d e s d e e l p u n t o 1 2 0 9 5 e n l i n e a r e c t a , dirección 
o r i e n t e , e n u n a d i s t a n c i a d e 4 9 7 . 2 2 m., h a s t a l l e g a r a l p u n t o 
1 2 0 9 6 , c o n p r e d i o s d e l señor G A V I N O C U A R A N . 

O R I E N T E 
P a r t i e n d o d e s d e e l p u n t o 1 2 0 9 6 e n línea r e c t a , dirección s u r , 
e n u n a d i s t a n c i a d e 5 9 , 7 3 m., h a s t a l l e g a r a l p u n t o 1 2 0 9 7 , 
c o n p r e d i o s d e L A C A R R E T E R A . 

S U R 
P a r t i e n d o d e s d e e l p u n t o 1 2 0 9 4 e n línea r e c t a , dirección 
o c c i d e n t e , e n u n a d i s t a n c i a d e 4 9 9 . 9 8 m., h a s t a l l e g a r a l 
p u n t o 1 2 0 9 3 c o n p r e d i o s d e l señor J O S E OSWALDO D O M I N G U E Z . 

O C C I D E N T E 
P a r t i e n d o d e s d e e l p u n t o 1 2 0 9 3 e n línea r e c t a , dirección 
n o r t e , e n u n a d i s t a n c i a d e 5 9 . 2 3 m., h a s t a l l e g a r a l p u n t o 
1 2 0 6 5 , c o n p r e d i o s d e J O S E OSWALDO D O M I N G U E Z . 

T E R C E R O . - O R D E N A R a l a señora R e g i s t r a d o r a d e 
I n s t r u m e n t o s Públicos d e P u e r t o A s i s { ? . ) , l a inscripción d e 
e s t a S e n t e n c i a e n e l F o l i o d e M a t r i c u l a I n m o b i l i a r i a N o . 4 4 2 -
7 1 1 6 0 . 

I g u a l m e n t e , s e o r d e n a e l l e v a n t a m i e n t o d e l a s m e d i d a s 
c a u t e l a r e s d e inscripción d e l a d e m a n d a y d e l a o r d e n d e 
sustracción p r o v i s i o n a l d e l c o m e r c i o d e l b i e n p e r t e n e c i e n t e 
a l F o l i o d e M a t r i c u l a I n m o b i l i a r i a N o . 4 4 2 - 7 1 1 6 0 , p r o f e r i d a 
a l m o m e n t o d e d a r I n i c i o a e s t e trámite j u d i c i a l . 

D i c h a s órdenes deberán h a c e r s e e f e c t i v a s d e n t r o d e l o s 
términos d a d o s p o r l a S u p e r i n t e n d e n c i a d e N o t a r i a d o y 
R e g i s t r o , p e r o , l o s m i s m o s sólo I n i c i a r a n a c o n t a r u n a v e z 
a l l e g a d a p o r e l I N C O D E R l a r e s p e c t i v a Resolución d e 
adjudicación. 

Además, e s a m i s m a f u n c i o n a r l a deberá h a c e r l l e g a r a e s t e 
D e s p a c h o y a l I G A C e l C e r t i f i c a d o d e L i b e r t a d y Tradición d e l 
F o l i o d e M a t r i c u l a I n m o b i l i a r i a N o . 4 4 2 - 7 1 1 6 0 a c t u a l i z a d o , e n 
e l término d e c i n c o ( 0 5 ) d i a s c o n t a d o s a p a r t i r d e l a s 
r e f e r i d a s I n s c r i p c i o n e s . 

D i s p o n e r c o m o m e d i d a d e protección, l a restricción 
e s t a b l e c i d a e n e l a r t i c u l o 1 0 1 d e l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 , 
c o n s i s t e n t e e n l a prohibición p a r a e n a j e n a r e l b i e n I n m u e b l e 
r e s t i t u i d o d u r a n t e e l término d e d o s ( 2 ) años, s i g u i e n t e s a 
l a expedición d e e s t a s e n t e n c i a , s i n m e n o s c a b o d e l a s 
p r o h i b i c i o n e s d e q u e t r a t a l a L e y 1 6 0 d e 1 9 9 4 . P o r S e c r e t a r i a 
líbrese comunicación a l a O f i c i n a d e R e g i s t r o d e I n s t r u m e n t o s 
Públicos d e P u e r t o Asís, P u t u m a y o , p a r a q u e l a i n s c r i b a e n e l 
f o l i o d e matrícula i n m o b i l i a r i a r e s p e c t i v o . 

C U A R T O . - O R D E N A R a l I n s t i t u t o Geográfico Agustín 
C o d a z z l , p a r a q u e d e n t r o d e l término p e r e n t o r i o d e u n ( 1 ) 
m e s , c o n t a d o a p a r t i r d e l r e c i b o d e l a calificación d e l a 
s e n t e n c i a e n l o s r e s p e c t i v o s F o l i o s d e M a t r i c u l a 
I n m o b i l i a r i a , p r o c e d a a l a actualización d e s u s r e g i s t r o s 
cartográficos y alfanumérlcos, a t e n d i e n d o l o s c r i t e r i o s d e 
individualización d e l p r e d i o r e c o n o c i d o e n e s t e f a l l o , 
d e b i e n d o D E S E N G L O B A R d e l p r e d i o d e Cédula C a t a s t r a l N o . 8 6 -
8 6 5 - 0 0 - 0 1 - 0 0 0 4 - 0 0 0 8 - 0 0 0 , e l b i e n q u e l e h a s i d o o r d e n a d o 
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a d j u d i c a r a l a r e c l a m a n t e y d e l c u a l s e o r d e n a r e s t i t u i r a s u 
f a v o r d o s Hectáreas más. n u e v e m i l s e i s c i e n t o s c i n c u e n t a y u n 
m e t r o s c u a d r a d o s ( 2 H . , 9 6 5 1 m ^ ) , d e b i e n d o r e n d i r i n f o r m e a 
e s t e D e s p a c h o u n a v e z s e c u m p l a d i c h a t a r e a , 

Q U I N T O . - COMISIONARÁ^ a l J u z g a d o P r o m i s c u o 
M u n i c i p a l d e l V a l l e D e l G u a m u e z , P u t u m a y o , p a r a q u e d e n t r o 
d e l término d e t r e i n t a ( 3 0 ) días s i g u i e n t e s a l r e c i b o d e l 
D e s p a c h o C o m i s o r i o , r e a l i c e l a d i l i g e n c i a d e e n t r e g a d e l 
p r e d i o atrás reseñado a f a v o r d e l a a q u i s o l i c i t a n t e . P a r a l a 
materialización d e d i c h o a c t o p r o c e s a l , d e b e c o o r d i n a r c o n l a 
U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l d e Gestión d e Restitución d e 
T i e r r a s D e s p o j a d a s - Dirección T e r r i t o r i a l P u t u m a y o , l a 
U n i d a d p a r a l a Atención y Reparación I n t e g r a l a l a s V i c t i m a s 
- Dirección T e r r i t o r i a l P u t u m a y o y l a F u e r z a Pública, a f i n 
d e o b t e n e r e l a p o y o l o g i s t i c o p a r a l a ejecución d e d i c h a 
e n t r e g a . P o r s e c r e t a r i a líbrese e l r e s p e c t i v o d e s p a c h o 
c o m i s o r i o . 

S E X T O . - R E I T E R A R l a o r d e n d a d a a l a U n i d a d 
A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l p a r a l a Atención y Reparación 
I n t e g r a l a l a s Víctimas y a l a s e n t i d a d e s q u e c o n f o r m a n e l 
S i s t e m a N a c i o n a l d e Atención y Reparación I n t e g r a l a l a s 
V i c t i m a s ( S N A R I V ) , d e l o r d e n n a c i o n a l y t e r r i t o r i a l , e n l a 
s e n t e n c i a N o . 2 4 6 d e l 1 9 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 3 p r o f e r i d a 
d e n t r o d e l e x p e d i e n t e 2 0 1 3 - 0 0 0 7 0 - 0 0 , f r e n t e a l a ejecución 
d e l p l a n d e r e t o r n o a p r o b a d o e l p a s a d o 1 4 d e d i c i e m b r e d e 
2 0 1 5 p a r a l a s v e r e d a s d e l a Inspección d e l P l a c e r d e l 
m u n i c i p i o d e V a l l e d e l G u a m u e z , P u t u m a y o , s i g u i e n d o l o s 
parámetros e s t a b l e c i d o s e n l a l e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 y e l D e c r e t o 
4 8 0 0 d e 2 0 1 1 , b a j o l a coordinación d e l a U n i d a d d e V i c t i m a s . 

También, e s t a e n t i d a d deberá c o o r d i n a r e n a s o c i o c o n l a 
U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l d e Gestión d e Restitución d e 
T i e r r a s D e s p o j a d a s - Dirección T e r r i t o r i a l P u t u m a y o , y e l 
J u z g a d o P r o m i s c u o M u n i c i p a l d e V a l l e d e l G u a m u e z , l a e n t r e g a 
m a t e r i a l d e l p r e d i o d e s c r i t o e n e l n u m e r a l s e g u n d o s e ésta 
p r o v i d e n c i a , y a f a v o r d e l a a q u i s o l i c i t a n t e . 

I g u a l m e n t e , deberá t e n e r e n c u e n t a r e s p e c t o a l a s órdenes q u e 
aquí s e I m p a r t a n , q u e l a r e c l a m a n t e , e s u n a m u j e r , q u i e n 
sufrió e n compañía d e s u e s p o s o y s u h i j o a d o p t i v o , e l d e l i t o 
d e l d e s p l a z a m i e n t o , l o q u e I m p l i c a q u e s e l e s d e b e a p l i c a r 
p o r e l E s t a d o e l p r i n c i p i o d e E N F O Q U E D I F E R E N C I A L p a r a l a 
interpretación d e n o r m a s y aplicación d e políticas d e e s t a d o , 
convirtiéndose e n s u j e t o s d e e s p e c i a l protección r e f o r z a d a . 

L a U A R I V también tendrá q u e a d e l a n t a r e l p r o c e s o d e 
VERIFICACIÓN D E C A R E N C I A S , a l q u e s e r e f i e r e e l D e c r e t o 1 0 8 4 
d e 2 0 1 5 , a p a r t i r d e l Título 6 e n s u c a p i t u l o 5 , a f i n d e 
d e t e r m i n a r e n qué e t a p a deberá s e r a t e n d i d o l a r e s t i t u i d a y 
s u g r u p o f a m i l i a r , e s t a b l e c i e n d o l o s c r i t e r i o s y 
p r o c e d i m i e n t o s p a r a l a e n t r e g a d e l a atención h u m a n i t a r i a d e 
e m e r g e n c i a o transición a l a s v i c t i m a s d e d e s p l a z a m i e n t o 

" i n c i s o s e g u n d o a r t i c u l o 1 0 0 d e l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 
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f o r z a d o c o n b a s e e n l a evaluación d e l o s c o m p o n e n t e s d e l a 
s u b s i s t e n c i a mínima o l a superación d e l a situación d e 
v u l n e r a b i l i d a d d e l h o g a r , p a r a l u e g o d a r p a s o a l a 
c o r r e s p o n d i e n t e Indemnización p o r vía a d m i n i s t r a t i v a . N o 
s o b r a a d v e r t i r q u e e s t e g r u p o f a m i l i a r , y t o d a l a población 
q u e h a s i d o b e n e f i c i a d a c o n l o s p r o n u n c i a m i e n t o s d e e s t e 
d e s p a c h o , deberán s e r a t e n d i d o s d e m a n e r a p r i o r i t a r i a c o n 
r e s p e c t o a l a aplicación d e l d e c r e t o e n mención, t a n t o e n l o 
q u e t i e n e q u e v e r c o n l a e n t r e g a d e l a s a y u d a s h u m a n i t a r i a s 
a s i c o m o c o n e l p a g o d e l a s i n d e m n i z a c i o n e s p o r vía 
a d m i n i s t r a t i v a a l s e r v i c t i m a s d e l d e l i t o d e d e s p l a z a m i e n t o 
f o r z a d o o d e c u a l q u i e r o t r o h e c h o d e l i c t i v o g e n e r a d o p o r 
n u e s t r o c o n f l i c t o a r m a d o I n t e r n o . 

D e I g u a l m a n e r a , f r e n t e a l a c t u a l P l a n d e R e t o r n o p a r a e l 
m u n i c i p i o d e V a l l e d e l G u a m u e z , e l d e s p a c h o s e a t i e n e a l o 
m a n i f e s t a d o e n e l a u t o número 3 4 4 d e l 0 8 d e a b r i l d e 2 0 1 4 , 
d e n t r o d e l p r o c e s o r a d i c a d o b a j o e l N o . 2 0 1 2 - 0 0 0 9 8 , e l c u a l 
s e e n t i e n d e i n c o r p o r a d o a e s t a s e n t e n c i a , y a t e n d i e n d o 
p r i n c i p a l m e n t e l a s s i g u i e n t e s o r d e n e s e n p a r t i c u l a r : 

A . - E l D e p a r t a m e n t o p a r a l a P r o s p e r i d a d S o c i a l ( D P S ) , 
según s u o f e r t a I n s t i t u c i o n a l , deberá p o n e r e n m a r c h a l a 
e s t r a t e g i a q u e b u s c a I m p l e m e n t a r m e d i d a s d e a s i s t e n c i a y 
acompañamiento a l a población víctima d e l c o n f l i c t o a r m a d o 
i n t e r n o , y más c o n c r e t a m e n t e , d e l d e l i t o d e d e s p l a z a m i e n t o 
f o r z a d o , p a r a q u e éstas p u e d a n l o g r a r s u a u t o s o s t e n i m i e n t o 
e n p r o d e u n a estabilización soclo-económlca a l I n t e r i o r d e 
c a d a h o g a r . 

I g u a l m e n t e , e s t a e n t i d a d , e n a s o c i o c o n e l M i n i s t e r i o d e 
C u l t u r a , deberá e j e c u t a r p r o y e c t o s d e Inversión s o c i a l e n 
I n f r a e s t r u c t u r a física a l s e r v i c i o d e l a c o m u n i d a d ( C e n t r o s 
d e recreación, d e p o r t e y c u l t u r a ) , e n e l l u g a r d o n d e s e 
e n c u e n t r a u b i c a d o e l p r e d i o I n m e r s o e n e s t e p r o c e s o . 

B . - E n c a d a u n a d e s u s c o m p e t e n c i a s , e l D e p a r t a m e n t o 
A d m i n i s t r a t i v o p a r a l a P r o s p e r i d a d S o c i a l ( D P S ) , e l 
M i n i s t e r i o d e l T r a b a j o , e l S e r v i c i o N a c i o n a l d e A p r e n d i z a j e 
( S E N A ) y l a U n i d a d d e Atención y Reparación I n t e g r a l a l a s 
V i c t i m a s ( U A R I V ) , tendrán q u e p o n e r e n m a r c h a t o d o s l o s 
p r o g r a m a s d e generación d e e m p l e o y s u c o r r e s p o n d i e n t e 
capacitación, e l l o e n f a v o r d e l núcleo f a m i l i a r d e l a 
s o l i c i t a n t e , según l o d i s p o n e e l t i t u l o I V , capítulo I 
a r t i c u l o 6 7 y 6 8 d e l D e c r e t o 4 8 0 0 d e 2 0 1 1 . 

D e i g u a l m a n e r a s e l e s deberá g a r a n t i z a r e l a c c e s o a l a 
educación p r e e s c o l a r , básica, m e d i a , técnica y u n i v e r s i t a r i a , 
c o n c e d i e n d o I n c e n t i v o s y créditos d e e s t u d i o p a r a q u e p u e d a n 
I n s c r i b i r s e a c a r r e r a s técnicas, tecnológicas o 
u n i v e r s i t a r i a s r e l a c i o n a d a s e s p e c i a l m e n t e c o n e l a g r o o a 
c o n v e n i e n c i a d e l b e n e f i c i a r i o , e s t a n d o también i n v o l u c r a d a s 
p a r a e s t e f i n , o t r a s e n t i d a d e s t a l e s c o m o , e l M i n i s t e r i o d e 
Educación, e l I C E T E X , y l a s S e c r e t a r i a s d e Educación 
d e p a r t a m e n t a l y m u n i c i p a l . 
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C- L a U A E G R T D , deberá i n c l u i r p o r u n a s o l a v e z a l o s 
b e n e f i c i a r i o s d e e s t e p r o n u n c i a m i e n t o y a s u g r u p o f a m i l i a r , 
e n e l P r o g r a m a d e P r o y e c t o s P r o d u c t i v o s a c a r g o d e l a 
d e p e n d e n c i a q u e i n t e r n a m e n t e m a n e j a e s e t e m a , e s t o l u e g o d e 
v e r i f i c a r q u e s e realizó l a e n t r e g a o e l g o c e m a t e r i a l d e l 
p r e d i o o b j e t o d e restitución, y además v i e n d o l a v i a b i l i d a d 
d e l p r o y e c t o , y d e a c u e r d o a l o e s t a b l e c i d o e n l a G u i a 
O p e r a t i v a q u e m a n e j a e s e p r o g r a m a . 

D. - E l M i n i s t e r i o d e S a l u d y Protección S o c i a l , l a s 
S e c r e t a r i a s d e S a l u d d e l d e p a r t a m e n t o y d e l m u n i c i p i o d e 
V a l l e d e l G u a m u e z , j u n t o c o n l a E P S a l a q u e s e e n c u e n t r e 
a f i l i a d a a l a f e c h a , deberán g a r a n t i z a r d e m a n e r a i n t e g r a l y 
p r i o r i t a r i a , a l a s o l i c i t a n t e e n e s t e a s u n t o y a t o d o s u 
g r u p o f a m i l i a r , l a c o b e r t u r a e n l o q u e r e s p e c t a a l a 
a s i s t e n c i a médica y psicológica, e n l o s términos d e l a r t i c u l o 
5 2 d e l a L e y 1 4 4 8 d e l 2 0 1 1 y l o s a r t i c u l e s 9 1 y s u b s i g u i e n t e s 
d e l D e c r e t o 4 8 0 0 d e 2 0 1 1 . 

Además s e i m p l e m e n t e e n e l d e p a r t a m e n t o d e l P u t u m a y o , e n 
coordinación d e l a U A R I V , e l p r o g r a m a d e atención p s i c o s o c i a l 
y s a l u d I n t e g r a l p a r a l a s v i c t i m a s d e l c o n f l i c t o a r m a d o 
( P A P S I V I ) c o n e l f i n d e m i t i g a r l a afectación e m o c i o n a l d e 
e s t a población. 

E . - A l D e p a r t a m e n t o d e l P u t u m a y o y e l m u n i c i p i o d e 
V a l l e d e l G u a m u e z , l e s c o r r e s p o n d e g e s t i o n a r a n i v e l c e n t r a l 
l o s r e c u r s o s n e c e s a r i o s p a r a l a recuperación y m a n t e n i m i e n t o 
d e l a s vías d e a c c e s o a l l u g a r e n e l q u e s e e n c u e n t r a u b i c a d o 
e l p r e d i o o r d e n a d o aquí r e s t i t u i r . 

F . - E l I n s t i t u t o C o l o m b i a n o d e B i e n e s t a r F a m i l i a r 
( I C B F ) tendrá q u e I n t e r v e n i r e n l a z o n a d o n d e s e e n c u e n t r a 
u b i c a d o e l i n m u e b l e o b j e t o d e e s t e p r o c e s o , r e a l i z a n d o e l 
acompañamiento p s i c o s o c i a l a l a f a m i l i a q u e a q u i h a s i d o 
b e n e f i c i a d a , d e t e r m i n a n d o l a s d i f e r e n t e s n e c e s i d a d e s d e l o s 
m e n o r e s d e e d a d (niños, niñas y a d o l e s c e n t e s ) y q u e p u e d e n 
a p l i c a r e n s u f a v o r según s u o f e r t a I n s t i t u c i o n a l , m e d i a n t e 
l o s r e s p e c t i v o s p r o g r a m a s y p r o y e c t o s , g a r a n t i z a n d o l a 
atención I n t e g r a l a e s t a población. 

G. - E l B a n c o A g r a r i o d e C o l o m b i a , d e n t r o d e l o s p l a n e s 
o p r o g r a m a s d e crédito e n f a v o r d e l a población d e s p l a z a d a , 
tendrá q u e o f r e c e r a l a p e r s o n a i n t e r e s a d a e n e s t e a s u n t o , 
t e n i e n d o e n c u e n t a q u e s e e n c u e n t r a I n c l u i d a d e n t r o d e l 
R e g i s t r o Único d e T i e r r a s D e s p o j a d a s , l a información c o m p l e t a 
e n c u a n t o a c o b e r t u r a y trámite p a r a s u consecución y 
d e s e m b o l s o , s i e m p r e q u e e l m i s m o esté d i r i g i d o a u n a 
Inversión a g r a r i a c o m o p r o y e c t o p r o d u c t i v o , y a I n i c i a t i v a 
p r o p i a . 

Además, e x h o r t a r a e s t a m i s m a e n t i d a d b a n c a r l a . Z o n a l 
P u t u m a y o , g e s t i o n e e l p a g o p o r e l b e n e f i c i a r i o e n c o n d i c i o n e s 
f a v o r a b l e s d e l a d e u d a p e n d i e n t e y condonación d e i n t e r e s e s 
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c o r r i e n t e s y / o m o r a t o r i o s , e n aplicación d e l a r t i c u l o d e l 
a c u e r d o N o . 0 0 9 d e l 2 0 1 3 t r a m o 3 , e n e l c a s o c o n c r e t o e n q u e 
l o s s o l i c i t a n t e s h a y a n a d q u i r i d o d e u d a s c r e d i t i c i a s . 

H. - E l B a n c o A g r a r i o d e C o l o m b i a , l o s M i n i s t e r i o s d e 
V i v i e n d a , C i u d a d y T e r r i t o r i o , y d e A g r i c u l t u r a y D e s a r r o l l o 
R u r a l , e n a s o c i o o d e m a n e r a i n d i v i d u a l , deberán a t e n d e r 
p r i o r i t a r i a m e n t e a l a p e r s o n a s o l i c i t a n t e y s u g r u p o 
f a m i l i a r , d e n t r o d e l o s p r o g r a m a s p a r a a d q u i r i r s u b s i d i o s d e 
m e j o r a m i e n t o , construcción o c o m p r a d e v i v i e n d a n u e v a o 
u s a d a , y según s u n a t u r a l e z a , e s t o e s , s i e l p r e d i o 
r e s t i t u i d o e s r u r a l o u r b a n o . 

P a r a l o g r a r l a materialización d e e s t e l i t e r a l , l a U n i d a d d e 
Restitución d e T i e r r a s tendrá q u e r e m i t i r a l B a n c o A g r a r i o d e 
C o l o m b i a , m e d i a n t e e l A c t o A d m i n i s t r a t i v o c o r r e s p o n d i e n t e , y 
d e f o r m a periódica, u n l i s t a d o d e l a s p e r s o n a s q u e h a n s i d o 
b e n e f i c i a d a s c o n l a Restitución d e P r e d i o s y q u e t i e n e n l a 
n e c e s i d a d d e s e r p r l o r l z a d a s e n e l t e m a d e v i v i e n d a . 

I . - E l m u n i c i p i o d e V a l l e d e l G u a m u e z , r e p r e s e n t a d o p o r s u 
señor A l c a l d e , y e n coordinación c o n e l C o n c e j o d e e s a 
l o c a l i d a d , deberá d a r aplicación a l A c u e r d o N o . 0 1 3 d e l 1 9 d e 
j u n i o d e l 2 0 1 5 , " P o r e l c u a l s e e s t a b l e c e l a condonación y 
exoneración d e l I m p u e s t o p r e d i a l , valorización, t a s a s y o t r a s 
c o n t r i b u c i o n e s a f a v o r d e l o s p r e d i o s r e s t i t u i d o s o 
f o r m a l i z a d o s e n e l m a r c o d e l a l e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 " , a l o s 
r e c l a m a n t e s d e l a p r e s e n t e acción pública, s o b r e e l p r e d i o 
o b j e t o d e compensación y d u r a n t e l o s d o s años s i g u i e n t e s a l a 
e n t r e g a m a t e r i a l y jurídica. 

J . - E l C e n t r o d e M e m o r i a Histórica deberá a c a t a r d e m a n e r a 
p u n t u a l l o s a r t i c u l e s 1 3 9 , 1 4 7 , 1 4 8 d e l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 , 
e n l a z o n a s o b r e l a c u a l c o b i j a e s t a decisión, y e n l o q u e 
t i e n e q u e v e r c o n l a s m e d i d a s d e satisfacción y e l r e c a u d o d e 
l a Información r e l a t i v a a l a s v i o l a c i o n e s d e l a s q u e h a b l a e l 
a r t i c u l o 3 i b i d e m . 

K . - E l F o n d o d e l a U n i d a d d e T i e r r a s deberá a l i v i a r l a s 
d e u d a s q u e p o r c o n c e p t o d e s e r v i c i o s públicos d o m i c i l i a r l o s 
d e a c u e d u c t o , a l c a n t a r i l l a d o , a s e o y energía eléctrica, t e n g a 
l a I n t e r e s a d a c o n l a s e m p r e s a s p r e s t a d o r a s d e l o s m i s m o s y 
c o n l a s e n t i d a d e s f i n a n c i e r a s , e n e s p e c i a l c o n e l B a n c o 
A g r a r i o , p o r créditos r e l a c i o n a d o s c o n e l p r e d i o . 

L . - E l C o m a n d o d e l a Vigésima Séptima B r i g a d a d e S e l v a 
d e l Ejército N a c i o n a l , a l i g u a l q u e e l C o m a n d o d e Policía d e l 
D e p a r t a m e n t o d e l P u t u m a y o , e n e j e r c i c i o d e s u misión 
I n s t i t u c i o n a l y c o n s t i t u c i o n a l , tendrán q u e e j e c u t a r l o s 
p l a n e s , e s t r a t e g i a s , a c t i v i d a d e s y g e s t i o n e s q u e s e a n 
n e c e s a r i a s p a r a b r i n d a r l a s e g u r i d a d q u e s e r e q u i e r a a f i n d e 
g a r a n t i z a r l a materialización d e l o s d i s p u e s t o e n e s t a 
s e n t e n c i a , l o c u a l d e b e h a c e r p a r t e d e l P l a n d e R e t o r n o 
c o o r d i n a d o p o r l a U n i d a d d e Atención y Reparación I n t e g r a l a 
l a s Víctimas ( U A R I V ) . 
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M.- T o d a s l a s e n t i d a d e s i n v o l u c r a d a s e n e l c u m p l i m i e n t o 
d e l a s o r d e n e s aquí p r o f e r i d a s y e x p u e s t a s e n l a L e y d e 
V i c t i m a s , r e l a c i o n a d a s e x c l u s i v a m e n t e c o n l a Restitución d e 
T i e r r a s e n f a v o r d e l a señora M A R I A A L I C I A C U A R A N R E A L P E , 
deberán r e n d i r a n t e e s t e d e s p a c h o u n I n f o r m e p o r m e n o r i z a d o 
c a d a t r e s ( 3 ) m e s e s , d e t o d a s l a s a c t i v i d a d e s , g e s t i o n e s y 
a c t u a c i o n e s t e n d i e n t e s a s u a c a t a m i e n t o ; e l l o a f i n d e p o d e r 
m a n t e n e r c o n t r o l y s e g u i m i e n t o , e n l o q u e a p o s t f a l l o s e 
r e f i e r e y h a s t a t a n t o d e s a p a r e z c a n l a s c a u s a s q u e a m e n a c e n 
l o s d e r e c h o s d e l a p a r t e s o l i c i t a n t e , según l o d i s p o n e e l 
parágrafo p r i m e r o d e l artículo 9 1 d e d i c h a L e y . 

S E P T I M O . - A C L A R A R , q u e t o d a s l a s e n t i d a d e s m e n c i o n a d a s 
e n e l n u m e r a l a n t e r i o r , l a s c u a l e s h a c e n p a r t e d e l S N A R I V , 
a p a r t e d e l c u m p l i m i e n t o a l a s órdenes p u n t u a l e s aquí 
I m p a r t i d a s , deberán a s u m i r s u s o b l i g a c i o n e s a d i c i o n a l e s , 
r e s p e c t o d e l o s d i f e r e n t e s c o n v e n i o s o a c u e r d o s 
I n t e r l n s t l t u c l o n a l e s , r e l a c i o n a d o s c o n e l t e m a d e l a atención 
y reparación i n t e g r a l a l a s v i c t i m a s d e l a s v i o l a c i o n e s a l a s 
q u e s e r e f i e r e e l a r t i c u l o 3 d e l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 , y 
p a r t i c u l a r m e n t e a l a s q u e f u e r o n b e n e f i c i a d a s c o n e l p r e s e n t e 
p r o n u n c i a m i e n t o , e l l o e n c o n s o n a n c i a c o n e l artículo 2 6 
i b i d e m . 

O C T A V O . - N E G A R l a s p r e t e n s i o n e s e n u n c i a d a s e n l a 
d e m a n d a e n l o s I t e m s 6, 1 0 y 1 3 , e s d a b l e m a n i f e s t a r q u e e n 
e l c a s o aquí t r a t a d o n o a p l i c a n , p o r n o d a r s e l o s s u p u e s t o s 
q u e l a s f u n d a n , a d v l r t l e n d o , q u e e n e l c a s o e n q u e varíen o 
p e r s i s t a n l a s c o n d i c i o n e s , podría m o d i f i c a r s e e s t a decisión. 
R e s p e c t o a l a s s o l i c i t u d e s e n u n c i a d a s e n l o s I t e m s 1 1 y 1 2 
e l l a s c o r r e s p o n d e n a a c t o s p r o c e s a l e s q u e s e h i c i e r o n 
e f e c t i v o s e n e l t r a n s c u r s o d e l p r o c e s o . 

N O V E N O . - N O T I F I C A R e s t e f a l l o a l R e p r e s e n t a n t e 
l e g a l d e l m u n i c i p i o d e V a l l e d e l G u a m u e z , P u t u m a y o , a l a 
Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación d e l e g a d a p a r a Restitución 
d e T i e r r a s y a l r e p r e s e n t a n t e j u d i c i a l d e l a s o l i c i t a n t e , d e 
c o n f o r m i d a d c o n e l artículo 9 3 d e l a l e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 , 
a n e x a n d o c o p i a d e l a m i s m a . 

P a r a d a r c u m p l i m i e n t o a l a s órdenes a q u i e m a n a d a s s e remitirá 
c o p l a v i r t u a l d e e s t a p r o v i d e n c i a a l a s D i r e c c i o n e s G e n e r a l e s 
d e l a s U n i d a d e s d e V i c t i m a s y d e T i e r r a s D e s p o j a d a s , a l 
G o b e r n a d o r d e l D e p a r t a m e n t o d e l P u t u m a y o , a C O R P O A M A Z O N I A y a 
l a s e n t i d a d e s q u e p e r t e n e c e n a l S i s t e m a N a c i o n a l d e Atención 
y Reparación a l a s Víctimas, a l a Contraloría G e n e r a l d e l a 
República y a l a Defensoría d e l P u e b l o . P o r secretaría, 
líbrense l o s o f i c i o s , l a s c o m i s i o n e s y l a s c o m u n i c a c i o n e s 
p e r t i n e n t e s . 

S e a d v i e r t e q u e a l n o t e n e r r e c u r s o s l a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a , 
p o r s e r e s t e u n p r o c e s o d e única I n s t a n c i a , q u e d a d e b i d a m e n t e 
e j e c u t o r i a d a a l m o m e n t o d e s e r p r o f e r i d a . 
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