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Mocoa，Cinco（5）de mayo de dos mil diecisiete（2017）

Profiere este despach0　1a sentencia que en derecho

COrreSPOnda dentro del proceso dela referencia．

1．－　PRETENS工ONES

Se s01icita que se proteja el derecho fundamental a la

restitucidn de tierras de la demandante，　en Su Calidad de

Victima y ocupante del bien，aSi mismo，Se den las　6rdenes

enunciadas en el articulos　72，91y121de la Ley1448　de

2011，　ello en cumplimiento del deber de garantizar la

PreValencia de los derechos de aquella y del derecho de
retorn0　　0　　reubicaciC）n V0luntaria en condiciones de

SOStenibilidad，Seguridad y dignidad．

2．－　HECHOS

2．1．－　　　　La sefiora DORA LEエSA MONTES VERA identificada con

la cedula de ciudadania N0．43．861．797　expedida en La UniC）n

Antioquia，eS OCUPANTE del predio rural situado enla vereda

La Esmeralda，　エnspecciと〉n de P01icia EI Placer，municIPlO

Valle del Guamuez，　Departamento del Putumayo，　el que se

individualiza dela slguiente manera：

Matricula

工nmoblllaria
CedlgO Catastral

442－714⊃0 86－86と，－0〔十〈二亘一時〕04－00こく6－OC用

C01indantes：

COLエNDANTES　ACTUALES 

NOR富田 �Partiendo　desde　elpunt013　en　linea　recta　en　direcci6n oriente，en　una　distancia　de17　m．′　hastallegar　alpunt010， 

COn∴Predios　de　CARRETERA　VEREDAL・ 

OR工ENpE �Partiendo　desde　e⊥　punt010　enlinea　recta　en　direcciと）n　Sur， en　una　distancia　de　21，19　m．，hasta　⊥legar　alpunt011，COn 

Predios　de　RUBIELA∴ARTEAGA・ 

SUR �Partiendo　desde　eipunt011enlinea　recta　en　direcci（3n 〇ccidente，en　una　distancia　delO　m．′　hastallegar　alpuntO 

12　con　predios　de　RUB工ELAARTEAGA・ 

OCC工DEN富田 �Partiendo　desde　el　punt0　12　en　linea　recta　en　direcciC〉n norte，en　una　distancia　de　20　ふ．，Cerrando　con　elpurlt013， 

COn　Predios　delsefLOr　LEONIDAS　MAFLA・ 



C00rdenadas：

C00RDENADAS 

P �NORpE �ES富田 �1Ag工gUD �10NGエロUD 

0 �540474，358518 �675238，154612 �00　26I23．695’’N �760　59′　37．357′’W 

1 �540472，445802 �675251，148607 �00　26′　23．633′’N �760　59′　36．938’’W 

2 �540454，366386 �675246，23656 �00　26I23．045’’N �760　59′　37．097’’W 

3 �540453，416702 �675236，119481 �00　26I23．014’’N �760　59I　37．423’’W 

2．2．－　　　La s01icitante informa que naciくら　en la UniC）n

Antioquia′　y que desde hace mas de　20　a充os se encuentra

radicada en este departamentoI luego de que con su familia

paterna decidieran via］ar a eSta zona del pais′　buscando

me］OreS OPOrtunidades de vida・Afirma que desde el tiempo en

quellegaron′．la presencia delas FARC era∴Permanente y

e］erCian en cierta formala autoridad enla poblaci6nI PueS

ellos ordenaban que hacer cuando se presentaban problemas o

inconvenientes，Sin embargo todo cambiと）Cuand011egaron las

autodefensas，　dado que por esa razC）n las masacres，las

torturas ylos enfrentamientos fueron una constanteI al punto

dellegar a ser detenida alguna vez en un reteninstalado por

un grupo de paramilitares′　quienes con lista en man01a

confundieron intentando asesinarla，　Situaci6n de la cual

logro salir con vida luego de que los demas pasa］erOS del

vehiculo de servicio pdblico en el que se transportaban

intercedieran para que n0le hicieran nada・Una vez ocurrido

esto，la s01icitante decidi6　salir huyendo de estalocalidad

con el fin de salvaguardar su vida，y Se traSladG hasta la

ciudad de Medellin en el departamento de Antioquia，lugar en

el que se encontraban viviendo sus hermanas′　eStO Para el mes

de］unio del ah0　2000′　y POSteriormente pasar a vivir ala

Ciudad de Bogota，lugar en el que se encuentra∴∴aCtualmente

viviendo con su pequeho hijO de cinco a丘os de edad・

Enlo que respecta ala forma en que adquirib el predio，la

sClicitante afirma que el mism0lo compr（う　en el a丘01999　ala

Se丘ora∴ARGENIS MONTENEGRO con dineros que aportC）ella y su

Sehor padreI Sin embargo el tinico documentO de esa compra se

suscribi（5　en el afi0　2001，PueSla vendedora ya vivia en otra

localidad y sClo hasta esa fecha se pudo concretar el

negocio，ello pese a saber que el bieninmueble yalo estaban

OCuPando desde el mismo momento en que llegaron del

departamento de Antioquia・

Dela destinaciC）n del predio refiere que el mismo es peque充o

y que enla actualidadl0　0CuPan SuS Se五〇res padres′　quienes

lo tienen con algunos sembrios de pan coger．

2．3．－　　　La sehora MONTES VERA s01icitと〉la adjudicaciC〉n del

Predio reclamado en este asuntO，Segun el acuerdo al que

habia llegado con su padre，en raZC〉n a que ella fue quien

PagC）la mayoria de dinero para su compra，Sin embargo esa

adjudicaciC）n de la cual esta segura que saliC）en Su favor

luego de haberse notificado de la misma，nunCa la registr6

POr CuantO nO Se enCOntraba viviendo enlalocalidad，dado el
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desplazamientO al que se sometiC〉；POr eSa raZくらn s01icit6　ante

la Unidad Administrativa Especial de GestiC）n de Tierras

Despojadas　－　Territorial Putumayo，lainclusi（うn del predio en

el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas

Forzosamente，Predio que se encuentra dentro de un area macro

y microfocalizada de acuerdo con lo dispuesto en el Decret0

4829　de　2011，Decret0　599　de　2012，adelantandose el tramite

administrativo que culminC）COnla Res0luciC）n N0．RP∴02／、9　de1

2　de marzo de　2015，　mediante la　二ual se inscribiC）en el

Registro de Tlerras Despojadas a la s01icitante，el predio，

Su ndcleo familiar y demas especificaciones se育aladas en la

Ley1448　de　2011y decretos reglamentarios．

3．－　CROH工cA PROCESA1

3・1・－　　　La demanda fue presentada ante este despacho el dia

24　de abril de　2015，　y al cumplir con el requisito de

PrOCedibilidad，Se admiti（5　y ordend su notificaci6n en prensa

a diversos sujetOS，lo que se cumplib el　30　de mayo d∈・2013

en el Diario EI Tiempo，　aSi mismo，　mediante los oficios

respectivos se notific（3　a los demas intervinientes en este

asuntO，　COmO SOn，　el AIcalde de Valle del Guamuez，　el

representante del Ministerio Pdblico，al Representante de la

Victima，ala Registradora de　エnstrumentos PLlblicos de Puerto

Asis，y a los terceros vinculados al proceso es decir，al

エNCODER en representaci6n de la NACエON，la Agencia Nacional

Parala DefensaJuridica del Estad0．

3．2．－　　　El dia　23　de　コLlr古。Ce∴2015　venciくら　el termino，de15

dias siguientes ala publicaciと）n O nOtificaciC〉n en PrenSa，a

las personas que tengan derechos legitimos relacionados con

el inmueble，los acreedores con garantia real y otros

acreedores de obligaciones relacionadas con el inmueble，aSi

COmO a las indeterminadas y aquellas que se consideren

afectadas por la suspensiGn de procesos y procedimientOS

administrativos，Para que COmPareCieran al proceso e hicieran

Valer sus derechos．Debe advertirse que durante ese tiempo，

nadie se hizo presente para intervenir com0　0POSitor o

tercero interesad0．

Asi mismo，la Se百〇ra ROSALVA VERZl DE MONTES y el se五〇r

EDILBERTO DE JESUS MONTES P．，luego de haberse notificado de

manera personal y por conducto de la　エnspectOra de P01icia

del Placer，informaron de manera expresa a esa entidad que no

era suinteres el e］erCer ninguna oposiciGn al respect01・

3．3．－　　　　Vencidos los terminos de traslado se decretaron las

pruebas′　COnCediend0　30　dias habiles para practicarlas′　Sin

que se hubiere presentad0　la necesidad de decretar otro

adicional，POr ende una vez recaudadas todas las pruebas，Se

dispuso conceder al delegado del Ministerio Pdblico un

termino prudencial para que emitie－a Su COnCePtO，y en eSe

Sentido，　la Procuraduria s01icitと）　Se aCCeda a las

PretenSiones dela demanda′　argumentando quelos elementos de

1Foii0157
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convicci6n allegados permiten acreditar la situaciC）n

viClencia∴que afecto el municIPlO de Valle del Guamuez′

condiciと）n de victima dc la soiicltarltくら　y Su Calidad

poseedora con vocaciC）n de propietaria・

4．－　MnRCO JUR工D工CO CONCEElpUAI．

Previo a decidir el caso en cuestiC）n Se requiere hacer unas

precisiones de tipo］uridico　－　COnCePtual′　que nOS SerViran

para definirlo y enmarcarlas　6rdenes que deban darse′　aSi：

4．1．－　　　CONCEPTO DE V工Cp工MZi DESDE EIl∴ART工CUI．0　3　DE m LEY

1448　DE　2011．

EI Estado C010mbiano a traves de la Ley　1448　de　2011

implementa diversas y variadas medidas de atenciGn′

asistencia y reparaciと〉nintegral alas victimas del conflicto

armadointernoi medidas de caracter judicial，administrativo，

social y econ6mico′individuales y c01ectivas′　dentro de un

marco de］uSticia transicional・

Lo anterior slgnifica que estas medidas implementadas van

dirlgidas a las victimas2′　directas o indirectasI Siendo

definidaslas primeras′　en elinciso primero del articul0　3

idem′　al decir que son todas aquellas personas que sufrieron

un da五〇　　COmO COnSeCuenCia de infracciones al Derecho

エnternacional Humanitario de vi01aciones graves y manifiestas

a las normas internacionales de Derechos Humanos，OCurridas

con ocasi6n del conflicto armado intern0．

Ylas segundasI enlos restantesincisos del mentado articul0

3I POrque COm0lo ha sostenid0la Corte：

、∴′de Jas pautas conten⊥das en Ios∴dos∴∴∴SegmentOS nOrmaと上vos

acusados se desprende que la coI】SideraciGn como victi朋S∴de

personas dis亡intas a quienes por si mismasImbieren∴Sufrユdo aIg心n

tipc de da」千〇　ccmo resultado deIas∴acciones conとeIrPladas∴POr eSta

norma es c王ertamente eventL殿上′∴I弛eS∴∴depende de la∴∴POSib上e

ocurrenCia de una de es‘ヨS Siとuaciones（⊥a∴muerte O des‘ヨParicidn de

la vicと上ma dヱrecta）′　y que en　⊥o que atajie a∴los famiiiares∴de esta

de quienes ese derecI10　Se Predica en caso de cump⊥irse　亡al

condicic；n，nO bastara tampocCla∴acreditaci6n∴de cua⊥quヱer tipo de

PareI克esco′　PueS∴Ios beneficios establecidos∴POr eSta　上ey sd上o

a⊥canzaran∴a jos sujetOS eXPreSamente PreVistOS en　⊥a norma

acusada．”3

Debiendo，Puntualizar que alas victimas del conflicto armado

intern0　la］urisprudencia nacional las ha catalogado como

Sujetos de especial protecciC）n，en Virtud，a que：

‘SobreiahiStonadeesleconceptoamveImundlalpuedeIeerSea CorteConstitUCi°nai，SaiaPiena、SentenclaC－250deI28deMarZOde

2012．expedienteS＃D－8590，D－8613yD－8614acumuIados．MP doctorHUMBERTOANTONlOSIERRAPORTO，PagInaS33a360tros

documentos O佃nadelAIt°ComISIOnadodeias NaciOneS Unidas paraios Derechos HumanosiiPrinCIpi°SydlreCtriCeSbasiCOSSObreei

derechodelasvICtimaSdevIoiacIOneSmanifiestasdeiasnormasIntemaCiOnaiesdederechoshumanosydeviOiaclOneSgraVeSdeIderecho

internaciOnaihumamtariOainterPOnerreCurSOSyObtenerreparaciOneS”60／147ResolucIOnapIめadapOrIaAsambIeaGeneIaIeI16de

dlCIembrede2005
3corteconstituCiOnai，SaiaPlena，SentenclaC－052de18defebrerode2012，eXPediente＃D8593，MP doctorNILSONPINILLAPiNiLUl，

PaginaS22a240trasJuriSprudenciaSatenerenCuentaParaeiestudl°dei∞nCePtOdevictlmaSOnIaC－228de2002．C－578de2002、C－

370de2006yC－914de2010
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1、上as victimas∴del confHc亡O armado interno representaIl unO de los

sectOreS maS fragiJes dentro de　⊥a∴sociedad4y enJa∴」nayOria∴de　⊥os

casos se encuenとran en situaciC5n de extreIna∴∴vu⊥nerab上Iidad．5　Ell

efecto′　nO Cabe duda quelas vic亡imas del conflictO armado　ユnternOb

POr∴l‘ヨ∴V⊥Clac⊥6n masiva de sus derechos constitucionaJes′　adqLはeren

el estatus de sujeとOS∴de especia上　proとeccidn const⊥tucユOnal，lo que

apareja∴de suyo eI∴deber∴PerentOrユO del Estado de aとender con

espec上aJ esmero y∴PrOnと上tud∴tOdas sus necesidades′　hacer valer sus

derechos∴∴y∴Salvaguardar su dignidad∴∴humana．　AI∴∴respectO eSta

Corporac上Gn ha coIlS⊥derado que、1．las victimas∴de　上a v⊥○⊥encia

deI克ro de un confJic亡O armado interno′　Se eIlCuentran en∴S⊥tuac⊥Gn

de extrema vulnerabHidad y′　en tal seI克ido′　demandan un tratO

especial por parte de Jas autOridades plibjIc‘ヨS′　las cuales deben

brindarle　上a∴ayudヨ∴necesaria para que recuperen∴SuS COndic⊥ones

minimas de subs上stencia．　Por Jo∴aI克erior′　reSulta∴Pertinente

extender∴a eStOS CaSOS∴⊥as cons王deraciones que esta Corporaci6n ha

hecho respecCO delos desplazados・′′7”8

Asi mismo，la Ley1448　de　2011en su articul013　establece un

PrincIPlO general que debe servir para la interpretaciGn y
aplicaciC）n de dicha Ley，denominado ENFOQUE DエFERENCIAL，a

traves del cual se reconoce que　、、hay poblaciones con

CaraCteristicas particulares en raz（3n a su edad，　generO，

Orientacibn sexual y situacidn de discapacidad〝，que han sido

expuestos，a traVeS de la historia de la humanidad，a mayOr

riesgo de vi0laciC）n a las normas de Derecho　エnternacional

Humanitario y a las normas internacionales de Derechos

Humanos quelos cobijan・

Ahora，　de las definiciones dadas sobre que se considera

victima en el marco de dicha Ley，Se eXtraCtan treS elementos

Para COnSiderarse destinatario dela misma′　aSi：

4．1．1．－　　Que se haya sufrid°　un da充o por hechos ocurridos a

Partir dellO de enero de1985′　Siend〇、、・・・importante destacar

que el concepto de daho es amplio y comprehensivo′　PueS

abarca todos los distintos fenと〉menOS uSualmente aceptados

como fuente generadora de responsabilidad′　entre ellos el

da五〇　emergente，　el lucro cesante，　el da五〇　mOral en sus

diversas formas，el daho enla vida de relaciC）n，el desamparo

derivado de la dependencia econdmica que hubiere existido

frente ala persona∴PrincIPalmente afectada′　aSi como todas

las demas modalidades de da五〇，　reCOnOCidas tanto por las

leyes como porla］urisprudencia′　ahora o en el futuro・′′9

4．1．2．－　Haya sido sujeto de hechos∴∴que inpliquen

infracciones al Derecho　工nternacional Humanitario y de

vielaciones∴graVes y manifiestas alas nomas　工nternacionales

De DereCh°S Human°S・A partir de1991I COnla expediciくらn de

la ConstituciC〉n P01itica se inicia un nuevo desarr0110

］uridico en nuestro pais′　Siendo uno de sus componentes′　el

de la inclusiC〉n efectiva en nuestro derecho de normas

internacionales′　aPrOPiandonos del concepto de bloque de

4sentencIaC－370de2006

営繕詰諾講評aSiassentenciaST‾025de2004＋045de2010・T‾1094de2007
6ccrteConstltuciOnai，SaIaPiena．MP DrJORGEiVANPALAClOPALACiO。SentenciaC－609deIldeag°StOde2013

9coneconstitUCIOnai．SaiaPlena．SentenciaC－052deI8defebrerode2012．expedIente＃D8593．MP doctOrNILSONPiNILLAP州iLLA
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constitucionalidad a traves del cual se reconocela］erarquia

constitucional a ciertos instrumentos internacionales．

Definiend0　　1a Corte Constitucional el bloque de

constitucionalidad，

、、．como aqueJla unidad jurid⊥Ca COmPueSta por normas y pr⊥ncユPユOS

que′　S⊥n aPareCer formaJmente en e⊥　articulado deJ textO

constItucユonal．，∴son∴∴utiljzados coInO Parametros∴∴del controJ de

constitucionalidad∴delas∴Ieyes′　POr CuantO han sido normaと⊥vamente

integrados∴a∴la Consとユtuc⊥dn′　POr diversas vias y por mandatO dela

PrOP⊥a ConstituciGn・Son pues verdaderos∴PrincユPユOS y reg⊥as∴de

valor constituc⊥OJlal′　eStO eS，　SOn∴nOrmaS Situadas en el∴n⊥Vel

constitucヱonal，a∴PeSar de que puedan∴a∴VeCeS COnとener、・meCan⊥smos

de reforma diversos∴a⊥∴de las∴nOrmaS∴de⊥∴arと⊥cu⊥ado constituc上onaI

stricとU∴SenSU．”IO

EV01ucionando ainstancias com0las de hoy enlas cuales，el

Legislador tambien haincluido enla expedici（3n delasleyes′

estos conceptos，e］emPlo de ell010　VemOS enlaley1448　de

2011en su Art．27　al decir que：

、、En∴Io dispuestO enla preseIlとeIey′　PreValeceralo estとblecido eIl

los∴亡ratados y convenios in亡ernacユOnaIes raと上f⊥cados∴POr CClombia

SObre Derecho fnとernac⊥OnaJ HumaIliとarIo y Derechos Humanos∴∴que

PrOhiban su Hmitaci（うn duranteJos es亡ados∴de excepci（うn′　POr formar

Par亡e del bJoque de cons亡⊥tucIonalidad・”・

Ahora，COm010　que aqui nos demanda es la definiciGn de una

Acci6n de RestituciC〉n de Tierras y／o Formalizacidn de

Titulos′la cual busca restituir a sus titularesll′　Predios

que fueron objeto de abandon0　0　despo］O forzado，COn OCaSi6n

del conflicto armado interno，Se hace necesario limitar los

COmPOrtamientos delictuales que puedenimplicarlainfracci（3n

O Vi01acibn grave delas normas atras referidas，COnCluyendo

que es el delito denominado Desplazamiento Forzad012′　el

bacilar de todas estas situacionesirregulares．

Contando C010mbia con un amplio marco normativo a nivel de

tratados internacionales que hacen alusiC〉n ala condiciC）n de

Victimas de los desplazados en medio del conflicto armado，

determinando cuales son sus derechos y cuales sonlos deberes

y obligaciones de los Estados frente a esta poblaci6n，aSi

COm0　1as medidas restaurativas，　PreVentivas y de no

repeticiGn que se deben implementar para mitigar el da充O

causad0．

Los instrumentos internacionales que deben servir de marco

referencial en esta materia sonlos slguientes tratados：

a）　DeclaraciC〉n Universal de los Derechos Humanos．Adoptada

POrla Asamblea General en su ResCluciC）n　217　a（エエエ），de1948

（diciembre lO）

10C°rteConstitucionalSentenciaC－22518demayode1995M PALEJANDROMARTINEZCABALJERO，SantaFedeBogota

llsetratadeaqueiI°Squeerant－tuiaresdeiderechoreaIdedominiO－POrreun一rtitui°ym°d°一〇qUeSeC°mPOnen∞nanimodesehory

due60ComOeneicasodeIosposeedoresenviadeadquIrirPOrpreSCrIPCldnJerechorealprOViSIOnai－OiosexpIotadoresdebaidiosquea

瑞蕊器器楽．：嵩g整法器詑謹r認諾詑鵠器誓書諾諾諜蕊鵠識鮭。UERV。
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b）　Declaraciと〉n Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre．　Adoptada en la Novena Conferencia　工nternacional

Americana，Bogota，en1948（Abril）

C）　　PactO　エnternacional

Adoptado por la Asamblea

（XXエ），de1966（Diciembre

la Ley　74　de1968．

d）　Convenci6n Americana

San Jos∈i de Costa Rica el

VlgOr Para C0lombia18　de

16　de1972．

e）　　Protoc010　adicional a

de Derechos Civiles y P01iticos．

General en su Res0luciと〉n　2200　a

16）y aprobado en C010mbia mediante

SObre Derechos Humanos．Suscrita en

22　de noviembre de1969．Entrada en

julio de1978，en Virtud dela Ley

los Convenios de Ginebra de112　de

agosto de1949，relativo a la proteccibn de las victimas de

los conflictos armados sin caracter internacional（Protoc010

エエ）・Aprobado en C010mbia mediantelaley171de1994．

f）　Declaraciと）n de San Jose sobrrぅ　refugiados y personas

desplazadas．Adoptada por el”CCloquioInternacional：10　Ahos

de la DeclaraciC〉n de Cartagena sobre Refugiados’’，Celebrado

en San Jose，Costa Rica，del　5　al　7　de diciembre de1994．

g）　Principios rectores de los desplazamientos internos．

Presentados por el Representante Especial del Secretario

General para la cuesti（3n de los desplazados internos a la

ComisiGn de Derechos Humanos en　1998，　en Su Informe

E／CN．4／1998／Add．2．

h）　PrincIPiOS SObre la restituciC）n de las viviendas y el

Patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas．
、、princIPiOS Pinheiro’’

i）　EstatutO de Roma．Aprobado e117　de julio de1998　Porla

Conferencia Diplomatica de PlenlPOtenCiarios de las Naciones

Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal

エnternacional．Aprobado en CClombia porlaley　742　de　2002・

j）　Declaracibn delas Naciones Unidas sobrelos Derechos de

los PueblosIndigenas　－　Asamblea General ONU，2007・

4．1．3．－　　Viclaciones ocurridas con　°casien del c°nflicto

amado interne．　Este tercer elemento nos dice que las

vi01aciones a las normas rese丘adas deben estar inmersas o ser

PrOducto de un conflicto armado interno，　Siendo entonces

necesario definir si existe como tal dicho conflicto y no se

hace menci（5n a un simple disturbio，　Para ello nuestras

cortes13　han tomado de la］urisprudencia internacional dos

Criterios para determinar que unos hechos pueden ser

Catalogados como producto de un conflicto armadointerno／y

13coneconstitUCi°nai，Saia PIena，SentenciaC－253Adei29deMarzode2012．expedIenteSD－8643y0－8668，MP doctorGABRIEL

EDUARDOMENDOZAMARTELO
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son　（上）la intensidad del conflictO′　y（ii）eJ nivel de

orqan王zaciGn deJas partes∴4

Y enla misma］urisprudenciaI、、A丘adid que′

、、（…）al apreciarla　⊥ntens÷dad de un determinado conflictC′las

Cortes　ヱI一ternacヱonales han apHcado′　POr eフemPlo′　factOreS ta⊥es

comCla∴Serヱedad∴delos aCaques y s⊥　ha habido un∴王ncremento en∴las

confrontacユOr】eS armadas15′la extens⊥dn∴de las∴hostHidades∴a∴上○

⊥argo de un∴terr克or⊥o y de un∴Periodo de tiemp016′　e上∴aumenlo en

las fuerzas∴armadas estata上es∴y en∴∴Su mOV⊥l⊥ZaCi（5n，aSi coInO　上a

mOVHidad Y distr上buc⊥6m∴de armas de Jas d上st王ntas par亡es

enfrentadas17．　En cuantO a　⊥a org‾an上zacユGn∴∴de los grupos

enfrenとados′　⊥as corとeS∴∴internacionales la han aprec⊥ado de

conform上dad con criterjos　亡a⊥es comC la existencia∴de cuarteles，

zonas∴desユgnadas de operaci（うn′　y Ia capac⊥dad de procurar′

tLanSpOrとar y d⊥str上b高r armas・ユ8′′

Siendo clarala Corte en seIialar que：

、l（．）para efectos de la aplicacidn deJ Derecho rnternaclonal

Human⊥tario′　上a existencia∴de un conflictO armado se determina

juridヱcamente con base en factores objeとivos′independienとemente de

上a denoInヱnaciGn o caJIficaci（5n（押ele den∴ICS∴Estados，Gobierl10S O

grupos armados en eIimpHcados・19”20

Ademas′　eS neCeSario destacar respecto a la calidad de

victima que ella se adquiere no por los registros que las

entidades estatales implementen，Sino，POr los hechos que

ellas vivieron′　POSiciC）n reiterada∴∴POr la　コurisprudencia

nacional al decir21que：

．．′　eSta Corporaciと〉n reitera su　コurisprudencia en cuanto a la

diferenciaciC〉n entre la condic⊥Gn∴∴de victima y los requlSitOS

formales y exigenCias de tramlte Para el acceso a los beneficlOS

PreVistos porlasleyes dlrigidas a consagrarI reCOnOCer y OtOrgar

beneficios de protecciC）n Para el goce efectivo de sus derechos・

Sobre este tema，eSta CorporaciC）n ha sostenido quela condiciGn de

victima es un hecho factico，que nO depende de declaraci6n o de

reconocimiento adminlStrativo algun0．　En este sentido，　ha

cons01idado una concepcIC）n materia⊥　dela condici6n de victima del

conflicto armado′　entre ellos especialmente del desplazado forzado

14EiTribunailnternaciOnaiparaiaAntiguaYugosiav－ahaexpiiCadoenestesentidoi‘BaJOeStetest，aiestabIe∞riaexiStenC－adeuncon相CtO

armad°decaracterinternOIaSaladebeapreciardoscnterIOS（i）ialntenSidaddeicon個CtOy（iI）iaorgamZaCiondeiaspartes【verSentencia

deicasoTadIC，par562lEstoscrIteriOSSeutiiiZan‘soiamenteparaeIpropesito，COm°minlmO。dediStingulrun∞∩相CtOarmadodeactosde

deiInCuenCla，inSurre∞iOneSdesorganiZadasydecohaduracien．0aCtiVidadesterr0riStaS．quenOeSlansuJetaSaIDerecholntemaclOnai

Humanitari°’isentenciadeicas°TadIC，par562）（）Enc°nSeCuenCIa，unCIeIlogradodeorganiZaCiOndelaspartesserasu触entepara

estabieceriaexiStenCia de uncondlCtOarmado（）Esta posiCiGn esconsiStente00n OtrOS∞mentariOSaut°riZadossobreeitema Un

estudlOpOreiCiCRsometido∞mOdocumentodereferencIaaiaComiSienPreparat。「一aParaeiestabIecimientOdel。SEiementOSdeIos

CrimenesparalaCPinotbqueiLadeterminaCibndesleXiSteun∞nqlCtOarmadonoinlemacionalnodependedeIJuiCloSuPJetlVOdeias

panesa esecon相CtO，debeserdetermInadocon base en criteriOSObJetiVOS，eiterminOi∞n相CtOarmado’presuponeIa exIStenCia de

hostiIidadesentrefuerzasarmadasorganiZadasen may°rO menOrmedIda，debe haberOp°SiCidn poriasfuerzasarmadaS．y…aCierta

intenSidad deios∞mbates（）’”（）TribunaiinternacIOnaIparaia Antigua YugosIavia，caSo delFiscaivs・Fatmir Limaj y otros、

SentenCiadei30denoviembrede2005
lSverlenlreotros，ioscasosFISCaiv DuskoTadiC，N°iT－94－1－AR72，decISiendelaSaIadeApeiacIOneSSObresuprOpIaJUr一SdI∞一bn，2de

octubrede1995，FiSCaivs FatmIrJimaJyotrOSISentenCiadei30denoviembrede2005．FISCaIvs ZeIniiDeは＝cyotros（CaSOCeIebiCl）、

sentencladeI16denoviembrede1998
16ver．entreotros、I°SCaSOSFiSCaiv DuskoTad－C，NoIT－94－1－AR721deciSiendeIaSaiadeApeIacioneSSObresupropiaiur一SdiCCienI2de

octubrede1995．FISCaivs FatmIrLima」yOtrOS．SentenCIadei30den°Viembrede2005
17ver、entreOtrOS，ioscasosFiSCaivs FatmIrLImaiyOtrOS，SentenCiadei300enoviembrede2005．FiSCalvs ZeJnIiDeiaiIcyotrOS（CaSO

CeiebICi），SentenCladei160enovIembrede1998
18vel・。entreotrOS．elcasoFiSCaIvs FatmirLimalyOtrOS．SentenCiadei30denoviembrede2005

19“unestud一〇pOreiCiCRsometldo00mOdocumentodereferenc－aaIaC。m－SienPreparatoriaParaeIestabieclmlentOdeiosEIementosde

iosCrimenesparaIaCPInoteque（LadetermInaCibndesIeXiSteun∞∩［iCtOarmadonointemaCiOnainodependedeiJulCiOSubJetIVOdeias

partesaesecon個Ctc．debeserdeterminadoconbaseencriteriOSObIetiVOS（）’i「rTraduccIeninfomaiuAstudybytheICRCsubmIttedasa

referencedocumentIothePrepahatOIyComm／SSIOnbrtheestablIShmentoftheeIementsofcnmesforIheICCnoはdthat TheascenaInment

whethermereISanOn－Intematl°naIarmedconmCtdoesnotdepend°n thesu旬ectIVeJudgmentofthepaIでIeStO theconflICt，ltmuSibe

determInedonthebasISOfouecIIVecntena（）’l TribunalintemaciOnaiparaiaAntiguaYug°Siavia．CaSOdeIFISCaivs FatmIrLlmaJyOtroS．

SentenCiadeI30denovIembrede2005
20senlenciaC－291de2007

21coneconstitucIona主SentenciaC－715dei13deSeptiembrede2012．expedIente＃D－8963、MP doctorLUISERNESTOVARGASSILVA
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四囲

POr la vi01encia internaI de tal manera que ha precisado que
、、sjempre que frente a∴∴∴una∴PerSOna∴deterInjnada′　COnCurran las

Circunstancias lfとicと上cas］descr上tas′　esとa tiene derecho a∴reCIbir

especiaJ proとecciGn por parとe deJ Estado′　y a Ser beneficiaria∴de

las pCli亡icas pLibIIcas diseiiadas para∴atender el prob上ema

human⊥tar⊥O que rePreSeI冗a el∴desplazamientO de personas∴POr CauSa

deJ confJIctO armadC．′′22′′

4．2．－　　　　DERECHOS DE mS V工cT重りAS EN ESPEC工Al．EI．DERECHO A

IA RES口重pUC工dN23

Frente alos diversos derechos que tienen estas victimas，la

］urisprudencia los ha reconocidos como derechos

COnStjtucionaJes de orden∴SuPerjor，y los ha sintetizado y

esquematizado，diciendo que se：

’、han∴reCOnOCidC lCS∴derecIlOS de las vicとimas a　⊥a∴Verdad′　a　上a

JuStic上a，ala reparaciGn y alas garantias de no repet上ci6n，y el

derecho a∴」‘ヨ∴reStitucIdn como coIrPOneIlとe fundamentaJ∴de　⊥a

reparacidn′lo cuaJ se fundamenta en∴V‘ヨrios princ⊥PLOS y PreCeP亡OS

COnStituc上onales…〝，　reCaJcando que、、　Ias dispos上ciones Jegales

relacionadas conJas victimas dela∴V十〇lenc上a，deben∴Interpretarse′

de conformidad coIl Ia∴reiterada jurisprudencia const上tuc上Onal

y∴∴tOmando en cuenta∴los princJP⊥OS de favorab上lヱdad hac⊥a eJ

entendimユentO y∴reStabJec⊥mientO de sus∴derechos－Li21；」a buena fe／la

conf上anzaJegitima」二王qi／」a preeminenc⊥a deL∴derecho sus亡anc上ali型′　y

eI∴reconoc⊥mユen亡O de　⊥a especia上　condjcjGn∴de vuJnerabilIdad y

debilidad man上fiesta delas∴vtctimas．”24

Ademas，Se ha venido esgrimiendo el concepto del Derecho ala

Restitucidn25′　COmO COmPOnente Preferente y primordial dela

reparaciと〉nintegral，al decir que：

、、aJU上C王o deIa SaJa′　Se debe adQpとar u朋　V⊥sI（うn aInplia einteqraJ

que　王nformelos∴derecIIOS delas victimas a Ja reparacjdn y a la

resと⊥tucユdn′　y Su COIleXidn　⊥ntrinseca conJos∴derechos a∴la∴verdad

y a la juSticja．Asi∴In⊥smo′　eSta Corporacidn recaba eIl que los

derechos fundameIltales∴a∴⊥a∴verdad′　aIaJuSticia，ala reparaci（うn

y a la∴∴reStItuciGn como parte de esta LfIと上ma′　en V⊥rtud deJas

v上oJaciones masivas y s上stem壬と⊥cas de derechos hum（∃nOS en el∴marco

del confJJctO armado，　dan jugar u una∴Serie de oblJgaciones

inderogables－a CargO del Estado′　COmC la∴de prevenir esとas

viClaciones′　y una∴VeZ OCurr⊥das C∋stas′la ob⊥igacヱdn∴de escIarecer

ユa∴verdad delo sucedido′Ia∴investigaci（うn y sanc上dn de este del上tO

s上stemat⊥CO y maSivo en coI克ra de la∴PObjaciGn cilTi」′∴y Ia

reparaci・dn∴in亡egral a las vicと⊥maS′　CuyO COmPOneI一te preferente y

pで上ncユpaI esIa restitUCIdn′　亡antO pOrIa vja jud⊥cIaI rpena上　y

y y′⊥　S∋　－－a　7」

conとencioso adminユStrativa－′　COmO pOr Ia vja adminヱstraと⊥va′

como el∴deber de garant⊥Zar y fac⊥litar eJ acceso efect⊥VO de

victimas a esとas∴dユferentes vias．”26

Y con respecto alas regulacionesinternacionales existentes′

respecto al derecho a la restitllCiGn′　la］urisprudencia

constitucional ha dicho：

22sentenciaT－042de2009，MPJaimeCbrdobaTriVif10

23EncuantoaIDERECHOALARESTITUCIONENELDERECHOINTERNACIONALverC°rteConstituCl0naI．SaIaPiena。SentenclaC－820

dei18deOctubrede2012，eXpedlente＃09012，MP doctorMAURiCiOGONZAJEZCUERVO，pagInaS21a24
24corteconstitucionai．SaiaPIena．SentenciaC－715del13deSeptiembrede2012，eXPedIente＃D－8963，MP d°CtOrLUiSERNESTO

VARGASSiLVA
25EncuantoalDERECHOALARESTiTUCiONENELDERECHOiNTERNACiONALverColteConstilucI°naLSaiaPiena，SentenciaC－820

del18deOctubrede2012，eXpediente＃D9012，MP doctcrMAURiCIOGONZAJEZCUERV0。pa9inaS21a24
26idem27
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lles亡e derecho ha sido regulado enlos articulos　二㌧　2′　8　y jO dela

Dec⊥araciC5n Un王versa⊥　de Derechos HLmanOS／上os articulos l，2′　8′

21，24，25　y　63　de　上a Convencidn AmerユCana∴SObre Derechos Humanos；

上os arとiculos　2′　3′　9，10′　14　y15∴de上　PactO rnternac⊥OnaJ de

Derechos Civiles y PCliticos yJos Pr⊥ncユPユOS－SObreJa restitucjGn

delas viv⊥endas y e上　patrimon⊥o delos∴refug王ados∴ylas∴PerSOnaS

desplazadas；e　⊥gualmente se encuenとra consagrado en∴Los Pr⊥nC⊥P⊥OS

RectOreS de los DesplazamienとOS rIlternos（Principios Deng）；∴y en

⊥os Princ⊥P⊥OS∴∴∴SObre la∴Restituc王6n∴de las Viv王endas y e上

Patrimonio de　上os∴Refug⊥ados ylas Personas Desp上azadas（PrjncIp⊥os

Pユnheiro）′　que hacen parte del b上oque de consと王とucユOnaJidad en

sen亡ido　⊥atC．”27

Preceptuando enla misma sentencialo siguiente：

、、En el orden　ユnterno，　el derecho a∴∴la∴reSと⊥tuc⊥6n coInO Parte

esencial∴de　⊥a reparacidn∴上ntegral′　en COneメ己dad con　⊥os derechos∴a

la verdad′　a∴」っJuStjc⊥a y a　⊥as garanCias deI一〇　rePe［ici（5n′

eIlCuentra∴∴su fundameI冗O COnSti［ucional eI】el Preと≦mbu⊥o y en Jos

articulos　2′　29′　93，229　y　250　deJa ConstituciGn Po⊥itica′　Siendo

derechos fundameIlta⊥es∴y POr tantO de apljcaci6n　王nmedIata・Asi，ia

Jur王＄Pfudencia∴constヱtuci。naJ ha rec。nOcjd。qLleユa restittJcidn hace

parte　王ntegraJ Y eSetlcエa王　deユ　derecho fundanentaL∴a　ユa reparacidn

王ntegraユ　de las victinaS∴deユ　confi王ct：O afnado・”（Negrillas fuera

deI∴textO）．

4．3．－　　　　JUSg工c工鼻．pRANS工CtONAl〃

Los Derechos mencionados deben ser satisfechos no a traves de

los mecanismos ordinarios，　al ser insuficientes，　Sino

mediante otros nuevos y extraordinarios′　Surgiendo asi un

nuevo concepto de JusticiaI la Justicia Transicional28′

explicado porla Honorable Corte Constitucional al estudiar

la exequibilidad de apartes dela Ley1448　de　2011′　aSi：

、、Seg五rl∴lo ha pJanteado　⊥aJurisprudenc⊥a de esta Corte29′　Puede

entenderse por JuStic⊥a transicional una InstItuciGn Jurid⊥Ca∴a

trav∈）S∴de la∴∴cual∴se pretende　⊥ntegrとr∴civersos esfuerzos′　que

apHcan las socIedades para enfrenとar jas consecuencias de

viClac王ones masivas y abusos∴generalizados o sユStemaとicos en

mater⊥a∴de derechos humanos′　Sufridos en∴un COnfIヱctO′　hacia una

etapa cons亡ructiva de paz′　reSPetO′　reCOnC⊥⊥iaciC5n y consClidac⊥6n

de　⊥a∴democracユa′　Situac⊥Ones de excepcidn frente a lo que

resultaria de la∴∴aPlicaci（うn∴∴de　　⊥as∴∴∴instiとuciones∴∴Penales

corr⊥en亡es30．

Ahora bien′　nC Cbstanとe que el textO de esta∴上ey no contiene

ninguna especifica precis⊥dn en ese sentido′　de La　⊥ectura∴de su

extenso articul．ヨdo puede observarse que se trata de un∴COnJuI冗C de

d⊥SPOSiciones especiales′　adIcionales alas previameI克e conten上das

enlos pr上ICユPa⊥es cGd⊥gos31y en o亡ras上eyes de carきcter ord⊥nario′

reJativas a∴los derechos∴de　⊥as vicと上mas de determinados∴hechos

PunibIes y de otras si亡uaciones consecueIlC⊥ales，　que en CuantO

tales se superponen y se apl上carと三n en adIciGn∴a∴lo previstO en

ta上esIlOrmaS OrdユnarIas32．〃

27Idem27

28CorteconstituciOnailSentenciaC－052dei8defebrerode2012，eXPediente＃D8593．MP doctorNiLSONPINiJLAPiNiLLA，p細na21

29LaCortehaanaIiZadoampiiamenteiosaicancesdeesteconceptO。eSPeClaimentedesdeiasentenciaC－370de2006（Ms Ps Cepeda

EsplnOSa．COrdobaTrIViiio，Es∞barGIi，MonrOyCabra，TafurGaiviSyVargasHernandez），yeniostILtImOSmeSeS enIosfailosC－936de

2010（M P LmSErnestoVargasSiIva）yC－771de2011（M P NiisonPin川aPIniiIa）
30C＿771de2011antescitada

31Entreeii°SeiPenai．eIC－VllysusrespectiVOSCedigoSPr。CeSaIesyeiCon－enciOSOAdminiStratlV0

32Entod°CaSOnOdeberaexIStiraCumuiacienentrelosbenefiClOSyPreStaC10neSdesarroliadosporestaieyyotrosdeigUaI00ntenido

reguiadosporiasieyesordinarlaS Paraelio，algun。Sdesusa面cuiosreiat一VOSalasformasdereparac－bnaqueiasvictimaStendranderecho

contIenen advertenciaSSObreia necesidad de descontarias sumas previamente reCIbidas porelmlSm°C°nCePtO VerespeciaImenleios

articuios20，59y133
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4．4．－　　　ACc工ON DE RESpエロUc工dN Y／O FOR約〇工，工ZACエ6N DE gigULOS

Dentro de esos mecanismos novedososimplementados alinterior

del conceptO de Justicia Transicional，enCOntramOS la Acci（5n

de Restitucibn de Tierras y／o FormalizaciC）n de Titulos，ala

que la Corte le ha endilgado un caracter especialisimo′　al

decir：33

、、4・5・3・2・　ZJa∴∴raturaJeza espec上a上　　de este proced⊥m上entO

COnStituye una form‘ヨ∴de reT⊃araCiGn，　en∴亡antO a trav宅s de un

PrOCed⊥m王entO diferenc⊥ado y con efectOS SuSとant上vos∴∴nO

equivalentes∴a∴los∴PrpPユOS∴de⊥∴reg⊥men∴del∴derecI10　COmLin′　Se fJjan

las∴regJas p．ヨra∴Ia∴reStitucidn∴de bienes∴a las vicと⊥maS defin上das

en e⊥∴articuJ0　3　de La∴Iey　ヱ448　de　20jl．Esa especiaIidad′　que

expJica∴Su∴COndjciGn∴de med上o de reparacヱGn′　Se aPOya∴nO SOJo en

Jas caracterjst⊥CaS∴∴de上∴∴proceso defjnユdo para trami亡ar∴∴」as

PretenS⊥ones∴∴de resと⊥tuci15n∴∴a∴∴la que se h上zo∴∴referenc⊥a

anteriormente sユnO tamb⊥en en∴jas∴regIとS SuStaI江上vas dirigidas a

PrOteger espec上almente aJ despojadC．En∴reJacidn con esとa ljltima

d上mens上dn′　Inescユnd⊥blemente vinculada con∴∴ja∴PrOCeSaI′　Cabe

desとacar′　POr eje埋⊃lo′　el reg⊥men∴de presuncjones∴SObrela aLiSenCia

de consentimientC C CauSa∴iJJc上亡a′」‘ヨS regj‘ヨS∴de inversi6n∴de Ia

Carga de　⊥a prueb‘∃′la preferenc上a∴delos∴intereses∴deI‘ヨS Vic亡」InaS

SObre otro t上po de sLZjetOS′」‘ヨ　PrOとecciGn de ja prc・Piedad a traves

del estab⊥ec上m⊥eI克O de restr⊥cc上ones a∴las∴OPeraC上ones que pueden

rea上izarse despues deJa restituci（5n∴y el reg⊥men de protecciGn a

terceros∴de buena fe　－de maner‘∋　tal que Jos∴∴reStjtuidos no se

encuentren ob上⊥qados a∴一夏SUm上r eJ pago de vaIor aIguna∴pOr∴Ias

meJOraS reaJizadas eIl e⊥　predio′　debiendo　くさste ser∴asumido por el

Estado－．′′

Ahondando aun mas en esas caracteristicas que convierten esta

accien en especial′la Corte en materia probatoria34ha dicho：

、Ique las∴med上das adcptadas en el　脱rCO de la Ley1448　de　20H

t王eneII COmO Primer∴PreSuPueStC la∴af上rmac⊥Gn∴de un pr⊥nC⊥P⊥O de

buena∴fe′　　enCaminado a I⊥berar a　⊥as victimas de la carga∴de

PrObar su cond⊥ciGn．Conforme a ese princ⊥P⊥○′　Se daェ乞　efH：，ecial

PeS°　ala∴decユaraci（5n∴dela viotヱzzLa，Y se Prestmirき　quel°　que eSta

aduce es∴Verdad′　de foェ血ま　く罫書e en CaSO de duda∴ser壬　eユ　Estado quユen

tendrき　ユa∴obユヱgacidn∴de demostrar　ユ〇　〇°ntrarj°．En consecuencia′

bastara∴a la victima probar∴de maIlera Sumar上a el daho sufr⊥do ante

la∴autoridad admiI五strat⊥Va，Para que esとa proceda∴a∴relevarl・ヨ　de

ユa carga de　上a prueba．”・（NegrIllas fuera∴deI textO）・

4．5．－　　　　gERRENOS BAI．DエOS

エniciaremos nuestro estudio partiendo delo analizado porla

Honorable Corte Constitucional acerca de que se entienden por

bienes baldios35　y su reconocimientO en el ordenamiento

］uridico c0lombiano，aSi：

、一4．－　Los bienes baユdi°S Y Su．PertenenCia∴alaiNacエGn

4．1．－　El articulo　ヱ02　deI‘ヨ　Carta PClitica de　ヱ99ヱ　dispoIle que、、el

terr上tOr上0，　ccn los bienes pLibHcos que de el∴∴forman parte′

Perとenecen∴a∴」a NaciGn〝．Esta∴nOrma Se PrOyeCta en∴dos d⊥menSiones：

33cortec°nStltucIOnaI．SentenclaC－820deI18deOctubrede2012，eXpedIente＃D9012，MP MAURiC一〇GONZALEZCUERVO

34corteconstituCiOnai，SentencIaC－253Adel29deMarzode2012。D－8643yD－8668，MP GABRIELEDUARDOMENDOZAMARTEL0

35corteconstituclOnai，SentencIaC－255deI29deMarzode2012、eXPedIente0－8672．MP d∞（0rJORGE一VANPALAClOPALAClO
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De un∴Iado′　eS∴しul∴reCOnOCimieI五〇　generico de⊥　conceptO　とrad上C⊥onaI

de、、domin⊥o eminente”′　COmO eXPreSic元　deJa∴soberania de上　Estado y

de su capac上dad para regular eI∴derecho de prQP⊥edad　－P丘bHco y

pr王vado－　e　⊥IやOner∴∴las cargas∴∴y∴∴reStricc⊥OneS∴∴que COnS⊥dere

necesarias para el cumpl⊥mientO de sus f⊥neS・仁）

De otrC lado′　COnSagra el derecho de prcp⊥edad sobre Jos bユenes

ptibJicos que forman parte del　とerritorio′lo cuaL es、Iexpres⊥6m∴de

una caracとeristjca pa亡rimon上a上　especifica que se rad⊥ca en cabeza

dela persona juridica∴de derecho p的Iico por excelencユa en rmeSとrC

Crdenamiento const⊥tucユOnal como es la Nac⊥Gn”－Lii．Desde esta

perspectiva′IaJurisprudencia ha explicado′　Seg血loslineam⊥entOS

deIaJegis⊥aciGn civユl岨′　quela∴denominaciGn generica∴adoptada en

e⊥　articu⊥0102　de la Carta Po⊥itica ccmprende（i）los∴b⊥enes de

uso pIibIico Y（克）⊥os b上enes f⊥scaJes・

（i）Los b⊥eneS∴de uso pLiblico′　adem’≦s de su obvio destino se

caracterizan∴POrque ueS亡きn∴afectados∴directa oind⊥rectamente a∴la

prestacIC；n∴de un－SerV王cio pt7bHco y se rユgen∴POr∴nOrmaS

espec⊥aJes〃－LH・　仁）（ii）Los b王enes f⊥sca⊥es′　que tambian∴∴son

ptiblicos∴∴aun Cuando sru一∴～」SO nO Perte11eCe generalmente a los

c王udadanos，Se dividen a su vez en：（a）b王enes fiscaIes prop⊥amente

dichos′　que SOn aquellos∴de propiedad deIas ent⊥dades∴de derecho

p丘blico y freI－te a∴los cuajes∴亡⊥enen∴domin王o pleno、、⊥gual aI que

eフerCenlos particu⊥ares∴reSPeCtO de sus prQPios bienes”也i y＿坐I

bienes fisca上es adjudIcables′　eS∴∴decユr，Ios que la NacユOn

霊宝霊。霊誓霊宝　誓喜一誓豊誓書詳誓筆書
cua⊥es estan comprendidos∴⊥os baldios・（Subrayas fuera∴deL∴textC

Crjg⊥nal）

4．2．－　（．）　EJl ta上∴sent⊥do′　e上　articuJ0　675∴de上　C（5digo C上vil se

refiere a　上os baldios en∴⊥os sユgu⊥enteS term王nos：

、、Son bユeneS∴de la Un⊥dn tOdas las t上erras que estando s上とuadas

dentro de los limites∴亡err⊥tOriales carecen de otro dueho〝．

En su momentCla Constituc⊥Gn de　ヱ886　sehal（5　quelos bienes baldios

perteIleCian a　⊥a Nac⊥Gn（arと・202），naturaleza juridヱca que se

manとuvoinalterada en　上a Carta PClit⊥ca∴de　ユ99l pese a que no hizo

un sehalam⊥entO eXPreSO SObre el par亡icular・Asi lo ha reconoc⊥dC

la∴jurisprudencia al adver亡上r queJos baldios estan comprendidos

dentro de　⊥a categoria∴genとr上ca de bIenes p丘blicos∴a∴Ia cual se

refiere el articuIO L02dela ConstユtuciGn．（…）

4．3．－　En el ordenam上entO　フurid⊥CO CO上ombianC las poJit⊥cas∴∴de

eITtrega∴de baldios∴I追Ilan∴∴sus亡eI克O en∴∴Var⊥aS－nOrmaS de la

Cons［itucjGn que pregonan por el∴acceso a la prc・Piedad（art・60

CP）′　el∴acceso progresivo ala　とヱerra delos trabajadores∴agrarユOS

（artS．64′　65　y　66　CP）y sobre todCla∴rea⊥izac⊥drl∴dela funciC；n

sociaユ　de la∴PrQPiedad a que alude el∴∴articu上0　58　de　⊥a

ConstituciGn（．）．Su∴importanc上a∴ha∴sJdo expIIcada porla Corte en

los∴S⊥guIentes t宅rm⊥nOS：、、En e上　caso delas t⊥erraS ba⊥dias rurales

d⊥cha funcjGn soc上al［deIa propiedad］se traduce en la ob上土gaCユOn

de e碑フlotarla econom⊥CaInente y∴destinarJa ejくCJusユVamente a

actividades agrico上as′　en nO eXPlotar e⊥　terreno s上　esta∴desと⊥nado

a　上a∴reSerVa O COnSerVaC⊥dn∴de recursos na亡ura⊥es renovab上es′　e亡C．′

en LIna Palabra′la funci（5n∴sociaヱ　consisとe en que el derecho de

Pr。P⊥edad∴debe ser eJerC⊥do en forma taJ que no perjudique sII－O que

beneficie a∴la soc⊥edad′　dきndo上e la∴destユnaCi（うn o uso acorde coJl

las∴neCeSidades co⊥ect⊥VaS∴y reSPetando Los derechos∴∴de　⊥os

de用言S”±聖上．（Resa上tado fuera∴de textO）

Adicionalmente′la entreg‘∋　de bienes baldios responde aJ deber que

tiene e⊥　Estado de promover las condic王ones para que　⊥a　ユgualdad
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Sea∴－rea⊥　y efect」va（art．13　CP），adc）Ptando medidas de protecc⊥Gn a

favor∴de qu⊥eIleS′　POr∴su∴dificH cCI」d⊥CiGn ecoIlGmica′　Se enCLientr．ヨn

en circunstancias∴∴∴de debiljdad∴∴mほIlif上esta en el sectOr

agropecuar上0．

La adjud上caciGn de bienes baldios′　que POr Su∴naturaleza perとenecen

a la NacヱGn′　tiene coI770　PrCPdsitO Cenとral permitjr el∴acceso a∴上a

PrQPiedad a quienes carecen de eJJa，COntr⊥bu⊥r∴al meJOramien亡O de

sus cond上ciones∴de vida y′POr eSa∴via′　de tOda∴la∴socjedadiifL．′′

Como el presente caso se trata de una accibn de restituciと〉n

y／o formalizacidn de terrenos baldios，Para ello debemos

tener en cuentalo reglado enla Ley160　de1994．

El articul0　48ibidem，eStablece que al　エnstituto C0lombiano

de la Reforma Agraria，hasta hace poco Instituto C010mbiano

de Desarr01lo Rural，y hoy Agencia Nacional de Tierras le

COrreSPOnde entre otras clarificar la situaci（3n de las

tierras desde el punto de vista de la propiedad，COn el fin

de determinar si han salid0　0　nO del dominio del Estad0．

La propiedad delos terrenos baldios adjudicables′．Sdlo puede

adquirirse mediante titulo traslaticio de dominl0　0tOrgado

POr el Estado a traves de dicha entidad，la adjudicaciと）n nO

POdra hacerse sino por ocupaciC〉n PreVia，　en tierras con

aptitud agropecuaria que se esten explotando en favor de

PerSOnaS naturales′　emPreSaS COmunitarias y c○○Perativas

CamPeSinasI en las extensiones y condiciones que para cada

municIPl0　0　regi6n del pais sehalelaJunta Directiva′　Segun

lo dicho en el articul0　65．

En todo caso，la∴PerSOna que S01icitela adjudicacidn de un

baldio，debera demostrar que tiene bajo explotaci6n econC）mica

las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacidn

s01icita y que la explotacidn adelantada corresponde a la

aptitud del suelo′　aSi mismo debera acreditarse una ocupacien

y explotaciC〉n PreVia noinferior a cinco（5）a五〇S Para tener

derecho ala adjudicaciと〉n．La ocupaci（3n anterior de persona

distinta del peticionari0．

EL articul0　72　establece que no se podran efectuar

titulaciones de terrenos baldios en favor de personas

naturales o］uridicas que sean propietarias o poseedoras′　a

cualquier titulo′　de otros predios rurales en el territorio

nacional．

Asi mismo′　en el articul0　74　de la Ley1448　de　201l se

preceptdo que si el despo］0　0　el desplazamiento perturb6la

explotaci6n econGmica del baldio′　nO Se tendra en cuentala

duracidn de dicha explotaci6n′　ade高S′　Se advierte que debe

acogerse como criterio el quela UNIDAD AGRェCOLA FAMエLIAR sea

la extensiC〉n maXima a titular，　Siendo ineficaz cualquier

adjudicacibn quela exceda・

Anotad0　10　anterior se prosigue COn el estudio de los

presupuestos procesales y sustanciales que viabilicen el

estudio de esta acciくらn．
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5．－　PRESUPUESTOS PROCESAI．ES

Es bien sabido que lo primero que se debe examinar al

proferir sentencia′　SOnlosllamados presupuestos procesales′

pues′　SOn los requisitos necesarios para la conformaciGn

valida y regular dela relaci6n］uridico－PrOCeSal・Segdnla

Doctrina y la Jurisprudencia′　tales presupuestos son：

Competencia′　CaPaCidad para ser parte′　CaPaCidad procesal y

demanda en forma．

5．1．－　　　COMPEgENC工A：La tiene este］uZgado por el factOr

objetivo，en tratandose de la Acci6n de RestituciC）n de

Tierras y／o Formalizaci6n de Titulos，　POr el factor

funcional′　al no existir oposici6n a la s01icitud de

restitucibn　（Articul0　79　de la Ley　1448　de　2011）　y

territorial，al estar ubicado el predio en el departamento

del Putumayo（Articul0　80　dela Ley1448　de　2011）・

5．2．－　　　CAPAC工DAD PROCESAI．Y∴PARA SER PARpE：La s01icitante

tienen capacidad para ser parte y para comparecer al procesoI

lo anterior por ser persona naturalI mayOr de edad′　COnla

libre disposiciC）n de sus derechos・

Asi mismo′　Se enCuentra rePreSentada porla Unidad de Tierras

Despojadas，entidad que le nombr6　apoderado judicia136，

CumPliendo con el derecho de postulaciC〉n・

5．3．－　　　　SOI．工C工TUD EN∴FORMZi：La demanda o s01icitud esta en

forma pues cumple conlos requisitos previstos en el articul0

84　de la Ley　1448　de　2011　y se tramitd conforme al

PrOCedimiento reglado en esta′　eSPeCificamenteI en los

articulos　71y siguientes．

6．－　PRESUPUESTOS SUSgANClAI．ES

Aqui debemos tener en cuenta que dentro de estos elementos se

deben estudiarlalegitimaci6n enla causa ylos presupuestos

de la Accibn de RestituciGn y／o Formalizaci6n de Titulos，

PerO′　Siendo concordantes los supuestos que los integran′

PaSaremOS a hacer un s0lo analisis de ellos′　en busca de

mayor precisiC〉n COnCePtual y de no hacer mas extensa la

PrOVidencia．

Para ello se debe partir delos articulos　75　y　81de la Ley

1448　de　2011，que eStablecen quela acciGn de Restituci6n de

Tierras la tiene，entre OtrOS，el propietario，POSeedor u

OCuPante del bien que haya sido despojado de este o que se

haya vist0　0bligado a abandonarlo como consecuencia directa o

indirecta delos hechos que configurenlas vi01aciones de que

trata el articul0　3idem，entre e11de enero de1991y el

termino de vlgenCia dela Ley．

エgualmente，la Acci6n de RestituciC）n de Tierras y／o

Formalizaci6n de Titulos consagrada en el Titulo　エV Capitulo

36Feli°123deicuadernoprInciPaI
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エエ工，articulos　72　y siguientes dela Ley1448　de　2011，tiene

COmO elementos o presupuestos sustanciales，　a nueStra

COnSideraci（5n tres，los cuales deben ser demostrados en el

transcurso del proceso para que salgan avante dichas

PretenSiones de restituci6n y／o formalizacien．

6．1．－　　　　CAI．工DAD DE V工CT工m DESDE m V工S工ON DEI．AR重工CUI．0　3

DE mI．EY　1448　DE　2011．

Para probar este elemento se debe partir delas definiciones

y conceptos dados en el articul0　3　delaley1448　de　2011y

del marco conceptual esbozado en las］urisprudencias atras

transcritas．

Lainteresada，Para aSumir esta carga probatoria afirmC）enla

demanda que debido a los hechos de vi01encia generados con

OCaSi（5n del conflicto armado，Se ViC〉　Obligada a desplazarse

la primera vez al municIPlO dela Hormlga，en COmPa充ia de sus

Padres，Sin embargo al tiempo y luego de asumir el riesgo，

decidi（3　regresar，Para instalarse nuevamente en su predio，

Para POSteriormente desplazarse por segunda y dItima vez，

dad01as amenazas que recibib por ur⊥　gruPO de paramilitares．

Esas manifestaciones se presumen ciertas y veraces，　y de

ellas se concluye que efectivamente fue sujeto del delito de

desplazamiento forzad037　en el a充○∴2000′　Vulneracidn grave a

los Derechos Humanos，en OCaSiC〉n del conflicto armadointerno

que vive nuestro pais，y que incito el despo］0　0　abandono

forzado de su predio，la dejaci（3n de sus pertenencias，de su

entorno familiar，　Cultural y social，　SuS COStumbres，　SuS

amlgOS，COnla sensaci6n de perdida y de miedo y temor por su

Vida，del daho material de su vivienda，de los muebles que

COnStituian su habitat，　de la perdida de sus cultivos y

animales，lo que constituye el da五〇　moral y material que debe

estar presente enla susodicha calidad de victima・

Asi mismo，la accionante se encuentra debidamenteinscrita en

el Registro Unico de Victimas，SituaciGn que a la fecha de

PreSentaCiC）n dela demanda no ha sid0　0bjetado por el Estado，

segun se confirma a traves del certificad038　expedido por el

director de la UARIV ReglOnal Putumay0．Esa manifestaciGn

COnStituye prueba fidedigna，y ala que sele da el valor que

merece，COmO quiera que reposa en esa entidadlainformacidn

01a base de datos correspondiente．

Ademas，COn los documentos remitidos por la Defensoria del

pueblo′　emanados del Sistema de Alertas Tempranas39′　Se

demuestra que en la regl（5n en que se encuentra ubicado el

Predio，MunicIPiO de Valle del Guamuez，Para el tiempo del

desplazamientO，eXistian enfrentamientos entre dos de los

actores armados que particIPan del conflicto armadointerno，

つI paragrafo segundo a面cuio60deIaJey1448de201liiParaIos efectOS deIa presenteiey，Se entendera que es victIma dei

desplazamlentoforzadotodaperSOnaqueSehaviStoforZadaamIgrardenlrodeIterrItoriOnaC10naI．abandonandosuI°CaiidadderesIdencia

OaCtlVIdadeseconくらmiCaS habItuaIes，P°rqueSu ViCIa．suintegridad fisICa，SU S叩uridad oiibehad personales han sidovuineradas ose

encuentl’andireCtamenteamenaZadas，ConOCaSIdndeiasvioiacioneSaIasquesere筒ereelarticui03deiapresenteLey病
38Foil049cuadernoprInCIpal

391nformedeRleSgONo Ol1－03－A一，∞ntenidoenCDubiCad°enpaheposter一〇rdeicuadern。PrinC－paI

PROCESONo　2015－00235 15



como sonlas FARC ylas AUC′　POr el contr01territorial′　y

que fueron por dichos enfrentamientos que el ndcleo familiar

aqui s01icitante tuvo que dejar su predio・

Tambien′　COn la informacibn comunitaria′　las referencias

documentales ylos videos contenidos en el cd40que se alleg6

con la demanda′　y el informe del proyecto CODHES41′　Se

demuestra el contexto de vi01encia generado en la reglOn

conocida como bajO Putumayo y en especial enla　エnspeccidn

del Placer del MunicIPlO de Valle del Guamuez′　POrlos grupos

armados antes mencionados．

Por lo anterior′　Se COnCluye que se probC）la condici6n de

victima en la sClicitante desde la perspectiva del referido

articu10　3，10　que satisface este primer presupuesto・

6．2．－　　　ABANDONc C DESPOJO FORZADo DEI．PRED工O DEL CUAエ〃　SE

SOI．工C工tIA SU RES冒エTUC工ON．

Para el estudio de este presupuesto debemos tener en cuenta

que este consta de dos elementos quelo estructuran′　Cuales

son el comportamiento de abandon0　0　despo］O forzado dentro de

un espacio temporal y un segundoI de individualizaci6n e

identidad del predi0　0bjeto de restitucidn con el predio

abandonad0　0　despojad0．

6．2．1．－　Comportamient。de abandon。。despo］o forzado dentro

de un espacio temp。ral・　Aqui tomamos las definiciones

contenidas en el articul0　74ibidem，y teniendo en cuentalas

circunstancias que han rodead0　1a situaciC）n de la

s01icitante，POdemos decir que encuadrala misma enlo que se

entiende por abandono forzado・

Y asi，Se hayaintentado v0lver al predio（Selogre o no），nO

quiere ello decir que desaparezcala calificaci6n de despo］0

0　abandono forzado que se suscitと）en Su mOmentO′　POrque aSi

se regreseI nO Se hace enlas mismas condiciones en que se

estaba y ya se ha causado un da五〇　enlos diferentes aspectos

que en elitem anterior se plasmaron・

La reclamante afirma que su desplazamiento forzado，　COn

respecto al predio，Se PreSentくら　en una oportunidadluego de

lo que en lineas pasadas ya se narro′　y eSa manifestaciC）n

］untO alo acontecido en esos momentOS de zozobraI nO fueron

desvirtuadas por el Estado en ninguna de susintervenciones，

de ahi que deban presumirse como ciertas al provenir de un

Sujeto de especial protecci6n，y POrque COm010　ha dicho

nuestro maximo　と）rganO COnStitucional，

、、se darき　especiaI∴peso a∴Ia∴declaraciC元　de　⊥a vicとユma′　y Se

PreSumira quelo que　とsta aduce es∴Verdad′　de forma que en caso de

duda∴Sera el Estado qu⊥en∴tendra la obligac土Gn de demosとrar∴lo

COIltrar⊥0．”．

40FoiiOS37deIcuadernOPrinCiPai

41FoiIOS188deicuadernoprInCipaI
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En este orden deideas，y al serloslimites temporales el l

de enero de1991hastala fecha de vlgenCia delaley1448　de

2011，　POdemos concluir que si se present（5　el despo］0　0

abandono forzado del predio，identificado atras，a que Se Vio

avocadala s01icitante y su familia，dandose dentro de estos

limites temporales．

6．2．2．－　　量れdividualizacien e identidad del predie ebjeto de

restitucien con el predio abandonade e despojade．EI predio

del cual se perslgue Su reStituci（3n y ocupado por la

reclamante，　individualizado en el hech0　　2．1　de esta

PrOVidencia，guarda identidad con el descrito en el　エnforme
・llecnico Prediai42　y el　エnforme Tecnico de Georeferenciaci6n43

realizados por la Unidad de Tierras Despojadas，los cuales

Partieron de la informaciと〉n dada por la demandante，POr la

Visita al predio，POrlainformaci（3n delos c01indantes（Acta

de c01indancia），　POr las cartas catastrales del IGAC，

experticia que constituye un medio probatorioidC）neO，al ser

un dictamen pericial rendido por expertos profesionales・

Se hace necesario aclarar respecto al　エnforme Tecnico Predial

mencionado′　que Se S01icitd al　エGAC verificaralainformacibn

en el contenida，COnCluyendo que si bien el predio ya contaba

con una identificacibn catastral，la misma fue actualizada y

PaSd a serla No・86－865－00－01－0004－0186－000　a nombre dela

S01icitante，Sin embargo advierte que frente al area expuesta

en el　　エnforme Tecnico Predial　、r en la Res01uciと）n de

AdjudicaciC）n N0．9788　de120　de noviembre de　2013，habia una

diferencia，implicando con ello′　el que se ordenara realizar

uninforme en con］untO entre el area catastral dela Unidad

de RestituciC〉n de Tierras y el　エGAC，tarea que Se llevb a

cabo sin embargo en ella se concluydla necesidad de realizar

un trabajO de campo sobre el bien aqui reclamado，POr CuantO

seguianlasinconsistencias antes referidas・Fue entonces que

sellevd a cab01a visita al predio el dia18　de noviembre de

2015I POr los funcionarios de las dos entidades antes

mencionadas y alos que se sumと〉　un PrOfesional del　エNCODER en

esta territorial，determinando en a（ニJella oportunidad，que el

area real del predio reclamado en restitucidn era de

d。SCientos ochenta metros cuadrados（280m2）44

6．3．－　　　RELAC工ON∴JUR工D工CA DE m VエC重工m CON EL PRED工c e

CAI．工DAD QUE SE工NV°CA EN REmC工6N AI．PRED工〇・

En este acapite revisaremos ala∴Par′la relaciGn］uridica de

la victima con el predio，COmO elemento delos presupuestos

dela acci6n′　ylos requisitos que se debenllenar para ser

sujeto de ADJUDエCACION DE BALD壬OS por parte del　工NCODER′　hoy

Agencia Nacional de TierrasI ParLiendo′　que ellos hacen

referencia ala explotacidn econdmica de predios que son de

la Nacibn′　que nO eStan eXCluidos porley de una relacidn de

propiedad′　POr un tiempo determinado′　COn el animo de se丘Or y

42F°IiOS81a85deicuademOPrlnCipai

43FoiIoS96alO5deicuademoprInCIPal

44FoIio231Tomeli
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dueho′　COn un areaigual oinferior ala denominada Unidad

Agric01a Familiar（UAF）45・

Se demuestra en el presente asunto quela relaci6n］uridica

dela reclamante con el predio esla de OCUPANTE，al ver que

el mismo no contaba con ningdn F01io de Matricula de ahi que

debi（3　crearse uno′　eSte eS el N0．　442－71450，　eStando su

administraciと〉n en manOS de la NaciC〉n，ya que anteS de la

s01icitud′la persona quien reclamaba el derecho sobre dicho

bien inmueble adelantC）los tramites para que le sea

adjudicado el mismo，OCurriendo ello mediantela Res0luci（n

N0．　9788　de1　20　de noviembre de　2013　proferida por el

INCODER′　Sin embargo′　dicho acto administrativo nunca fue

inscrito por la interesada en el F01io de Matricula

COrreSPOndiente・

Asi mismo se encuentra plena coherencia con lo expuesto por

el　エNCODER en el acta con］unta allegada al proceso el diall

de diciembre de　2015，　en la cual se establece la plena

identidad e individualizaci6n del predio，Sin que llegare a

existir traslape o superposiciC）n de otro bien inmueble

CerCanO y adicionalmente al advertir que el mismo cuenta con

las caracteristicas proplaS Para Ser adjudicado，aligual que

la persona que reclama el predio en restituciC）nI de ahi que

exista plena viabilidad para que pueda ser titulad0　0

formalizado a su nombre．

Ademas，la demandante habitaba y explotaba el referido predio

con animo de se充Or y duefio antes del desplazamiento，Segun

las declaraciones y testimonios aportados en la demanda，

mismas que dan certeza al despacho delo referido，en Virtud

a que］uStifican sus razones・

Frente al tiempo，el art．74　dela Ley de victimas preceptda，

、IS⊥　el∴∴despoJC C e⊥∴∴desplazam⊥eI克O forzado perturbaron∴∴上a

exp上○tacidn ecoJlGmica∴de un baldio，Para la∴adjudicaciGn∴de su

derecho de domiI五〇　a favor∴del∴despojado no se tendra en cuentala

duracidn∴de dicha explotaci（うn．En estOS CaSOS e⊥　Magistrado debera

acoger ei cr上とerio sobrela UIlidad Agrico上a Famil王ar como extensユ6n

maxima∴a tituJar y ser台　上nef⊥CaZ Cualquier adjudicac⊥dn que exceda

de esta extensiGn．”，

Y teniendo en cuenta que se ha demostrado el desplazamiento

forzado y consecuente abandono por a丘os，　COnSidera el

despacho que si se ha presentado una perturbacidn a la

explotaci6n del predio，lo queimplica que este requisito del

tiempo，en el caso aqui analizado no se exigira・

Respecto，a nO Ser de aquellos predios dela Naci（3n excluidos

POr Ley，la Unidad hiz01a revisidn de esto yla presenta a

traves del escrito de demanda en el numera15．literal e．y

Slguientes，COnCluyendo que no existen dichas restricciones・

45QueparaeicasodeValiedelGuamuez，eSde70a90hectareas，Seg而Acuerd0041de1996dei－NCORA
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En lo que ata充e al area del preJj一〇　que aqui se pretende

restituir y formalizar′　nO eXCede el area establecida por el

gobierno nacional（70　a　90　hectareas），Siendo un area muy

inferior allimite，Si tenemos en cuenta que el predio tiene

una extensiくらn de dos（士er江OS∴∴CiChenta　（280　　rrr）　metros

Cuadrados，Segun el　エnforme en con］untO que Se allegC）al

final．

Frente allimite patrimonial que deben detentarlas personas

que s01icitanla adjudicaciC）n de predios baldios es menester

decir，que e110　Se Prueba a traves de las declaraciones del

impuesto sobrela renta que cada a百〇　gravable estan obligados

a presentar ciertas personas naturales y　　コuridicas，

encontrando que la entidad competente en este cas0la DIAN，

Certifica∴quela aqui s01icitante，nO declara renta hastala

fecha．

Asi mismo，en eSte PuntO Se hace preciso hacer menciC）n a la

existencia de la ResCluci6n N0．　9788　de1　20　de noviembre de1

2013，COn la cual el INCODER le adjudica a la sehora DORA

LEISA MONTES VERA，el predio sobre el cual se reclama la

restituciと）n，aCtO administrativo del cual se esta sClicitand0

1ainscrlPCi6n en el F01io de Matricula respectivo y antela

Oficina de Registro deInstrumentos Pdblicos de Puerto Asis，

tal como qued（5　expuesto en la pretensiと）n Segunda del libelo

PrincIPal．

Frente a ello podemos decir que en esta oportunidad no sera

Prudente proferir una orden encaminada a tal inscrlPCidn en

el Registro，COmO quiera que aquel acto administrativo no

Cuenta COnlainformacidn actualizada y veraz，tal como sila

tiene el　工nforme Tecnico Predial y los informes en con］untO

allegados por las entidades que han intervenido en este

asunto，　y adicionalmente porque la existencia de aquel

documento en nada incide frente al reconocimiento del derecho

fundamental que se hace a favor de la parte interesada a

Partir de este pronunciamiento，　al confirmar，luego del

analisis respectivo，　que SObre ella recaen todos los

requisitos para ordenar que se direccione a su nombre la

adjudicaciC〉n del predio reclamado en este caso・

Lo que si podria pensarse en esta oportunidad′　eS que la

Res01uciGn N0．　9788　de1　20　de noviembre de1　2013，　COn

fundamento en el articul0　91ibiderY・，nO Puede ser e］eCutada

POrque Perdi6　0bligatoriedad al desaparecer sus fundamentos

de derecho y de hecho con los cuales se profiri6　en aquel

momento por la autoridad encargada′　10　que Se COnOCe

］urisprudencialmente como el decaimiento del acto・

Asilo ha se育alado el Conse］O de Estad01a sentencia de fecha

Primero de agosto de1991′　Siendo Conse］erO Ponente el Dr・

MIGUEL GONZALES RODRエGUEZ，al decir：

一、．La Doctr上na adm上n上strativa∴foranea j′IaI鵬CionaJ queI】a Seguido

estas concepc⊥OneS Sin mayor profund†dad′　bueno es reconocerIo′　al

tratar Ias formas de exと上ncヱ6月∴∴de jos∴∴aCtOS admjnJstrat上VOS，
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generales o de efectOS Particulares′　ha∴reconoc上do y consagradCIa

f⊥gura juridica del decaimientO dej∴acta o sea′Ia extinci（うn de ese

actoJuridico producヱda por c⊥rcunsとancias superviv上entes que hacen

desaparecer un presupuesto de hechC C de derecho′indispensables

parala existenc⊥a∴del∴acto・a・Derogac王らn o modificaciGn dela

normalega上　en que se fund6　e上∴actO admin⊥S亡rat⊥VO′　Cuando d⊥cha

regla era condjcI6nindispensab⊥e para∴Su VユgenCia；h・DeclaratOria

deinexequibiJidad dela norma constユtuCjona⊥　01egal hecha por e上

jueZ que eJerCe e⊥　con亡ro上　const⊥tucional，en∴Ios paises eI－　donde

el⊥o ex王steノ　C．DeclaratOria de nuJidad∴del actO adm⊥nistrativo，de

caracter generaj en que se fundamenta Ja∴dec⊥SiGI】∴de conten⊥do

indiv王duaJ o par五cuLar′　y d・Desaparic王らn∴de　ユas circunstancias

fきcticas　°　de hecho que detem王naron eユ　recon°cimエento de un

derecho　°　de una∴Situac王らn juでidica particuJaェ　Y cenCreta”

（ResaItado deI despacho）

Hasta este momento se han cumplido con cada uno de los

presupuestos requeridos enlaley y enlaJurisprudencia para

estar legitimado en la causa por activa del s01icitante y

salir avantela acciC〉n de restituci6n aquiimpetrada，lo cual

se declarara enla parte res01utiva・

7．－　COMP°NENTE DE REUB工CAc工ON O REpORN0

7．1．－　　　　FUNDAMENTO I．EGnl，DE I．0S PLJNES DE REUB工CAC工ON o

REpORNO：

En el articul0　66　dela Ley1448　de　201l se establece para el

Estad0la obligaciGn de garantizar el goce efectivo de los

derechos de las victimas de desplazamiento forzado que

decidan v01untariamente retornar o reubicarse，en COndiciones

de seguridad，a traVeS del dise五〇　de esquemas especiales de

acompahamiento′　COrreSPOndiendo a la Unidad Administrativa

Especial para la Atenci6n y Reparaci6n　エntegral a las

Victimas el adelantamiento，C00rdinaciGn eimplementaci6n con

las diferentes entidades que hacen parte del Sistema Nacional

de Atenci（3n y ReparaciC〉n alas Victimas，de dichos planes de

retorn00reubicaciGn46′los cuales tendran como fin princIPal

el cese de la condici（5n de vulnerabilidad y debilidad

manifiesta de los retornados o reubicados，　debiendo hacer

evaluaciones47peri6dicas・

Estos programas deben estar en consonancia conlos PrincIPlOS

Rectores48　del derecho a la Restitucibn de las Tierras′

COnSagrados en la referida Ley de Victimas，al establecer，

que：

、、La∴reStItuciGn∴de Cierras′　aCOmPalうada∴de acciones de apoyo pos－

restitucibn′　COnStituye　上a∴med王da preferente de reparac⊥6n　ユntegral

paralas vicとimas・′′49′　buscando、一propender∴de manera progresiva por

el restabJecim上entO de上　proyec亡o de vidb∴∴delas victimas；”50　en

46ArtlcuIo76iResponsabi〝dadesins的ucionaIes La UnidadAdm一niStra－iVa Espec－aiparaiaAtenc－dnyReparacIdndeiasVictImaS

CoordInarayartICuIaraeidlSehoeimpiementaclendeIasa∞IoneSdIrlgidasagarantlZarIaimPiementacIenintegraideiosprOCeSOSderet°rnO

yreubiCaCIbn，enCOnJuntOCOniasentldadesnacIOnaIesyterritOriaIesdelSiStemaNaciOnaideAtenciOnyReparacIenaiasVictimaS Las

autorIdadesdeiSIStema NaclenaideAtenciOnyReparaciOn aiasVictimaSdeberan brindal’Su°fertainStituCIonaien eiiugarde retornCC

reubiCaCien Paragrafo Lasaccl0neSde∞OrdInaCibn，pianeacIe∩，SeguimientOyPartICIpaCIendeIasvIctImaSInCiuidaseniosprocesosde

retomoyreubiCaClen se reaiIZaran en eimarCOdeios ComiteSTerritOrIaies deJustICIaTransICIOnaibaiOiosiineamIentOS PreViStOSen ei

Pr010COiodeRetomoyReubiCaCIen
47A面Cuio68deIaLey1448de2011

48AmCui073deiaLey1448de2011
49PREFERENTE

50pROGRESIVIDAD
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、∴condiciones de sostenibi上土dad′　Seguridad y dignidad；”51yl、coI－

p上ena parと上C⊥PaC上6n deJas vict上mas”52・

7．2．－　　　　CONpROI．JUD工C工AI．AI．CUMPI．工M重電NpO DE I．eS PI．ANES DE

REUB工CAC工ON∴Y RETORNO：

La Ley1448　de　2011，en elliteral p）del articul0　91，0tOrga

la facultad al Juez o Magistrado para que pueda emitir las

drdenes necesarias，a fin dellgarantizarJa efectivjdad de　⊥a

rest tuci6n juridica y mater上al de⊥　bjen∴∴上nmuebJe y la

estabj上土dad en e⊥　eJerC上cIo y∴gOCe efectivo de los derechos

deJas personas reparadas〝，quedando en el operador judicial

la competencia para ello，incluso despues de que quede en

firmela providencia quela contenga，y，llhasta tantO eSten

COmPJetamente eHminadas　⊥as causas de Ja∴amenaza∴∴SObre Jos

derecI〕OS del∴reiv上nd上cado en eJ procesC．”i aSi mismo，Ordena

a todos los servidores pLlblicos que deben apoyar a aquellos

en el cumplimiento dela sentencia．

7．3．－　　　　VER工F工CAC工ON DE PI．ANES EX工STENgES．

Por disposiciと〉n dela Ley1448　de　2011y teniendo en cuenta

los planes de Retorno y／o ReubicaciGn，Se ha requerido alas

diferentes entidades del estado C0lombiano，de orden nacional

y territorial′　Para que en Virtud a los princIPiOS que en

ella se desarr01lan，y bajClas premisas dela c01aboracidn

arm6nica，informen a este despacho judicial acerca de la

existencia y e］eCutOria delos planes y programas de retorno

y／o reubicaciC）n COn SuS diversos LOmPOnenteS；y fue con el

fin de cons01idarlainformacidn entregada porlos municIPiOS

en cada uno delos procesos enlos que ya existe sentencia，

que el despacho dispus0　11evar a cabC la audiencia de

Seguimiento post fallo，el pasad0　25　de mayo del presente

aho′　Ordenada dentro del proceso de RestituciGn de Tierras

No・2012　－　00098′．y de ella se concluy6′　que en Primer

termino，el municIPlO de Valle del Guamuez cuenta con un plan

Retorno plenamente actualizado′　eStO eS′　el aprobado por el

Comite de Justicia Transicional municIPal el pasad014　de

diciembre de12015，el cual debe ser e］eCutado y desarr011ado

de manera eficaz en favor de dicha comunidad．

Asi mismo se advierte que en este pronunciamiento se

declarara el derecho que tiene　ユa reclamante y su ndcleo

familiar′　a que Sela tenga en cuenta y prioriceI dentro de

los diversos componentes que estructuran el mism053y frente a

todas aquellas p01iticas implementadas por el Estado para

garantizarlos derechos que tienenlas victimas del conflicto
armadointerno，Siempre y cuando，Se de el retorno y／o el

inici0　0　COntinuaciと）n de explotaci〔）n eCOn（5mica del predio・

51ESTABILiZACiON
52pARTICIPACleN
53∞mOSOnl Salud2AiimentaCibn3　Educacien41dentiflCaClくらn5　ReunidcacienIamliial・6　0rientaCien∞uPaClOnai7　VlVlenda8

AlencienpsICOSociai9TierraSlO ServiCIOSPubiI∞SbasiCoSll ViasycomunlCaCPneS12Seguridadailmentaria13ingresosylrabaJOS14

0rganiZacldnsoclai
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8．－　DE nS PREgENS工ONES

Frente a las pretensiones princIPales enunciadas en los

numeralesl，3，4，9，10，13，14，15，ylas complementarias，

ellas se declararan．En cuanto alas pretensiones enunciadas

enlositems　2，5，6　y secundariasl y　2，eS dable manifestar

que en el asunto aqui tratado no aplican′　POr nO darselos

supuestos quelas fundan′　advirtiendo′　que en el caso en que

varien o persistanlas condiciones′　POdria modificarse esta

decisi6n′　aligual que conlas pretensionesll y12′luego de

saber que prosperb en favor dela s01icitantela pretensiC〉n

princIPal・Respecto alas s01icitudes enunciadas enlositems

7　y　8　ellas corresponden a actos procesales que se hicieron

efectivos en el transcurso del proces0．

En cuanto alas　6rdenes que aqui seimpartan debe tenerse en

cuenta que el nlicleo familiar dela s01icitante actualmente y

al momento del desplazamiento se encontraba compuesto por sus

Padres y uno de sus hermanos de nombres EDエLBERTO DE JESUS

MONTES PAVAS，　ROSALVA VERA DE MONTES y SANTIAGO MONTES

respectivamente′　que eS una mu］er de extracciGn campesina′lo

que implica que se les debe aplicar por el Estado el

Principio de ENFOQUE DIFERENCエÅL para la interpretaci6n de

normas y aplicaci6n de p01iticas de estado，COnVirtiendose en

Sujetos de especial proteccibn reforzada・

En merito de lo expuesto，　el Juzgado Primero Civil Del

Circuito，Especializado en RestituciC〉n de Tierras，de Mocoa，

Putumayo，administrandoJusticia en nombre dela Repdblica y

POr autOridad delaley，

RESUELVE

PR工MER0．－　　　　　　　DECl〃恥R，　RECONOCER∴∴y PRO冒EGER a la

Sehora DORA∴1．EISA MONTES∴VERA，identificada con C．C．　N0．

43．861．797　expedida en La UniC〉n Antioquia，　en Su derecho

fundamental a la Restituci（3n y／o Formalizaci（5n，　POr las

razones expuestas enla parte motiva de esta providencia．

SEGU珊〕0．－　　　　　　　0RDENAR a la Agencia Nacional de Tierras，

a traves de su director MエGUEL ANGEL SAMPER STRAUSS o a quien

haga sus veces al momento de la comunicaciC）n de esta orden，

Para que dentro de los diez　（10）　dias siguientes a la

notificaciC）n de esta providencia，ADJUDエQUE en favor de la

Se丘ora D〔）RA LE工SA∴MONTES∴VERA，el predio RURAL situado enla

Vereda La Esmeralda，　InspecciC〉n de P01icia EI Placer，

municIPlO Valle del Guamuez，Departamento del Putumayo，el

que seindividualiza dela slguiente manera：

Matrlcula

工nmoblllarla
CedlgO Catastral

Area a

Restltulr

442－7145（へI 86－865－00－01－00小宅一〇ユ86－Ci00

C01indantes：
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回国国

NORrE �Partiendo　desde　el　punt0　13　en　linea　recta　en　direccibn Oriente，en　una　distancia　de17　m．′　hastallegar　a⊥　punt010， 

COn　Predios　de　CARRETERAVEREDAL． 

OR工ENpE �Partiendo　desde　eipunt010　enlinea　recta　en　direcciと〉n　Sur， en　una　distancia∴de　21，19　m．，hastallegar　alpunt011，COn 

Predios　de　RUBIELA∴ARTEAGA・ 

SUR �Partiendo　desde　ei　punt0　11　en　linea　recta　en　direcciC）n OCCidente′　en　una　distancia　delO　m．，hastallegar　alpunto 

12　con　predios　de　RUBIELA∴ARTEAGA． 

OCC工DENTE �Partiendo　desde　e÷∴punt0　12　en　linea　recta　en　direcciC〉n norte，en　una　distancia　de　20　m．，Cerrando　con　elpunt013， 

COn　Predios　delsehor　LEONIDAS　MAFLA． 

C○○rdenadas：

C00RDENADAS 

P �NORpE �ES重電 �1Ag工pUD �10NG工gUD 

0 �540474，358518 �675238，154612 �00　26I23．695’’N �760　59′　37．357’’W 

1 �540472，445802 �675251，148607 �00　26′　23．633’’N �760　59I　36．938’’W 

2 �540454，366386 �675246，23656 �00　26′　23．045′′　N �760　59I　37．097’’W 

3 �540453，416702 �675236，119481 �00　26I23．014’’N �760　59′　37．423’’W 

冒ERCERO．一　　　　　　　〇RDENAR a la sehora Registradora de

エnstrumentos Pdblicos de Puerto Asi〔（P．），lainscripcibn de

esta sentencia en el F01io de Matricula Inmobiliaria N0．442－

7llは0．

Igualmente′　Se Ordena el levantamiento de las medidas

Cautelares de inscrlPCibn de la demanda y de la orden de

sustracci6n provisional del comercio del bien perteneciente

al F01io de Matricula Inmobiliaria N0．442－’71450，PrOferida

al momento de darinicio a este tramite judicial．

Dichas C）rdenes deberan hacerse efectivas dentro de los

terminos dados por la Superinteildencia de Notariado y

registro′　PerO′los mismos s610iniciaran a contar una vez

allegada por la Agencia Nacional de Tierras la respectiva

res01ucidn de adjudicacidn．

Ademas，eSa misma funcionaria debera hacer llegar a este

Despacho y alIGAC el Certificado de Libertad y TradiciGn del

F01io de Matricula　エnmobiliaria N0．掴2－71生）0，en el termino

de cinco　（05）　dias contados a partir de las referidas

inscriPCiones．

Disponer como medida de proteccibn′　la restricci6n

establecida en el articul0　101　de la Ley1448　de　2011，

consistente enla prohibiciと〉n Para ena］enar el bieninmueble

restituido durante el t∈rmino de dos（2）ahos，Siguientes a

la expediciGn de esta sentencia′　Sin menoscabo de las

prohibiciones de que tratala Ley160　de1994・Por Secretaria

librese comunicaci（3n ala Oficina de Registro de　エnstrumentos

Pliblicos de Puerto Asis，Putumayo′　Para quelainscriba en el

f01io de matriculainmobiliaria respectiv0．
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CUARg0．－　　　　　　　　0RDENAR al　工nstituto Geografico Agustin

Codazzi，Para que dentro del termino perentorio de dos（2）

meses′　COntados a∴Partir del recibo dela calificaciくらn dela

sentencia en el respectivo Certificado de Libertad y

TradiciC）n aCtualizado，　PrOCeda a la actualizaci6n de sus

registros cartogr台ficos y alfanumericos′　atendiend0　10S

criterios de individualizaciくらn del predio reconocido en este

fallo，delo cual debe rendirinforme a este Despacho・

QU工珊0．－　　　　　　COM工S工ONAR54　　al Juzgado Promiscuo

MunicIPal del Valle Del Guamuez′　PutumayoI Para que dentro

del t∈rmino de treinta（30）dias siguientes al recibo del

Despacho Comisorio′　realice la diligencia de entrega del

Predio atras resehado a favor dela aqui sClicitante・Parala

materializacibn de dicho acto procesal，debe c00rdinar conla

Unidad Administrativa Especial de Gestibn de Restituci6n de

Tierras Despojadas　－　Direcci6n Territorial Putumayo，la

Unidad parala Atencidn y ReparaciC）n Tntegral alas Victimas

－　DirecciC〉n Territorial Putumayo yla Fuerza Pdblica，a fin

de obtener el apoyo logistico para la e］eCuCiC）n de dicha

entrega．　Por secretaria librese el respectivo despacho

COml SOri O．

SEXg0．－　　　　　　　　　　RE工事ERZLR la orden dada a la Unidad

Administrativa Especial para la Atencibn y ReparaciC）n

工ntegral a las Victimas y a las entidades que conforman el

Sistema Nacional de AtenciC）n y ReparaciC〉n　エntegral a las

Victimas（SNARIV），del orden nacional y territOrial，en la

SentenCia No．　246　de119　de noviembre de　2013　proferida

dentro del expediente　2013－00070－00，frente a la e］eCuCi6n

del plan de retorno aprobado el pasad014　de diciembre de

2015　para las veredas de la　エnspecci6n del Placer del

municIPlO de Valle del Guamuez，　Putumayo，　Slguiend0　los

Para．metros establecidos enla ley1448　de　2011y el Decret0

4800　de　2011，baj01a c00rdinaciC〉n dela Unidad de Victimas．

Tambien，　eSta entidad debera c00rdinar en asocio con la

Unidad Administrativa Especial de Gestiと）n de RestituciGn de

Tierras Despojadas　－　DirecciC〉n Territorial Putumayo，y el

Juzgado Promiscuo MunicIPal de Valle del Guamuez，la entrega

material del predio descrito en el numeral segundo se esta

PrOVidencia，y a favor dela aqui s01icitante．

Igualmente，debera tener en cuenta respecto alas　くらrdenes que

aqui se impartan，　que la reclamante，　eS una mu］er，　de

extracci6n campesina，quien sufriと）en COmPa丘ia de sus padres

y uno de sus hermanos，el delito del desplazamiento forzado，

lo que implica que se les debe aplicar por el Estado el

Principio de ENFOQUE DエFERENCIAL para la interpretaci6n de

normas y aplicaci6n de p01iticas de estado，COnVirtieindose en

Sujetos de especial protecciC）n reforzada．

La UARエV tambien tendra que adelantar el proceso de

VER工F工CAC工ON DE CARRNCエAS，al que se refiere el Decret01084

541nciSOSegundoa証CuiolOOdeIaLey1448de2011
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de　2015，a Partir del Titul0　6　en su capitul0　5，a fin de

determinar en que etapa debera ser atendid01a restituida y

Su gruPO familiar，　eStableciend0　los criterios y

PrOCedimientos parala entrega dela atencidn humanitaria de

emergencia o transiciC〉n a las victimas de desplazamiento

forzado con base en la evaluaci6n de los componentes de la

Subsistencia minima　0　la superaciと）n de la situacidn de

Vulnerabilidad del hogar′／Para luego dar paso a la

COrreSPOndiente indemnizacion por via administrativa・　No

SObra advertir que este grupo familiar′　y tOdala poblaciと）n

que ha sido beneficiada con los pronunciamientos de este

despacho′　deberan ser atendidos de manera prioritaria con

respecto ala aplicaciと）n del decreto en menci6n，tantO enlo

que tiene que ver conla entrega delas ayudas humanitarias

asi como con el pago de las indemnizaciones por via

administrativa al ser victimas del delito de desplazamiento

forzad0　0　de cualquier otro hecho delictivo generado por

nuestro conflicto armado internC．

De lgual manera′　frente al actual Plan de Retorno para el

municIPiO de Valle del Guamuez′　el despacho se atiene alo

manifestado en el auto ndmer0　344　de1　08　de abril de　2014，

dentro del proceso radicado bajO el No・2012－00098，el cual

se entiende incorporado a esta sentencia′　y atendiendo

princIPalmentelas slguientes ordenes en particular′　COnla

claridad de que la∴∴aCClonanCe pese a que enla∴∴aCtLIalidad

encl」entra ubiCada erlla ciudad de Bog。ta D．C．，lugar en el

cual encontr（5　un posible reftIglC luego de haber sido

desplazadaI tiene P⊥enasintensiones de eコerCer un retorno a

su prediO y ala comunidad de　ユa∴（yuc・l salと〉　alguna vez∴POrlas

causas que ya conocemos′　de ahi que la Unidad Para las

Victimas debera orientar todos los esfuerzos necesarios para

（担e Seanlas entidades（二〇mPetenteS enla capital del Pais′

ante quienes se surtan en s一」beneficl01as atenciones∴que

disponela Ley・

A．－　　　　EI Departamento parala Prosperidad Social（DPS）′

segun su ofertainstitucional′　debera poner en marchala

estrategia que busca implementar medidas de asistencia y

acompa丘amiento ala poblacibn victima del conflicto armado

interno′　y maS COnCretamenteI del delito de desplazamiento

forzado′　Para que eStaS Puedanlograr su auto sostenimiento

en pro de una estabilizaci6n socio－eCOndmica alinterior de

Cada hogar．

工gualmenteI eSta entidad′　en aSOCio con el Ministerio de

Cultura′　debera e］eCutar PrOyeCtOS deinversidn social en

infraestructura fisica al servicio de la comunidad（Centros

de recreacibn，deporte y cultura）′　en el lugar donde se

encuentra ubicado el predioinmerso en este proceSO・

B．一　　　　En cada una de sus competenCias′　el Departamento

Administrativo parala Prosperidad Social（DPS）′　el Servicio

Nacional de Aprendizaje（SENA），el Ministerio del TrabajO y

la Unidad de Atencibn y Reparaci6n　エntegral alas Victimas
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（UARエV），tendran que poner en marcha todos los programas de

generacidn de empleo y su correspondiente capacitaciC）n′　ello

en favor del nlicleo familiar de la s01icitante，　Segun lo

dispone el titulo　エV′　CaPitulo　エ　articul0　67　y　68　　del

Decret0　4800　de　2011．

De igual manera se les debera garantizar el acceso a la

educacidn preesc01ar′　basica′　media′　teCnica y universitariaI

concediendoincentivos y creditos de estudio para que puedan

inscribirse a carreras tecnicas，　　teCn01と〉glCaS O

universitarias relacionadas especialmente con el agr0　0　a

conveniencia del beneficiario，eStando tambien inv01ucradas

Para eSte finI OtraS entidades tales comoI el Ministerio de

Educaci（jn，　el ICETEX，　y las Secretarias de Educaci6n

departamental y municIPaL

C．－　　　　　La UAEGRTD，debera incluir por una s01a vez a los

beneficiarios de este pronunciamiento y a su grupo familiar，

en el Programa de Proyectos Productivos a cargo de la

dependencia que internamente mane］a eSe tema，eSt01uego de

verificar que se realizC）la entrega o el goce material del

Predi0　0bjeto de restituci（3n，y ademas viend01a viabilidad

del proyecto，y de acuerdo a lo establecido en la Guia

Operativa que mane］a eSe PrOgrama・

D．－　　　　　EI Ministerio de Salud y ProtecciC〉n Social，las

Secretarias de Salud del departamentO y del municiPlO de

Valle del Guamuez，］untO COn la EPS a la que se encuentre

afiliada ala fecha，deberan garantizar de maneraintegral y

Prioritaria，a la s01icitante en este asunto y a todo su

grupo familiar，la cobertura en lo que respecta a la

asistencia medica y psic016glCa，enlos t主rminos del articul0

52　dela Ley1448　de12011ylos articulos　91y subsiguientes

del Decret0　4800　de　2011．

Ademas se implemente en el departamento del Putumayo，　en

C00rdinaci6n dela UARエV，el programa de atenciGn psicosocial

y salud integral para las victimas del conflicto armado

（PAPSエVエ）Con el fin de mitigar la afectacidn emocional de

esta poblaci6n．

R．－　　　　　AI Departamento del Putumayo y el municIPlO de

Valle del Guamuez，les corresponde gestionar a nivel central

los recursos necesarios para la recuperaciと〉n y mantenimiento

delas vias de acceso allugar en el que se encuentra ubicado

el predi0　0rdenado aqui restituir．

F．－　　　　　　El　　エnstituto C010mbiano de Bienestar Familiar

（エCBF）tendra que intervenir en la zona donde se encuentra

ubicado el inmueble objeto de este proceso，realizando el

acompa丘amientO PSicosocial a la familia que aqui ha sido

beneficiada，determinand0　1as diferentes necesidades de los

menores de edad（nihos，nihas y ad01escentes）y que pueden

aplicar en su favor segun su oferta institucional，mediante
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los respectivos programas y proyectos，　garantizandC la

atenciと〉nintegral a esta poblaciと〉n．

G．－　　　　　Ei Banco Agrario de C010mbia，dentro de los planes

O PrOgramaS de credito en favor de la poblaci6n desplazada，

tendra que ofrecer a la persona interesada en este asunto，

teniendo en cuenta que se encuentra incluida dentro del

Registro Unico de Tierras Despojadas，lainformaciC〉n COmPleta

en cuanto a cobertura y tramite para su consecuci6n y

desemb0lso，　Siempre que el mismo este dirigido a una

inversi6n agraria como proyecto productivoI y a iniciativa

PrOpla・

Ademas，　eXhortar a esta misma entidad bancaria，　Zonal

Putumayo′　geStione el pago por el beneficiario en condiciones

favorables de la deuda pendiente y condonaci（3n de intereses

corrientes y／o moratorios，en aPlicaci6n del articulo del

acuerdo N0．009　del　2013　tram0　3，en el caso concreto en que

los s01icitantes hayan adquirido deudas crediticias・

H．－　　　　Ei Banco Agrario de C010mbiaI los Ministerios de

Vivienda，Ciudad y Territorio′　y de Agricultura y Desarr01lo

Rural，en aSOCi0　0　de manera individual，deberan atender

Prioritariamente a la persona s01icitante y su grupo
familiar′　dentro delos programas para adquirir subsidios de

me］Oramiento′　COnStruCCiと）n O COmPra de vivienda nueva o

usada′　y Segun Su naturaleza′　eStO eS′　Si es rural o urbano・

Paralograrla materializaciC）n de esteliteral′la Unidad de

Restituciくらn de Tierras tendra que remitir al Banco Agrario de

C0lombia′　mediante el Acto Administrativo correspondiente′　y

de forma periddica′　unlistado delas personas que han sido

beneficiadas con la Restituciくらn de Predios y que tienen la

necesidad de ser priorizadas en el tema de vivienda・

工．－　　　　El municIPlO de Valle del GuamuezI rePreSentado por

su se丘Or Alcalde′　y en C00rdinaciC〉n COn el Conce］O de esa

localidad′　debera dar aplicaciC〉n al Acuerdo No・013　de119　de

］unio de12015′、、Por el cual se establecela condonacidn y

exoneraci6n delimpuesto predial′　Valorizacidn′　taSaS y OtraS

contribuciones a favor de los predios restituidos o

formalizados en el marco de la ley1448　de　2011′′′　a los

reclamantes dela∴PreSente aCCi6n pdblica′　SObre el predi0

0bjeto de compensacidn y durantelos dos ahos slguientes ala

entrega material y］uridica・

J．－　　　　　EI Centro de Memoria Histdrica debera acatar

manera puntuallos articulos139′147′148　dela Ley1448

2011，enla zona sobrela cual cobija esta decisiGn，y en

que tiene que ver con las medidas de satisfaccidn y

recaudo de la informacidn relativa a las vi01aciones de las

que habla el articul0　3ibidem・

R．－　　　　　EI Fondo dela Unidad de Tierras debera aliviarlas

deudas que por concepto de serviciOSI元blicos domiciliarios
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de acueducto，alcantarillado，aSeO y energla electrica，tenga

la interesada con las empresas prestadoras de los mismos y

COn las entidades financieras，　en eSPeCial con el Banco

Agrario，POr Creditos relacionados con el predio・

I．．－　　　　EI Comando de la VigeSima Septima Brigada de Selva

del Ejercito Nacional，aligual que el Comando de PClicia del

Departamento del Putumayo，　en e］erCicio de su misi（jn

institucional y constitucional，　tendran que e］eCutar los

Planes′．eStrategiaS′　aCtividades y gestiones que sean

necesarlaS Para brindarla seguridad que se requiera a fin de

garantizar la materializaciC〉n de los dispuesto en esta

Sentencia，lo cual debe hacer parte del Plan de Retorno

C00rdinado porla Unidad de AtenciGn y ReparaciGn　エntegral a

las Victimas（UARエV）．

M．－　　　　Todaslas entidadesinv01ucradas en el cumplimiento

de las ordenes aqui proferidas y expuestas en la Ley de

Victimas，relacionadas exclusivamente con la RestituciGn de

Tierras en favor dela sehora D（）RA LEISA　陳）NTES VERA，deberan

rendir ante este despacho uninforme pormenorizado cada tres

（3）meses，de todas las actividades，geStiones y actuaciones

tendientes a su acatamiento；ello a fin de poder mantener

COntr01y seguimiento，en lo que a post fallo se refiere y

hasta tanto desaparezcanlas causas que amenacenlos derechos

de la parte s01icitante，　Segun lo dispone el paragrafo

Primero del articul0　91de dicha Ley．

SEE，重工MO．－　　　　　　　ACLARAR，　　que tOdas las entidades

mencionadas en el numeral anterior，las cuales hacen parte

del SNARエV，aParte del cumplimiento a las　6rdenes puntuales

aquiimpartidas，debera．n asumir sus obligaciones adicionales，

respecto de los diferentes convenios o acuerdos

interinstitucionales，relacionados con el tema de la atenciC）n

y reparaci（5nintegral alas victimas delas vi01aciones alas

que se refiere el articul0　3　de la Ley1448　de　2011，y

Particularmente alas que fueron beneficiadas con el presente

PrOnunCiamiento，ello en consonancia con el art．26ibidem．

QcgAV0．－　　　　　　　　NEGAR las pretensiones enunciadas en la

demanda enlos items　2，5，6　y secundariasl y　2，eS dable

manifestar que en el caso aqui tratado no aplican，POr nO

darse los supuestOS que las fundan，advirtiendo，que en el

CaSO en que Varien o persistan las condiciones，　POdria

modificarse esta decisi6n′　aligual que conlas pretensiones

ll y　12，1uego de saber que prosper6　en favor de la

S01icitante la pretensi6n princIPal．　Respecto a las

S01icitudes enunciadas enlositems　7　y　8　ellas corresponden

a actos procesales que se hicieron efectivos en el transcurso

del proces0．

NOVEN〇・一　　　　　　　　NOp工F工CAR este fallo al Representante

legal del municIPlO de Valle del Guamuez′　PutumayoI a la

Procuraduria General de la NaciC）n delegada para RestituciC）n

de Tierras y al representante judicial dela s01icitante，de
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COnformidad con el articul0　93　de la ley　1448　de　2011，

anexando copia dela misma．

Para dar cumplimiento alas C〉rdenes aqui emanadas se remitira

COPla Virtual de esta providencia alas Direcciones Generales

de las Unidades de Victimas y de Tierras Despojadas，　al

Gobernador del DepartamentO del Putumayo，a CORPOAMAZONIA y a

las entidades que pertenecen al Sistema Nacional de Atenci（5n

y Reparacibn a las Victimas，a la Contraloria General de la

Repliblica y a la Defensoria del Puebl0．　Por secretaria，

librense los oficios，las comisiones y las comunicaciones

Pertinentes．Se advierte que al no tener recursosla presente

PrOVidencia，　POr Ser eSte un PrOCeSO de dnica instancia，

queda debidamente e］eCutOriada al momento de ser proferida．

DEC工Mo．－　　　　　　　　　　　S工N I．UGAR a condena en costas．

mR工O FE画O

nIE

●
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