 Rama Judiciel JUZGADO TERCERO DE DESCONGESTION CIVIL
Consejo Superior de la Judieaturs DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION
Republica de Colombia DE TIERRAS DE MOCOA

Mocoa, Putumayo, dieciocho (18) de Agosto de dos mil diecisiete (2017)

Oficio J3DCERT No: 460
(Favor citar al contestar)

Doctor

JULIO BYRON MORA CASTILLO o quien haga sus veces
Representante Victimas

UAE GRTD

Barrio Olimpico Calle 14 #7-15

Celular 311 5614 807

Mocoa, Putumayo

REFERENCIA: COMUNICACION SENTENCIA
RADICACION: 860011321001-2015-00659-00
SOLICITANTE: RICARDO DANIEL BURBANO MUESES
TERCEROS: PERSONAS INDETERMINADAS

Por el presente me permito comunicar a Usted, en forma respetucsa, la sentencia No. 014
de fecha 28 de julic de 2017, proferida por este Despacho dentro de la accion de
Restitucion de Tierras y/o formalizacién de titulos, radicada al numero 860013121001-
2015-00659-00, para lo cual se remite copia de la misma.

Atentamente,

ROBERTH MILLER IMBACHI RODRIGUEZ

; Unidad Administrativa Espeual de Gestidn de
| Restitucion de Tierras Despojadas

Al eontestar eite este vadicado No: DTPM1-201702483
Fecha; 24 de agosto de 2017 08:54:43 AM

Origen: Juzgado Tercero de Descongestion Civil del
Citcuito de Tierras

Desting: Direccidn Territorial Putumayo Mocoa

VG-

'DTPM1-201702483

Anexo uno: copia de la sentencia
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JUZGADO TERCERO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE MOCoA

San Miguel de Agreda de Mocoa, veintiocho (28) de Julio de dos mil diecisiete {(2017).

L
INTERVIENEN

OBJETO E IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADI

i

Ll

5T-0014/17

CACION Y PARTES QUE

Tipo De Proceso

PROCESO DE RESTITUCION Y/O FORMALIZACION DE TIERRAS

Radicacion

860013121001-2015-00659-00

Solicitante

Ricardo Daniel Burbano Mueses - CC 1,085.244.198

Ubicacidn del Predio

Inspeccion de Policia El Placer, municipio del Valie del
Guamuez, Putumayo.

Tipo del Predio Urbano

Asunto

Sentencia No. 0014

II.  ANTECEDENTES

Habiéndose agotado las etapas proplas del proceso de Solicitud Judicial de Restitucién de Tierras,
adelantado por la parte solicitante, a través de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas, pasa a proferirse sentencia dentro del presente asunto.

1. HECHOS RELEVANTES

1.1.  Respecto de la individualizacidn y caracterizacion del predio objeto de la solicitud
de Restitucion: de conformidad con la informacién que yace en la solicitud, se individualiza
el predio objeto de restitucion de la siguiente manera:

TIPO/NOM FOUO PE CEDULA CATASTRAL AREA NOMBRE DEL RELACION
BRE DEL MAT.INMOBIL PREDIO TITULAR EN JURIDICA CON EL
PREDIQ IARIA CATASTRO PREDIO

Urbano 442-26172 86-865-04-00-0005-0008- 154 m? ELIZABETH MUESES | PROPIETARIO

000 GUERRERQ -

DIRECCION /O UBICACION DEL PREDIO; URBANO, INSPECCION DE POLICIA EL PLACER, MUNICIPIO DE VALLE

DEL GUAMUEZ, PUTUMAYO.

INFORMACION DEL SOLICITANTE : RICARDO DANIEL BURBANQ MUESES - CC 1.085.244.198 .

NUCLEO | NOMBRE IDENTIFICACION PARENTESCO PRESENTE AL

FAMILIAR MOMENTO DE LA

VICTIMIZACION
BERTHA LUVIDIA OJEDA TOBAR | 59,311.414 COMPANERA 51
DANIELA ALEJANDRA BURBANCO L4W 0251336 HIJA SI
QJEDA
COQORDENADAS DEL PREDIO
PUNTO LATITUD LONGITUD NORTE ESTE

3001 0° 28'9,659" N 76°58' 52,734" W 543732,729009 676621,080738

3012 0° 28'8,995" N 76°58 52,726" W $43712,310068 676621,3014538

3010 0° 28'9,662" N 76°58' 52,491" W 543732,816008 676628,60164

3011 0° 28 8,998" N 76°58' 52,483" W 543712,391755 676628,822874

LINDERQOS Y COLINDANCIAS
Partiendo desde el punto 3001 en linea recta en direccion oriente, en una distancia de

NORTE 7.52 mts, hasta llegar al punto 3010 con predios de VIA PUBLICA.

Partiendo desde el punto 3010, en direccién sur, en una distancia de 20,43 mts, hasta

ORIENTE llegar al punto 3011, con predios del sefior VICTOR JAIRO BURBAND.,

Partiendo desde el punto 3011 en linea recta en direccion occidnte, en una distancia de

SUR 7,52 mts, hasta llegar al punto 3012 con predios del sefior VICTOR JAIRO BURBANO.

Partiendo desde el punto 3012 en linea recta en direccion Norte, en una distancia de

OCCIDENTE 20,42 mts y cerrando con el punto 3001, con predios de VIA PUBLICA.

1.2, Respecto de la adquisicién del predio objeto de Ia_l solicitud:



AL®

La sefiora ELIZABETH MUESES GUERRERO quien se identifica con C.C. No. 41.115.154, adquirid el
predio urbano ubicado en |a Inspeccion de Policla El Placer, del municipio de Valle del Guamuez,
Putumayo, a nombre de sus hijos RICARDO DANIEL BURBANO MUESES y VICTOR JAIRO BURBANO
MUESES, mediante escritura publica No. 592 de fecha 03de mayo de 1993, razdn por la cual el
solicitante reclama la mitad del predio.

1.3. Respecto de los hechos motivos del desplazamiento forzado:

Respecto al desplazamiento y abandono del predio, el sefior RICARDO DANIEL BURBANO MUESES,
manifestd que para el afo 1992 ya se presentaban hechos de violencia lo cual origind su
desplazamiento, sumado al hecho que en ese mismo afio lo intentaron secuestrar, razon por fa cual sus
padres decidieron enviarlo a é| y su hermano a estudiar a la ciudad de Pasto (N). Iguaimente, narrd
que para el afio 1999 llegaron las AUC a la poblacion el Placer, generando un ambiente de matanzas.

Para el afio 2003 regresa el solicitante al Placer, y su madre le hace entrega la parte del predio gue le
corresponde, y se establece con su compafiera permanente BERTHA LUVIDIA OJEDA TOBAR con quien
convivia desde el afio 2001 vy su hija DANIELA ALEJANDRA BURBANO OJEDA. Sin embargo el mismo
afo, salid de la Inspeccion E| Placer debido a los distintos enfrentamiento entre los grupos al margen
de |a ley, y un inconveniente que tuve con los paramilitares, decidieron irse a la ciudad de Pasto (N),
dejando atras su vivienda y el negocio que habia montado, sin que hasta la fecha haya regresado.

El dia 14 de enero de 2015 el sefior RICARDO DANIEL BURBANO MUESES presentd ante la UAFGRTD
solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente del predio
identificado con consecutivo 161510, Y una vez aceptada dicha peticidn la entidad profirié la resolucion
RP 1227 de 26de octubre de 2015 mediante la cual se inscribié en el mentado registro al solicitante, el
predio, y demas especificaciones sefialadas en |a Ley 1448 de 2011 y decretos reglamentarios.

III.  PRETENSIONES:

A traves de la solicitud que hiciera el sefior HECTOR ALIRIO GELPUD NARVAEZ ante la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras despojadas a través de apoderado judicial,
busca obtener como pretensiones principales las siguientes:

Se solicita que se proteja el derecho fundamental a la Formalizacion y/o Restitucion de Tierras del
demandante, en su calidad de victima y propietario del bien, asi mismo, se den las 6rdenes enuncladas
en el articulos 72, 91 y 121 de Ia Ley 1448 de 2011, ello en cumplimiento del deber de garantizar la
prevalencia de los derechos de aquel y del derecho de retorno o reubicacién voluntaria en condiciones
de sostenibilidad, seguridad y dignidad.

Que se declaren todas las medidas de reparacidn, cautelares y satisfaccion integral a favor de fas
victimas del conflicto armado interno conteridas en el titulo IV de la ley 1448 de 201, considerandose
entre ellas el alivio de pasivos por concepto de impuestos prediales, tasas y otras contribuciones, al
igual que las deudas por concepto de servicios publicos domiciliarios, por concepto de pasivos
financieros de carteras con entidades vigiladas por la Superfinanciera de Colombia y las demaés
generadas de la restitucion juridica del predio solicitado con el objeto de procurar el goce efectivo de
los derechos del solicitante,

Todo ello en el marco de la correspondiente gratuidad y prevalencia de derechos en favor de guien
solicita |a proteccién y restitucidn de sus derechos civiles ademas de las pretensiones complementarias
y subsidiarias relacionadas en el acapite correspondiente de la demanda establecidas en los articulos
72, 121, 84, 86, inciso 4 del articulo 88 literales k y p del articulo 91,

IV. ACTUACION PROCESAL:
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Una vez verificadas las correspondientes actuaciones administrativas, en especial aquella de que trata

el inciso 5 del art. 76 de la Ley 1448 de 2011, y de que se cumplieran los demds requisitos de
procedibilidad se procedié como a continuacién se resume:

Se admitio la solicitud presentada en 14 de diciembre de 2015, mediante providencia de fecha 22 de
enero de 2016!, dandose cumplimiento a las érdenes de notificacién allil impartidas el 10 de febrero del
mismo afio?,

Una vez vencidos todos los términos de traslado correspondientes, sin que se haya presentado ningin
tercero o puesto de presente al Despacho oposicién alguna, se dicta el auto que decreta las pruebas
dentro del presente asunto en fecha 11 de mayo de 2016%, el ministerio plblico rinde concepto el 14
de octubre de 2016 favorable a jas pretensiones formuladas dado que se encuentran debidamente
acreditadas la relacion juridica del mismo con el predio asi como su condicidon de desplazado y victima
enmarcadas en la situacién de violencia que afectaba al municipio del Valle del Guamuez.

V. CONSIDERACIONES:

5.1. Presupuestos Adjetivos:

Este Juzgado es competente de conformidad con lo que viene establecido en los articulos 79 v 80 de
la Ley 1448 de 2011, la parte solicitante se encuentra legitimada y debidamente representada® asi
como se encuentra presentada la demanda en legal forma de conformidad con lo que viene normado
por el los articulo 71 y ss y el articulo 84 de |a Ley 1448 de 2011.

También encuentra acreditado dentro del proceso que se cumple el principio de procedibilidad de que
trata el articulo 76 de la Ley 1448, toda vez que el sefior Ricardo Daniel Burbano Mueses, se encuentra
incluido en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, mediante Resolucién RP
1227 de 26 de octubre 2015 en calidad de victima de abandono forzado, junto con su grupo familiar al
momento del despojo, esto tal como se evidencia a folios 85 y 86 del expediente donde obra constancia
NP 00095 de 10 de diclembre de 2015 que asf o confirma,

5.2. Problema Juridico:

Tiene derecho el solicitante, sefior Ricardo Daniel Burbano Mueses, junto con su nlcleo familiar a ser
reparado de manera integral, a obtener la tutela de su derecho fundamental a la restitucion de tierras
y & serle restituido y formalizado el predio objeto de solicitud ubicado en la Inspeccién de Policia El
Placer, municiplo del Valle del Guamuez del cual es propietario?

Para responder y dar solucién a la anterior formulacion, se tendrén en cuenta las condiciones
relacionadas con los hechos de violencia que afectaron la zona donde se encuentra ubicado el predio,
la calidad de victima del soficitante y su familia, su situacion como propietario del bien y las razones
que dieron lugar al abandono del predio del solicitante que se encuentren acreditadas dentro el tramite
administrativo y judicial.

5.3. Marco juridico y conceptual:

La Restitucion de Tierras despojadas o abandonadas en Colom bia, viene como Instrumento resultante
de un proceso evolutivo de los fendmenos sociales que de manera generalizada afectan sectores mas
vulnerables, fundamentado en normas constitucionales e internacionales y nutrida con las tendencias
hormativas y herramientas de proteccion, que han venido aterrizandose sobre la tematica referente a

! Folios 94 2 97

% folio 99

%Folio 1193 121
* Folios 137 a 151
* Folios 100 y 102

Proceso Rad. 860013121001-2015-00659-00
Pdgina 3 de 15



, 4\0
la reparacién y proteccidn de las victimas del conflicto armado, a través de un proceso histdrico.de
adaptacién e implementacion de las herramientas legales, administrativas y judiciales puestas a
disposicion de la poblacion afectada, victima del conflicto armado en Colombia, observando

estrictamente criterios de justicia y equidad bajo la dptica def enfoque diferencial a fin de proteger real
y efectivamente a los sectores mas vulnerables.

Multiples y reiterados han sido los pronunciamientos de nuestro méaximo érgano constitucional, que
han decantado las teorlas referentes a individualizacion, conceptualizacién, fundamentacion
legitimacién y resolucion de los conflictos que afectan directamente a las victimas del conflicto armado
colombiano, el despacho acoge los criterios que claramente decanta la sentencia reciente T-315 de
2016 que recorre no sdlo los aspectos adjetivos y de implementacion més destacados si no que ahonda
en resaltar su esencia, finalidad y la importancia del rol del juez de Restitucion en la Blsqueda de una
paz estable y duradera:

(...) 4.1. El disefla del proceso de restitucion de tigrras contemplado por la Ley 1448 de 2011 constituye en gran
medida un reconocimiento a las formas propias que, en el contexto de fa violencia rural, adoplté el abandono
forzado de aquellas,® asf como la multiplicidad de dindmicas de usurpacion y de despojo tanto material como
Jjuridico que han tenido lugar en la compleja realidad histérica del conflicto armado interno colombiano. En relacién
con eflo, vale la pena reproducir un conjunto de reflexiones vertidas en el Informe de Panencia para Primer
Debate del Proyecto que posteriormente se convirtio en la denominada Ley de Victimas:

‘...] Cerca de 750.000 hogares campesinos fueron desplazados de sus territorios por fa fuerza en las
tltimas dos décadas, de los cuales 460.00Q abandonaron un poco més de tres millones de hectéreas. De
las tierras abandonadas, una parte permanece asi, otra esté cuidada por parientes o vecinos, o ha sido
repeblada con campesinos a quienes 10s jefes armados adjudicaron tierras despojadas y otra parte fue
transferida de hecho o de derecho a terceros, generalmente personas sin conexién aparente con los
victimarios.

El despojo asumi¢ varias modalidades, desde las compras forzadas a menor valor hasta el destierro, la
usurpacion flsica de la posesién y la destruccion de las viviendas y cercas que delimitaban los predios. El
despofo de tierras fue legalizado, muchas veces, con transferencias forzadas, con la participacion de
notarios y registradores, y el rastro de los despojadores fue borrado por testaferros y miltiples traspasos a
terceros de aparente buena fe,

Olras veces e/ despojo afecto derechos de tenencia y posesion, interrumpiendo ef término de prescripcion,
y terceros obtuvieron tftulos de adjudicacion o titularon por via judicial a su favor, En ocasiones el INCORA
o &l INCODER declararon caducados los Htulos de beneficiarios de reforma agraria cuando se despiazaron
y readjudicaron las parcelas a otras personas. Otras veces el IGAC engiobd los predios despojados en otro
mayor, alterando el catastro para desaparecer la cedula catastral de los despojados.

(.., 4.2 En efecto, aquellas situaciones llevaron a repensar las estructuras procesales tipicamente civilss, en
procura de crear medidas excepcionales para ofrecer respuestas reales a las victimas del conflicto en el marco
de un proceso transicional de tierras, en el cual la restitucion actuase como un componente preferencial y esencial
del derecho a la reparacion integral,

4.2.1. Precisamente por las especificidades de la tipologla del despojo, el abandono y la usurpacion, una adecuada
comprension de la restitucion y, en particular de fa restitucion de tierras exigié del legisiador [a construccion de un
conjunto de medidas administrativas y judiciales de carécler extraordinario que hoy constituyen la denominada
accion de restitucion, cuyo proposito es el “restablecimiento de la situacién anterior a las violaciones [sufridas
como consecuencia del conflicto armado internc]” y subsidiariamente, cuando ello no fuere posible, la
compensacion.

4.3. En efecto, el proceso de restitucion de tierras, tal y como esté confemplado por la Ley 1448 de 2011, se
compone de una etapa inicial o administrativa, a cargo de la Unidad de Restitucion de Tierras y ofra fase
secundaria o judicial, en cabeza de los jueces y magistrados especializados en restitucion de tierras.

SEn la septencia C-715 de 2012, fa Corte, entre otros asuntas debio definir sl el Legislader incurrié en una omisién legistativa refativa al prever un conjunto
de medidas para el despojo y na para el abandeno forzado de predios, segun la lectura gue los demandantes hacian del articulo 74 de 13 Ley de victimas
y restitucion de tierras, y de otras normas que giraban en torno al concepto de ‘despojo de tierras'. La Corte considerd que, ¢con independencia de las
relevantes discusiones teoricas y sociales acerca de las tipologias de estos fendmenos, las medidas legislativas dictadas en respuesta al despojo sen
también aplicables al abandono de tierras: “Para la Corte, si bien los conceptos de abandone y despojo son fenomenos distintos, s clare que ambos
praducen la expulsidn de 1a tierra de las victimas, lo que genera una vulneracidn masiva de los derechos fundamentales de las victimas del conflicto
Interno, razon por 1a cual esta Corporacién en multiples y reiteradas ocasiones ha reconocido normativa y jurisprudencialmente a las victimas de despojo
yabandeono sin ninguna distincién, come sucede con la definicidn del delito de desplazamiento forzado. En este orden, fa Ley 148 de 2011y especialmente
los articulos que ahora se demandan —arts. 28 y 72— dejan ver el cardcter asimilable de las victimas de despojo, de usurpacidn v de abandcne forzado de
tierras, de tal manera gue ambas son incluidas y tenidas en cuenta por el Legislader en el marco de la Ley 1448 de 20117,
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garantizar el goce efectivo de los derschos del reivindicado en el proceso, prosiguiéndose dentro del mismo
expegﬁente las medidas de ejecucién de la sentencia” En ese sentido, el proceso sdlo acabs cuando
efectivamente se hubiesen cumplido todas Jas ordenes de proteccion y restitucién contenidas en sl fallo.

4.3.4. Con todo y lo anterior, la competencia del juez de restitucién puede ir més alla. En efecto, el articulo 102 de
la Ley 1448 de 2011, permite al funcionario judicial conservar su competencia después de la sentencia '(...) para
dictar todas aquelfas medidas que, segun fuere el caso, garanticen el uso, goce y disposicion de los bienes por
parte de los despojados a quienss les hayan sido restituidos o formalizados predios, y la sequridad para sus vidas,
Su integridad personal, y la de sus farnilias.” Lo anterior implica que aun cuando en fa sentencia no se haya dado
una orden precisa, el juez pueda emitir nuevas y posteriores drdenes con el propdsito de proteger los derechos
fundamentales de los reclamantes, particularmente, los vinculados a la restitucion, posibilidad que estd en
consonancia con los principios de estabilizacién y seguridad juridica contemplados por e/ articulo 73 de Ia misma
Loy,

4.3.5. En sintesis, dichas facultades ultsriores al fallo de restitucién no son sélo entonces poderes judiciales de
gjecucion; también consisten en la posibilidad que ltiene el juez de crear nuevos remedios Jjurldicos para asegurar
que el proceso de restitucion de tierras cumpla sus propésitos constitucionales y en el marco de la '(...) justicia
transicional [sea] un [verdadero] elemento impulsor de la paz”, tal como lo ha sostenido esta Corporacion.
Concedido esto, se trata entonces de dos competencias ius fundamentales extendidas distintas del juez de
restitucion de tierras, de un lado, se tiene la competencia para ejecutar las érdenes dadas en la sentencia y, de
otro, la competencia para emitir nuevas ordenes en procura de garantizar ia estabilizacion y seguridad juridica
de la restitucion,

(...} 44.1. En efecto, los altos valores jurfdicos que se defienden en el proceso de restitucion, se proyectan
directamente sobre la labor de los jueces de tierras y sus amplisimas facultades dentro del mismo como un tramite
integral, que no sélo pretende definir la relacién Juridica existente entre el reclamante ¥ su predio sino que ademas,
esta lras la busqueda proporcional de alivios materiales a las violaciones de derechos fundamentales
particularmente intensas que ocurren como consecuencia del desarraigo y g indignidad ocurrida por efecto del
desplazamiento forzado. Por tal motive, no resulta extrario que el artlculo 25 de la Ley 1448 de 2011 fije ef derecho
a la repgracion integral de manera diferenciada, transformadora y efectiva; y bajo dimensiones individuales,
colectivas, materiales, morales y simbdficas.

4.4.1.1. Justamente, en relacion con dichas dimensiones, cabe indicar que en el proceso de restitucion, ademas
del restablecimiento de las condiciones Jurldicas y materiales del reclamante, resultan comprometidos una amplfa

gama de intereses que, si bien no tienen un origen estricto en la comprension individual de fa situacion del
peticionario, si se constituyen en circunstancias ¥ agentes externos que tienen la potencia suficiente de impedir
el retorno efectivo de la poblacién desplazada Y. en ese sentido, de reproducir fa conflictividad social

4.4.2. Es portal motivo, que los jueces de restitucion no son en estricto sentido sélo jueces de tierras. En el marco
de una vision teleoldgica e integral dsl proceso, tienen la responsabilidad de ajustar sus actuaciones al S
cbjetivo primordial de conseguir la reconciliacion ¥ la paz duradera y estable” que, con independencia del
esclarecimiento de la titularidad jurfdica del predio restituido, debe involucrar también aquellas intervenciones que
Siendo visibles en el proceso pueden comprometer otras vulneraciones distintas de derechos fundamentales a las
alegadas por las victimas solicitantes y que, de no gestionarse adecuadamente, imposibilitarian e/ cumplimiento
de los propositos transicionales de restitucion.

Es asi como se trabaja dia a dia en nuestro pafs en esa blsqueda de verdad, justicia reparacién y no
repeticion con la utilizacion de cada vez novedosos y mejores instrumentos judiciales para poder
resarcir de manera mas justa, eficaz y completa las afectaciones derivadas de un contexto de violencia
que ha golpeado las bases mas sensibles y vulnerables de nuestra sociedad, el campesinado, la infancia,
mujeres y madres trabajadoras, cabezas de hogar, etc., golpes que si bien han dejado huella de dolor
destierro, discriminacion y olvido y que esta misma no se borra, por cuanto ademds debe ser recordada
como simbolo de perddn y fortalecimiento tampoco debe ser estigma que impida la resocializacién la
convivencia, !a reintegracion a las labores de los campesinos en sus tierras, la paz.

Enfoque diferencial aplicado a la politica de restitucién de tierras

" En sentencia C-099 de 2013, se considerd razonable esta previsidn normativa al ponderar |a limitacién que entraiia la ausencla de una instangia de
revision, can la finalidad constitucionalmente valida perseguida por fa norma, Adicionaimente, explic que ¢! derecho de cantradiccidn, en particular, y el
debido proceso en general se encuentran garantizados por la estructura misma del precedimiento de restitucién,
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La situacién de crimenes atroces, de lesa humanidad y de desplazamiento forzado o abandono de
tierras que se ha evidenciado a lo largo de la historia de Colombia, presenta un comun denominador
que no es otro diferente a aquel que se circunscribe a la existencia de un factor discriminatorio, asociado
al género, la edad, o la pertenencia a un grupo minoritario®, por tal razon, debe ser un aspecto de
relevante consideracion en la etapa administrativa y posteriormente en la judicial de los procesos de
Restitucion de Tierras despojadas o Abandonadas Forzosamente, pues merecen un especial tratamiento
que se ha decantado como lo han hecho los entes constitucionales y los instrumentos internacionales
de proteccion en el marco legal estableciendo en el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, lo cual se
traduce en la obligacién legal no solamente en la atencion a la victima, sino que ademas, en lo que
concierne a la intervencién oficial para asegurar que éste grupo de personas medien de manera directa
en la sustanciacion de los casos, en el litigio de los mismos, en las decisiones judiciales y en la etapa
posterior a ellas.

Fue asi como en desarrollo de ésta politica de justicia transicional se expidié el Decreto 4829 de 2011
para incluir los componentes viabilizadores de la real ejecucion del principio de discriminacion positiva
dentro del marco de la actuacion administrativa del proceso de restitucion de tierras, mismo que debe
ser observado en la fase judicial como en las posteriores actuaciones de garantia del goce estable de
los derechos reconocidos en la conclusidn del tramite integral (Fase administrativa y judicial}, en todo
caso, procurados desde una dptica adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva.

El hecho de procurar la mejor atencion a las victimas que se enmarquen dentro una situacion especial
y diferenciada del resto social, busca materializar la mayor atencion a la poblacion desplazada que
actualmente se sujeta a un estado de mayor vuinerabilidad, para efectos de dignificarias en el
reconocimiento de sus derechos, superando de esa manera, el estado de cosas inconstitucional
advertido en la sentencia T 025 de 2004.

5.4. Lo Probado:
Hechos de violencia

La Inspeccién de Policia El Placer, esté ubicada en el municipio de Valle del Guamuez en el departamento
del Putumayo, en el suroccidente de Colombia, cuya cabecera municipal es La Hormiga, haclendo parte
de la zona fronteriza con la Republica de Ecuador, razén por la cual los grupos al margen la ley
pretenden mantener el control para favorecer el trafico de armas y drogas ilicitas, informacion gue se
logra corroborar con fa informacion brindada por el Observatorio del programa Presidencial de derechos
Humanos y Derechos Internacional humanitario en sus informes, donde para el afio 2005 se registro
altos indices de homicidios, y especificamente para el caso de Putumayo se encontro por encima de la
tasa nacional durante el periode de 1993 y 2004, colocando al Valie del Guamuez entre uno de los
primeros lugares. De ahi que el municipio de valle de! Guamuez sea uno de los principales aportantes
de poblacion victima de desplaza'miento, especialmente en el érea rural, generada de manera directa y
evidente por la presencia en la zona de grupos insurgentes, como la guerrilia y paramilitares con el
Bloque Central Bolivar de las AUC que incursiona en el municipio durante el afio 19997, convirtiendo a
la Inspeccion de El Placer como escenario y centro de operaciones de distintos grupos armados.

Debido a la débil presencia del Estado en la region, se favorecié el ingreso y accionar de los grupos al
margen de la ley, entre ellos el EPL con el frente Aldemar Londofio en el afio 1983, actud con mayor
influencia en la regién con interés sobre la zona de explotacién petrolera, asi como tambien el grupo
de las FARC a través del frente 48, que iniciaron sus acciones en el municipio de Valle del Guamuez a
mediados de 1991, ocupando la zona que el EPL abandonada al desmovilizarse, pretendiendo el
dominio sobre los cultivos ilicitos dentro del contexto fronterizo.'

s Afrodescendientes, comunidades indigenas, poblacién Rom o Gitanos
2Plan Integral Unico para la Atencién a Poblacion en Situacidn de Desplazamiento de Vaile del Guamuez, 2011,
0 Comision Andina de Juristas, Pulumayo, serie de informes regionales de Derechos Humanos, 1993.
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El paulatino aumento de cultivos de coca formé una estrecha relacion entre las FARC y la economia del
narcotrafico, fortalecié su accionar y expansion, pues desde el afio 1991 hasta 1998, cuando inician las
acciones de las UAC en Putumayo, coincide con el crecimiento de los cultivos ilicitos en esta zona del
sur del pais’. Para finales del afio de 1999, las AUC entran a la Inspeccién de El Placer y cometen
contra la poblacion una de las masacres que mas marcé la historia del Putumayo, consoclidando su
presencia en el casco urbano y estableciendo un periodo critico de violencia en esta zona, que fue
constante hasta su posterior desmovilizacion en el afio 20062,

Para esta época, igualmente se da inicio a las duras confrontaciones entre los grupos insurgentes, tanto
de las FARC como las AUC que ejercieron control y dominio en la regidn, imponiendo sus modelos
sociales y creando nuevas leyes para su adaptacion, lo que obligd a una regulacién de la vida de los-
habitantes de El Placer, cambiando sus practicas y costumbres; y es asf como la constante disputa entre
estos grupos armados ocasiond el recrudecimiento del conflicto, lo cual conllevaba intimidaciones,
amenazas, siembra de minas antipersona, ataques a la fuerza pablica, secuestros, constantes
enfrentamientos, extorciones, paros armados, desapariciones forzadas e infinidad de
desplazamientos’®, No siendo suficiente, posteriormente los paramilitares incursionan en veredas
aledafias a El Placer, como lo son Los Angeles, La Esmeralda, Nuevo Mundo y San Isidro, que se
convirtieron en el nuevo escenarios de los combates entre guerrilla y paramilitares, para lo cual instalan
sus trincheras y cavan las fosas comunes donde los paramilitares enterraron a sus victimas,

Es asf como el Valle del Guamuez, se constituye en uno de los municipios principales expulsores de
poblacion desplazada, seguido de Puerto Asfs, dejando una estadistica de 28.409 personas victimas de
desplazamiento por la violencia entre los afios de 1997 a 2011, segun datos suministrados por la Unidad
de Atencion a las Victimas. Sin embargo ya desde el afio de 1996 la poblacién reportaba
desplazamientos individuales a causa de las presiones de la guerrilla sobre la movilidad, la economia,
y la vida social en las veredas que conforman la Inspeccién. Es asi como estos grupos al margen d la
ley lievaron al abandono forzado de las tierras y el despojo de fas mismas, pues escogian a su gusto
las viviendas de los habitantes, no solo para uso habitacional, sing también de escenario de tortura,
cuarteles de reclusion y desapariciones!®,

4.2 Condicion de victima del sefior Ricardo Daniel Burbano Mueses.

Desarrotlando el concepto de victima que establece la Ley 1448 de 2011 en su articulo tercero y los
criterios jurisprudenciales a tener en cuenta a fin de entrar a determinar quién puede ser considerado
victima del conflicto armado colombiane, encontramos que en sentencia T-054 de 2017 se reiteran las
posiciones esbozadas por el maximo érgano constitucional al respecto:

§. La nocion de victima de violaciones de derechos humanos en el conflicto armado colombiano.
Refteracién de jurisprudencia

En el ordenamiento interno colombiano, existe un importante marco normativo que ha sido reiteradamente
reconocido por esta Corporacion.’ Desde el afio 1993, con el artlculo 1° def Decreto 444, se reconceié la calidad
de victima a aquellas personas que hubieran sufrido perjuicios indirectos como consecuencia de atentados
terroristas cometidos con bombas o artefactos que afecten a la poblacién civil. Posteriormente, se amplié el
conceplo incluyendo a la poblacion afectada como consecuencia de tomas guerrilieras™, a las que sufrieran por
combates y masacres indiscriminadas por motivos ideolégicos o poifticos™ y, con el articulo 15 de Ia Ley 418 de
1997, se incluy¢ a la poblacion civil que sufriera perjuicios en su vida, integridad personal ¢ bignes, como

1+ Centro de Memoria Histdrica, informa EI Placer, mujeres, coca y guerra en el bajo Puturmayo, 2012,
12 Centro de Memoria Historica, informe €I Placer, mujeres, coca y guerra en el bajo Putumayo, 2012.
* Aceion Social, Subdireccion de atencion a poblacion desplazada, UT-Putumayo, 2007,

* Centro de Memoria Hislorica, informe E1 Placer, mulsres, coca y guerra en ¢l bajo Futumaye, 2012,
1% Corte Constitucional, Sentencia T-364 de 2015.

'8 Articulo 18 de la Ley 104 de 1593,

17 articulo 10 de la ley 241 de 1995,
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consecuencia de actos relacionados con el marco def conflicto armado interno, atentados terroristas, combates,
ataques y masacres. ' :

Con fa Ley 975 de 2005, se dio un importante paso con la creacion de un marco legal para reincorporar a la vida
civil @ los miembros de grupos armados al margen de la ley y, al mismo tiempo, garantizar los derechos de las
victimas del conflicto a la verdad, justicia y reparacion integral. En el articulo 23 de dicha ley se estableci¢ el
incidente de reparacion integral para que, en el cursg de un proceso penal, cuando se determinara la
responsabilidad del acusado, y fa victima o e Ministerio Puablico lo solicitasen, se procedisra a reparar
integralmente a la victima, por los dafios causados con ocasion de la conducta criminal.

Tres afios después, el Decreto 1290 de 2008, dispuso la creacién de un programa de reparacion individual por
via administrativa de las victimas de los grupos armados al margen de la ley, baséndose en el denominado
principio de solidaridad, La reparacion por via administrativa se entendié como una reparacién anticipada del
Estado por hechos punibles realizados por grupos al margen de la ley, “sin perjuicio de la responsabilidad de los
victimarios y de la responsabilidad subsidiaria o residual del Estado * Se definid como victimas, aquellas personas
a las que se refiere el artfculo 15 de la Ley 418 de 1997,

En tratdndose de las normas internas que han sido expedidas por el Congreso de la Republica y el Gobierno
Nacional, de manera prevalente debe mencionarse la Ley 1448 de 2011 y sus decretos con fuerza de ley creados
para satisfacer los derechos de los grupos élnicos. La Ley 1448, comunmente reconocida como "Ley de Vietimas
v de Restitucién de Tierras”, busca restablecer el proyecto de vida de cada victima del conflicto armado interno,
asf como garantizar el goce efectivo de sus derechos de manera sostenible y transformadora.

La Ley 1448 de 2011, se enmarcé dentro del campo de la justicia transicional y tiene como proposito definir
acciones concrelas para garantizar los derechos a fa verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

En relacién con el concepto de victima, ef articulo 3° de dicha ley establecio lo siguiente:

"aquellas personas que Individual o colectivamente hayan sufride un dafo por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencla de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno.
También son victimas el cényuge, compaiero o compafiera permanente, parejas del mismo
sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa,
cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, /o seran
los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente, De la misma
forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafo al intervenir para
asistir a la victima en peligre o para prevenir la victimizacién. La condicion de victima se
adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese 0 condene al autor
de la conducta punible y de la relacién familiar que pueda existir entre el autor y la victima™.
(negrilias del despacho)

De conformidad con el citado articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, el propio Estado no solo reconocio la existencia
del conflicto armado interno en Colombia, sino también la configuracion de violaciones a las normas del Derecho
Internacional Hurnanitario (DIH); en especial, el articulo 3° comun a los Convenios y Protocolos de Ginebra.

Dentro de los aspectos tenidos en cuenta en el articulo 3° comin a los Convenios y Protocolos de
Ginebra, se encuentra el denominado principio de distincién, el cual genera a las partes el deber de
diferenciar entre combatientes y no combatientes. Ninguna de las partes en conflicto puede involucrar a
las personas que no tomen o hagan parte directamente de las hostilidades. Estas personas, por ese
hecho, adquieren el estatus de personas protegidas.(Negrillas del despacho)

As/ las cosas, cualquier afectacién a fos derechos de las personas protegidas en el marco del conflicto armado
interno, &s reconocida y estd enmarcada en la Ley 1448 de 2071

A partir de las sentencias C-253A de 2012 y C-781 del misma afio, esta Corporacién ha entendido que en
cuanto a la expresion consagrada en el articulo 3° referente a la nocion de victima “con ocasion al
conflicto armado”, dicho “conflicto armado” debe interpretarse de manera amplia, més allad de las
confrontaciones estrictamente militares, o a un grupo especifico de actores armados con exclusion de
otros. (Negrillas del Despacho)

Esta Corte ha indicado que estos criterios interpretativos son obligatorios para Ios operadores jurfdicos y "ante fa
ocurrencia de una afectacion grave de derechos humanos o de una infraccidn de las normas del derecho
humanitario, en caso de duda sobre si tal hecho ha ocurrido en el marco del conflicto armado internoc, debe darse
prevalencia a la interpretacion en favor de la victima”.

'En este orden de ideas, y teniendo en cuenta ademas de los criterios arriba citados, que el sefior
Ricardo Daniel Burbano Mueses y su nicleo familiar, ostentan la calidad de victimas del conflicto armado
en Colombia, de conformidad con lo probado a folio 85 donde obra constancia NP 00095 del 10 de
diciembre de 2015 que afirma que mediante Resolucidn RP 1227 de fecha 26 de octubre de 2015 se
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lo incluye en el Registro de Tierras despdjacias y Abandonadés Forzosamente en calidad de victima de
abandono forzado, junto con su grupo familiar al momento del despojo.

4.3 Identificacion y determinacion del predio objeto de solicitud

Respecto de los datos consignados en el acapite de los hechos de la demanda, se tienen como correctos
y ciertos, no obstante, resulta menester aclarar que el predio que se solicita en restitucion, pertenece
a uno de mayor extensidén donde son copropietarios el reclamante y su hermano el sefior Victor Jairo
Burbano Mueses, sustentado ello en la escritura publica No. 592 de mayo 3 de 1993, suscrita por su
sefiora madre Elizabeth Mueses Guerrero que adquirio el bien a nombre de sus dos hijos, y que se
aporta junto con la solicitud, visible a folios 71 y 72 del expediente por lo que en consecuencia, debera
ordenarse o pertinente en caso de despachar de manera favorable |as pretensiones de la solicitud.

Esto se explica claramente en el informe técnico predial (folios 63 al 67) y se corrobora de conformidad
con la informacién consignada en el memarial que arrima el Instituto Geografico Agustin Codazzi, visible
a folio 123 del expediente y concuerda en todas sus partes, con la informacion consignada en el Informe
Técnico Predial Citado.

4.4 Relacion juridica o calidad de propietario que ostenta el solicitante respecto al
predio

De conformidad con lo que viene propuesto en la solicitud de Restitucion, se manifiesta que el
reclamante ostenta la calidad de propietario, dicha manifestacion se tendra como cierta, toda vez que
en el plenario reposa la escritura publica No. 592 de mayo 3 de 1993, suscrita por su sefiora madre
Elizabeth Mueses Guerrero que adquirid el bien a nombre de sus dos hijos, esto es, los sefiores Ricardo
Daniel —reclamante- y Victor Jairo Burbano Mueses, misma que se registro ante la oficina de
Instrumentos Publicos de Puerto Asis el 05 de mayo de 1993, y que asi lo evidencia ta anotacion No. 1
del folio de matricula inmobiliaria 442-26172.

5.5. Caso Concreto:

Del acervo probatorio allegado por la UAEGRTD, del recaudado por este Despacho en el transcurso de
esta etapa judicial, y que ha sido objeto de analisis en esta sentencia, se tiene que los sefiores Ricardo
Danie! Burbano Mueses y Bertha Luvidia Ojeda Tobar, junto con su hija Daniela Alejandra, que
constituian el ndcleo familiar al momento del desplazamiento, son victimas del conflicto armado interno
del pais, de conformidad a los limites temporales establecidos por la ley 1448 de 2011 -entre el 01 de
enero de 1991 y el término de vigencia de la ley-, lo que permite concluir que el solicitante junto con
su nucleo familiar, abandonaron de manera forzada el predio que le pertenece, mismo donde vivian y
emprendid su negocio que era la fuente de ingresos y sustento.

El predio con matricula inmobiliaria No. 442-26172 registrado en la oficina de Instrumentos Publicos de
Puerte Asis (P), donde figura como copropietario el solicitante, se encuentra ubicado en la zona urbana
de la Inspeccion de Policia El Placer, municipio de Valle del Guamuez (P), un territorio afectado por los
hechos de violencia descritos en el informe de contexto allegado, pues el solicitante junto al nucleo
familiar que lo conformaba en ese momento, vivian y trabajaban en el bien inmueble que nos ocupa;
el predio fue incluido en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas y tuego de un detallado
trabajo de campo, social, catastral y administrativo, se confirmé que el solicitante en calidad de
propietario tiene todos los derechos de conformidad a la Ley Civil Vigente, esto es, los articulos 740,
745, 749 y 756 del Cédigo Civil y las politicas de la ley 1448 de 2011, es decir, derecho a que se les
restituya el goce efectivo y el uso de la tierras.

En cuanto a las restricciones de las éreas de interés nacional correspondiente a los parques naturales,
paramos, resguardos indigenas y afro descendientes, zonas de explotacién de hidrocarburos y areas
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de interés minero-energético, segun Informacion aportada por la UAEGRTD, el predio materia del
proceso ho esta contenido en dichas zonas de afectacion.

Finalmente, respecto a la orden impartida’® al Ministerio de Transporte y Alcaldia municipal de Valle del
Guamuez (P), sobre la determinacion de las franjas minimas de retiro obligatorio para la carretera o
areas de exclusion de que trata la Ley 1228 de 2008 de la via piblica que colinda con el predio objeto
de restitucion, una vez transcurrido el termino concedido, las entidades guardaron silencio'®. Por lo
anterior, la H. Corte Constitucional®® se ha pronunciado al respecto, y pone de presente el principio pro
persona (pro homine), en tal sentido:

Al respecto, considera la suscrita que resultaria en menoscabo de los derechos que se encuentran
probados y que le asisten al solicitante, la dilacion en la espera de decision definitiva dentro de la
solicitud impetrada y objeto de la presente providencia, por cuanto es una carga que realmente no
tiene el deber juridico de soportar la parte solicitante en calidad de victima de despojo forzado, teniendo
probado su derecho a la restitucion del predio solicitado, como sf lo es aquella carga que le impone la
ley precitada, y que corresponde a las autoridades territoriales verificar y hacer cumplir al momento en
el que se llegare a determinar que existe afectacién que derive en la reserva de franjas de terreno que
correspondan, hecho que tampoco impide el acceso a la restitucion total del predio, asi como tampoco
al goce, disfrute y/o explotacion del mismo.

Atendiendo ademas a los principios de economia y celeridad y principios intrinsecos y de obligatorio
cumplimiento enmarcados en las lineas jurisprudenciales de Nuestra Corte Constitucional, en donde se
antepone el principio pro persona®!:

(...) El presupuesto para dar aplicacion al principio pro persona es que exista una duda
interpretativa en torno al significado de una disposicion, caso en el cual deberd optarse por
aquél que resulte mds favorable a los derechos de las victimas, si bien ef principio
interpretative pro persona constituye un criterio hermenéutico que en general debe orfentar la
aplicacion de las normas de la Ley de Victimas, este presupone la existencia de una duda
interpretativa que, una vez planteada, debe ser resuelta a favor ge aquel entendimiento que
promueva una mas amplia garantia de los derechos e las personas que han sido victimas del
conflicto armado.

Tratédndose de la defensa de los derechos humanos de la parte salicitante, esta judicatura, con base al
principio citado y atendiendo a los actuales criterios normativos en materia civil y agraria y las amplias
facultades conferidas al juez?, se determina que el requerimiento efectuado, no sera obstaculo para la
restitucion del predio solicitado, porque, si bien es cierto, se decretd dicha prueba para esclarecer la
referida situacion, también lo es que la misma no constituye per se un impedimento para proceder a |a
restitucion solicitada, habida cuenta que, como quedd dicho es a la autoridad correspondiente a quien
le compete velar por el cumplimiento de las normas en cita, ello armonizando y de conformidad con lo
establecido por el articulo 10 del Decreto 2976 de 2010, que reglamentd parciaimente la Ley 1228 de
2008%

De otro lado, si a futuro se presentan situaciones nuevas que modifiguen la decision que ahora se
profiere o aclaraciones, adiciones y/o complementaciones al réspecto, se procederd de conformidad

¥ Folip 158, cuaderno 2.

9 informe secretarial folio 161,

2 Corte Constltucional, Sentencia SU — 636 - 15.

4 Corte Constitucional, Seatencia SU - 636 - 15,

22 Justicia Transicional Civil.- Es uh sistema excepcional de aplicacién de justicia por medio del cual se busca resolver conflictos civiles con base en criterios
constitucionales y figuras extracrdinarias, dejando de lado la rigidez y rigurosidad de las narmas pracesales que regulan los procedimientos civiles.

33 “artieulo 10. Proteccidn al espacio plblico. De corformidad con lo dispuesta en el paragrafo 2° del articulo 13 de la Ley 105 de 1993, en el
articulo 4¢ de ta Ley 1228 de 2008 y el presente decreto, los Alcaldes Municipales y demas autoridades de policia deberan proteger
y conservar el espacio publice representado en las fajas de retiro obligatorio o ireas de reserva o de exclusién definidas en
la Ley 1228 de 2008, por lo tanto adetantaran os pracedimientas administrativos y/o judiciales que se requieran para efectos
de evitar que particulares adelanten construcciones nuevas en dichas zonas”, (Negrilla del despacho)
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con la informacion sobreviniente, aciarando también que es en cabeza del propio adjudicatario

beneficiario del predio en quien se radica el acatamiento y cumplimiento de reservar las franjas de
terreno que correspondan en caso dado.

Asi las cosas, siendo legalmente procedente declarar la propiedad del predio objeto del presente
proceso a nombre de la parte solicitante, por acreditar ademés el cumplimiento de los demas requisitos
legales habida su condicion de victima dentro del presente asunto, se accedera a las pretensiones de
la demanda en el sentido de ampararlo en su derecho fundamental a la Restitucién y Formalizacion de
Tierras asi como también el de su ncleo familiar al momento del despojo, esto con la finalidad no sélo
de reparar de manera integral las afectaciones sufridas, sino también de revertir las cosas a su estado
anterior, de modo que se concrete, de manera real y efectiva el goce de los derechos fundamentales
de los beneficiarios del presente fallo.

5.6. Conclusiones:

Para enmarcar mejor la justificacion y sentido de las decisiones que a continuacion se condensan,
considera menester el Despacho citar y acoger los nuevos y mas recientes raseros esbozados por
nuestra Corte Constitucional en la ya mencionada sentencia T-054 de 2017:

Esta Corporacion ha consagrade que el derecho a la reparacion integral es un derecho fundamental de las victimas
del conflicto armada, porque: "1) busca restablecer la dignidad de /las victimas a quienes se les han vulnerado
sus derechos constitucionales; y 2) por tratarse de un derecho complejo que se interrelaciona con la verdad y la
Justicia, que se traduce en pretensiones concretas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, medidas de
satisfaccion y no repeticion @,

(...) El derecho a fa reparacion integral, a su vez, implica la obligacidn del Estado de adoptar “todas las medidas
necesarias tendientes a hacer desaparecer los efectos de las violaciones comelidas, y a devoiver a
/3 victima al estado en que se encontraba antes de la violacion™. (Negrillas del Despacho)

(..) la Ley 1448 de 2011 se expidid para ser una ley de reparacion integral. Es decir, mds alid de que los
victimarios hayan sido agentes estatales o miembros de grupos armados al margen de la ley, el Estado asumic
el deber de reparar por 1a via administrativa; es decir, de manera mds expedita y eliminando la carga de la prueba
en cabeza de las victimas,

De trascendental Importancia para el contexto colombiano, es la consagracion del principio
denominado “enfoque transformador” en el marco del Decreto 4800 de 2011 (Art. 5°). Este busca
eliminar los esquemas de discriminacion y marginacion de las victimas del conflicto armado,
evitando /3 repeticion de los hechos, Es decir, en Colombia no solo se pretende reparar a las victimas
de manera integral con las cinco medidas ya mencionadas, sino también evitar que aquellas vuelvan
a su situacion previa de precariedad material y de discriminacion®®, El enfoque transformador busca,
precisamente, transformar esas circunstancias, pues la exclusion es un factor generador def
conflicto armado. (Negriflas del despacho)

En consecuencia se accederda ademas del reconocimiento de amparo de derechos solicitados, a Ia
restitucién juridica y material del predio que aqui se solicita identificado con FMI No. 442-26172 y
Cédula Catastral No. 86 865 04 00 0005 0008 000, accediendose consecuencialmente a las
pretensiones relacionadas con las ordenes que deberan emanar las autoridades a cargo para garantizar
el cumplimiento del presente fallo.

Respecto del solicitante y su nucleo familiar en su condicién de victimas del conflicto armado es
menester aclarar que la proteccién respecto de ellos invocada ya fue decretada en fallo No. 0013 de
fecha veintiocho (28) de Julio de a cursante anualidad, en donde funge también como solicitante el
sefior Ricardo Daniel Burbano, respecto de un predio distinto por lo que en este fallo no se volveran a
impartir nuevamente, las drdenes decretadas respecto de los derechos que le asisten y le cobijan a €l
y su nlcleo familiar, las drdenes impartidas en la parte resolutiva del presente fallo, lo seran Unica y
exclusivamente respecto de lo que atafie al predio que aqui se restituye.

* Corta Constitucional, Sentencia C-753 de 2013.
* Corte Constitucional, Sentencia C-454 de 2006.
% Comision de Seguimiento y Monitoreo 3 |a Ley 1448 de 2011, Inferme 2l Congreso de |a Republica 2013,

Procesc Rod. 860013121001-2015-00659-00
Pdgina 11 de 15



No estan llamadas a prosperar aquellas pretensiones que resulten inconducentes ya sea por no haberse

probado los supuestos que las sustentan, o porque se han efectuado ya como actuaciones dentro del
trdmite procesal, 0 porque n corresponden con la declaracion de pertenencia a decretar.

Finalmente se verificaran, de conformidad con lo ordenado por la Ley 1448 de 2011 en su articulo 91,
literal p, los planes existentes de retorno y /o reubicacién de la poblacién desplazada, ya que de
conformidad con fo informado por el Departamento del Putumayo en memorial visible a folio 168 del
expediente, el plan de retorno con la inspeccidn del placer fue socializado y aprobado el 29 de octubre
de 2013, que actualmente se estan articulando las acciones necesarias para establecer recursos y
proyectos , por lo que se requerira la materializacion de los mismos, en tal sentido.

No obstante ello, se reserva el Despacho la facultad de modular Ja presente decision si en condiciones
futuras se llegare a determinar que resulta necesario con.el fin de garantizar el resarcimiento
perseguido con el cumplimiento de las drdenes dictadas.

VI. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Tercero Civil Del Circuito de Descongestion
Especializado en Restitucion de Tierras, de Mocoa, Putumayo, administrando Justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR, RECONOCER y PROTEGER a los sefiores Ricardo Daniel Burbano Mueses
quien se identifica con C.C. No. 1.08.244.198 y Bertha Luvidia Ojeda Tobar identificada con la cedula
de ciudadania No. 59.311.414, en su derecho fundamental a la Restitucién y/o Formalizacién de Tierras,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia,

SEGUNDO: DECLARAR que los sefiores Ricardo Daniel Burbano Mueses identificado con C.C. No.
1.085.244.198 y Bertha Luvidia Qjeda Tobar identificada con C.C. No.59.311.414, son propietarios del
predio urbano situado en la Inspeccién de Policia del Placer, Municipio Vaile del Guamuez, Departamento
del Putumayo, y que se individualiza de |a siguiente manera

Matricula o Area Area a
Inmoblliaria Codigo Gavastral Solicitada Restituir
442-26172 86-865-04-00-0005-0008-000 154 m?. 154m?
PUNTO LATITUD LONGITUD NORTE ESTE
3001 0° 28 9,659"N 76°58' 52,734" W 543732,729009 676621,080738
3012 0° 28" 8,995" N 76958 52,726" W 543712,310068 676621,304538
3010 0° 28'9,662" N 76958 52,491" W 543732,816008 676628,60164
3011 0° 28'B,998" N 76958 52,483" W 543712,391755 676628,822874
LINDERQS Y COLINDANCIAS
Partiendo desde el punto 3001 en linea recta en direccidn oriente, en una distancia de 7.52
NORTE mts, hasta llegar al punto 3010 con predios de VIA PUBLICA!
Partiendo desde el punto 3010, en direccién sur, en una distancia de 20,43 mts, hasta
ORIENTE llegar al punto 3011, con predios del sefior VICTOR JAIRD BURBANO.
Partiendo desde el punto 3011 en linea recta en direccion occidnte, en una distancia de
SUR 7,52 mts, hasta flegar al punto 3012 con predios del sefior VICTOR JAIRO BURBANO.
Partiendo desde el punto 3012 en linea recta en direccién Norte, en una distancia de 20,42
QCCIDENTE mts y cerrando con el punto 3001, con predios de ViA PUBLICA.

Predio que se desprende de uno de mayor extensidn, el cual es de propiedad en comunidad del
solicitante con su hermano Victor Jairo Burbano Mueses, y que se individualiza con el Folio de matricula
inmobiliaria No. 442-26172 de la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Puerto Asis,
Putumayo. :

TERCERO: ORDENAR a la sefiora Registradora de Instrumentos PUblicos de Puerto Asfs (P.), lo
siguiente:
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» crear un nuevo Folio de Matricula Inmobiliaria para el predio aqui descrito e individualizado, el
cual corresponderia a la cuota parte del predio solicitado y que tiene como Cddigo Catastral del
bien que se desprende No. 86-865-04-00-0005-0008-000, debiendo ademas inscribir esta
sentencia en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 442-26172, y en el que se cree a partir de
esta decision.

» Asi mismo se ordena SEGREGAR del predio de mayor extension, identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 442-26172, ciento cincuenta y cuatro metros cuadrados (154 m2) que
le corresponde como cuota parte del inmueble, y por tanto crear para éste predio un nuevo
Folio de Matricula a efecto de generarle independencia al titulo, el cual debera tener en cuenta
los linderos y coordenadas que se determinan en el numeral segundo de esta providencia.

> Igualmente, se ordena el levantamiento de las medidas cautelares de inscripcion de la demanda
y de la orden de sustraccién provisional del comercio del bien perteneciente al Folio de Matricula
Inmobiliaria nimero 442-26172, proferida al momento de dar inicio a este tramite judicial,

» También, esta misma funcionaria deberd registrar en el nuevo Folio de Matricula Inmoblliaria
respectivo, como medida de proteccion, la restriccion establecida en el articulo 101 de Ia Ley
1448 de 2011, consistente en la prohibicidn para enajenar el bien inmueble restituido durante
el término de dos (2) afios, siguientes a la expedicion de esta sentencia, sin menoscabo de las
prohibiciones de que trata la Ley 160 de 1994. Por Secretarfa Iibrese las comunicaciones a que
haya lugar,

» Finalmente tendrd que hacer llegar a este Despacho y al IGAC, los Certificados de Libertad y
Tradicion de los dos Folios de Matricula Inmobiliaria, actualizados; esto en el término de cinco
(5) dias contados a partir de los referidos registros.

CUARTO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi para que dentro del término perentorio
de dos (2) meses, contados a partir del recibo de la calificacién de la sentencia en el respectivo
Certificado de Libertad y Tradicion actualizado, proceda a la actualizacion de sus registros cartogréficos
y alfanumericos, atendiendo los criterios de individualizacién del predio reconocido en este fallo, de lo
cual debe rendir informe a este Despacho, debiendo DESENGLOBAR del predio de Cédula Catastral
No. 86-865-04-00-0005-0008-000, la cuota parte que les corresponde del inmueble y del cual se ordena
restituir a su favor, de ciento cincuenta y cuatro metros cuadrados (154 m2), debiendo rendir informe
a este Despacho una vez se cumpla dicha orden.

QUINTO: COMISIONAR al Juzgado Promiscuo Municipal del Vaile dei Guamuez, Putumayo, para que
dentro del término de treinta (30) dias siguientes al recibo del Despacho Comisorio, realice Iz diligencia
de entrega del predio atrds resefiado a favor del aqui solicitante. Para la materializacion de dicho acto
procesal, debe coordinar con la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas - Direccion Territorial Putumayo v la Fuerza Pdblica, a fin de obtener el apoyo logistico para
la ejecucion de dicha entrega. Por secretaria librese el respectivo despacho comisorio,

También, esta entidad deberd coordinar en asocio con la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas - Direccién Territorial Putumayo, y el Juzgado Promiscuo Municipal
del Valle del Guamuez (P), la entrega material del predio descrito en el numeral segundo de ésta
providencia, y a favor de la aqui solicitante.

De igual manera, frente al actual Plan de Retorno para el municipio del Valle del Guamez, se dictan las
siguientes ordenes como medidas con enfoque transformador;

> Al Departamento del Putumayo y el municipio de San Miguel, les corresponde gestionar a nivel
central los recursos necesarios para la recuperacion y mantenimiento de las vias de acceso al
lugar en el que se encuentra ubicado el predio ordenado aqui restituir, y responsabilizarse
tambien por la buena prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado e interconexidn
eléctrica en la zona.
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» El Banco Agrario de Colombia, dentro de los planes o programas de crédito en favor de fa
poblacion desplazada, tendra que ofrecer a la persona interesada en este asunto, teniendo en
cuenta que se encuentra incluida dentro del Registro Unico de Tierras Despojadas, la
informacion completa en cuanto a cobertura y tramite para su consecucién y desembolso,
siempre que el mismo esté dirigido a una inversidn agraria como proyecto productive, y a
iniciativa propia.

» Ademds, exhortar a esta misma entidad bancaria, Zonal Putumayo, gestione el pago por el
beneficiario en condiciones favorables de la deuda pendiente y condonacién de intereses
corrientes y/o moratorios, en aplicacion del articulo del acuerdo No. 009 del 2013 tramo 3, en
el caso concreto en que los solicitantes hayan adquirido deudas crediticias.

» El Banco Agrario de Colombia, los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio, v de Agricultura
y Desarrollo Rural, en asocio o de manera individual, deberan atender prioritariamente a la
persona solicitante y su grupo familiar, dentro de los programas para adquirir subsidios de
mejoramiento, construccién o compra de vivienda nueva o usada, dentro del predio el cual es
objeto de compensacidn, y segun su naturaleza, esto es, si es rural o urbano.

» Para lograr la materializacidon de este literal, la Unidad de Restitucion de Tierras tendra que
remitir al Banco Agrario de Colombia, mediante el Acto Administrativo correspondiente, y de
forma periédica, un listado de las personas que han sido beneficiadas con la Restitucion de
Predios y que tienen la necesidad de ser priorizadas en el tema de vivienda.

> El municipio de Valle de! Guamuez, representado por su sefior Alcalde, y en coordinacion con
el Concejo de esa localidad, debera dar aplicacién al Acuerdo No, 013 del 19 de junio del 2015,
“Por el cual se establece la condonacion y exoneracion del impuesto predial, valorizacidn, tasas
y otras contribuciones a favor de los predios restituidos o formalizados en el marco de la ley
1448 de 2011", a los reclamantes de |a presente accion publica, sobre el predio objeto de
compensacidn y durante los dos afios siguientes a la entrega material y juridica.

» El Fondo de la Unidad de Tierras debera aliviar las deudas que por concepto de servicios plblicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica, tenga la interesada con las
empresas prestadoras de los mismos y con las entidades financieras, en especial con el Banco
Agrario, por créditos relacionados con el predio, dando aplicacion del articulo del acuerdo No.
009 del 2013 tramo 3, en el caso concreto en que los solicitantes hayan adquirido obligaciones
crediticias.

> El Comando de la Vigésima Séptima Brigada de Selva del Ejército Nacional, al igual que el
Comando de Poalicia del Departamento del Putumayo, en ejercicio de su mision institucional y
constitucional, tendran que ejecutar los planes, estrategias, actividades y gestiones que sean
necesarias para brindar la seguridad que se requiera a fin de garantizar la materializacion de
fos dispuesto en esta sentencia, lo cual debe hacer parte del Plan de Retorne coordinado por la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

» Todas las entidades involucradas en el cumplimiento de las ordenes aqui proferidas y expuestas
en la Ley de Victimas, relacionadas exclusivamente con la Restitucion de Tierras en favor del
sefior RICARDO DANIEL BURBANO MUESES y su nucleo familiar al momento de la victimizacion,
deberan rendir ante este despacho un informe pormenorizado cada tres (3) meses, de todas
las actividades, gestiones y actuaciones tendientes a su acatamiento; ello a fin de poder
mantener control y seguimiento, en lo que a post fallo se refiere y hasta tanto desaparezcan
las causas que amenacen los derechos de la parte solicitante, segun lo dispone el paragrafo
primero del articulo 91 de dicha Ley,

SEXTO: ACLARAR, que todas las entidades mencionadas en el numeral anterior, las cuales hacen
parte del SNARIV, aparte del cumplimiento a las ordenes puntuales aqui impartidas, deberan asumir
sus obligaciones adicionales, respecto de los diferentes convenios o acuerdos interinstitucionates,
relacionados con el tema de la atencidn y reparacion integral a las victimas de las violaciones a las que
se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, y particularmente a las que fueron beneficiadas con el
presente pronunciamiento, ello en consonancia con el art. 26 ibidem.
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* SEPTIMO: NEGAR las pretensiones relacionadas en los numerales 12, 14 v las complementarias
relacionadas con el reconocimiento de derechos al solicitante y su nucleo familiar habida cuenta que
dichas drdenes ya fueron decretadas en otro fallo dictado en su favor?” tampoco se accede a las
complementarias, por no darse los supuestos que las fundan, advirtiendo, que en el caso en que varien
0 persistan las condiciones, podria modificarse esta decision, al igual que la pretensién enunciada en
el numeral 10 y las especiales, corresponden a actos procesales que se hicieron efectivos en el
transcurso de! proceso.

OCTAVO: EXHORTAR a los sefiores Ricardo Daniel Burbano Mueses identificado con C.C. No.
1.085.244.198 y Bertha Luvidia Ojeda Tobar identificada con C.C. N0.59.311.414, a acatar v dar
cumplimiento, en caso de que exista o en su defecto en el momento que se efectie, por parte del
Ministerio de Transporte la categorizacién de la via que colinda con el predio que les es formalizado a
través de esta providencia, la faja de retiro obligatoria o drea de reserva o de exclusidn de que trata la
Ley 1228 de 2008.

NOVENO: ORDENAR al Municipio del Valle del Guamuez (P), para que en caso que el Ministerio de
Transporte hubiere efectuado la categorizacion de la via referida, proceda a dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 1228 de 2008 y el articulo 10 del Decreto 2976 de 2010 Y, en consecuencia,
adelantando las acciones pertinentes en aras de proteger y conservar el espacio pdblico representado en
la faja de retiro obligatorio o drea de reserva o de exclusién del predio comprometido en el proceso por
colindar con la via del Sistema Vial Nacional, llevando a cabo los procedimientos administrativos y/o
Judiciales que se requieran para efectos de evitar que particulares adelanten construcciones nuevas en
dicha zona.

DECIMO: NOTIFICAR este fallo al municipio del Valle del Guamuez a través de su Represen;énte
legal o quien haga sus veces, a la Procuraduria General de la Nacién delegada para Restitucién de
Tierras y al representante judicial de la solicitante, de conformidad con el articulo 93 de la ley 1448 de
2011, anexando copia de la misma. -

Para dar cumplimiento a las érdenes aqui emanadas se remitira copia virtual de esta providencia a las
Direcciones Generales de las Unidades de Victimas y de Tierras Despojadas, al Gobernador det
Departamento del Putumayo, a CORPOAMAZONIA y a las entidades que pertenecen al Sistema Nacional
de Atencion y Reparacién a las Victimas, a la Contraloria General de |a Republica y a la Defensoria del
Pueblo. Por secretaria, librense los oficios, las comisiones y las comunicaciones pertinentes.

Se advierte que al no tener recursos la presente providencia, por ser este un proceso de Unica instancia,
queda debidamente ejecutoriada al momento de ser proferida,

DECIMO PRIMERO: SIN LUGAR a condena en costas por no haberse causado.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. .

>,

BPTH LILIANA RAMIREZ MEZ
Jueza

*" Sentencia No. 013 de fecha 28 de julio de 2017 del Juzgado Tercero de descongestion Civil Circuito especializado en
Restitucidn de Tierras de Mocoa (P).
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