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JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE RESTITUCION DE TIERRAS

Radicacin: 860013121001-2016-00239-00.

Solicitante: Silvia Magaly Toro Mora. )
Terceros: Personas Indeterminadas.

Sentencia 002

Mocoa, diecisiete (17) de abril de dos mil dieciocho (2018)

Procede este Juzgado a proferir sentencia de Unica instancia dentro del proceso de la
referencia, luego de la remisién que del mismo extendiese el Juzgado Primero Civil
del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Mocoa (P.), en virtud de lo
dispuesto en el Acuerdo PCSJA18-10907 del 15 de marzo de 2018?, proferido por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

I. ANTECEDENTES

1.- La sefiora SILVIA MAGALY TORO MORA, identificada con la cedula de ciudadania -
N°. 69.007.556 expedida en Mocoa (P.), a través de apoderado judicial adscrito a la
UAEGRTD, formuld solicitud de restitucién y formalizacién de tierras a su favor y de
su nucleo familiar, conformado al momento del desplazamiento por quien para la
época de ocurridos los hechos de violencia era su conyuge, sefior TULIO ENRIQUE
ZUNIGA CEBALLOS, sus hijas LIZA GORETTY ZUNIGA TORO y SILVIA VALERIA

ZUNIGA TORO.

2.- La solicitante en restitucion, sefiora SILVIA MAGALY TORO MORA, ha
manifestado ser propietaria del predio urbano denominado “MANZANA C LOTE 50",
ubicado en el departamento del Putumayo, municipio de Valle de Guamuez,
cabecera municipal de la Hormiga. Inmueble cuyas especificaciones se detallan asi:

Matricula Cédio Caastral Area Area
Inmobiliaria . Catastral Solicitada
442-51451 86-865-01-00-0252-0019-000 160 m2 160 m?
COLINDANTES ACTUALES
NORTE Partiendo desde el punto 1001 en direccidn oriente, en una distancia de 8,01 mts, |-
hasta llegar al punto 1002 con VIA PUBLICA.
ORIENTE Partiendo desde el punto 1002, en direccién sur, en una distancia de 20,02 mts, hasta
llegar al punto 1003, con predics de la sefiora SILVIA MAGALY TORO.
SUR Partiendo desde el punto 1003, en direccion occidente, en una distancia de 8,01 mts,
hasta llegar al punto 1004, con el LOTE 40.

'"por el cual se crean despachos y cargos de apoyo transitorio para la jurisdiccion cfvf/ éspecra/fzada
en restitucion de tierras y se modifica transitortamente el Acuerdo PSAA15-10410 de noviembre de
20157
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Partiendo desde el punto 1004 en direccion norte, en una distancia de 20,02 mts, y
OCCIDENTE

cerrando con el punto 1001, con el LOTE 49.

COORDENADAS
PTO. NORTE ESTE LATITUD LONGITUD

1000 539930,6863 684881,8086 0° 26'6,137" N 76° 54’ 25,867" W
1002 539926,0694 684888,3535 0° 26’ 5,987" N 76° 54’ 25,655" W
1003 539909,7074 684876,8113 0° 26" 5,455" N 76° 54’ 26,028" W

-| 1004 539914,3245 684870,2664 0° 26" 5,605" N 76° 54’ 26,239" W

- 3.= Sus pretensiones, en sintesis buscan que se (7) proteja su derecho fundamental
a la restitucion de tierras, y se restituya materialmente el predio ubicado en el
departamento del Putumayo, casco urbano de la Hormiga, municipio de Valle del
Guamuez, con un area de 160 mts?, registrado a folio de matricula N°. 442-51451
de la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Puerto Asis, y cddigo catastral
NO°. 86-865-01-00-0252-0019-000 y (77) decreten las medidas de reparacion integral
de caracter individual y colectivo de que trata el Art. 91 de la ley 1448 de 2011.

4.- Indica la solicitante que el predio objeto de restitucion fue adquirido mediante
compra que hiciera al sefior JHON ANDRES MARTINEZ LOPEZ, elevada a Escritura
Pdblica N°. 792 de 6 de julio de 2007 vy registrada a folio de matricula inmobiliaria
NO, 442-51451.

Dentro de los actos constitutivos de desplazamiento de su nlcleo familiar, la
UAEGRTD - Dlrecaon Territorial Narmo tras declaracion rendida por el solicitante
destaca:

v

"EN EL 2006 YO VIVIA CON MI ESPOSO TULIO ENRIQUE ZUNIGA CEBALLOS Y CON
MIS DOS HIJAS LIZA GORETTY ZUNIGA Y SILVIA VALERIA ZU/VIGA TORO, VIVIAMOS
EN [A HORMIGA PUTUMA YO EN UNA CASA QUE ARRENDABAMOS, CON LOS
AHORROS QUE HABJAMOS LOGRADO CONSEGUIR COMPRAMOS UN LOTE EN EL
BARRIO DIVINO NINO EN LA HORMIGA, MUNICIPIO DEL GUAMUEZ, LO COMPRAMOS
EL 6 DE JULIO DE 2007, LO FORMALIZAMOS POR ESCRITURA PUBLICA No.
SETECIENTOS NOVENTA Y DOS (792), EL LOTE NUMERO 50 TENIA UN AREA DE 160
METROS CUADRADOS, SOLO ERA UN LOTE NO HABIA CASA, NI SEMBRADOS, EL
LOTE LOS COMPRAMOS POR UN MILLON Y MEDIO, SE LO COMPRAMOS AL SENOR
JHON ANDRES MARTINEZ LOPEZ, MI ESPOSO TRABAJABA C OMO ENFERMERO Y YO
ERA AMA DE CASA Y TRABAJABA VENDIENDO COSAS POR CATALOGOS (...)

(..) EN NOVIEMBRE DEL 209 (sic), MI ESPOSO TRABAJABA COMO ENFERMERO DE
UNA CLINICA LLAMADA SAN JORGE, MI ESPOSO SALIA DE LA CLINICA Y LO
LLAMARON DOS PARAMILITARES DONDE LE DIJERON QUE LO NECESITABAN PARA
QUE SE FUERA A TRABAJAR CON ELLOS, DONDE MI ESPOSO LES DIJO QUE NO QUE
EL TENIA UN HOGAR Y NO PODIA DEJARLAS Y TAMBIEN TENIA UN TRABAJIO Y
- DESPUES NO PASO MAS NADA (..). PARA EL DIA 27 DE ENERO DE 2010, LE DIJERON
QUE LO NECESITABAN, LOS DOS JIPOS DE [AS AUTODEFENSAS, MI ESPOSO LES
DLJO QUE NO, QUE EL NO DODIA ENTONCES LE DIJERON QUE ELLOS SABIAN
DONDE VIVIA, QUE SABIAN LA FAMILIA QUE EL TENIA, QUE SABIAN QUIEN ERA SU
ESPOSA, Y QUE SI EL QUERIA VIVIR QUE SE DESAPAREZCA QUE NO LO QUERIAN
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VER AL OTRO DIA, LE DIJERON QUE ANOCHEZCA Y NO AMANEZCA, ENTONCES MI
ESPOSO LLEGO A LA CASA DONDE ARRENDABAMOS MUY ASUSTADO Y ME CONTO
LO QUE HABIA PASADO, ENTONCES TOMAMOS LA DECISION DE SALIRNOS PORQUE '
ESTABAMOS LOS DOS CON NUESTRAS HIJAS, SALIMOS EL 28 DE ENERO DE 201,
SALIMOS A LAS NUEVE DE LA MANANA, SALIMOS DIRECTAMENTE PARA POPAYAN

fonrihf

La solicitante indicd su no deseo de retornar al predio pedido en restitucion
basada en la situacion de salud que aqueja su compafiero permanente amen que
sufrid un accidente el dia tres de mayo de 2013 y padece un problema en su
pierna derecha, por lo tanto el sustento econdmico de su nucleo familiar depende
de la misma.

Concluyendo el libelo de los hechos relacionados en precedencia, se estima que
SILVIA MAGALY TORO MORA, puede considerarse propietaria del predio anunciado
a partir del 6 de julio de 2007 fecha en la cual fue adquirido el fundo segun se
desprende del documento de protocolizacion visible a folios84 a 86.

5.- En lo concerniente al tramite administrativo adelantado como paso previo a la
presentacion de la reclamacién judicial, ha de resefiarse que la actora solicitd
la inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas el dia
20 de noviembre de 2014 (folios 45 a 49), resolviénd¢ose su inclusion mediante acto --
administrativo RP 0921 de 22 de junio de 2016, segun constancia de inscripcion en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, obrante a folio 87
del expediente. '

6.- El conocimiento de la presente solicitud correspondio al Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucidon de Tierras de Mocoa (P.), disponiéndose su
admision en providencia de fecha 28 de septiembre de 20163, ordenandase también
en aquella interlocucion el cumplimiento de las ordenes que trata el articulo 86 de
la ley 1148 de 2011,

Decretandose ademas la vinculacion al proceso de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, ente que a pesar de haber sido notificado de manera oportuna no se
pronuncio al respecto.

7.- Una vez se constatd el cumplimiento de los llamados procesales de rigor, por
auto de 4 de agosto de 20174 se dispusc la apertura a periodo probatorio,
resolviendo la incorporacion de las pruebas documentales allegadas con la solicitud
restitutoria y disponiendo la recaudacién de las que de oficic se-consideraron
pertinentes. ‘

8.- Mediante auto de 22 de mayo de 2017 se requirié al Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC, para que aclare el informe remitido por dicha entidad, quien a través

2 Formulario de Solicitud de Inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, f1. 47.
? Folios 96 y 97 cuaderno principal.
* Folios 149 y 150 cuaderno principal.
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de oficio de 15 de marzo de 2017, sefialé lo siguiente: “existe un error en la
descripcion realizada por la UAEGRTD puesto que la solicitante mediante escritura
No. 1132 de fecha 25/07/2007 de la Notaria de Valle Guamuez adquiere los 160 mZ2
y que posteriormente mediante escritura gue relacionan en el informe No. 792 de
fecha 06/@7/2007 de la Notaria de Valle Guamuez engloban dos predios de su
propiedad los cuales se registran bajo el folio de matricula No. 442-61259.

(...) el predio No. 86-865-01-00-0252-0019-000 es el predio de mayor extension
_sobre el cual se encuentra contenido el predio objeto de la solicitud; tiene un area
de 320.-m2 conforme a la escritura publica No. 792 de fecha 06/07/2007 de la Notaria
del Valle de Guamuez registrada bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 442-
61259.” '

9.- Vencido el término del periodo probatorio decretado, se ordend mediante auto
fechado 4 de octubre de 20175, conceder al Ministerio Publico como representante
de la sociedad, el término de cinco (5) dias a fin de que presente su respectivo
concepto dentro del asunto de marras, quien durante el término otorgado guardo
silencio.

10.- Hubo de remitirse finalmente el presente asunto a éste juzgado para fallo, en
cumplimiento a lo ordenado por el acuerdo PCSJA18-10907, instructor de medidas
de descongestidn transitoria para la especialidad de restitutoria de tierras.

11.- Extractado de tal modo el devenir factico acaecido hasta el momento, se dirime
‘ahora el presente asunto, con apoyo en las siguientes:

IL. CONSIDERACIONES

Como presupuestos para la validez y eficacia de la decision ha de observarse que la
demanda cumplié a cabalidad con los requisitos formales contemplados en los
apartados legales que disciplinan la materia los articulos 82 y 83 del Cddigo General
del Proceso; normas aplicadas en concordancia con las disposiciones especiales
consignadas en el articulo 84 de la ley 1448 de 2011. El Juzgado es competente
para decidir el litigio planteado conforme al articulo 79% idem, en razon a la
naturaleza de las pretensiones ventiladas, a la ausencia de oposicion frente a ellas
y la ubicacion del bien cuya restitucion se pretende vy, finalmente, se avista que las
personas convocadas al tramite han mostrado capacidad suficiente para ser parte y
para comparecer al proceso.

s Folio 167 cuaderno principal.

¢ ARTICULO 79. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCESOS DE RESTITUCION. (...) Los
- Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion de tierras, conocerdn y decidirdn en lnica
instancialos procesos de restitucion de tierras y los procesos de formalizacion de titulos de despojados y de
quienes abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en gue no se reconozcan opositores
dentro del proceso.
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La legitimacion en la causa deviene del interés juridico que coloca a las partes en
los extremos de la relacion juridico — sustancial. Conforme a lo dispuesto en el
articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, son titulares de la accidn de restitucion de tierras
las personas a las que hace referencia el articulo 75 de esa misma normatividad. Y
en el caso que nos ocupa es posible afirmar que le asiste legitimacion por activa al
solicitante, en vista que quien adelanta la accidn es el propietario del bien querellado
y al propio tiempo, victima de la violencia que otrora le habria compelido a
desarraigarse de él.

Ahora bien, lejos de pretender agotar profundas reflexiones respecto al contenido y
alcance de la aplicacion de estrategias de justicia transicional, de abordar el concepto
de victima, de las normas instructoras del derecho a la restitucion y al bloque de
constitucionalidad que la complementa e incluso amplifica, pues ciertamente los
contornos del presente caso no exigen tal actividad; bastara insinuar aqui que la
necesidad de superar los aciagos entornos derivados de la ocurrencia de un conflicto,
0 de emprender los senderos trazados para intentar superarlo, ha motivado a la
rama legislativa del poder publico a disefar una suerte de disposiciones cuyo fin se
circunscribe a lograr que todo aquel que ha sufrido los embates provocados por el
fragor de la violencia ocasionada por la -confrontacion bélica interna vivida en
Colombia de manera ininterrumpida desde mediados del siglo pasado; reciba la
atencion necesaria para alcanzar en lo posible el restablecimiento de sus derechos

en un marco de verdad, justicia y garantias de no repeticion. “

Surgiria entonces la ley 1448 de 2011 y con ella, un procedimiento especial de
restitucion imbuido de principios que flexibilizan la labor de instruccion mas el acopio
y valoracion del material probatorio en que habra de cimentarse el fallo
correspondiente. Todo enfocado en favor del ciudadano y al ansia de reintegrar el
aprovechamiento de la tierra que la violencia pretendi¢ arrebatarle, brmdandole asi
una opcién de sostenimiento econémico duradera y estable.

Se sirve entonces el despacho del marco tedrico holgadamente propuesto en
precedencia, buscando analizar si la solicitud formulada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas en representacion de la
sefiora SILVIA MAGALY TORO MORA, cumple con los presupuestos necesarios para
declarar la restitucion pretendida y en caso de hallarse una respuesta afirmativa,
emitir todos aquellos ordenamientos que resulten consecuenciales a tal instruccion.

1. Condicidn de victima con derecho a ia restitucion:

La manifestacion formulada por la gestora del tramite restitutorio sugiere un
escenario de violencia que le habria conminado a abandonar en varias ocasiones el
lugar de su residencia. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que habria
ocurrido el actuar delictual del que dedujo una amenaza a la vida e integridad tanto
propia como la de su nucleo familiar, no han sido cuestionados o desvirtuados en
modo alguno; preservandose asi la presuncion de veracidad que a su favor se ha
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amparado en los articulos 57 y 788 del cuerpo normativo instructor del proceso de
restitucion ahora seguido.

Se tendria por cierto que el nicleo familiar de la sefiora SILVIA MAGALY TORO
MORA, encontré en las amenazas a su esposo, una justificacion suficientemente
razonable para considerar que corrian inminente peligro y asi, abandonar su terrufio
y pertenencias en aras de salvaguardar su vida y la de su grupo familiar, pues la
‘misma se vio compelida a desplazarse forzosamente hacia otra ciudad lejos de su
vivienda.y del lugar donde acostumbraba a vivir dia a dia, junto con sus hijos y su
esposo. ' | ‘
A \

Y aln mas, ha de hacerse notar aqui que aquella ciudadana, se encuentra
actualmente incluida en el registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente de que trata el articulo 76° de la ley 1448 de 2011, teniéndose en tal
censo una indicacion de que los hechos denunciados contaron con el suficiente
respaldo documental y testimonial para ser considerados certeros, tanto en la
amenaza general que gravitaba sobre los habitantes del sector, como en lo que
especificamente hubo de aquejarle a ella 0.

2. Abandono o despojo forzado que justificaria la restitucion:

Habra de tenerse como igualmente demostrado de conformidad a los hechos
anunciados en acapites precedentes, que dieron cuenta como los sucesos de
intimidacion y los atentados contra la vida e integridad de la poblacidn civil tuvieron
‘ocurrencia en el interregno de que trata el articulo 75! de la ley 1448 de 2011. O

7 ARTICULO 5. PRINCIPIO DE BUENA FE. El Estado presumird la buena fe de las victimas de que trata
“la presente ley. La victima podrd acreditar el daiio sufrido. por cualquier medio legalmente aceprado. En
consecuencia, bastard a la victima probar de manera sumaria el daiio sufrido ante la autoridad administrativa,
para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las autoridades deberdn acudir
a reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostracion del daio sufrido y aplicardn siempre el principio
de buena fe a favor de estas.

En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regulard por lo dispuesto en el
articulo 78 de la presente Ley.

8 ARTICULO 78. INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Basiard con la prueba sumaria de la
propiedad, posesion u ocupacion y el reconocimiento comno desplazado en el proceso judicial, o en su defecto,
la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a
la pretension de la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido
reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio.

¥ ARTICULO 76. REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE. Créase el "Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente” como
instrumento para la restitucion de tierras a que se refiere esta ley. En el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente se inscribirdn también las personas que fueron despojadas de sus tierras u
.obligadas a abandonarlas y su relacion juridica con estas, determinando con precision los predios objeto de
despojo, en forma preferente mediante gegrreferenciacion, asi como el periodo durante el cual se ejercid
influencia ariiada en relacién con el predio.(...).

- 9 FEolio 87.

"' ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. (...) Se entiende por abandono
forzado de tierras la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razdn por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo

6
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dicho en términos equivalentes, que al haber sido desarraigada la sefiora SILVIA
MAGALY TORO MORA, de su heredad en el afo 2010, queda acreditado con
suficiencia el requisito objetivo de temporalidad contemplado en la norma en
comento y la condicion de victima de la promotora de la presente accion y con ella,
la vigencia del derecho a perseguir por la via del procedimiento especial seguido, el
restablecimiento de los derechos que le fueron conculcados.

3. Relacion juridica de la victima con el predio objeto del proceso:

En la solicitud se explico que la sefiora SILVIA MAGALY TORO MORA adquiri¢ el
predio cuya restitucion ahora reclama, por compra realizada en el afio 2007 al sefior
JHON ANDRES MARTINEZ LOPEZ, elevada a escritura pblica N° 792 de 6 de julio
de 2007 corrida en la Notarfa Unica del Circulo de Valle del Guamuez — Putumayo.
Titulo de dominio que fue aportado en copia a la solicitud como prueba incontestable
de la propiedad alegada (fls. 51 a 53), al avistarse también que fue debidamente
registrado en el folio de matricula inmobiliaria N°. 442-51451 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Puerto Asis, tal y como se puede observar en
la anotacion NO, 02 del historial de tradicién del mismo (fl. 54), registrado a nombre
de SILVIA MAGALY TORO MORA datos que permiten a esta judicatura singularizar
efectivamente el inmueble solicitado por la petente.

Por otra parte, se aportd por la UAEGRTD el informe 'técnico predial’2, elaborado por -
el drea catastral de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn. de
Tierras —Territorial Putumayo, en donde se establece la identifi cacion fisica y ]Ul‘ldlca_
del predio, determinando que el predio objeto de restitucion por su ubicacion
presenta afectacion por explotacidn de hidrocarburos, Pozo Loro 6, ésta no interfiere
ni pugna con el derecho de dominio que ostenta el solicitante, siendo dable acceder
a la declaracion y proteccidn del derecho fundamental de la restitucion de tierras,
sin que ello sea obice para que el Estado pueda acudir a las acciones: ordinarias
preestablecidas, si en alglin momento considera justificado realizar operaciones de
extraccion dentro de este territorio.

De igual forma esta Judicatura pudo advertir que el inmueble litigado no se ubica en
dreas como son parques naturales, paramos, resguardos indigenas y afro
descendientes, rondas hidricas, zonas de riesgo, zonas de reserva de la ley 2 de

1959, explotacion minera, entre otros. '

De otro lado y de conformidad con el Informe Técnico Predial elaborado por la -
UAEGRTD - Direccion Territorial Putumayo, se tiene que el predio objeto de
restitucion corresponde sin lugar a dubitaciones al numero predial 86-865-01-00-
0252-0019-000, no obstante y teniendo en cuenta que en el acapite de

con los predios que debid desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75
(e

12 Folios 66 a 72 del cuaderno principal
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“RESULTADOS Y CONCLUSIONES” sefala que se puede constatar que el resultado
de georreferenciacion en campo, en efecto corresponde a un predio identificado con
el nimero predial catastral N° 86-865-01-00-0252-0019-000, que se encuentra
referido en Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, inscrito a nombre de la
URBANIZACION DIVINO NINO, identificada con nit N° 846-000387; analizado pese
a que se presenta desplazamiento cartografia digital, lo cual se debe posiblemente
-a los distintos métodos de elaboracién de la cartografia y las escalas utilizadas en
cada iomento. Sin embargo la UAEGRTD territorial Putumayo, valida la informacion
_ catastral del IGAC (Base de cartografia digital de IGAC vigente, la base de datos
alfanumeérica vy la ficha predial) y registral ORIP (Folio de matricula Inmobiliaria).

4. Restitucion Subsidiaria:

Ha de decirse en este especifico capitulo que aun probandose con suficiencia los
comportamientos que desplego como propietaria sobre la porcion de terreno que
reclamaba v las circunstancias especificas que rodean su caso advierten la necesidad
de reconsiderar la conveniencia de ordenar su retorno al municipio del Valle del
Guamuez de este departamento.

En el caso de marras ha de tenerse en cuenta que tanto la solicitante como su
conyuge ostentan calidad de desplazados, sumado que el sefior TULIO ENRIQUE
ZUNIGA, sufrié un accidente que le impide su movilidad, correspondiéndole a la
solicitante hacerse responsable de su hogar econdomicamente siendo actualmente la
‘cabeza de su hogar, situacion que le ha |mped|do regresar a su terruno desde la
fecha del desplazamiento.

~ Em el caso de marras ha de tenerse en cuenta que la accionante es una mujer
desplazada caracteristica que denota la aplicacion del principio de enfogue
diferencial para la interpretacion de normas y adopcidn de politicas de Estado, sin
lugar a dudas ostenta la calidad de sujeto de especial proteccion reforzada, lo cual
es relevante para el otorgamiento de coberturas en asistencia médica, e inclusion y

capacitaciones técnicas en programas adelantados por las entidades pablicas, entre
otras.

En ese orden de ideas, resulta oportuno advertir que una vez analizadas las pruebas
obrantes en el plenario, conviene buscar una decision que concilie la necesidad de
impartir un adecuado y satisfactorio arreglo al caso de la actora, debiendo esta
judicatura analizar la posibilidad de decretar la restitucion por equivalencia con
arreglo al Principio Pinheiro 10.1., que propende porque el regreso sea voluntario,
seguro y digno que reza: "Todos los refugiados y desplazados tienen derecho a regresar
Voluntariamente a sus anteriores hogares, tierras o lugares de residencia habitual en
condiciones de seguriaad y dignidad. El regreso voluntario en condiciones de seguridad y
dignidad debe fundarse en una eleccidn libre, informada e individual (...)”

~ Se pregunta entonces el Despacho, si se consideraria acertado insistirle a una mujer
intimidada por los hostigamientos de grupos paramilitares, que huyd por el temor
de sufrir otro tipo de agresiones a su integridad personal y la de los suyos, su esposo
fue amenazado de muerte, perdid su arraigo al lugar de un modo tal que no lo
considera mas parte de su cotidianidad; vuelva al sector que tanto estropicio le
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generd, sacrificando la tranquilidad que ha podido hallar a lo largo de los afios
buscando recomponer una vida que no le interesa volver a emprender y mas aun
cuando se habla de una madre cabeza de familia que tiene a cargo todo su nucleo
familiar.

Y como tal interpretacién no puede desconocer los principios de reparacion y
enfoque diferencial que son pilares del sistema de transicion que justifica la
existencia de ésta entidad jurisdiccional!?, conviens ahora buscar una terminacion
que concilie la necesidad de impartir un adecuado y satisfactorio arreglo al caso de
la solicitante, con los especiales contornos aije su situacion ha demostrado
involucrar. De lograr una reparacion “adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva’, en los términos del articulo 25 de la citada ley 1448 de 2011.

Surge entonces la proposicion de dar aplicacion al articulo 974 del mismo cuerpo
normativo, al considerar la conveniencia de disponer la reubicacion de la solicitante
en atencion a que existiria prueba suficiente para inferir que adelantar la restitucion
solicitada como ruego principal, “/implicaria un riesgo para la vida o l& integridad
personal del despojado o restituido, o de su familid’. Todo en acatamiento de las
reglas que la Corporacion Vértice de la Jurisdiccion Constitucional, ha explicado de
la siguiente manera:

"Los principios que orfentan el proceso de restitucion de tierras despojadas se
encuentran consagrados en el articulo 73 de la Ley 1448 de 2011, y son (i) el
reconocimiento de la restitucion juridica y material como medida preferente de
reparacion integral; (i) el derecho a la restitucion opera independientemente de que
se haga o no el efectivo el retorno de las victimas, (ifi) las medidas previstas buscan
alcanzar de manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de vida de las
victimas; (iv) las victimas tienen derecho a un retorno o reubicacion voluntaria en
condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignicad, (v) las medidas de previstas en
la ley buscan garantizar la sequridad juridica de la restitucion y el esciarécimiento de
la situacion de los predios objeto de restitucion, (vi) las medidas adoptadas deben
adoptarse en un marco de prevencion del desplazamiento forzado, de proteccion a la
vida e integridad de los reclamantes y de proteccion juridica y fisica de las propiedades
v posesiones de las personas desplazadas; (vif) se debe garantizar la participacion
plena de las victimas; y (viii) se garantiza la prevalencia del derecho a la restitucion
de las tietras despojadas o abandonadas de manera forzada a las victimas que tengan
un vinculo especial constitucionalmente protegido y a quienes seanlos mas
vulnerables. **

Se ordenara por tanto a la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras,
Territorial Putumayo, que con cargo a los recursos del Fondo y una vez allegado el
avallio comercial sobre el predio por parte del IGAC, se procedera conforme a lo
dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, adelante las gestiones necesarias para
asegurar la entrega a la solicitante de un inmueble de similares o mejores

3V .Gr. Ley 1448 de 2011, articulos 8 y 13.

" ARTICULO 97. COMPENSACIONES EN ESPECIE Y REUBICACION. Como pretension subsidiaria, el
solicitante podrd pedir al Juez o Magistrado que como compensacidon y con cargo a los recursos del Fondo de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, le entregue un bien inmueble de similares
caracteristicas al despojado, en agitellos casos en que la restitucion material del bien sea imposible por alguna -
de las siguientes razones: (...) c. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion
Juridica y/o material del bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad personal del despojado o
restituido. o de su familia.

I5 Corte Constitucional. Sentencia C-099-13. M.P. Marfa Victoria Calle Correa.
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caracteristicas al que demostré haber adquirido en este litigio, de forma diligente y
oportuna sin que se supere el termino de seis (6) meses, conforme el articulo 5 del
Decreto 440 de 2016, que modifico el Decreto 1071 de 2015 en su parte 15, libre
de todo gravamen o pasivo, debiéndose aplicar sobre ellos el Acuerdo del Consejo
Municipal operante en el lugar donde el predio se asiente, mediante el cual se
exonera de pago de impuesto por un periodo de dos (2) afios a partir de su entrega
‘material de conformidad con el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, teniéndose en
cuenta-el-desed que le asiste a la-solicitante de mantener su arraigo en la Ciudad de
Popayan (C.). Ello atendiendo en todo caso el marco normativo forjado en torno al
" precedimiento de compensaciones, la disponibilidad fisica de terrenos adjudicables
que sean adyacentes a tal lugar, y a las solicitudes de similar naturaleza presentadas
con anterioridad a la. que hoy se despacha favorablemente, mediante las
modalidades consagradas en el articulo 25 de la citada ley, (indemnizacion,
rehabilitacidn, satisfaccion y garantias de no repeticion).

Una vez vencido tal periodo, se informarad si se logrd la compensacién por
equivalencia, o si se requirid proponer alternativas tales como la compensacion
por un predio urbano o como Ultima alternativa, una reparacién adelantada con
entrega de dinero. Ofrecimientos todos que deberdn ser consultados con la victima,
y también-conocidas por éste juzgado instructor.

Con las pruebas relacionadas y analizadas en su conjunto, queda claro que hace mas
de diez (10) afios, la solicitante junto a su nucleo familiar habitaban y explotaban
econdmicamente el predio objeto de restitucion, ejerciendo en dicho lapso los
respectivos actos de dominio que como propietaria que le corresponden, por haberlo
adquirido mediante compraventa debidamente registrada en la oficina de
instrumentos publicos. :

Por Gltimo, y en atencién a las situaciones particulares que atraviesan las victimas
del desplazamiento forzado, no debe pasarse por alto que aquellas se encuentran
expuestas a un .mayor grado de vulnerabilidad que las demas personas que han
sufrido a causa de la guerra, y que ello las hace merecedoras de una intervencion
mas fuerte por parte del Estado, asi como de una flexibilizacion en la aplicacion de
las normas juridicas y de la interpretacion mas favorable de las mismas, en aras de
ayudarlas a superar ese estado de debilidad manifiesta que atraviesan.

No obstante lo anterior y habida cuenta que el Juzgado Tercero de Descongestion
Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Mocoa, profirié la
sentencia N°. 070 de 27 de noviembre de 2017, dentro del proceso de restitucidn
radicado bajo la partida N°. 860013121001-2016-00242-00 impetrada por la misma
solicitante y a fin de evitar duplicidad de ordenamientos, respecto de Ilas
pretensiones pedidas en el acapite * £DUCACION"y la referente a vivienda numeral
“PRIMERA", se estara a lo resuelto en lo dirimido en aquella proclamacion.

En lo atanedero a las pretensiones de caracter “GENERAL” ya fueron objeto de
- pronunciamiento de manera expresa en auto nimero 344 del 08 de abril de 2014,
proferido por el Juzgado Primero Civil del Circuito especializado en Restitucion de
Tierras de Mocoa dentro del expediente radicado bajo el N° 860013121001-2012-
00098, situacion que igualmente acontece respecto a la ejecucion de plan retorno,
puesto que ello ya fue decidido por el mismo despacho en la sentencia N° 00047 del
1° de agosto de 2014, promulgada al interior del proceso de radicacion N©
860013121001-2013-00347.
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Pasan entonces a emitirse los pronunciamientos que, como consecuencia de las
declaraciones enlistadas, habran de suceder a la determinacion tuitiva justificada en
precedencia.

Para las ordenes que deben impartirse en el presente tramite, ha de tenerse en
cuenta que el nucleo familiar de la solicitante estuvo cornpuesto al momento del
desplazamiento como se sigue:

Nomum-:g Y APELLIDOS VINCULO N' DE IDENTIFICACION

TULIO ENRIQUE ZUNIGA CEBALLOS Esposo - ‘87.715.854 - -~
LIZA GORETTY ZU@IGA TORO Hija 1.061.783.145
SILVIA VALERIA ZUNIGA TORO. Hija 1.007.548.824

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo de Descongestion Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Mocoa (P), administrando justicia en el
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR, RECONOCER Y PROTEGER ¢l derecho fundamental a .
la restitucion y formalizacion de Tierras, de la sefiora SILVIA MAGALY TORO MORA,
identificada con la cédula de ciudadania N°. 69.007.556 expedida en Mocoa (P.) y
su compafiero permanente TULIO ENRIQUE ZUNIGA CEBALLOS, identificado con la
cédula de ciudadania N°. 87.715.854, junto con su nucleo familiar al momento del
desplazamiento, por haber sufrido el fendmeno de abandono forzado respecto del
inmueble denominado “MANZANA C LOTE 50% ubicado en el Departamento del
Putumayo, municipio del Valle de Guamuez, cabecera Municipal de la Hormiga,
distinguido con el folio de matricula inmobiliaria N°. 442-51451 de la Oficina de
Registro de Instrumentos PUblicos de Puerto Asis (P.), e identificado con el codigo
catastral N°. 86-865-01-00-0252-0019-000. o

SEGUNDO.- ORDENAR, como medida de reparacion integral la restitucion del
derecho pleno de propiedad a favor de la sefiora SILVIA MAGALY TORO MORA,
identificada con la cédula de ciudadania N°. 69.007.556 expedida en Mocoa (P.) vy
el sefior TULIO ENRIQUE ZUNIGA CEBALLOS, identificado con la cédula de
ciudadania N°. 87.715.854, garantizando la seguridad juridica y material del predio
denominado “MANZANA C LOTE 50”, ubicado en el Departamento del Putumayo,
municipio del Valle de Guamuez, cabecera Municipal de la Hormiga, e individualizado
de la siguiente manera: -
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Matricula . Area Area
Inmobiliaria Codigo Catastra) Catastral Solicitada
442-51451 86-865-01-00-0252-0019-000 160 m? 160 m?
- COLINDANTES ACTUALES
ORTE TPartiendo desde el punto 1001 en direccion oriente, en una distancia de 8,01 mts,
D hasta llegar al punto 1002 con VIA PUBLICA.
¥ iENTE Partiendo desde el punto 1002, en direccion sur, en una distancia de 20,02 mts, hasta
oR llegar al punto 1003, con predios de la sefiora SILVIA MAGALY TORO.
SUR Partiendo desde el punto 1003, en direccidn occidente, en una distancia de 8,01 mts,
hasta llegar al punto 1004, con el LOTE 40.
Partiendo desde el punto 1004 en direccion norte, en una distancia de 20,02 mts, y
OGOEDENIL cerrando con el punto 1001, con el LOTE 49.
COORDENADAS
PTO. " NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
1000 539930,6863 684881,8086 0° 26'6,137" N 76° 54' 25,867" W
1002 539926,0694 684888,3535 0° 26'5,987" N 76° 54’ 25,655" W
1003 539909,7074 684876,8113 0° 26'5,455" N 76° 54' 26,028" W
1004 539914,3245 684870,2664 0° 26’ 5,605" N 76° 54' 26,239" W

SEGUNDO.- ORDENAR la RESTITUCION POR EQUIVALENCIA cuyo
adelantamiento y coordinacion logistica correspondera a la oficina Putumayo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, quien ademas
deberd TITULAR y entregar a los solicitantes la sefiora SILVIA MAGALY TORO MORA,
identificada con la cédula de ciudadania N°. 69.007.556 expedida en Mocoa (P.) y
TULIO ENRIQUE ZUNIGA CEBALLOS, identificado con la cédula de ciudadania NO.
87.715.854, con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente, un predio con
analogas o mejores caracteristicas al acabado de singularizar en el numeral que
precede. Tramite que se llevara a cabo en un término igual a seis (6) meses
contados a partir de la notificacion de esta sentencia, conforme a las disposiciones
de los articulos 36 al 39 del Decreto 4829 de 2011.

ADVERTIR al Fondo de la UAEGRTD, que el bien inmueble objeto de compensacion
que les sea entregado a los beneficiarios, debera encontrarse libre de cualquier clase
de gravamen o limitacion, a excepcién de la medida de proteccion estipulada en el
articulo 101 de la Ley de victimas y restitucion de tierras.

Si vencide el término indicado nd se ha logrado entregar a la solicitante un predio
que reuna las caracteristicas descritas, se le ofreceran otras alternativas en
diferentes municipios. Y sélo en caso de resultar totalmente frustranea la
compensacion por especie, se le ofrecera una de caracter monetario.

Las iniciativas y proposiciones surgidas con ocasidn del presente ordenamiento

deberan ser sometidas en todo caso a conocimiento y aprobacion de la titular del
derecho reclamado; e informadas periédicamente a esta agencia judicial.
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Para dar cumplimiento a lo anterior, dicha dependencia debera aplicar la opcién legal
mas favorable para los solicitantes, respetando el orden establecido en la citada
norma, y teniendo en cuenta que en la actualidad se encuentran residiendo en la
Ciudad de Popayan - Cauca.

TERCERO.- ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, para que
dentro del mes siguiente a la notificacion de esta providencia, realice y remita a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras —Territorial
Putumayo, el avallo comercial del predio solicitado en restitucion, de conformidad

con el articulo 39 del Decreto 4829 de 2011, necesario para hacer efectiva la ]

compensacion antes ordenada.

En igual forma también le correspondera realizar la actualizacién de sus registros
cartograficos y alfanuméricos, atendiendo los criterios de individualizacion del predio
mencionado en este fallo, debiendo rendir informe a este Despacho del
cumplimiento de dicha tarea.

CUARTO.- ORDENAR a la oficina de registro de instrumentos publicos de Puerto
Asis— Putumayo realice la cancelacién e inscripcion de las siguientes anvtaciones o
registros en el folio de matricula inmobiliaria N© 442-51451:

a) LEVANTAR las medidas restrictivas que se decretaron y practicaron al interior
de la fase administrativa y judicial del actual proceso de restitucion de tierras sobre
el predio en litigio con la matricula antes referida.

b) INSCRIBIR la presente medida de compensacion en el folio de matricula
inmobiliaria citado.

c) ACTUALIZAR el folio de matricula citado respecto a la ubicacién del predio, -.

area y sus linderos, con base en la informacién contenida en el presente fallo.

d) CANCELAR el folio de matricula N°. 442-61259, donde se encuentran
englobados los predios de propiedad de la solicitante SILVIA MAGALY TORO
MORA, mismo que se encuentran restituidos por este Despacho y el Juzgado
Tercero de Descongestion Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Mocoa, los cuales contaban con folios de matriculas inmobiliarias
individuales activos.

QUINTO.- ORDENAR al Alcalde del municipio donde se encuentre el predio objeto
de compensacion y en coordinacién con el Consejo de esa localidad, dar aplicacion
al acuerdo mediante el cual se establece la condonacion y exoneracion del impuesto
predial, valorizacion tasas y otras contribuciones a favor del predio compensado, en
el marco de la ley 1448 de 2011, a los reclamantes de la presente accion publica,
durante los dos (2) afios siguientes a la entrega material y juridica del bien.

SEXTO.- ORDENAR al Viceministro de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, que a través de la Direccidn de la Mujer Rural, proceda a realizar

el acompafiamiento respectivo, en la implementacion de los proyectos productivos -

de las mujeres rurales, debiendo incluir a la sefiora SILVIA MAGALY TORO MORA y
a las mujeres de su nlcleo familiar, en ias politicas publicas gue este programa
ejecuta. ‘
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SEPTIMO.- ESTESE a lo resuelto en la sentencia N°. 070 de 27 de noviembre de
2017, dictada dentro del proceso de restitucion radicado bajo la partida N°.
86001312001-2016-00242-00, proferida por el Juzgado Tercero de Descongestion
.Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Mocoa, en lo que respecta
a-las pretensiones contenidas en el acapite de “EDUCACION” y la referente a

vivienda numeral “ PRIMERA", por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

\

OCTAVO.- El Centro Nacional de Memoria Histérica debera acatar de manera
puntual los articulos 139, 147, 148 de la Ley 1448 de 2011 adicionado por el articulo
1 del Decreto Nacional 2244 de 2011, en la zona sobre la cual se ubica el predio
singularizado en precedencia, y en lo que tiene que ver con las medidas de
satisfaccion y el recaudo de la informacion relativa a las violaciones de las que habla
el articulo 3 ibidem.

NOVENO.- Todas las entidades involucradas en el cumplimiento de las ordenes aqui
proferidasy expuestas en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, en el término
de seis (6) meses, deberan dar cuenta de todas las actividades, gestiones y
actuaciones tendientes a su acatamiento; ello a fin de realizar el control y
seguimiento, en lo que a post fallo se refiere y hasta tanto desaparezcan las causas
que amenacen los derechos de la parte solicitante, segln lo dispone el paragrafo
primero del articulo 91 de la ley instructiva del presente proceso restitutorio.
DI:CEMO ESTESE alo dlspuesto en el auto nimero 344 del 08 de abril de 2014
- proferido por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Mocoa dentro del proceso radicado bajo el No. 860013120012012-00098,
frente a las pretensiones especificas a las entidades territoriales, adscritas o
vinculadas. -

UNDECIMO.- La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas debera adelantar el proceso de qué trata el Decreto 1084 de
2015, la cual deberd tener en cuenta las distintas modificaciones realizadas al
mismo, buscando asi establecer la necesidad de aplicar en favor de la solicitante y
su nucleo familiar, la entrega de ayudas humanitarias o la indemnizacion por via
administrq’giva que en su caso corresponda.

DUODECIMO.- NOTIFICAR este fallo a los Representantes legales de los
municipios de Valle de Guamuez - Putumayo y Popayan Cauca, a la Procuraduria
General de la Nacidn delegada para Restitucion de Tierras y al representante judicial
de los solicitantes, de conformidad con el articulo 93 de la ley 1448 de 2011,
-anexando copla del mismo.

Para dar cumpllmlento alas ordenes aqui emanadas se remitira copia virtual de esta
- providencia a las Direcciones Generales de las Unidades de Victimas y de Tierras
Despojadas, a la Gobernadora del departamento del Putumayo, a CORPOAMAZONIA
y a las entidades que pertenecen al Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a
las Victimas, a la Contraloria General de la Republica y a la Defensoria del Pueblo.
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DECIMO TERCERO.- SIN LUGAR a emitir condena alguna por concepto de costas
procesales, al no haber pruebas de que ellas se hayan causado. 2

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RAMA JURICIAL . . 2 .
JUZGADO SEGUNDO DB DESCONGESTION - i

CIVIL DECIR UfT(_J
ESPECIALIZADO DE RESTITUCION DE TIERRAS
MOCOA
NOTIFICO LA SENTENCIA
POR ESTA QS
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