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JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE RESTITUCION DE TIERRAS |
MOCOA - PUTUMAYO

Radicacion: 860013121001-2016-00375-00.
Solicitante: HENRY TEPUD TORO.
Terceros: Personas Indeterminadas.
Sentencia 023

Mocoa, treinta y uno (31) de mayo de dos mil dieciocho (2018).

Procede este Juzgado a proferir sentencia de Unica instancia dentro del proceso de la
referencia, luego de la remision que del mismo efectuase el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Mocoa (P.), en-virtud de lo
dispuesto en el Acuerdo PCSJA18-10907 del 15 de marzo de 2018!, proferido por -
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. :

I. ANTECEDENTES

1.- El sefior HENRY TEPUD TORO, identificado con cédula de ciudadanfa NO
18.157.893 expedida en Valle del Guamuez (P.), a traves de apoderado judicial
adscrito a la UAEGRTD, formuld solicitud de restitucion y formalizacion de tierras a
su favor y de su nicleo familiar, conformado al momento del desplazamiento por

su hijo ERICK MAIKEL TAPUD TORO.

2.- El sefior TEPUD dice ostentar la calidad de ocupante dentro del predio rural
denominado “LA BRETANA” vereda Brisas del Palmar, inspeccion de policia El
Placer, municipio Valle del Guamuez, departamento del Putumayo. Bien que su
peticion individualizé de la siguiente manera:

Matricula Ciditio Cabastral Area - Area
Inmobiliaria 9 Catastral Solicitada

442-9956 86-865-00-02-0001-0119-000 22 Has 590 m?. 9014 m?.

COLINDANTES :
Partiendo desde el punto 5022 en linea recta en direccion oriente, en una distancia de
NORTE 143,61 mts, hasta llegar al punto 5023 con pregdios de la sefiora MARIA'ARMEN TORO

MUESES.
IENTE Partiendo desde el punto 5023 en linea recta en direccion oriente, en una distancia de
OF: 68,34 mts hasta llegar al punto 5020 con predios de la sefiora MARIA CARMEN TORO

Lvoor ef cual se crean despachos y cargos de apoyo transitorio para la Jurisdiccion civil especializada
en restitucion de tierras y se modifica transitoriamente el Acuerdo PSAA15-1 0410 de noviembre de

2015
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MUECES.

Partiendo desde el punto 5020 en linea recta en direccion oriente, en urja distancia de
SUR 149,76 mts, hasta llegar al punto 5021 con predios de la sefiora MARIA GTARMEN TORO
MUECES. |

Partiendo desde el punto 5021 en linea recta en direccion oriente en una distancia de
OCCIDENTE | 64,33 mts, hasta llegar al punto 5022 con predios de la sefiora MARIA CI:ARMEN TORO

MUECES.
COORDENADAS
PTO. LATITUD LONGITUD
5021 0° 28°56,190" N 77° 0°20,493" W
5022 0° 28°58,205" N T 77°0°21,040" W
5023 0° 29°1,332" N . 77°0°17,596"W
5020 0° 28°59,279" N T 77°0°16,753°W

3.- Sus pretensiones en sintesis buscan que, (7) se proteja su derecho fundamental
a la restitucion de tierras (7) le sea adjudicado el predio rural denominado “/A
BRETANA” vereda Brisas del Palmar, inspeccion de policia El Placer, municipio Valle
del Guamuez, con un area de 9014 m?, que hace parte de un predio de mayor
extension registrado a folio de matricula N© 442-9956 de la oficina de instrumentos
publicos de Puerto Asis?, y cdigo catastral N°. 86-865-00-02-0001-0119-000°, y se
(iif) decreten las medidas de reparacion integral de caracter individual y colectivo
de que trata el articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

4.- El reclamante, a efectos de indicar los hechos juridicos que justiﬁcarfan su
relacion con el inmueble, indicd: '(..) EL PREDIO QUE SOLICITO EN RESTITUCION MI
PAPA FLORIBERTOTEPUD (Q.E.P.D.), ME LO VENDIO A MI EL 08 DE JULIO DEL ANO 2003,
CON UN AREA DE 1 HAS 5000 M2, POR VALOR DFE 2Q.000.000 MILLONES DE PESOS,
CUANDO LO COMPRE EL PREDIO TENIA UNA CASA DE MATERIAL, ESA CASA TENIA 3
HABITACIONES, LA SALA Y COCINA, (...) MI PAPA ME DONO LA TIERRA, YO LE COMPRE
FUE LA CASA (..)" |

Y denuncio dentro de los actos constitutivos: '

"TODO EMPEZO CUANDO LLEGARON LOS PARAMILITARESEN EL ANO DE 1999, ESO
ERA UN DOMINGO 7 DE NOVIEMBRE, CUANDO ELLOS LLEGARO SE EMPEZ QA VIVIR
MUCHA VIOLENCIA, ELLOS MATARON AMUCHA (SIC) GENTE, SE ENFRENTARON
CON LA GUERRILLA Y TODO SE PUSO PELIGROSO, A MI HERMANO FLOBERMAN EN
EL ANO 2000 LOS PARACOS LO COGIERON EN UN RETEN Y LO DESAPARECIERON Y
YA DESPUES NOS ENTERAMOS QUE LO HABIAN MATADO. YO DESDE QUE LLEGARON
LOS PARAMILITARES SIEMPRE VIVI AQUI TUVE QUE AGUANTAR TODO LO QUE

*Folio 45 cuaderno principal.
‘Folio 102-104 Ibidem.
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PASABA TODA LA VIOLENCIA, Y LOS ENFRENTAMIENTO PERO YA EN EL A/‘/O 2004
EL DIA 10 DE MAYO, ME DESPLACE SOLO PARA [A VEREDA SABALITO EN SAN
MIGUEL, PORQUE UNOS PARAMILITARES ME HABIAN AMENZADA DE MUER TE ALLA
ESTUVE COMO DESPLAZADO COMO MES Y MEDIO, LLEGUE DONDE EL| SENOR
PACHO CERON, ALLA ME PUSE A TRABAJAR,Y DESPUES ME REGRESE PARA ACA,
PARA LAS BRISAS DEL PALMAR, PORQUE LOS QUE ME HABIAN AMENAZADO YA LOS
HABIAN MATADO, YO REGRESE A MI PREDIO Y SEGUI TRABAJANDOLO SEMBRABA
CULTIVOS DE PAN COGER, TENIA PLATANO, MAIZ Y UNA POSETA DE PESCADOS,
CON ESO YO VIVIA, PERO IGUAL SEGUI LA VIOLENCIA Y LOS ENFRENTAMIENTOS
ENTRE LOS PARACOS Y LA GUERRILLA °, DESPUES TUV& QUE
DESPLAZARMENUEVAMENTE, ME DESPLACE CON MI COMPANERA CECILIA dERON Y
SU HIJA QUE SE LLAMA YULIZA DIAZ CERON, ESO FUE EL 22 DE OCTUBRE DE 2006,
ME FUI PORQUE ME VOLVIERON AMENAZAR LOS PARACOS, ELLOS ME QUITARON
UNA MOTO Y YO POR RECLAMARLE ME DIJERON QUE MEJOR ME DESAPARESCA SI
NO QUERIA QUE ME MATARAN, ENTONCES YO ME FUI CON ELLOS PARA CORDOBA
NARINO (...) REGRESAMOS AL PLACER EN EL ANO 2008 PORQUE YA LOS PARACOS
SE HABIAN DESMOVILIZADO, Y DESDE ESA FECHA YA NO ME VUELTO A DESPLAZAR
(...)" (Reverso fl. 23).

5.- En lo pertinente al trémite administrativo adelantado previamente a la
reclamacion judicial, se observa a folio 40 respuesta de la consulta realizada en la
red de informacion VIVANTO, donde consta que el solicitante se encuentra incluido
dentro del Registro Unico de Victimas junto con su nticleo familiar, asi como tambien
se avista a folio 114 constancia de inscripcion del predio en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas mediante acto administrativo RP N° 01580 del 18 de
octubre de 2016. |

6.- El conocimiento de la solicitud correspondi¢ inicialmente al Juzgado Primero Civil
del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Mocoa (P.), disponiéndose su
admisién en providencia de fecha 17 de enero del 20174 y ordenandose tambien en
aquella interlocucién, el cumplimiento de las ordenes de que trata el articulo 86 de
la ley 1148 de 2011. |

Se procuro en igual medida, la convocacion de la Nacion por ser la propietaria del
inmueble solicitado, al tratarse de un bien baldio, asi mismo, a la Direccién Nacional
de Estupefacientes, por cuanto tras la revision del folio de matricula tdentn°cad0 con
el N© 442-9956 de la oficina de instrumentos publicos de Puerto Asis (P), y dentro
del cual se encuentra el bien objeto de estudio, en la anotacion N° 5 se desprende
MEDIDA CAUTELAR- EMBARGO POR JURISDICCION COACTIVA contra el sefor
JOSE ANTONIO ARTEAGA ACOSTA; como también el llamamiento al Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en virtud que del Informe Técnico Predial
presentado por la Unidad de Restitucion de Tierras, se evidencio en el numeral 6°
una afectaciéon por Ley 22 de 1959 referente a zena de reserva forestal de la

amazonia.

4 Folios 123 a 124 cuaderno principal.
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7.- Luego en providencia del 7 de febrero de 2017° el Juzgado instructor
encontrandose en la etapa de traslado conforme al articulo 87 de la ley 1448 de
2011, advierte que la Direccion Nacional de Estupefacientes, fue suprimidf‘a a través
del Decreto 3183 de 2011, y que la misma esta adscrita al Ministerio de; Justicia y
de Derecho, por lo que se procedio a su vinculacion.

' I
8.- Posteriormente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en co#ptestacién
allegada el 20 de febrero del 2017°, se opone a cada.una de las peticiones elevadas
por el solicitante, toda vez que sus pretensiones no afectan derechos o intereses de
dicha cartera ministerial, interpuso la excepcién d de FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA. [

9.- El Ministerio de Justicia y del Derecho, en contestacion allegada el 21 de febrero
del 20177, se opone a cada una de las peticiones elevadas por el solicitante,
ateniéndose a lo que resulte probado en el decurso del proceso, respecto a su
vinculacién propuso la excepcidn de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA. Asi mismo, manifiesta: “ que en virtud del articulo 30 del Decreto 3183 de 2011
durante el tramite de liquidacion DNE fungio como administradora del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado — FRISCi 0-, y continuo
en calidad de secuestre con la administracion de los bienes afectados con medidas
cautelares dentro de los procesos de extincion de dominio.

En virtud de la Ley 1708 de 2014 por medio de la cual se expidio el Codigo de Extincion de
Dominio, la administracion de FRISCO fue asignada a partir del 20 de julio de 2014 a la
Sociedad de Activos Especiales S.A.E S.A.S. (...)” . ,

|
En suma solicitd la integracion de la litis y por ende la vinculacion de la-Sdciedad de
Activos Especiales S.A.E. S.A.S.

10.- Por las antedichas razones, en proveido del 10 de julio de 20178 el EDespacho
inicial resuelve vincular a la Sociedad de Activos Especiales — S.A.E. S.A.S.; con base
en lo expuesto en el escrito allegado por la apoderada judicial del IViinjusticia,
indicando que la Direccién Nacional de Estupefacientes, fue suprimida a:través del
Decreto 3183 de 2011, y que los bienes que se encontraban a su disposicion pasaron
a la administracion de dicha sociedad.

11.- Vencido el termino de traslado la Nacion - Agencia Nacional de Tiierras y la
Sociedad de Activos Especiales — SEA, guardaron silencio en el proceso de marras.
|
|
|

* Folio 130 Ibidem. ‘
® Folios 153 a 159 Ibidem. _ '
" Folios 162 a 170 Cuaderno principal. S ‘ e §
§ Folio 182 Ihidem.
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12.- No obstante, el juzgado instructor en providencia del 22 de agosto de 20177,
sefiald en sintesis que la respuesta allegada por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, no comporta una oposicion directa a la restitucion del inmueble dEprecado,
en virtud que no pretenden desestimar total o parcialmente las pretensic‘mes de la
demanda, como tampoco la relacion juridica del solicitante con el predio pretendido,
la calidad de victima del conflicto armado ni la identificacion e individualij‘zacién dei
fundo. En la misma providencia se dispuso conceder al Ministerio P-Jbi!ico como
representante de la sociedad, el término de cinco (5) dias para que 'prfesent‘e su
respectivo concepto dentro del asunto de marras, entidad que durante el término

otorgado guardd silencio.

Por las antedichas razones concluye continuar el tramite del asunto bajo su
competencia al advertir inexistencia de oposicion alguna.

13.- Una vez se constato el cumplimiento de los llamados procesales de rigor por
auto de 22 de agosto del afio en 2017, se dispuso la instruccion del periodo
probatorio, resolviendo la incorporacién de las pruebas documentales allegadas con
la solicitud restitutoria y disponiendo la recaudacion de las que de oficio se
consideraron pertinentes.

14.-Seguidamente, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion
de Tierras de Mocoa, (P), ordend la remision del presente asunto mediante
providencia del 7 de noviembre de 2017'! a éste Despacho Judicial para fallo, en
cumplimiento a lo ordenado por el acuerdo PCSJA17-10671, instructor-de medidas
de descongestion transitoria para la especialidad restitutoria de tierras, se avoco el
conocimiento el 16 de noviembre del mismo afio'2, empero una vez finalizadas las
medidas de descongestién hubo de remitirse al despacho de origen el expediente.

15.- A la postre y creado nuevamente este Despacho judicial mediante acuerdo
PCSJA18-10907, se reasumid el conocimiento del asunto mediante providencia del
29 de mayo de 201813,

16.- Extractado de tal modo el devenir factico acaecido hasta el momento, se dirime
ahora el presente asunto, con apoyo en las siguientes: |

II. CONSIDERACIONES

Como presupuestos para la validez y eficacia de la decisién ha de observarse que la
demanda cumplié a cabalidad con los requisitos formales contemplados en los

Y Folio 186 ibidem.

10 Folios 187 Cuaderno Principal

Il Folio 213 Cuaderno Principal tomo I1.
12 Folio 214 Ibidem.

PFolio 217 Ihidem.
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apartados legales que disciplinan la materia los articulos 82 y 83 del Codigo General
del Proceso; normas aplicadas en concordancia con las disposiciones especiales
consignadas en el articulo 84 de la ley 1448 de 2011. El Juzgado es coﬁmpetente
para decidir el litigio planteado conforme al articulo 79'% idem, en r’azén ala
naturaleza de las pretensiones ventiladas, a la ausencia de oposicidn frente a ellas
y la ubicacion del bien cuya restitucién se pretende y, finalmente, se awsta que las
personas convocadas al tramite han mostrado capacidad suficiente para ser parte y
para comparecer al proceso. |
|

La legitimacion en la causa deviene del interés juridico que coloca a Iasipartes en
los extremos de la relacion juridico — sustancial. Conforme a lo dispue;sto en el
articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, son titulares de la accidn de restitucion de tierras
las personas a las que hace referencia el articulo 75 de esa misma normatividad. Y
en el caso que nos ocupa es posible afirmar que le asiste legitimacion por activa al
solicitante, en vista que quien adelanta la accidn es el ocupante del bien querellado
y al propio tiempo, victima de la violencia que otrora le habria compehdo a
desarraigarse de é€l.

En el caso que nos ocupa, es posible afirmar que le asiste legitimacion por activa a
el solicitante, como quiera que la accion de restitucion se ha adelantado por quien
dice ser ocupante del fundo querellado y al propio tiempo, victima de la violencia
que otrora lo habria compelido a desarraigarse de él durante el termino estableudo
en la Ley 1448 de 2011.

En cuanto ala Iegitimacic’m en la causa por pasiva se tiene que el Iitigio se trabo con |

de un bien baldio, asi mismo, a la Direccién Nacional de Estupefauentes por cuanto
reposaba una medida cautelar en el folio de matricula del predio de mayor 'extension
y el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en virtud que del Informe
Tecnico Predial presentado por la Unidad de Restitucion de Tierras, se evidencio en
el numeral 6° una afectacion por Ley 22 de 1959 referente a zona de reserva forestal
de la amazonia, mas todas aquellas PERSONAS INDETERMINADAS que consideren
tener interés o crean tener mejor derecho sobre el predio solicitado. Esfuerzos
todos que resultaron infructiferos en cuanto a que no se presentaron obosiciones
dirigidas a infirmar la solicitud restitutoria o hacer valer derecho alguno sobre tal
heredad. |

Ahora bien, lejos de pretender agotar profundas reflexiones respecto al contenido
y alcance de la aplicacion de estrategias de justicia transicional, de abordar el

“ARTICULO 79. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCESOS DE REST[TUCIbN. (...) Los
Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion de tierras, conocerdn y decidirdn en inica instancia
los procesos de restitucion de tierras y los procesos de formalizacion de titulos de despojados y de quienes
abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que no se reconozean oposirm"e.\' dentro del
proceso. |

Sentencia accidn de restitucion de tierras radicacion N° 860013121001-2016-00375-00
| Pdgina 6 de 23



Rama Judicial w
Consejo Superier de la Judicatura

e A
Yr 1 S i
\\‘? Republica de Colombia .

concepto de victima, de las normas instructoras del derecho a la restitucion y al
blogue de constitucionalidad que la complementa e incluso ampliflica, pues
ciertamente los contornos del presente caso no exigen tal actividad; bastar'é insinuar
aqui que la necesidad de superar los aciagos enternos derivados de ia $currencia
de un conflicto, o de emprender los senderos trazados para intentar sup‘erarlo, ha
motivado a la rama legislativa del poder publico a disefiar una s':uerte de
disposiciones cuyo fin se circunscribe a lograr que todo aquel que ha sufrido los
embates provocados por el fragor de la violencia ocasionada por la con‘frontacién
bélica interna vivida en Colombia de manera ininterrumpida desde mediados del
siglo pasado; reciba la atencion necesaria para alcanzar en o -‘f)osible el
restablecimiento de sus derechos en un marco de verdad, justicia y garan;tias de no

repeticion.

~F

Surgiria entonces la ley 1448 de 2011 y con ella, un procedimiento especial de
restitucién imbuido de principios que flexibilizan la labor de instruccion mas el acopio
y valoracién del material probatorio en. que habra de cimentarse el fallo
correspondiente. Todo enfocado en favor del ciudadano y al ansia de reintegrar el
aprovechamiento de la tierra que la violencia pretendi¢ arrebatarle, brindandole asi
una opcion de sostenimiento econdémico duradera y estable.

Se sirve entonces el despacho del marco tedrico holgadamente propuesto en
precedencia, buscando analizar si la solicitud formulada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas en representacion del
sefior HENRY TAPUD TORO, cumple con los presupuestos necesarios para declarar
la formalizacién pretendida y en caso de hallarse una respuesta afirmativa, emitir
todos aquellos ordenamientos que resulten consecuenciales a tal instruceion.

1. Condicién de victima con derecho a la restitucion:

La manifestaciéon formulada por el gestor del tramite restitutorio sugiere un
escenario de violencia que la habria conminado a abandonar transitoriamente el
lugar de su residencia. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que habria
ocurrido el actuar delictual del que dedujo una amenaza a la vida e‘integrfdad tanto
propia como la de su nucleo familiar, no han sido cuestionadas o desvirtuadas en
modo alguno; preservandose asf la presuncion de veracidad que a su favor se ha
amparado en los articulos 5*° y 78 del cuerpo normativo instructor del proceso de

SARTICULO 5. PRINCIPIQ DE BUENA FE. El Estado preswmird la buena fe de las victimas de que trata
la presente ley. La victima podrd acreditar el daiio sufrido. por cualquier medio legalmente acepiado. En

consecuencia, bastard a la victima probar de manera swmaria el daito sufrido ante la autoridad administrativa,
|

para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba. |
En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las autoridades de;berci.'r acudir
a reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostracion del daiio sufrido y aplicardn siempre el
principio de buena fe a favor de estas. o
En los procesos judiciales de restitucion de tierras. la carga de la prueba se regulard por lo dispuesto en el
articulo 78 de la presenie Ley. !

SARTICULO 78. INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Bastard con la prueba sumaria de la

Sentencia accion de restinecion de tierras radicacion N° 860013121001-2016-00375-00
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restitucion ahora seguido.

|
Se tendria entonces como cierto que el sefior HENRY TAPUD TORO, encorrltro en los
amenazas a su vida y los ataques a su integridad fisica, una Ju:,tuu.aoon
suficientemente razonable para considerar que corria inminente peligro y asi,
abandonar su terrufio y pertenencias en aras de salvaguardar su vida {f la de su

grupo familiar.

Aunado a lo anterior, dentro del material probatorio recaudado en LI tramite
administrativo reposan las declaraciones del sefior FRANCISCO AZAIN |CUARAN,
ante la UAEGRTD quien expreso: |
(...) Conoce usted si el (la) serior (a) HENRY TAPUD TORO se desplazo de esta localidad,
en qué fecha y cuales motivos? CONTESTO: Los motivos, era por la violencia; que recuerde,
fue por ahi en el 2004. No recuerdo si fue solo o con alguien mas (...)”

A la misma pregunta el sefior JOSE ALFREDO ROMERO ARMERO contesto: "L
motivos, era por la violencia; que recuerde, fue por ahl en e/ 2004. No recuerdo si fue 50/0
o con alguien mas (...)"

Y digase como anotacion de cierre, que resultd ciertamente llamativo a esta agencia

jurisdiccional, que tras la revisién del escrito dirigido a la Fiscalia 50 Seccional's,
cuando el solicitante sefiala que; '(..) £ mismo micrcoles como a las 3:00 de la tarde

un paramilitar me dio varios planazos de machete porque no me rendia hacer las fosas, esa

noche no me llevaron para el calabozo, me amararon (sic) cerca del campamento para

segun ellos matarme, El dia jueves a las 6:00 de la mafiana me llevaron hasta la orilla de

la via principal a cargar bolsa (sic) negras con cuerpos mutilados y enterrarlos en lo (sic)

huecos que habia hecho el dia anterior, en esa misma labor tenian a otros dos hombres

Jjovenes menores de edad. Llevamos casi 20 bolsas negras con cuerpos, todas nos hicieron

enterrar en tres huecos. (...)". :

Y ante la singular trascendencia de aquella noticia ha de considerarse qu una de
las tareas que la ley 1448 de 2011 confié a los juzgadores de restitucion de tierras,
es la de contribuir a que las victimas del conflicto puedan ver cumplido el derecho
a la verdad que les reservan los apartados 23 y 28 de aquel articulado, intérpretados
en armonia con el literal “t” de la enumeracion 91 del mismo texto. Y asi; se avista
la necesidad de dar noticia de aquellos eventuales hallazgos a la Fiscalia General de
la Nacién a fin de que dicha entidad, en el dmbitc de sus competenc:as, disponga
lo necesario para efectuar las averiguaciones, pruebas técnicas Y| acciones

jurisdiccionales que el caso amerite. |

propiedad, posesion u ocupacion y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o én su defecio,
la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a
la pretension de la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos tambiét hayan sido
reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio.

I” Folio 66 cuaderno principal.

¥ Folio 31 a 32 Ibidem.
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Y alin mas, ha de hacerse notar aqui que e! actor se encuentra actualmente incluido
en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente de que trata el
articulo 7619 de la Ley 1448 de 2011, teniéndose en tal censo una indicaciBn de que
los hechos denunciados contaron con el suficiente respaldo documental vy
testimonial para ser considerados certeros, tanto en la amenaza geheral que
gravitaba sobre los habitantes del sector, como en lo que especfﬂcament{e hubo de
aquejarle a él y a los suyos. ' 1

2. Abandono o despojo forzado que justificf‘aria la restitucion

Habré de tenerse como igualmente demostrado de conformidad a los hechos
anunciados en acépites precedentes, al efecto pudo avizorarse como los sucesos
de intimidacién y los atentados contra la vida e integridad de la poblacion civil
tuvieron ocurrencia en el interregno de que trata el articulo 75%° de la ley 1448 de
2011. O dicho en términos equivalentes, que al haber sido desarraigado el actor de
su heredad en los afios 2004 y 2006, queda acreditado con suficiencia el requisito
objetivo de temporalidad contemplado en la norma en ccmento v la condicion de

victima de la promotora de la presente accion y con ella, la vigencia del derecho a .

perseguir por la via del procedimiento especial seguido, el restablecimiento de los
derechos que le fueron conculcados. :

3. Relacién juridica de la victima con el predio objeto del proceso:
De acuerdo con la informacién relacionada dentro del escrito de postulacion, asi
como de las pruebas aportadas, se encuentra que el predio requerido concuerda en
su individualizacién, coordenadas y linderos; con lo sefialado tanto en el informe
técnico predial (folios 73 a 92 cdno ppal), como en el informe de georreferenciacion
(folio 93 a 101 mismo cdno), sin embargo ha de tenerse en cuenta que el Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC, en Acta Concertada con la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras —Territorial Putumayo,
(folios 102 a 104) allega informe de aclaracién respecto a la identificacion catastral
del predio de mayor extensién que contiene el bien objeto de estudio, indicando en
suma que el mismo se identifica con el cédigo catastral N© 86-865-00-002-0001-

WARTICULO 76. REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS Y ABANDONADAS 7

FORZOSAMENTE. Créase el “Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente™ como
instrumento para la restitucion de tierras a que se refiere esta ley. En el Registro de Tierras Despojadas v
Abandonadas Forzosamente se inscribirdn también las personas que fiteron despojadas de sus tierras u
obligadas a abandonarlas y su relacién juridica con estas, determinando con precision los predios objeto de
despojo. en forma preferente mediante georreferenciacion. asi como el periodo durante el cual se ejercio
influencia armada en relacion con el predio (...). Al

2WARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. (...) Se entiende por abandono
forzado de tierras la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo
con los predios que debid desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75
(laninft
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0119-000, que se encuentra inscrito a nombre de ANGEL FRANCISCO BURBANO
registrada bajo el folio de matricula inmobiliaria N°© 442-9958, y como cflel acervo
probatorio no se lograba establecer identidad con el predio estudiado, 'se realizd
comunicacion telefénica con el IGAC, quien a través de un funcionario contratista
manifiesta que se debié a una mala interpretacion que el predio sol}citado se
encuentra contenido en el folio de matricula N° 442-9956 de la oficina de
instrumentos publicos de Puerto Asis; inscrito bajo cedula catastral N° 85-865-00-
02-0001-0119-000instrumentos que distinguen el fundo de mayor extensifc’)n, ultimo
que coincide con el relacionado en los informes de ITP e ITG, y lo ubican en la
vereda Brisas del Palmar, inspeccion de policia El Placer, municipio de Valle del
Guamuez, departamento del Putumayo. E
Sin embargo es importante resaltar de la revision del Informe Tecnico Predial — ITP
se desprende en el numeral 6° AFECTACIONES LEGALES AL DOMINIO Y/O USO
DEL PREDIO DE MAYOR EXTENSION que la porcion de tierra pedida se encuentra
dentro de zona de afectacion - Reserva Forestal de la Amazonia- (Ley 2 de 1959)
ha de indicarse en esta instancia que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucién NO 1517 de fecha 14 de septiembre de 2016
sustrajo dicha area que cobijaba todo el bien objeto de estudio. Sin embargo y como
la referida exclusién se condiciond a la ejecutoria de este fallo como lo dispone el
articulo 19, paragrafo 1° del citado acto administrativo que reza: “la presente
sustraccion definitiva serd efectiva, para cada uno de los predios que se encuentran al
interior del poligono sustraido, a partir de la ejecutoria del fallo que se emita en el proceso
de restitucion, en el marco de lo establecido en la Ley 1448 de 201 I*, por lo-expuesto se
hace necesario comunicar esta determinacion al ente ministerial para lo de su
competencia. Asi mismo ha de tenerse en cuenta y para efectos del desarrollo de
actividades productivas el articulo 20 ejusdem. '(...) Los siguientes lineamientos
generales deberan tenerse en cuenta para el desarrollo de actividades productivas
en las dreas sustraidas, en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion N° 629
del 2012 (..)% procedimientos que serdn comunicados a las “entidades
correspondientes, anexando copia del acto administrativo de sustraccion.

Ahora también se dard cumplimiento a la directriz dispuesta en la tantas veces
repetida Resolucién N° 1517 de fecha 14 de septiembre de 2016 del Ministerio de
Ambiente, articulo 1° paragrafo 2° enuncia: '(...) La adjudicacion de los predios
paldios identificados al interior del drea sustraida serd realizada por el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural ~INCODER, con la entidad que haga sus veces, de
acuerdo a la normatividad vigente (...)’, es asi como se procedera a la formalizacié_n
del predio.

Desde este postulado, y una vez analizados los antecedentes registrales del predio,
al interior del referido folio de matricula inmobiliaria, en especial la anotaciéon N° 01
que es lo que interesa al Despacho, se advierte que se registra la escritura publica
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415 del 27 de junio de 19842! de la Notarfa Unica de Mocoa (P), bajo la
ESDECIﬁcaCIOH "COMPRAVENTA DE MEJORAS” efectuada entre los sefiores
CLAUDIO EFRAIN PORTILLA RIOS y FLORIBERTO TEPUD BOTINA, respecto a mejoras
consistentes en pastos de gramalote, yuca y platano, ubicado en la vereda !San Isidro,
Inspeccion de Policia de El Placer, jurisdiccion de municipio de Puerto Asis, ilntendencia
nacional del Putumayo, con una extensidn superficiaria aproximada de veinticuatro
hectareas y media (24 hectareas 5000 m?).

Ahora, v tras el estudio efectuado a la escritura publica N° 415 del 27 de junio de
1984, se puede constatar que el sefior CLAUDIO EFRAIN PORTILLA! RIOS, de
conformidad con la clausula "SEGUNDA" adquirio el predio: (..) como Colono cultivador
en terrenos baldios de la Nacion, cuya posesion pacifica y tranquila lo posee pof espacio de

mas de 20 afios”

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta claro que el predio objeto de restitucion
reviste la presuncion legal de baldio, como quiera que en el folio de matricula
inmobiliaria que le corresponde, no existe persona alguna que figure como titular de
derechos reales, ello en atencidn a que el acto juridico inscrito en el miémo, y que
fue objeto de andlisis, carece de una fuente originaria en la que se consigne esta
especial prerrogativa, memadrese que de la cadena traditicia se desprende compra y
ventas de mejoras e igualmente por cuanto no pudo verificarse que previo a la
expedicion de la Ley 160 de 1994, se hubiese adelantado la solicitud de prescripcion
bajo la presuncion contenida en el articulo 1 de la Ley 200 de 1936%, al paso que
la Ley 160 de 1994 le exige acreditar como requisito la propiedad privada?;

Asi las cosas, en aplicacion de las presunciones referidas, puede determinarse sin

dubitacidn, que el predio objeto de la solicitud es un baldlo y que la relacion juridica

gue ostenta el actor respecto al predio es exclusivamente de ocupacion.

Identificado como queda el predio objeto de este juicio restitdtoﬁb,l debe
averiguarse ahora la conveniencia de su posible adjudicacion, principiando tal

! Folio 28-29 Cuaderno principal.
224 (v . . . _ , ; _
Se preswme gue no son baldios, sino de propicdad privada, los fundos poseidos por particulares.
. o . . - . . . - . . 1
entendiéndose que dicha posesion consiste en la explotacion econémica del suelo por medio de hechos
positivos propios de duenio, como las planiaciones o sementeras, la ocupacion con ganados v otros de ignal
significacion economica.

El cerramiento v la construccion de edificios no constituyen por st solos privebas de explotacion econdmica
pero si pueden considerarse como elementos complementarios de ella. La presuncion gue extablece este
Articulo se extiende rnbién a las porciones incudtas cuva existencia se demnestre cono necesaria para la
explotacian econamica del predio. o como complemento para el mejor aprovechamiento de este, aungue en
los terrenos de que se trate no hava continwidad o para el ensanche de la misma exploiacion. Tales porciones
pueden ser conjuniamente hasia una extension igual a la mitad de la explotada y se vepittan poseidas confornme
aeste Articulo.” '

3 Carte Suprema de Justicia STCI12184 septiembre de 2016,
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estudio considerando que de conformidad con el articuio 674%* del Codige Civil, los
bienes publicos de la Nacién se clasifican en los de uso publico pertenecientes a los
habitantes del territorio, mas los bienes fiscales cuyo uso no bertenece
generalmente a los habitantes; incluyéndose en ésta Ultima categoria los terrenos
que la Nacién conserva con el fin de transferirlos a los particulares qué cumplan
determinados requisitos exigidos por la ley, o bienes baldios; qgdeﬁnidos
concretamente en el articulo 67525 del Cédigo Civil como aquellas tierras situadas
dentro de los limites territoriales que carecen de otro duefio. }

Téngase en cuenta asf también en este punto, que la adjudicacion de bal’;dios tiene
como objetivo primordial satisfacer, en el caso de personas naturales, las
necesidades del ocupante y posterior adjudicatario de acceder y formalizar su
acceso a la propiedad de la que ya se sirve de facto, buscando mejorar asi sus
condiciones econémicas y sociales en cumplimiento de los articulos 132, 58%, 60%,
6429, 6530, 663! constitucionales que consagran el acceso progresivo a la propiedad,
en particular, de los trabajadores agrarios. Aspiracién cuya realizacion ha sido
confiada por la ley 160 de 19943 al extinto Instifutc Celombiano de Reforma

2 ARTICULO 674. BIENES DE USO PUBLICO. Se llaman viene de la Union aquellos cuyo dominio
perienece a la Republica. Si ademds su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles,
plazas, puentes y caminos, se laman bienes de la Union de uso piiblico o bienes piiblicos del territorio.

Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llama bienes de la Union o
bienes fiscales. :

5 ARTICULOQ 675. BIENES BALDIOS. Son bienes de la Unién todas las tierras que estando sitwadas
dentro de los limites territoriales carecen de otro duefio. '

26 ARTICULQ 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma pmféc‘cio’n y trato
de las awtoridades y gozardn de los mismos derechos. libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. (...) '

27 ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién
de una ley expedida por motivos de utilidad ptiblica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés piiblico o social.
28 ARTICULO 60. El Estado promoverd, de acuerdo con la ley, el acceso a [ propiedad.

Cuando el Estado enajene su participacion en una empresa, tomard las medidas conducentes a democratizar
la titilaridad de sus acciones, y ofrecerd a sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y de trabajadores,
condiciones especiales para acceder a dicha propiedad accionaria. La ley reglamentard la materia.

29 ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
wrabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacidn, crédito, comunicaciones, comercializacion de les producics, asistencia técnica
y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos ;
0 ARTICULQ 65. La produccion de alimentos gozard de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto.
se otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas. pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, ast como rambién a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecunacicn de
tierras. De igual manera. el Estado promoverd la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccidn de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propadsito de incrementar la
productividad. |

i ARTICULO 66. Las disposiciones que se dicten en inateria crediticia podrdn reglamentar las condiciones
especiales del crédito agropecuario, teniendo en cuenia los ciclos de las cosechas y de los precios, como
también los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales

2 porla cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un
subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan
otras disposiciones.
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Agraria, (sustituido por la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS segun Decreto 2363 de
2015, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural).

Asi las cosas, para que sea posible la adjudicacion, conforme a los iprincipios
generales contenidos en los articulos 6533, 663* y 673> de la ley mencionada,
acompafiada por los requisitos contemplados en los articulos 69, 71, 72 del mismo
cuerpo normativo, mas el decreto 2664 de 199436 que los desarrolla y complementa;

y habra de verse entonces que el hoy actor HENRY TAPUD TORO demostrd haber

ocupado aquel predio desde el afio 2003, por donacion que le hiciera su pgrogenitor

sefior FLORIBERTO TAPUD (g.e.p.d.), buscando nacerse a un iugar d'onuﬁe pudiese

habitar.
|

Afirmacion que es soportada en la ampliacion de declaracion del solicitante (fls.63
a 64), donde expresa: '(...) eso fue desde los quince (15) afos, cuando complete los
18 ya me lo entregaron e hicieron los papeles (...)” |
Indico en igual forma que el fundo no cuenta con cobertura de servicios publicos
domiciliarios de agua y energia, empero el recibo predial llega a nombre de su madre
la sefiora MARIA DEL CARMEN TORO, por ende colabora con la canceﬁlacién del
mismo en lo que le corresponde.

Denuncid que en el predio edifico su casa construida en material la cual constaba
de tres habitaciones, sala y la cocina, reporté la forma en que habria emprendido
las labores de explotacién del mismo, tendientes a siembras de platano y maiz.

|

Y alin mas, memorese que en el caso de personas hostigadas por las consecuencias

propias del desplazamiento forzado, la sola certificacion de su registro de-

3 ARTICULO 65. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede adquirirse médr’mrre titulo
truslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria. o por
las entidades piiblicas en las que delegue esta facultad. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho.
no tienen la calidad de poseedores conforme al Cadigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Estade sdlo
existe una mera expectativa. (...) ' :

No podrd hacerse adjudicacion de baldios sino por ocupacion previa, en tierras con aptitud agropecuaria
que se estén explotando conforme a las normas sobre proteccion |y utilizacion racional de los recursos
naturales renovables, en favor de personas naturales, empresas comunitarias y cooperativas campesinas, en
las extensiones y condiciones que para cada municipio o regién del pals seiiale la Junta Dir(’m’u}a.

¥ ARTICULO 66. A partir de la vigencia de esta ley y como regla general, salvo las excepciones que
establezca el Consejo Directivo del Incoder, las tierras baldias se titulardn en Unidades Agricolas Familiares,
segiin el concepto definido en el Capittlo IX de este Estatuto.

3 ARTICULO 67. El Consejo Directivo del Incoder sefialard para cada region o zona las extensiones
mdximas y minimas adjudicables de los baldios productivos en Unidades Agricolas Familiares. y declarard,
en caso de exceso del drea permitida, que hay indebida ocupacién o apropiacion de las tierras de la Nacién.

En caso de existir dreas que excedan el tamano de la Unidad Agricola Familiar establecidas para las tierras
en el municipio o zona a estas dreas se les dard el cardcter de baldio réservado, susceptible de ser adjudicados
a OIFOS Campesinos.

3 Por lo cual se reglamenta el Capitulo X1l de la Ley 160 de 1994 y se dictan los procedimientos para la
adjudicacion de rerrenos baldios y su recuperacion.
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declaracion de abandono del predio bastara para acreditar la ocupacion 'previa no
inferior a cinco (5) afios que exige la normatividad atras anunciadéf, por asi
ordenarlo el articulo 107 del decreto 19 de 2012%”. Marco normativo qué como ya
se dijo, al ser analizado en conjunto, muestra una clemencia interpret:'ativa que
permite tener como cabalmente probados los hechos que rodearian el isigreso del
solicitante al predio y los actos de explotacion desplegados sobre el mian;o; por los
tiempos quinquenales exigidos en el articulo 69 de |a tantas veces citada ;Iey 160.

Rama Judical !
i

|

Ademés, el drea georeferenciada del predio de la presente accion restitutoria (9014
m2), no es superior a la extension fijada para la Unidad Agricola Faréniliar-UAF
contemplada en la Resoluciéon N° 041 de 19963 para la Zona Relativamente
Homogénea N° 8 Llanura Amazonica, en la que se ubica el Municipio del Valle del
Guamuez, que se encuentra comprendida en el rango de 70 a 90 hectareas; lo cual
no impedirfa su adjudicacion al no ser superior a una UAF.

De la misma manera se observa que el solicitante no tiene un patrimonio superior
a 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes, pues no se encuentra obligado
a presentar declaracion de renta y patrimonio, ni tampoco presenta ninguna
condicion de funcionario, contratista 0 miembro de las juntas o consejos directivos
de las entidades publicas relacionadas con la tramitacion de procesos de similar
indole al que ahora se sigue, conclusiones a la que llega esta judicatura, memorese
que desde el formulario de solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas el sefior HENRYTEPUD TORO, manifestd "cuando llegue
el predio estaba destruido, sin puertas, sion (sic) ventanas, sin techo y sin paredes,
va ahi no se puede vivir. Yo vivo con mi mama en €l predio que mio (sic) mi papa
compro y en el que se encuentra incluido mi predio. En mi predio yo cultivo cacao
(...) el predio que solicito en restitucion lo estoy trabajando pero no pudo sic vivir
ahi porque la casa estd destruida (...)” "servicios publicos no tiene” notase que el
peticionario es un campesino que se ha dedicado a las labores agricolas, que desde
la fecha de sus desplazamientos a la fecha en la que realizo los tramites de
inscripcion en el registro de tierras no reposa prueba que sus ingresos se hayan
incrementado pues segUn sus dichos vive con su madre y no ha podido construir 1
casa de habitacion en el terreno que fue donado por su progenitor, tampoco posee
otros bienes segun certificacion del IGAC obrante a folio 39 del expediente, ala paso
que no obran pruebas que demuestren su desempefio en cargos publicos o de indole

7 ARTICULO 107 ADJUDICACION TIERRAS A DESPLAZADOS. Adicionese el siguiente. pardgrafo al
articulo 69 de la Ley 160 de 1994:

"Pardgrafo: En el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia desplazada que esté en el
Registro Unico de Victimas. podrd acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco (5) aios para tener
derecho a la adjudicacion. con la respectiva certificacion del registro de declaracion de abandono del predio.
La ocupacion se verificard por el INCODER reconociendo la explotacion actual sin que sea necesario el
cumplimiento de la explotacion sobre las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion se solicita.

(s

% Por medio del cual regulan las extensiones de las Unidades Agricolas Familiares en la regional Narifio y
Putumayo
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contractual como funcionario con los que se compruebe un alza en sus ingresos, la
misma junta de accion comunal a través de su presidente allego constahcia en la
que sefiala que HENRY TEPUD TORO, es residente en la vereda las Brisas del
Palmar, Inspeccién de Policia El Placer desde hace més de 25 afios. |

A demés de lo mencionado, y del andlisis efectuado en este acapite se debe tener

en cuenta que la calidad de baldio del predio se torna evidente, tras hacer;el analisis
la escritura publica N° 415 de 27 de junio de 1984, registrada en la anctacion N°
01 del folio de matricula N° 442-9956 de la oficina de instrumentos puiblicos de
Puerto Asis — Putumayo que distingue el predio de mayor extension y dentro del
cual se encuentra la porcion pedida en esta accidn, al manifestar en:la causal
"SEGUNDA” que el vendedor lo adquirio como colono cultivador en terreno baldio,
asi mismo de la cadena traditicia se observd que las negociaciones han sido compra
y venta de mejoras, entiéndase por “mejora en predio rural, toda obra o labor
producida por €l esfuerzo humano que tenga un valor economico, considerada en
s/'misma y en relacion con el terreno en donde se ha realizado”; -Articulo 22 literal
b) Ley 200 de 1936, hechos que ligados entre si, evidencian el cumplimiento de los
presupuestos que la normatividad vigente ha establecido para que pueda llevarse a
cabo la adjudicacion de este tipo de predios, donde la propiedad recae en el Estado.

Por Gltimo, y de conformidad a las declaraciones del sefior HENRY TAPUD, se avizora
que fue victima de dos desplazamientos, el primero de ellos en ei afio 2004 donde
sale desplazado del fundo hoy pedido y para aquella data no tenia esposa o
compafiera sentimental, por lo tanto el abandono lo realizo solo y el segundo en el
afio 2006, fecha para la cual convivia con la sefiora CECILIA CERON convivencia
que se produjo hasta el afio 2012, y segin sus dichos actualmente no tiene
compafiera permanente, no obstante, en el presente caso la adjudicacion.del predio
y los beneficios a los que se hace acreedor conforme a las voces de la Ley de
victimas y Restitucion de Tierras, recaera exclusivamente en el solicitante y su hijo,
a sazdén también que el referido fundo lo adquirié por donacion que en el afio 2003
le realizara su progenitor, momento para el cual lo habitaba y explotaba
econdmicamente sin el acompafiamiento de persona alguna (conyuge, compafiera
permanente etc.,).

4. Excepciones propuestas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio:

Se dijo en el prefacio que la citada cartera miinisterial, presento—-escritor - de

contestacién a la presente accidén en la que se oponia a las pretensiones del

accionante, empero el Juzgado Instructor en providencia de 22 de agosto del afio
2017, califico la oposicién y concluyo que la misma no atacaba los presupuestos de
la accién de restitucion de tierras yen suma concluyo la inexistencia de la oposicion
pues ataco aspectos que estando inmersos en la demanda son acceso[ios a esta
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accion especial de restitucion de tierras y derechos fundamentales.

I
A efectos de resolver las excepciones planteadas por el citado Minisi.terio que
denomino “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, es precisoﬁ memorar
que en materia de excepciones de fondo o mérito la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del distrito judicial de Santiago de Cali
en sentencia adiada 18 de noviembre de 2016, solicitante MARIANO LéPéZ GOMEZ,
radiacion N° 20001312100120140005501, Magistrado Ponente: DIEGO :BUITRA co

FLOREZ, preciso: l

"(...) Sobre el particular, la CSJ, SC, en sentencia de 11 de junio de 2001, preciso. 'La
excepcion de mérito es una herramienta defensiva con que cuenta e/ demandado para
desmerecer el derecho que en principio le cabe al demandante., su funcion es cercenarle
los efectos. Apunta, pues, a impedir que el derecho acabe ejercitandose.

Asi las cosas segUn la jurisprudencia transcrita "tiene dicho que hay lugar a resolverias
tan pronto se evidencie que al actor le asiste, en principio, derecho a lo pretendido, en
cuanto aquellas no tienen otro fin que impedir o retardar el reconocimiento del derecho
reclamado una vez se determine la procedencia del mismo (...)

Empero, no siendo procedente la oposicion tantas veces denegada en la demanda,
se torna innecesario resolverlas pues los ruegos planteados por dicha cartera
ministerial, no fueron tenidos en cuenta las razones como se argumentd nacieron
en su calidad de vinculado la cual no era otra que resolver respecto de las
afectaciones que yacian en el predio reclamado y que fueron objeto e
pronunciamiento en el acto administrativo que sustrajo dicha porcion de tierra.

Solo resta decir que, no siendo procedente la pretension de quien se opuso a la
peticién de restitucién no se hace necesario la remision del expediente a la Sala Civil
Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cali. |

Acreditados los presupuestos de la accidn, y al comprobar que no hay perturbacion
alguna vigente que pueda llegar a afectar el predio, resulta plausible acceder ala
pretension de proteger los derechos reclamados y formalizar la propledad del sefor
HERNY TEPUD TORO, en el marco de la politica de restitucion de tierras
contemplada en la ley 1448 de 2011 '

Finalmente, se entrara a resolver las peticiones contenidas en el escrito
demandatorio en lo atafiedero a las 'PRETENSIONES’, se despacharan
favorablemente las contenidas en los numerales 1, 2, 3, 6, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15
y se denegaran las enlistadas en los numerales 4, 5, 7, y 12. Asi mismo, se hara
exclusion de las pretensiones contenidas en las “ PRETENSIONES SUBSIDIARAS',
por no ser procedentes por cuanto prospero la pretension principal tendiente a Ia
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restitucion del inmueble solicitado.

Respecto a las “PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS “referente alivio de pasivos se
negara toda declaracidn dirigida a alcanzar un aiivio de deudas por servicios publicos
domiciliarios vy financieras, toda vez que no obran pruebas respecto a la existencia
de obligaciones pendientes de solucion respecto a tales rubros, en igual forma se
denegara la primera del acapite de “"SALUD”y se accedera a las pretensiones
contenidas en los acapites “PROYECTOS PRODUCTIVOS, REPARACION|- UARIV,
EDUCACION, VIVIENDA, CENTRO DE MEMORIA HISTORICA”.

| !
En lo pertinente a las pretensiones contenidas en el acapite de "ESPECIFICAS A LAS

ENTIDADES TERRITORIALES, ADSCRITAS O VINCULADAS”, en lo encaminado al
plan retorno en el municipio de Valle del Guamuez deberd estarse a lo resuelto en
el Acta de la Primera Mesa Tematica Departamental de Restitucion de Tierras y
Derechos Territoriales llevada a cabo el 10 de abril hogario por la UAEGRTD y demas
entidades que conforman los comités de justicia transicional y quienes hacen parte
del SNARIV asi como los entes encargados de dar cumpl|m|ento a Ias ordenes
emanadas en los fallos de restitucion de tierras. -

Se hara exclusion de las pretensiones contenidas en los numerales primero y cuarto
de las “SOLICITUDES ESPECIALES”, al haber sido decretadas en el auto admisorio
adiado 17 de enero de 20173

Para las drdenes que deben impartirse en el presente tramite, ha de tenerse en
cuenta que el ndcleo familiar del solicitante estuvo compuesto al momento del
desplazamiento como se sigue:

NOMBRES Y APELLIDOS VINCULO No DE IDENTIFICACION

ERICK MAIKEL TAPUD CERON Hijo 1.140.014.128

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo de Descongestion Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Mocoa (P), administrando justicia en el
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE: ° R

PRIMERO.- DECLARAR, RECONOCER y PROTEGER el derecho fundamental a
la formalizacidn de tierras al sefior HENRY TAPUD TORO, identificado con la cédula
de ciudadania N° 18.157.893 expedida en Valle del Guamuez (P.) y su nucleo familiar
por haber sufrido el fendmeno de desplazamiento forzado.

SEGUNDO.- En consecuencia, ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
— ANT, ADJUDICAR al sefior HENRY TAPU TORO, identificado con la cédula de

M Folio 123.
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ciudadania N° 18.157.893 expedida en Valle del Guamuez (P.), el predio rural baldio
ubicado en la vereda Brisas del Palmar, inspeccion de policia El Placer, ?municipio
Valle del Guamuez, departamento del Putumayo, con un area superficiaria de 9014
M2, que se encuentra registrado a folio de matricula inmobiliaria N° 442-9)956 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Puerto Asis — Putumayo, cuyas
coordenadas georreferenciadas y linderos especiales son ios siguientes: '
|
c |
tmobitaria | Codigo Catastral o Shicitads

-

442-9956 86-865-00-02-0001-0119-000 22 Has 590 m?. 9014 m2,

!

g
COLINDANTES |

Partiendo desde el punto 5022 en linea recta en direccion oriente, en una distancia de
NORTE 143,61 mts, hasta llegar al punto 5023 con predios de la sefiora MARIA’ARMEN TORO
MUESES.

Partiendo desde el punto 5023 en linea recta en direccion oriente, en una distancia de
ORIENTE 68,34 mts hasta llegar al punto 5020 con predios de la sefiora MARIA CARMEN TORO
MUECES. '

Partiendo desde el punto 5020 en linea recta en direccion oriente, en una distancia de
SUR 149,76 mts, hasta llegar al punto 5021 con predios de la sefiora MARIA CARMEN TORO
MUECES.

Partiendo desde el punto 5021 en linea recta en direccion oriente en una distancia de
OCCIDENTE | 64,33 mts, hasta llegar al punto 5022 con predios de la sefiora MARIA CARMEN TORO

MUECES.
COORDENADAS -
PTO. LATITUD LONGITUD
5021 0° 28°56,190” N 77° 0°20,493" W
5022 0° 28°58,205" N 77° 0°21,040" W
5023 0° 29°1,332" N 77° 0°17,596" W
5020 0° 28'59,279" N 77° 0°16,753" W

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la ANT deberd rendir un informe dentro
del término de un (1) mes, contado desde la notiﬁcalkién del presente proveido.

TERCERO.- ORDENAR a la oficina de registro de instrumentos publicos de Puerto
Asis— Putumayo realice la cancelacion e inscripcion de las siguientes anotaciones o
registros en el folio de matricula inmobiliaria N© 442-9956:

a) LEVANTAR las medidas restrictivas que se decretaron y practicaron al
interior de la fase administrativa y judicial del actual proceso de restitucion de
tierras sobre el predio restituido distinguido con la.matricula antes referida.

b) SEGREGAR del predio de mayor extension, nueve mil catorce metros
cuadrados (9014 m?), correspondientes al drea delimitada de acuerdo a los linderos
sefialados en el numeral segundo de esta providencia.
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c) INSCRIBIR la presente medida en el folio de matricula inmobiliatia creado
con base en el literal que precede.

d) REGISTRAR la resolucion de adjudicacion del pred|o que debera roferir la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRA — ANT

e) ACTUALIZAR el folio de matricula segregado respecto a la UbIJaCIOﬂ del
predio, area y sus linderos, con base en la informacion contenida en e presente
fallo.

f) INSCRIBIR l|a prohibicion de enajenacion a cualquier titulo y por: cualguier
acto una vez se haya creado el nuevo folio de matricula del bien inmueble festituido
por un lapso de dos (2) afios contados desde ia ejecutoria de este fallo,.conforme
a lo establecido en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011. '

Por las precitadas consideraciones la citada oficina registral debera allegar copia
actualizada de aquel documento registral, mas el adicional que se creara a favor del
actor, con destino a estén Despacho Judicial y al Instituto Geografico Agustin
Codazzi Ultimo con el proposito de que se efectlen las actualizaciones pertinentes,
de acuerdo a sus competencias legales.

Por lo tanto, SE ORDENA a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos Puerto
Asis- Putumayo, que dentro del mes siguiente a la notificacion de ésta providencia,
registre de manera independiente y auténoma dicha porcion de tierra, y en
consecuencia, le aperture un certificado de libertad y tradicion propio, con su
respectivo folio de matricula inmobiliaria que incluya la titularidad tnica y exclusiva
de dominio a favor del sefior HENRRY TAPUD TORO, identificado con la Cédula de
Ciudadania N° 18.157.893 expedida en Valle de Guaimuez (P.).

Una vez que se haya cumplido lo anterior, se ORDENA al ORIP que inmediatamente

remita el nuevo certificado de libertad y tradicion con destino al Instituto Geografico '

Agustin Codazzi — IGAC para que éste, en término no superior a un mes contado a
partir de la anterior remisidn, registre la mencionada fraccion de terreno en la base
de datos que administra, y en consecuencia, le genere una cédula y codigo catastral
propia e independiente, expidiendo el respectivo certificado, en donde se:incluya al
sefior HENRY TAPUD TORO, identificado con la Cédula de Ciudadania N° 18.157.893
expedida en Valle de Guamuez (P.), como titular de| inmueble. Adicionalmente se
ORDENA a la Oficina de Registro de instrumentos PUblicos de Puerto Asis -
Putumayo , como al Instituto Geografico Agustin Codazzi que dentro de los dos (2)
dias siguientes al vencimiento del término otorgados para la creacién de los nuevos
certificados, alleguen informe escrito sobre el cumpllmlento de las ordenes
contenidas en el presente numeral.
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CUARTO. - ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi que en el término
de seis (6) meses contados a partir de la notificacion:de ia presente determinacién,
proceda a realizar la actualizacion cartografica v alfanumérica del predio dfescrito en
el ordinal segundo de esta determinacion, de corformidad con io dispui:és'to en el
literal P) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011. g
QUINTO.- ORDENAR al sefior Alcalde del municipio de Valle del Gua huez y en
coordinacion con el Concejo de esa localidad, debera dar aplicacion al Aclerdo No.
013 del 19 de junio del 2015, por el cual se establece la condonacion y exoneracion
del impuesto predial, valorizacién, tasas y otras contribuciones a favor de Ios predios
restituidos o formalizados en el marco de la ley 1448 de 2011, a los reclamantes de
la presente accion publica, sobre el predio objeto de compensacion y durante los
dos afios siguientes a la entrega material y juridica.

SEXTO.- DENEGAR la declaracion de la pretension "CUARTA y QUINTA’, pues no
se avistaron limitaciones al dominio, titulos de tenencia ni otro tipo de limitaciones
registradas en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente al inmueble
querellado; asi como tampoco derechos reales inscritos del cumplimiento de
obligaciones civiles que deban ser canceladas, ni sentencias judiciales relacionadas
con el predio restituido que exijan ser privadas de todo efecto juridico. '

Se deniegan igualmente las contenidas en el acapite de "PRETENSIONES
SUBSIDIARIAS “al haber prosperado la pretension principal restitutoria; relevandose
asi el juzgado de la obligacién de imponer las compensaciones de que trata el
articulo 72 de la ley 1448 de 2011.

SEPTIMO.- ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS,! efectuar un estudio sobre la
viabilidad de implementar proyectos productivos en el inmueble que se restituye en
la presente providencia, teniendo en cuenta para ello la vocacidn y uso racional del
suelo asi como sus posibles afectaciones. En caso de darse dicha viabilidad, debera
proceder a favorecer al beneficiario y su nucleo familiar con la implementacion del
mismo por una sola vez, teniendo en cuenta las recomendaciones del Ministerio de
Ambiente en el acto administrativo citado en la parte motiva de este proveido.

OCTAVO.- En cada una de sus competencias, el Departamento Administrative para
la Prosperidad Social (DPS), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministerio
del Trabajo y la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV),
tendrdn que poner en marcha todos los programas de generacion de empleo y su
correspondiente capacitacion, ello en favor del nucleo familiar del beneficiario,
segun lo dispone el titulo IV, capitulo I articulo 67 y 68 del Decreto 4800 de 2011.
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De igual manera se les debera garantizar el acceso a la educacion preescolar, basica,
media, técnica y universitaria, concediendo incentivos y créditos de estudio para
que puedan inscribirse a carreras técnicas, tecnoldgicas o universitarias relacionadas
especialmente con el agro o a conveniencia del beneficiario y su nucleg) familiar,
estando también involucradas para este fin, otras entidades tales como, el Ministerio
de Educacion, el ICETEX, y las Secretarias de Educacion departamental y municipal.

NOVENO.- El Ministerio de Salud y Proteccion Social, las Secretarias de!Salud del
departamento y del municipio de Valle del Guamuez, junto con MALLAMAS EPS a la
que se encuentre afiliado a la fecha, deberan garantizar de manera mtcgral y

prioritaria al beneficiario HENRY TAPU TORO, identificado con la cédula de

ciudadania N° 18.157.893 expedida en Valle del Guamuez (P.) y su grupé familiar,
la cobertura en lo que respecta a la asistencia médica y psicoldgica, en los terminos
del articulo 52 de la Ley 1448 del 2011 y los articulos 91 y subsiguientes del Decreto
4800 de 2011.

Ademas se implemente en el departamento del Putumayo, en coordinacion de la
UARILV, el programa de atencidn psicosocial y salud integral para las victimas del
conflicto armado (PAPSIVI) con el fin de mitigar la afectacion emocional de esta
poblacion.

DECIMO.- El Banco Agrario de Colombia,-los Ministerios de Vivienda, Ciudad y
Territorio, y de Agricultura y Desarrollo Rural, en asocio o de manera individual,
deberan atender prioritariamente al beneficiario y su grupo familiar, dentro de los
programas para adquirir subsidios de mejoramiento, construccion o cbmpra de
vivienda nueva o usada, y segln su naturaleza, esto es, si es rural 0 urbano.

Para lograr la materializacion de este literal, la Unidad de Restitucion de Tierras
tendra que remitir al Banco Agrario de Colombia, mediante el Acto Administrativo
correspondiente, y de forma periddica, un listado de las personas que han sido
beneficiadas con la Restitucion de Predios y que tienen la nece5|dad de ser
priorizadas en el tema de vivienda.

UNDECIMO.- COMISIONAR al Juzgado Promiscuo Municipal de Valle del
Guamuez- Putumayo, para que dentro del término de treinta (30) dias siguientes al
recibo del Despacho Comisorio, realice la diligencia de entrega del predio atras
resefiado a favor del aqui beneficiario sefior HENRY TAPUD TORO. Para la
materializacidn de dicho acto procesal, debe coordinar con la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial
Putumayo, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas -
Direccidn Territorial Putumayo y la Fuerza Publica, a fin de obtener el apoyo logistico
para la ejecucion de dicha entrega. Por secretaria librese el respectlvn espacho

comisorio

Sentencia accion de restitucion de tierras radicacion N° 8600131210014 2016-00375-00
Pdgina 21 de 23



Rama Judicial
Consejo Superier de la Judicatura

Y.~

e

& ~
\\P Rv]u'l blica de Colombia

Solicitese asi también al despacho comisionado que al momento de efectuar el
trabajo restitutorio que le ha sido encomendado, advierta a su beneficiario la
prohibicion de levantamiento de construcciones o mejoras en las denominadas
zonas de exclusion de los linderos de las propiedad que se encuentran afljyacentes
a vias publicas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo segundo de |<ij ley 1228
de 2008, si a ello hubiese lugar. i

|
DUODECIMO.- COMPULSAR copias de las piezas procesales indicaﬁas en el
apartado considerativo de esta providencia, con destino a la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION: en orden a que tal entidad, en el ambito de sus competenciasf, adelante
las averiguaciones pertinentes respecto a la posible noticia criminal d:e que da
cuenta el presente expediente. *

DECIMO TERCERO.- El Centro Nacional de Memoria Histérica con base en sus
respectivas competencias debera allegar un informe de los avances realizados en el
Departamento del Putumayo y en especial dei Municipio de Valle del Guamuez, en
la zona sobre la cual se ubica el predio singularizado en precedencia, y en lo que
tiene que ver con las medidas de satisfaccion y el recaudo de la informacion relativa
a las violaciones de las que habla el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011. -

DECIMO CUARTO- Todas las entidades involucradas en el cumplimiento de las
ordenes aqui proferidas y expuestas en la Ley de Victimas, relacionadas
exclusivamente con la Restitucion de Tierras en el término de seis (6) meses,
deberan dar cuenta de todas las actividades, gestiorfes y actuaciones tendientes a
su acatamiento; ello a fin de realizar el control y seguimiento, en lo que a post fallo
se refiere y hasta tanto desaparezcan las causas que amenacen los derechos de |a
parte solicitante, segln lo dispone el paragrafo primero del articulo 91 de la ley
instructiva del presente proceso restitutorio.

DECIMO QUINTO.- La Unidad Administrativa Especial para la Atencion vy
Reparacién Integral a las Victimas deberd adelantar también el proceso de qué trata
el decreto 1084 de 2015, buscando asi establecer la necesidad de aplicar en favor
del actor y su nicleo familiar, la entrega de ayudas humanitarias o la indemnizacién
por via administrativa que en su caso corresponda.

DECIMO SEXTO.- NOTIFICAR este fallo a los Representantes legales de los
municipios de Valle de Guamuez, Putumayo, a la Procuraduria General de la Nacion
delegada para Restitucién de Tierras y al representante judicial del beneficiario, de
conformidad con el articulo 93 de la ley 1448 de 2011, anexando copia del mismo.

Para dar cumplimiento a las érdenes aqui emanadas se remitira copia virtual de esta
providencia a las Direcciones Generales de las Unidades de Victimas y de Tierras
Despojadas, a la Gobernadora del departamento del Putumayo, a CORPOAMAZONIA
y a las entidades que pertenecen al Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion a
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las Victimas, a la Contraloria General de la Republica y a la Defensoria del Pueblo.

DECIMO SEPTIMO.- SIN LUGAR a emitir condena alguna por concepto.I

procesales, al no haber pruebas de que ellas se hayan causado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ RAMA JUDIRJAL \

JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION
CIVIL DE CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE RESTITUCION DE TIERRAS
MOCOA

NOTIFICO LA SENTENCIA POR
ESTADOS

HOY: 1 DE JUNIO DE 2018

4 Youay
KAY]?E MARCELA CABRERA LOSSA /

Secretarin

de costas
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