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JUZGADO TERCERO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE MOCOA

San Miguel de Agreda de Mocoa, treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018).
ST-0089/18

L. OBJETO E IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES QUE
INTERVIENEN

Tipo De Proceso Proceso de Restitucion y/o Formalizacién de Tierras
Radicacidn : 860013121001-2018-00011-00

Solicitante MARIA NANCY OSSA RAMIREZ - CC 27.356.233 expedida en
. Mocoa (N)

Ubicacion del Predio Predio Urbano ubicado en la Inspeccion El Tigre Valle del
Guamuez — Putumayo

Tipo del Predio Urbano

Asunto Sentencia No. 0089

IL. ANTECEDENTES

Habiéndose agotado las etapas propias del proceso de Solicitud Judicial de Restitucién de Tierras,
adelantado por la parte solicitante, a través de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas, pasa a proferirse sentencia dentro del presente asunto.

1. HECHOS RELEVANTES

1.1. Respecto de la individualizacion y caracterizacion del predio objeto de la solicitud
de Restitucién: de conformidad con la informacién que yace en la solicitud, se individualiza
el predio objeto de restitucion de la siguiente manera:

TIPO/NO FOLIO DE CEDULA CATASTRAL AREA NOMBRE DEL RELACION
MBRE DEL | MAT.INMO PREDIO TITULAR EN JURIDICA CON
PREDIO BILIARIA CATASTRO EL PREDIO
N/R 442-41554 86-865-02-00-0012-0014- 0,0435 OMAIRA GARCIA Propietaria
000 Has
DIRECCION Y/O UBICACION DEL PREDIO: Inspeccién el Tigre Valle del Guamuez — Putumayo
INFORMACION DEL SOLICITANTE: MARIA NANCY OSSA RAMIREZ - CC 27.356.233 expedida en Mocoa (N)
NUCLEO NOMBRE IDENTIFICACION PARENTESCO PRESENTE AL
FAMILIAR ‘ MOMENTO DE LA
VICTIMIZACION
OLEGARIO BURBANO PORTILLA 18.143.965 Compafiero Si
Fallecio
MONICA LEINET BURBANO OSSA 1.124.861.369 HIJA i
WEIMER JAMID JARAMILLO OSSA 112465848 HIJO SI
COORDENADAS DEL PREDIO
PUNTOS LATITUD LONGITUD NORTE ESTE
75515 0°28'29,921" N | 76°50' 34,859" W 544349,5406 692035,1074
75516 0° 28'29,547" N | 76°50'35,147" W 544338,0537 692026,208
75517 0°28'28,975" N | 76°50' 34,360" W ’ 544320,4672 692050,5612
75518 0°28'29,348" N | 76°50'34,074" W 544331,9071 692059,4293
DATUM GEODESICO: WGS 84
LINDERQOS Y COLINDANCIAS
NORTE: Partiendo desde el punto 75515 en direccién oriente, en una distancia de 30,04 mts, hasta
’ llegar al punto 75518 con el predio del sefior GENARO DAZA.
ORIENTE: Partiendo desde el punto 75518 en direccidn sur, en una distancia de 14,51 mts, hasta llegar
: al punto 75517 con el predio del sefior: MISAEL ORDOREZ.




SUR:

Partiendo desde el punto 75517, en direccidn occidente, en una distancia de 30,08 mts,
hasta llegar al punto 75516, con predios del sefior AMADEO ORTIZ.

Partiendo desde el punto 75516 en dlrecc10n norte, en una distancia de 14,53 mts y

OCCIDENTE: cerrando con el punto 75515, con CALLE PUBLICA.

1.2. Respecto de la adquisicion del predio objeto de la solicitud:

Manifestd en su declaracion ante la unidad de tierras la solicitante, que el predio objeto de solicitud
lo adquirié por medio de negocio celebrado el dia 19 de septiembre de 1996, con el sefior Victoriano
Petevi Chachinoym, por valor de $ 50.000, legalizado mediante escritura Publica No. 298 vy
igualmente registrado en Folio de Matricula Inmobiliaria 442-41554.

1.3. Respecto de los hechos motivos del desplazamiento forzado:

Narra la solicitante, que ella sufrié dos desplazamiento uno en el afio de 1998 y el otro en 1999, en el
primero manifiesta, que recibié amenazas por el grupo al margen de la ley FARC, ella se desempefiaba
como enfermera, en una ocasion recibié rumores de que a ella junto con la inspectora de policia la iban
a matar, razén por la cual decide salir desplazada de la inspeccién el placer al municipio de Mocoa,
aproximadamente por 6 meses, sin embargo como tenia su trabajo en la Hormiga vy su vivienda en el
Tigre decide retornar, el 9 de enero de 1999, hubo una incursion de los paramilitares teniéndose que
esconder y cubriéndose de las balas, en la madrugada del siguiente dfa, la solicitante se da cuenta que
hay muchos muertos y al mirar la masacre que sucedié decide irse del predio al municipio de Mocoa,
en cuanto a su trabajo la trasladaron al Municipio de Puerto Guzman.

PRETENSIONES:

A través de la solicitud que hiciera la sefiora Maria Nancy Ossa Ramirez, ante la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas, por intermedio de apoderado judicial,
busca obtener como pretensiones principales las siguientes:

1. El reconocimiento de su derecho fundamental a la Restitucion de Tierras en los términos establecidos
por la Corte Constitucional en Sentencia T-821 de 2007 y auto de seguimiento 008 de 2007, en
concordancia con el paragrafo 4 del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

2. La Restitucién Juridica y/o material del predio urbano descrito en el anterior acapite, la consecuente
orden de inscripcién del fallo en su favor, la correspondiente exoneracion y cancelacién de antecedente
registral sobre gravdmenes y limitaciones de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos de la
denominada falsa tradicion y de medidas cautelares registradas con posterioridad al despojo o
abandono asi como la cancelacién de los correspondientes asientos e inscripciones registrales en el
evento que resulten contrarias al derecho de Restitucion de conformidad con lo establecido en el literal
d) del Articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, asi como las demas acciones contempladas en los literales
c), e), 1), p) del mismo Art. 91 de la Ley 1448/2011.

3. La consecuente actualizacion del folio de matricula y cédula catastral por parte de la Oficina de
Registro de Instrumentos Pablicos del Circulo Registral de Puerto Asis y al Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi (IGAC)/ Catastro de Mocoa, en cuanto a su area, linderos y titular del derecho,
georreferenciacion, coordenadas etc.

4. La suspension de todos los procesos declarativos, sucesorios, ejecutivos, divisorios, de deslinde y
amojonamiento, abreviados que se hubiesen iniciado ante la justicia ordinaria con relacién al predio
cuya restitucion se solicita asi como los procesos notariales y administrativos que afecten el predio,
salvo el proceso de expropiacién de conformidad con lo normado en el literal ¢) del articulo 86 de la
Ley 1448 de 2011.
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5. La proteccién y acompafiamiento al predio objeto de restitucién por parte de las autoridades a cargo,
en caso de ser necesario su intervencion.

Todo ello en el marco de la correspondiente gratuidad y prevalencia de derechos en favor de quien
solicita la proteccién y restitucion de sus derechos civiles ademas de las pretensiones
complementarias y subsidiarias relacionadas en el acapite correspondiente de la demanda
establecidas en los articulos 72, 121, 84, 86, inciso 4 del articulo 88 literales k y p del articulo 91.

III. ACTUACION PROCESAL

Una vez vel_‘iﬁcadas las correspondientes actuaciones administrativas, en especial aquella de que
trata el inciso 5 del art. 76 de la Ley 1448 de 2011, y de que se cumplieran los demas requisitos de
procedibilidad se procedié como a continuacion se resume:

Se presenta la solicitud el dia 11 de enero de 2018, misma que fue admitida mediante auto
interlocutorio 00058 el dfa 29 de enero de 2018, siendo debidamente notificadas las autoridades y
entidades que participan dentro del proceso? y publicada en un diario de amplia circulacion nacional.

Dentro del auto admisorio se decide vincular a la sefiora Margarita Omaira Garcia Orbes, que por
intermedio de su apoderada presenta escrito de contestacion®, mediante auto interlocutorio 458 del
17 de Julio de 2018, se califica el escrito de contestacién donde se decide que el mismo no se toma
como un escrito de contestacion, pero que sera tomado en cuenta a la hora de tomar decisién de
fondo. Por otra parte dentro del mismo proveido se abre la etapa probatoria.

El dia 09 de agosto se lleva acabo audiencia publica donde se toma la declaratoria de la sefiora Ossa
Ramirez.

IV. CONSIDERACIONES:
4.1. Presupuestos Adjetivos:

Este Juzgado es competente de conformidad con lo que viene establecido en los articulos 79 y 80 de
la Ley 1448 de 2011, la parte solicitante se encuentra legitimada y debidamente representada* asi
como se encuentra presentada la demanda en legal forma de conformidad con lo que viene normado
por el los articulo 71 y siguientes, y el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

También encuentra acreditado dentro del proceso que se cumple el requisito de procedibilidad de
que trata el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, toda vez que la sefiora Marfa Nancy Ossa Ramirez,
hace parte del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, mediante Resolucion
RP 00911 de fecha 04 de julio de 2017, en calidad de victima de abandono forzado, junto con su
grupo familiar al momento del despojo, esto tal como se evidencia a folio 93 del expediente a través
de constancia CP 01920 del 14 de Diciembre de 2017.

4.2. Problema Juridico:

¢Tiene derecho la solicitante, sefiora Maria Nancy Ossa Ramirez, junto con su nucleo familiar a ser
reparado de manera integral, a obtener la tutela de su derecho fundamental a la restitucién de

1Folios 89y 90
2 Folio 85

3 Folio 129 al38
4Folios 138

|82
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tierras, y a serle restituido y/o formalizado el predio objeto de solicitud ubicado en el Municipio de
Valle del Guamuez, teniendo en cuenta que el predio en mencidn se encuentra a nombre de la sefiora
Margarita Omaira Garcia Orbes?

Para responder y dar solucidn a la anterior formulacién, se tendran en cuenta las condiciones de la
solicitante que se encuentren acreditadas dentro el tramite administrativo y judicial.

4.3. Marco juridico y conceptual:

La Restitucion de Tierras despojadas o abandonadas en Colombia, viene como Instrumento
resultante de un proceso evolutivo de los fendmenos sociales que de manera generalizada afectan
sectores mas vulnerables, fundamentado en normas constitucionales e internacionales y nutrida con
las tendencias normativas y herramientas de proteccion, que han venido aterrizandose sobre la
tematica referente a la reparacion y proteccidn de las victimas del conflicto armado, a través de un
proceso histdrico de adaptacion e implementacion de las herramientas legales, administrativas y
judiciales puestas a disposicidn de la poblacién afectada, victima del conflicto armado en Colombia,
observando estrictamente criterios de justicia y equidad bajo la dptica del enfoque diferencial a fin
de proteger real y efectivamente a los sectores mas vulnerables.

Mdltiples y reiterados han sido los pronunciamientos de nuestro maximo drgano constitucional, que
han decantado las teorfas referentes a individualizacion, conceptualizacion, fundamentacion
legitimacion y resolucién de los conflictos que afectan directamente a las victimas del conflicto
armado colombiano, el despacho acoge los criterios que claramente decanta la sentencia reciente T-
315 de 2016 que recorre no soélo los aspectos adjetivos y de implementacion mas destacados si no
que ahonda en resaltar su esencia, finalidad y la importancia del rol del juez de Restituciéon en la
Blsqueda de una paz estable y duradera:

(...) 4.1. El disefio del proceso de restitucién de tierras contemplado por la Ley 1448 de 2011 constituye en gran
medida un reconocimiento a las formas propias que, en el contexto de la violencia rural, adopté el abandono
forzado de aquellas,® asi como la multiplicidad de dindmicas de usurpacién y de despojo tanto material como
Juridico que han tenido lugar en la compleja realidad histérica del conflicto armado interno colombiano. En
relacién con ello, vale la pena reproducir un conjunto de reflexiones vertidas en el Informe de Ponencia para
Primer Debate del Proyecto que posteriormente se convirtié en la denominada Ley de Victimas:

“[...] Cerca de 750.000 hogares campesinos fueron desplazados de sus territorios por la fuerza en las
ultimas dos décadas, de los cuales 460.000 abandonaron un poco mas de tres millones de hectareas.
De las tierras abandonadas, una parte permanece asf, otra esta cuidada por parientes o vecinos, o ha
sido repoblada con campesinos a quienes los jefes armados adjudicaron tierras despojadas y otra parte
fue transferida de hecho o de derecho a terceros, generalmente personas sin conexién aparente con los
victimarios.

El despojo asumié varias modalidades, desde las compras forzadas a menor valor hasta el destierro, la
usurpacion fisica de la posesién y la destruccion de las viviendas y cercas que delimitaban los predios.
El despojo de tierras fue legalizado, muchas veces, con transferencias forzadas, con la participacién de
notarios y registradores, y el rastro de los despojadores fue borrado por testaferros y muitiples traspasos
a terceros de aparente buena fe.

Otras veces el despojo afecté derechos de tenencia y posesion, interrumpiendo el término de
prescripcion, y terceros obtuvieron titulos de adjudicacién o titularon por via judicial a su favor. En
ocasiones el INCORA o el INCODER declararon caducados los titulos de beneficiarios de reforma agraria
cuando se desplazaron y readjudicarén las parcelas a otras personas. Otras veces el IGAC englobé los

5 En la sentencia C-715 de 2012, la Corte, entre otros asuntos debié definir si el Legislador incurrié en una omisién legislativa relativa al prever un
conjunto de medidas para el despojo y no para el abandono forzado de predios, segin la lectura que los demandantes hacfan del articulo 74 de la Ley
de victimas y restitucion de tierras, y de otras normas que giraban en torno al concepto de ‘despojo de tierras’. La Corte consideré que, con
independencia de las relevantes discusiones tedricas y sociales acerca de las tipologfas de estos fendémenos, las medidas legislativas dictadas en
respuesta al despojo son también aplicables al abandono de tierras: “Para la Corte, si bien los conceptos de abandono y despojo son fendmenos distintos,
es claro que ambos producen la expulsién de la tierra de las victimas, lo que genera una vulneracién masiva de los derechos fundamentales de las
victimas del conflicto interno, razén por la cual esta Corporacién en multiples y reiteradas ocasiones ha reconocido normativa y jurisprudencialmente a
las victimas de despojo y abandono sin ninguna distincién, como sucede con la definicién del delito de desplazamiento forzado. En este orden, la Ley
1448 de 2011 y especialmente los articulos que ahora se demandan —arts. 28 y 72— dejan ver el carcter asimilable de las victimas de despojo, de
usurpacién y de abandono forzado de tierras, de tal manera que ambas son incluidas y tenidas en cuenta por el Legistador en el marco de la Ley 1448
de 2011".
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predios despojados en otro mayor, alterando el catastro para desaparecer la cédula catastral de los
despojados. ' o ’

(...) 4.2. En efecto, aquellas situaciones llevaron a repensar las estructuras procesales tipicamente civiles, en
procura de crear medidas excepcionales para ofrecer respuestas reales a las victimas del conflicto en el marco
de un proceso transicional de tierras, en el cual la restitucién actuase como un componente preferencial y
esencial del derecho a la reparacién integral.

4.2.1. Precisamente por las especificidades de la tipologia del despojo, el abandono y la usurpacion, una
adecuada comprensién de la restitucién y, en particular de la restitucién de tierras exigio del legislador la
construccién de un conjunto de medidas administrativas y judiciales de cardcter extraordinario que hoy
constituyen la denominada accién de restitucién, cuyo propésito es el “restablecimiento de la situacion anterior
a las violaciones [sufridas como consecuencia del conflicto armado interno]” y subsidiariamente, cuando ello no
fuere posible, la compensacion.

4.3. En efecto, el proceso de restitucion de tierras, tal y como esté contemplado por la Ley 1448 de 2011, se
compone de una etapa inicial o administrativa, a cargo de la Unidad de Restitucion de Tierras y otra fase
secundaria o judicial, en cabeza de los jueces y magistrados especializados en restitucion de tierras.

(..) 4.3.3. Aunque el proceso de restitucion es de unica instancia y ello se ha considerado como
constitucionalmente vélido,¢ a diferencia de lo que ocurre con la mayoria de procesos judiciales, donde la litis
concluye con la ejecutoria de la dltima decision adoptada, en el proceso citado, el legislador previé una
competencia ius fundamental extendida. En otras palabras, “el Juez o Magistrado [mantiene la] competencia
para garantizar el goce efectivo de los derechos del reivindicado en el proceso, prosiguiéndose dentro del
mismo expediente las medidas de ejecucion de la sentencia”. En ese sentido, el proceso s6lo acaba cuando
efectivamente se hubiesen cumplido todas las 6rdenes de proteccién y restitucion contenidas en el fallo.

4.3.4. Con todo y lo anterior, la competencia del juez de restitucién puede ir més allé. En efecto, el articulo 102
de la Ley 1448 de 2011, permite al funcionario judicial conservar su competencia después de la sentencia “...)
para dictar todas aquellas medidas que, segun fuere el caso, garanticen el uso, goce y disposicion de los bienes
por parte de los despojados a quienes les hayan sido restituidos o formalizados predios, y la seguridad para
sus vidas, su integridad personal, y la de sus familias.” Lo anterior implica que aun cuando en la sentencia no
se haya dado una orden precisa, el juez pueda emitir nuevas y posteriores 6rdenes con el propésito de proteger
los derechos fundamentales de los reclamantes, particularmente, los vinculados a la restitucion, posibilidad que
est4 en consonancia con los principios de estabilizacion y seguridad juridica contemplados por el articulo 73 de
la misma Ley.

4.3.5, En sintesis, dichas facultades ulteriores al fallo de restitucion no son sélo entonces poderes judiciales de
ejecucion; también consisten en la posibilidad que tiene el juez de crear nuevos remedios juridicos para
asegurar que el proceso de restitucién de tierras cumpla sus propésitos constitucionales y en el marco de la
“(...) justicia transicional [sea] un [verdadero] elemento impulsor de la paz’, tal como lo ha sostenido esta
Corporacién. Concedido esto, se trata entonces de dos competencias ius fundamentales extendidas distintas
del juez de restitucién de tierras, de un lado, se tiene la competencia para ejecutar las 6rdenes dadas en la
sentencia y, de otro, la competencia para emitir nuevas 6rdenes en procura de garantizar la estabilizacion y
seguridad juridica de la restitucion.

(...) 4.4.1. En efecto, los altos valores juridicos que se defienden en el proceso de restitucién, se proyectan
directamente sobre la labor de los jueces de tierras y sus amplisimas facultades dentro del mismo como un
tramite integral, que no sélo pretende definir la relacion juridica existente entre el reclamante y su predio sino
que ademas, esté tras la blsqueda proporcional de alivios materiales a las violaciones de derechos
fundamentales particularmente intensas que ocurren como consecuencia del desarraigo y la indignidad ocurrida
por efecto del desplazamiento forzado. Por tal motivo, no resulta extrafio que el articulo 25 de la Ley 1448 de
2011 fije el derecho a la reparacion integral de manera diferenciada, transformadora y efectiva; y bajo
dimensiones individuales, colectivas, materiales, morales y simbdlicas.

4.4.1.1. Justamente, en relacién con dichas dimensiones, cabe indicar que en el proceso de restitucion, ademas
del restablecimiento de las condiciones juridicas y materiales del reclamante, resultan comprometidos una
amplia gama de intereses que, si bien no tienen un origen estricto en la comprension individual de la situacion
del peticionario, si se constituyen en circunstancias y agentes externos que tienen la potencia suficiente de
impedir el retorno efectivo de la poblacién desplazada y, en ese sentido, de reproducir la conflictividad social.

4.4.2. Es por tal motivo, que los jueces de restitucién no son en estricto sentido solo jueces de tierras. En el
marco de una visién teleolégica e integral del proceso, tienen la responsabilidad de ajustar sus actuaciones al
“(...) objetivo primordial de conseguir la reconciliacién y la paz duradera y estable” que, con independencia del
esclarecimiento de la titularidad juridica del predio restituido, debe involucrar también aquellas intervenciones

& En sentencia C-099 de 2013, se considerd razonable esta previsién normativa al ponderar la limitacién que entrafia la ausencia de una
instancia de revisién, con la finalidad constitucionalmente vélida perseguida por la norma. Adicionalmente, explicé que el derecho de
contradiccidn, en particular, y el debido proceso en general se encuentran garantizados por la estructura misma del procedimiento de
restitucién. :
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que siendo visibles en el proceso pueden comprometer ofras vulneraciones distintas de derechos
fundamentales a las alegadas por las victimas solicitantes y que, de no gestionarse adecuadamente,
imposibilitarian el cumplimiento de los propésitos transicionales de restitucion.

Es as{ como se trabaja dia a dia en nuestro pais en esa blsqueda de verdad, justicia reparacién y no
repeticién con la utilizacion de cada vez novedosos y mejores instrumentos judiciales para poder
resarcir de manera mas justa, eficaz y completa las afectaciones derivadas de un contexto de
violencia que ha golpeado las bases mas sensibles y vulnerables de nuestra sociedad, el
campesinado, la infancia, mujeres y madres trabajadoras, cabezas de hogar, etc., golpes que si bien
han dejado huella de dolor destierro, discriminacién y olvido y que esta misma no se borra, por
cuanto ademads debe ser recordada como simbolo de perddn y fortalecimiento tampoco debe ser
estigma que impida la resocializacién la convivencia, la reintegracion a las labores de los campesinos
en sus tierras, la paz.

Enfoque diferencial aplicado a la politica de restitucion de tierras

La situacion de crimenes atroces, de lesa humanidad y de desplazamiento forzado o abandono de
tierras que se ha evidenciado a lo largo de la historia de Colombia, presenta un comtn denominador
que no es otro diferente a aquel que se circunscribe a la existencia de un factor discriminatorio,
asociado al género, la edad, o la pertenencia a un grupo minoritario’, por tal razén, debe ser un
aspecto de relevante consideracion en la etapa administrativa y posteriormente en la judicial de los
procesos de Restitucion de Tierras despojadas o Abandonadas Forzosamente, pues merecen un
especial tratamiento que se ha decantado como lo han hecho los entes constitucionales y los
instrumentos internacionales de proteccion en el marco legal estableciendo en el articulo 13 de la
Ley 1448 de 2011, lo cual se traduce en la obligacién legal no solamente en la atencidn a la victima,
sino que ademas, en lo que concierne a la intervencion oficial para asegurar que éste grupo de
personas medien de manera directa en la sustanciacion de los casos, en el litigio de los mismos, en
las decisiones judiciales y en la etapa posterior a ellas.

Fue asi como en desarrollo de ésta politica de justicia transicional se expidio el Decreto 4829 de 2011
para incluir los componentes viabilizadores de la real ejecucion del principio de discriminacién positiva
dentro del marco de la actuacion administrativa del proceso de restitucién de tierras, mismo que
debe ser observado en la fase judicial como en las posteriores actuaciones de garantia del goce
estable de los derechos reconocidos en la conclusién del tramite integral (Fase administrativa y
judicial), en todo caso, procurados desde una dptica adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva.

El hecho de procurar la mejor atencion a las victimas que se enmarquen dentro una situacién especial
y diferenciada del resto social, busca materializar la mayor atencién a la poblacién desplazada que
actualmente se sujeta a un estado de mayor vulnerabilidad, para efectos de dignificarlas en el
reconocimiento de sus derechos, superando de esa manera, el estado de cosas inconstitucional
advertido en la sentencia T-025 de 2004.

4.4, Lo Probado

Hechos de violencia:

La Inspeccidn el Tigre, es una de las seis inspecciones de policia que tiene el municipio Valle del
Guamuez, esta ubicada al nororiente de la Hormiga, departamento del Putumayo, haciendo parte
de la zona fronteriza con la RepUblica de Ecuador, razén por la cual los grupos al margen la ley
pretenden mantener el control para favorecer el tréfico de armas y drogas ilicitas, informacién que
se logra corroborar con la informacidn brindada por el Observatorio del programa Presidencial de

7 Afrodescendientes, comunidades indigenas, poblacién Rom o Gitanos
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derechos Humanos y Derechos Internacional humanitario en sus informes, donde para el afio 2005
se registré altos indices de homicidios, y especificamente para el caso de Putumayo se encontré por
encima de la tasa nacional durante el periodo de 1993 y 2004, colocando al Valle del Guamuéz entre
uno de los primeros lugares. De ahi que el municipio de valle del Guamuéz sea uno de los principales
aportantes de poblacién victima de desplazamiento, especialmente en el area rural, generada de
manera directa y evidente por la presencia en la zona de grupos insurgentes, como la guerrilla y
paramilitares con el Bloque Central Bolivar de las AUC que incursiona en el municipio durante el afio
19998, convirtiendo a la Inspeccidn de El Tigre como escenario y centro de operaciones de distintos
grupos armados.

Debido a la débil presencia del Estado en la regidn, se favorecié el ingreso y accionar de los grupos
al margen de la ley, entre ellos el EPL con el frente Aldemar Londofio en el afio 1983, actud con
mayor influencia en la regién con interés sobre la zona de explotacion petrolera, asi como también
el grupo de las FARC a través del frente 48, que iniciaron sus acciones en el municipio de Valle del
Guamuéz a mediados de 1991, ocupando la zona que el EPL abandonada al desmovilizarse,
pretendiendo el dominio sobre los cultivos ilicitos dentro del contexto fronterizo.?

El paulatino aumento de cultivos de coca formé una estrecha relacion entre las FARC y la economia
del narcotrafico, fortalecid su accionar y expansion, pues desde el afio 1991 hasta 1998, cuando
inician las acciones de las UAC en Putumayo, coincide con el crecimiento de los cultivos ilicitos en
esta zona del sur del pais!®. Para finales del afio de 1999, las AUC entran a la Inspeccidn de El Placer
y cometen contra la poblacién una de las masacres que mas marcd la historia del Putumayo,
consolidando su presencia en el casco urbano y estableciendo un periodo critico de violencia en esta
zona, que fue constante hasta su posterior desmovilizacion en el afio 2006,

Para esta €época, igualmente se da inicio a las duras confrontaciones entre los grupos insurgentes,
tanto de las FARC como las AUC que ejercieron control y dominio en la region, imponiendo sus
modelos sociales y creando nuevas leyes para su adaptacion, lo que obligd a una regulacion de la
vida de los habitantes de El Placer, cambiando sus practicas y costumbres; y es asi como la constante
disputa entre estos grupos armados ocasiond el recrudecimiento del conflicto, lo cual conllevaba
intimidaciones, amenazas, siembra de minas antipersona, ataques a la fuerza publica, secuestros,
constantes enfrentamientos, extorciones, paros armados, desapariciones forzadas e infinidad de
desplazamientos®?. No siendo suficiente, posteriormente los paramilitares incursionan en veredas
aledanas a El Placer, como lo son Los Angeles, La Esmeralda, Nuevo Mundo y San Isidro, que se
convirtieron en el nuevo escenarios de los combates entre guerrilla y paramilitares, para lo cual
instalan sus trincheras y cavan las fosas comunes donde los paramilitares enterraron a sus victimas.

Es asf como el Valle del Guamuéz, se constituye en uno de los municipios principales expulsores de
poblacién desplazada, seguido de Puerto Asis, dejando una estadistica de 28.409 personas victimas
de desplazamiento por la violencia entre los afios de 1997 a 2011, segln datos suministrados por la
Unidad de Atencién a las Victimas. Sin embargo ya desde el afio de 1996 la poblacién reportaba
desplazamientos individuales a causa de las presiones de la guerrilla sobre la movilidad, la economia,
y la vida social en las veredas que conforman la Inspeccién. Es asi como estos grupos al margen de
la ley llevaron al abandono forzado de las tierras y el despojo de las mismas, pues escogian a su
gusto las viviendas de los habitantes, no solo para uso habitacional, sino también de escenario de
tortura, cuarteles de reclusién y desapariciones!3.

8 plan Integral Unico para la Atencién a Poblacién en Situacién de Desplazamiento de Valle del Guamuez, 2011.
9 Comisién Andina de Juristas, Putumayo, serie de informes regionales de Derechos Humanos, 1993.

10 Centro de Memoria Histérica, informe El Placer, mujeres, coca y guerra en el bajo Putumayo, 2012.

11 centro de Memoria Histdrica, informe El Placer, mujeres, coca y guerra en el bajo Putumayo, 2012.

12 Accién Social, Subdireccién de atencién a poblacion desplazada, UT-Putumayo, 2007.

13 Centro de Memoria Histérica, informe El Placer, mujeres, coca y guerra en el bajo Putumayo, 2012.
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Condicién de Victima de la sefiora Maria Nancy Ossa Ramirez: Desarrollando el concepto de
victima que establece la Ley 1448 de 2011 en su articulo tercero y los criterios jurisprudenciales a
tener en cuenta a fin de entrar a determinar quién puede ser considerado victima del conflicto
armado colombiano, encontramos que en sentencia T-054 de 2017 se reiteran las posiciones
esbozadas por el maximo érgano constitucional al respecto: '

5. La nocién de victima de violaciones de derechos humanos en el conflicto armado colombiano.
Reiteracion de jurisprudencia

En el ordenamiento interno colombiano, existe un importante marco normativo que ha sido reiteradamente
reconocido por esta Corporacion.” Desde el afio 1993, con el articulo 1° del Decreto 444, se reconocio la
calidad de victima a aquellas personas que hubieran sufrido perjuicios indirectos como consecuencia de
atentados terroristas cometidos con bombas o artefactos que afecten a la poblacién civil. Posteriormente, se
amplié el concepto incluyendo a la poblacién afectada como consecuencia de tomas guerrilleras™, a las que
sufrieran por combates y masacres indiscriminadas por motivos ideologicos o politicos'® y, con el articulo 15
de la Ley 418 de 1997, se incluy6 a la poblacion civil que sufriera perjuicios en su vida, integridad personal o
bienes, como consecuencia de actos relacionados con el marco del conflicto armado interno, atentados
terroristas, combates, ataques y masacres.

()

En tratédndose de las normas internas que han sido expedidas por el Congreso de la Republica y el Gobierno
Nacional, de manera prevalente debe mencionarse la Ley 1448 de 2011 y sus decretos con fuerza de ley
creados para satisfacer los derechos de los grupos étnicos. La Ley 1448, comunmente reconocida como “Ley
de Victimas y de Restitucién de Tierras”, busca restablecer el proyecto de vida de cada victima del conflicto
armado interno, asi como garantizar el goce efectivo de sus derechos de manera sostenible y transformadora.

La Ley 1448 de 2011, se enmarcé dentro del campo de la justicia transicional y tiene como propésito definir
acciones concretas para garantizar los derechos a la verdad, justicia, reparacién y no repeticion.

En relacién con el concepto de victima, el articulo 3° de dicha ley estableci6 lo siguiente:

“aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado
interno. También son victimas el cényuge, compariero o compafiera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de
estas, lo serén los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente. De Ia misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido-
un dafo al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.
La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar
que pueda existir entre el autor y la victima”. (Negrillas del despacho)

De conformidad con el citado articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, el propio Estado no solo reconocié la
existencia del conflicto armado interno en Colombia, sino también la configuracién de violaciones a las normas
del Derecho Internacional Humanitario (DIH); en especial, el articulo 3° comin a los Convenios y Protocolos
de Ginebra.

Dentro de los aspectos tenidos en cuenta en el articulo 3° comin a los Convenios y Protocolos de
Ginebra, se encuentra el denominado principio de distincion, el cual genera a las partes el deber de
diferenciar entre combatientes y no combatientes. Ninguna de las partes en conflicto puede involucrar
a las personas que no tomen o hagan parte directamente de las hostilidades. Estas personas, por ese
hecho, adquieren el estatus de personas protegidas.(Negrillas del despacho)

Asi las cosas, cualquier afectacion a los derechos de las personas protegidas en el marco del conflicto armado
interno, es reconocida y estd enmarcada en la Ley 1448 de 2011.

A partir de las sentencias C-253A de 2012 y C-781 del mismo afio, esta Corporacion ha entendido que
en cuanto a la expresién consagrada en el articulo 3° referente a la nocién de victima “con ocasién al
conflicto armado”, dicho “conflicto armado” debe interpretarse de manera amplia, mas alla de las
confrontaciones estrictamente militares, o a un grupo especifico de actores armados con exclusién de
otros. (Negrillas del Despacho)

1 Corte Constitucional, Sentencia T-364 de 2015.
15 Articulo 18 de la Ley 104 de 1993.
18 Articulo 10 de la ley 241 de 1995.
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Esta Corte ha indicado que estos criterios interpretativos son obligatorios para los operadores juridicos y “ante
la ocurrencia de una afectacién grave de derechos humanos o'de una infraccién de las normas del derecho
humanitario, en caso de duda sobre si tal hecho ha ocurrido en el marco del conflicto armado interno, debe
darse prevalencia a la interpretacién en favor de la victima’.

En el asunto que nos ocupa, dentro del acervo probatorio se encuentra que la sefiora Marfa Nancy
Ossa Ramirez, se encuentra incluida en el Registro en calidad de victima de abandono forzado, con
una relacion juridica de propietaria. '

respecto al predio Urbano ubicado en la Inspeccién el Tigre del Valle del Guamuez, Putumayo, que
si bien los hechos descritos por la solicitante originarios del desplazamiento se encuentran probados
documentalmente, puesto que la solicitante realizé su declaracion ante la Unidad de Restitucion de
Tierras, agotando el trdmite ante la Unidad , quedando incluida como victima del conflicto armado.

De los documentos arrimados con la solicitud por la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucién de Tierras Despojadas -los cuales se consideran fidedignos- y del material recaudado por
este Despacho en el transcurso de esta etapa judicial, y que ha sido objeto de analisis en esta
sentencia, se tiene que la sefiora Maria Nancy Ossa Ramirez, es victima del conflicto armado interno
del pafs, de conformidad a los limites temporales establecidos por la ley 1448 de 2011 -esto es entre
el afio 1998 y el término de vigencia de la ley-, calidad que viene plenamente probada en el proceso,
segln andlisis previo hecho por este Despacho y de las pruebas recaudadas, se puede concluir que
la solicitante junto con su familia, abandono de manera forzada el predio que ocupaba, donde vivia,
se desempefiaba como auxiliar de enfermeria, el cual le servia de sustento de las necesidades basicas

'y como fuente de ingresos.

Relacién Juridica o calidad de propietario que ostenta el solicitante respecto al predio: De
conformidad con lo que viene propuesto en la solicitud de Restitucidn, se manifiesta que el reclamante
ostenta la calidad de propietario, dicha informacién se tendrd como dierta, toda vez que a folio 63 del
plenario reposa copia de la matricula inmobiliaria No. 442-41554, donde en su anotacion No. 002 figura
el modo de adquisicién, en el cual se evidencia que el predio fue adquirido por un negocio de
compraventa, dejéndola asi como titular del derecho real de dominio la sefiora Marfa Nancy Ossa
Ramirez. De igual manera tras declaraciones dadas por la peticionaria se puede ratificar que en un
principio el predio constaba de un lote y que de manera progresiva fueron construyendo la vivienda,
hechos que ratifican las acciones de sefior y duefio.

Otros hechos probados: Dentro del acervo probatorio arrimado constatando con las declaraciones
dadas por la peticionaria, se encuentra que la solicitante tiene préstamos con el Fondo Nacional del
Ahorro, con el Banco AV Villas y Banco Agrario.

Caso concreto

Este Juzgado con apoyo en el antecedente jurisprudencial asi como en los elementos de prueba
allegados y aportados a la actuacién por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de
Restitucién de Tierras Despojadas, y los recaudados en el curso del proceso, procede a elaborar la
confrontacién de lo probado de cara a la normatividad vigente obteniendo los siguientes resultados:

En el presente asunto este despacho verifica que la sefiora Marfa Nancy Ossa Ramirez, es victima
del conflicto armado interno del pafs, conforme a los presupuestos normativos establecidos por la
ley 1448 de 2011, que dichos hechos encajan con el periodo de tiempo comprendido desde la década
de los 80 y el término de vigencia de la ley, se concluye también que el solicitante, abandono de
manera forzada el predio que constituia su lugar de vivienda y el sustento de las necesidades basicas.

Respecto del predio identificado con matricula inmobiliaria no. 442-41554 registrado en la Oficina de
Instrumentos Publicos de Puerto Asis (P), tenemos que se encuentra ubicado en la zona Urbana de
la Inspeccién el Tigre, Municipio de Valle del Guamuez, Putumayo, cuyas medidas, area y linderos,
quedaron determinados tal como quedd probado en acapites anterior; dicho bien yace en un territorio

17
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afectado por los hechos de violencia descritos y recopilados en el informe de contexto allegado al
expediente, también se demostré que el solicitante en ese momento habitaba el predio que por
motivos de violencia tuvo que ser abandonado, que el mismo fue incluido en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas mediante acto administrativo RP 00911 de 04 de julio de 2017, ello segin
constancia No. CP 01920 del 14 de diciembre de 2017"” y que luego de un juicioso trabajo de campo,
social, catastral y administrativo, se confirmé que el solicitante ostenta, efectivamente la calidad de
Propietaria del mismo y que tiene todos los derechos que le asistan segln las politicas de la ley 1448
de 2011.

Ahora bien, analizando el caso objeto de estudio, encontramos que dentro del predio en discusion,
en la actualidad se encuentran residiendo la sefiora Margarita Omaira Garcia Orbes y su nlcleo
familiar, quienes se encuentran ejerciendo actos de sefior y duefio por mas de 16 afios, tal como se
certifica con constancia emitida por la Junta de accién comunal de la Inspeccién el Tigre, de igual
manera se constata que sobre ese predio cursa un proceso de pertenencia que cursa en el Juzgado
Primero Promiscuo Municipal de Puerto Asis.

Teniendo en cuenta lo establecido en el acapites anteriores, este despacho considera que no puede
dejar de reconocer los derechos de los involucrados en el sumario, por un lado encontramos la penosa
situacién de despojo de la sefiora Maria Nancy Ossa, Yy su nlcleo familiar del predio en mencién, el
cual ella ostento la calidad de propietaria entre los afios de 1996 hasta 1999, afio en el que
ocurrieron los hechos de violencia que dan como resultado el desplazamiento forzado de la
solicitante. Y por el otro lado encontramos el derecho que exhibe la sefiora Margarita Omaira Orbes,
como nuevo propietario del predio en discusion, pues como se evidencia en el acervo probatorio y
en los medios de prueba allegados con el escrito de contestacién, dicho dominio lo adquirié de buena
fe, ya que es la solicitante quien le vendid el predio en discusién.

En este punto tenemos que entrar analizar el articulo 77 en su numeral No. 1 que establece:

"...Presunciones de derecho en relacion con diertos contratos. Para efectos probatorios dentro
del proceso de restitucion, se presume de derecho que existe ausencia de consentimiento, o
causa ilicita, en los negocios y contratos de compraventa o cualquier otro mediante el cual se
transfiera o se prometa transferir un derecho real, la posesion u ocupacion sobre el inmueble
objeto de restitucion, celebrados...” sviraya hectis por ef Juzgado

En el presente asunto, encontramos que la solicitante y su nicleo familiar adquirieron el predio en el
ano 1996 mediante escritura pUblica 298, que su despojo se suscita en el afio 1999, que posterior al
despojo y en la época que se vendid el predio no existian garantias de retorno hecho lamentable que
la llevo a realizar este negocio. Ahora bien, se tiene que el predio en discusidn fue adquirido de
Buena fe por la sefiora Omaira Garcia Orbes, ya que la misma, posterior al momento del despojo en
el afio 2001 le fue dejado en anticresis dicho predio, dando como resultado el conocimiento de quien
gjercia labores de sefior y duefio sobre el dominio, razén por la cual no se puede dejar de reconocer
los derechos ya adquiridos de buena fe y que en manera alguna, rifien con los de la solicitante quien
deja claro de esa manera, que no tiene intencién de refiir con la titularidad del predio que reconoce
haber enajenado si bien es cierto, obligada por las circunstancias, libre de constrefiimiento a otra
persona que de buena fe adquiere el bien.

Y es que a pesar de reclamar una reparacion de la cual plenamente es merecedor, junto al pretender
recuperar 0 que se la reconozca como duefa del predio que alguna vez le fue arrebatado de sus
manos por las causas que ya se conocen, no es posible para esta judicatura restituir el mismo, ya
gue sobre dicho predio la sefiora Omaira Garcia ha ejercido por mas de 16 afos actos de sefior y
duefia, siendo una persona reconocida en la comunidad, es de resaltar que la misma también ha
sido victima del conflicto armado.

¥ Folio 78
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En ese orden de ideas, a esta Judicatura no le es dable entrar en contradiccién con los preceptos
normativos, pues la ley protege al igual que esta judicatura la propiedad privada y los derechos a
quienes son acreedores los duefios de los predios adquiridos de buena fe.

A partir de estas premisas, es que se considera inapropiado ordenar la restitucion del predio aqui
descrito, y el consecuente retorno de ese grupo familiar al lugar de donde alguna vez fue desterrado.

Teniendo en cuenta que el espiritu de la ley 1448 de 2011 es la de un Juzgador con vocacion
transformadora y reparadora®®, flexibilizando los criterios de la justicia frente a las rigurosidades
procesales y probatorias, que permita cambiar de una sociedad con un contexto de violencia a uno
de paz, de forma incluyente, garantizando los derechos de las victimas tanto en su integridad fisica
como emocional, pero esta judicatura si ve procedente la restitucién por equivalencia, puesto que,
como ya se lo establecié en axiomas pasados la venta de dicho predio se dio por la falta de garantfas
de retorno por parte del Estado y no por la voluntad de la solicitante de no regresar al mismo

As las cosas, bajo el anterior entendido la Judicatura no ve procedente el retorno al predio solicitado,
pero si vislumbra la posibilidad de reconocer y proteger los derechos que tuviera otrora, la solicitante
adjudicandole por equivalencia, esto teniendo en cuenta que lo pretendido por la ley de restitucion
de tierras es resarcir todo ese dafio a las victimas del conflicto armado interno, procurando repararlas
en sus derechos integramente, se ordenard a la Unidad de Restitucién de Tierras, Territorial
Putumayo, que con cargo a los recursos del Fondo de esa entidad, indemnice a la sefiora Rosa Amelia
Alvares, y su nicleo familiar, en proporcién al avalué comercial que se realice.

En cuanto a la formalizacion del predio en discusién esta Judicatura, no entrara a decidir sobre su
titulacién, pues se verifica que en el Juzgado Primero Promiscuo del Circuito de Puerto Asis, cursa
un proceso de pertenecia promovido por la sefiora Margarita Omaira Garcia Orbes, razén por la cual
es decision de ese despacho decidir si la demandante cumple o no los requisitos para que le sea
titulado el predio en discusidn, esto con el fin de respetar los criterios de decision de cada Juzgador.

4.5, Conclusiones.

Para enmarcar mejor la justificacion y sentido de las decisiones que a continuacion se condensan,
considera menester el Despacho citar y acoger los nuevos y mas recientes raseros esbozados por
Nuestra Corte Constitucional en la ya mencionada sentencia T-054 de 2017:

Esta Corporacién ha consagrado que el derecho a la reparacion integral es un derecho fundamental de las
victimas del conflicto armado, porque: “1) busca restablecer la dignidad de las victimas a quienes se les han
vulnerado sus derechos constitucionales; y 2) por tratarse de un derecho complejo que se interrelaciona con
la verdad y la justicia, que se traduce en pretensiones concretas de restitucién, indemnizacion, rehabilitacion,
medidas de satisfaccioén y no repeticion”.

(...) El derecho a la reparacién integral, a su vez, implica la obligacién del Estado de adoptar “todas las
medidas necesarias tendientes a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas, y a
devolver a la victima al estado en que se encontraba antes de la violacién™®. (Negrillas del despacho)

(...) La Ley 1448 de 2011 se expidié para ser una ley de reparacién integral. Es decir, més allé de que los
victimarios hayan sido agentes estatales o miembros de grupos armados al margen de la ley, el Estado asumio
el deber de reparar por la via administrativa; es decir, de manera mas expedita y eliminando la carga de Ja
prueba en cabeza de las victimas. '

De trascendental importancia para el contexto colombiano, es la consagracion del principio

18 |EY 1448 DE 2011. ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el
artfculo 3° de la presente Ley. La reparacion comprende las medidas de restitucién, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccion y
garantfas de no repeticidn, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion én sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

19 Corte Constitucional, Sentencia C-753 de 2013.

20 corte Constitucional, Sentencia C-454 de 2006.
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denominado “enfoque transformador” en el marco del Decreto 4800 de 2011 (Art. 5°). Este busca
eliminar los esquemas de discriminacién y marginacién de las victimas del conflicto armado, evitando
la repeticion de los hechos. Es decir, en Colombia no solo se pretende reparar a las victimas de manera
integral con las cinco medidas ya mencionadas, sino también evitar que aquellas vuelvan a su
situacién previa de precariedad material y de discriminacién?'. El enfoque transformador busca,
precisamente, transformar esas circunstancias, pues la exclusién es un factor generador del conflicto
armado. (Negrillas del despacho)

Cabe resaltar en este punto, que el nlcleo familiar al momento de los hechos de despojo estaba
compuesto por la solicitante,

Nombre Completo identificacion Parentesco Edad actual
MONICA LEINET BURBANO 1.124.861.369 HDA 24
0SSA

WEIMAR JAMID JARAMILLO 112.465.848 HIJO 19

0SSA

respecto de quienes también deben extenderse los efectos y términos del presente fallo en aplicacién
las normas e instrumentos vigentes de proteccion?? otorgandoles los derechos necesarios para su
especial proteccién, en el entendido que no solo han sido victimas de desplazamiento dandoles los
mismos derechos constitucionales y legales por ser victimas de desplazamiento Forzado.

De igual manera se procedera a levantar la Inscripcién, sustraccion y suspension del Predio Urbano
ubicado en la Inspeccién El Tigre, Municipio del Valle del Guamuez, Departamento del Putumayo,
Identificado con folio de matricula inmobiliaria N° 442-41554 de la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblicos de Puerto Asis — Putumayo, con un area referenciada de 435 mts?, identificado
con la cedula catastral N° 86-865-02-00-0012-0014-000, a nombre de la sefiora Omaira Garcia,
ordenados en el auto admisorio emitido por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucién de Tierras.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero de Descongestion Civil Del Circuito, Especializado en
Restitucion de Tierras, de Mocoa, Putumayo, administrando Justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

XV. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Tercero Civil Del Circuito de Descongestion
Especializado en Restitucion de Tierras, de Mocoa, Putumayo, administrando Justicia en nombre de
la RepuUblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- PROTEGER a la sefiora MARIA NANCY OSSA RAMIREZ identificada con C.C. No.
27.356.233 expedida en Mocoa (P.) y su nucleo familiar, en sus derechos de restitucién y/o
formalizacién como victima de desplazamiento del conflicto armado en el marco de la Ley 1448 de
2011

SEGUNDO.- TENGASE como adquirente de buena fe respecto del predio objeto de solicitud, a la
sefiora Margarita Omaira Garcfa Orbes, por lo que en consecuencia el despacho se abstiene de
ordenar la restitucién material del predio aqui solicitado por sefiora MARIA NANCY OSSA RAMIREZ
identificada con C.C. No. 27.356.233 expedida en Mocoa (P.), en su derecho en razoén a lo arriba
expuesto.

2 Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Ley 1448 de 2011, Informe al Congreso de la Republica 2013.

22En el dmbito internacional se ha creado un catélogo de tres garantias bdsicas para las victimas de violaciones a los derechos humanos:
la verdad, la justicia y la reparacién integral. Esta Corporacién ha entendido que entre “estos tres derechos median relaciones de
conexidad e interdependencia, de manera tal que no es posible lograr |a justicia sin la verdad y no es posible llegar la reparacién sin la
justicia”22. El Estatuto de Roma, por su parte, consagra en el articulo 75 el derecho a la reparacién de las victimas, el cual incluye “la
restitucion, indemnizacion y rehabilitacién” que deben suministrarse a las victimas o a sus familiares (Sentencia T-054/2017)
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TERCERO.- ORDENAR al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de
Tierras Despojadas, realice la RESTITUCION POR EQUIVALENCIA, de un predio de similares
condiciones al aqui solicitado, lo cual debera llevarse a cabo en un lapso no supetrior a seis (6) meses
contados a partir de la notificacién de esta providencia, teniendo en cuenta el correspondiente avalué
comercial realizado por el IGAC, el cual sera requerido con la notificacién de la presente providencia
para que se remita copia a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas, previo andlisis y concertacion con los beneficiarios del presente fallo para que le TITULE
Y ENTREGUE otro de similares o mejores caracteristicas al predio aqui solicitado identificado e
individualizado como aparece a continuacion, aplicando la opcién legal mas favorable para la
solicitante y su grupo familiar, respetando el orden establecido en la Ley 1448 de 2011 y Decreto
4829 de la misma anualidad, teniendo en cuenta que actualmente el solicitante y su ndcleo familiar
viven en el Municipio de Mocoa (P) de lo cual deberd rendir el informe respectivo a esta Judicatura.

Advertir al Fondo de la UAEGRTD, Nivel Central, que el bien inmueble objeto de compensacién que
le sea entregado a la sefiora Marfa Nancy Ossa Ramirez, deberd encontrarse libre de cualquier clase
de gravamen, a excepcién la medida de proteccién estipulada en el articulo 101 de la Ley de victimas.

CUARTO.- Este Despacho advierte de la obligatoriedad al obedecimiento de las drdenes impartidas
y en los términos referidos en la Ley, so pena de dar paso a las medidas coercitivas con las que se
cuenta para poder hacer cumplir lo aqui dispuesto, ello dentro del término concedido, y atendiendo
principalmente las siguientes ORDENES en particular:

> El Departamento para la Prosperidad Social (DPS), seglin su oferta institucional, debera poner
en marcha la estrategia que busca implementar medidas de asistencia y acompafiamiento a
la poblacién victima del conflicto armado interno, y mas concretamente, del delito de
desplazamiento forzado, para que éstas puedan lograr su auto sostenimiento en pro de una
estabilizacion socio-econdmica al interior de cada hogar.

> Igualmente, esta entidad, en asocio con el Ministerio de Cultura, debera ejecutar proyectos
de inversidn social en infraestructura fisica al servicio de la comunidad (Centros de recreacion,
deporte y cultura), en el lugar donde se encuentra ubicado el predio inmerso en este proceso.

> En cada una de sus competencias, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
(DPS), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministerio del Trabajo y la Unidad de
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV), tendran que poner en marcha todos
los programas de generacién de empleo y su correspondiente capacitacion, ello en favor de
todo el ndcleo familiar de la solicitante, segln lo dispone el titulo IV, capitulo I articulo 67 y
68 del Decreto 4800 de 2011.

> La UAEGRTD, deberd incluir por una sola vez a la beneficiaria de este pronunciamiento, en el
Programa de Proyectos Productivos a cargo de la dependencia que internamente maneja ese
tema, esto luego de verificar que se realizé la entrega o el goce material del predio objeto de
restitucién, y ademas viendo la viabilidad del proyecto, y de acuerdo a lo establecido en la
Guifa Operativa que maneja ese programa.

> El Ministerio de Salud y Proteccion Social, las Secretarfas de Salud del departamento y del
municipio de Mocoa (P), junto con la EPS EMSSANAR, deberén garantizar de manera integral
y prioritaria, a la solicitante, y su nticleo familiar la cobertura en lo que respecta a la asistencia
médica y psicolégica, seglin se reporta en la caracterizacién hecha por la Unidad de
Restitucién de Tierras y el ICBF, en los términos del articulo 52 de la Ley 1448 del 2011y los
articulos 91 y subsiguientes del Decreto 4800 de 2011.

> Ademés se implemente en este departamento, en coordinacién de la UARLY, el programa de
atencién psicosocial y salud integral para las victimas del conflicto armado (PAPSIVI) con el
fin de mitigar la afectacién emocional de esta poblacién.

> El Centro de Memoria Histdrica deberd acatar de manera puntual los articulos 139, 147, 148
de la Ley 1448 de 2011, en la zona sobre la cual cobija esta decision, y en lo que tiene que

/7T
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ver con las medidas de satisfaccién y el recaudo de la informacién relativa a las violaciones
de las que habla el articulo 3 ibidem.

El Fondo de la Unidad de Tierras debera aliviar las deudas que por concepto de servicios
plblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo 'y energia eléctrica, tenga la
interesada con las empresas prestadoras de los mismos y con las entidades financieras, en
especial con el Banco Agrario, por créditos relacionados con el predio, dando aplicacion del
articulo del acuerdo No. 009 del 2013 tramo 3, en el caso concreto en que los solicitantes
hayan adquirido obligaciones crediticias.

El Banco Agrario de Colombia, dentro de los planes o programas de crédito en favor de la
poblacién desplazada, tendré que ofrecer a la persona interesada en este asunto, teniendo
en cuenta que se encuentra incluida dentro del Registro Unico de Tierras Despojadas, la
informacién completa en cuanto a cobertura y tramite para su consecucién y desembolso,
siempre que el mismo esté dirigido a una inversién agraria como proyecto productivo, y a
iniciativa propia.

Ademads, exhortar a esta misma entidad bancaria, Zonal Putumayo, gestione el pago por el
beneficiario en condiciones favorables de la deuda pendiente y condonacién de intereses
corrientes y/o moratorios, en aplicacién del articulo del acuerdo No. 009 del 2013 tramo 3,
en el caso concreto en que los solicitantes hayan adquirido deudas crediticias.

El Banco Agrario de Colombia, los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio, y de Agricultura
y Desarrollo Rural, en asocio o de manera individual, deberén atender prioritariamente a la
persona solicitante y su grupo familiar, dentro de los programas para adquirir subsidios de
mejoramiento, construccién o compra de vivienda nueva o usada, dentro del predio el cual
es objeto de compensacion, y segin su naturaleza, esto es, si es rural o urbano.

Para lograr la materializacion de este literal, la Unidad de Restitucién de Tierras tendra que
remitir al Banco Agrario de Colombia, mediante el Acto Administrativo correspondiente, y de
forma periddica, un listado de las personas que han sido beneficiadas con la Restitucién de
Predios y que tienen la necesidad de ser priorizadas en el tema de vivienda.

Todas las entidades involucradas en el cumplimiento de las ordenes aqui proferidas y
expuestas en la Ley de Victimas, relacionadas exclusivamente con la Restitucion de Tierras
en favor de Maria Nancy Ossa Ramirez, deberan rendir ante este despacho un informe
pormenorizado cada tres (3) meses, de todas las actividades, gestiones y actuaciones
tendientes a su acatamiento; ello a fin de poder mantener control y seguimiento, en lo que a
post fallo se refiere y hasta tanto desaparezcan las causas que amenacen los derechos de la
parte solicitante, segln lo dispone el paragrafo primero del articulo 91 de dicha Ley.

Las ORDENES aqui mencionadas daran lugar para ser aplicadas y proteger los derechos de la sefiora
Maria Nancy Ossa Ramirez y su nicleo familiar conformado por:

Nombre Completo identificacion Parentesco Edad actual
MONICA LEINET BURBANO 1.124.861.369 HIJA 24
0SSA

WEIMER JAMID JARAMILLO 112465848 HIJO 19

0SSA ‘

Si a ello hubiere lugar, ademas, el derecho que tiene la reclamante a que se le tenga en cuenta y
priorice, dentro de los diversos componentes que estructuran el plan de retorno y frente a todas
aquellas politicas implementadas por el Estado para garantizar los derechos que tienen las victimas

del conflicto armado interno.

QUINTO.- ACLARAR, que todas las entidades que hacen parte del SNARIV, aparte del
cumplimiento a las érdenes puntuales aqui impartidas, deberan asumir sus obligaciones adicionales,
respecto de los diferentes convenios o acuerdos interinstitucionales, relacionados con el tema de la
atencién y reparacion integral a las victimas de las violaciones a las que se refiere el articulo 3 de la
Ley 1448 de 2011, y particularmente a las que fueron beneficiadas con el presente pronunciamiento,
ello en consonancia con el art. 26 ibidem.
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SEXTO.- ORDENAR LEVANTAR la inscripcién de la demanda y/o solicitud en el folio de matricula
inmobiliaria N° 442- 41554 de la Oficina de Registro dé Instrumentos Pdblicos de Puerto Asis —

Putumayo, del predio Urbano Ubicado en la Inspeccién el Tigre, Municipio del Valle del Guamuez,’

Departamento del Putumayo.

SEPTIMO.- ORDENAR LEVANTAR la sustraccion provisional del comercio del predio Urbano,
Identificado con folio de matricula inmobiliaria N° 442- 41554 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Puerto Asis — Putumayo, Ubicado en la Inspeccién el Tigre, Municipio del
Valle del Guamuez, Departamento del Putumayo.

OCTAVO.- ORDENAR LEVANTAR la suspension de los procesos declarativos de derechos reales,
sucesorios, de embargo, divisorios, de deslinde y amojonamiento, de servidumbres, posesorios de
cualquier naturaleza, de restitucion de tenencia, de declaracion de pertenencia y de bienes vacantes
y mostrencos, que se hubiera iniciado ante la Justicia ordinaria, asi como los proceso ejecutivos,
judiciales, notariales y administrativos que se hayan adelantado sobre el predio Urbano, Identificado
con folio de matricula inmobiliaria N° 442- 41554 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Puerto Asis — Putumayo, Ubicado en la Inspeccién el Tigre, Municipio del Valle del Guamuez,
Departamento del Putumayo.

Librese por secretaria los oficios correspondientes ante la Oficina De Instrumentos Publicos de Puerto
Asfs Putumayo, para que proceda al levantamiento de las érdenes impartidas.

NOVENO.- NOTIFICAR este fallo al Representante legal del Municipio Del Valle del Guamuez,
Putumayo, a la Procuraduria General de la Nacion delegada para Restitucion de Tierras y al
representante judicial de la solicitante, de conformidad con el articulo 93 de la ley 1448 de 2011,
anexando copia de la misma.

Para dar cumplimiento a las érdenes aqui emanadas se remitira copia virtual de esta providencia a
las Direcciones Generales de las Unidades de Victimas y de Tierras Despojadas, al Gobernador del
Departamento del Putumayo, a CORPOAMAZONIA vy a las entidades que pertenecen al Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas, a la Contraloria General de la Republica y a la
Defensoria del Pueblo. Por secretarfa, librense los oficios, las comisiones y las comunicaciones
pertinentes. Se advierte que al no tener recursos la presente providencia, por ser este un proceso
de Gnica instancia, queda debidamente ejecutoriada al momento de ser proferida.

DECIMO.- SIN LUGAR a condena en costas por no haberse causado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AZE
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JUZGADO TERCERO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE MOCOR

CONSTANCIA SECRETARIAL: Mocoa, Putumayo, 31 de octubre de dos mil
dieciocho (2018). La Sentencia No. 0089 proferida el dia 31-10-2018, por este
despacho dentro de la accién de Restitucion de Tierras y/o Formalizacién de Titulos,
radicada al nimero 860013121001-2018-00011-00, se encuentra debidamente
ejecutoriada al tratarse de una providencia de Unica instancia. Sirvase proveer.

LEY MARLEN SALAZAR CORREA
Secrefdria



