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I. OBJETO E IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES QUE
INTERVIEN

Tipo De Proceso

“TPROCESO DE RESTITUCION Y/O FORMALIZACION DE TIERRAS

Radicacion

860013121001-2018-00023-00

Solici{ante

OMAIRA ORTEGA CERON
CC No. 38.942.083 DE Cali (v.C)

Ubicacion del Predio

Predio ubicado en el Barrio Divino Nifio, lote No.143, Mun-icq'pio
Valle del Guamuez, Putumayo.

Tipo del Predio

Urbano

Asunto

' Sentencia No. 0108

II. ANTECEDENTES

Habiéndose agotado las etapas propias del proceso de Solicitud Judicial de Restitucién de Tierras,
adelantado por la parte solicitante, a través de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de

1

Restitucién de Tierras Despojadas, pasa a proferirse sentencia dentro del presente asunto.

1. HECHOS RELEVANTES

1.1. Respecto de la individualizacién y caracterizacién del predio objeto de la
solicitud de Restitucién: de conformidad con la informacién que yace en la solicitud,
se individualiza el predio objeto de restitucion de la siguiente manera:

.i

f7

RELACION

000

Comunitaria Barrio
divino Nifio.

TIPO/NOM FOLIC DE CEDULA CATASTRAL NOMBRE DEL
BREDEL | MAT.INMOBI PREDIO TITULAR EN JURIDICA CON EL
PREDIO LTARTA _ ] CATASTRO PREDIO
Urbano 442-51545 86-865-01-00-0261-0011- | 160 Mts? Junta de Vivienda PCSEEDOR

DIRECCION Y/Q UBICACION DEL PREDIO: URBANO, UBICADO EN EL BARRIO DIVINO NINO, LOTE NO. 143,
MUNICIPIO VALLE DEL GUAMUEZ, PUTUMAYO.

INFORMACION DEL SOLICITANTE : OMAIRA ORTEGA CERON CC No. 38.942.083 DE Cali (V.C)

NUCLEO | NOMBRE IDENTIFICACION PARENTESCO PRESENTE AL
FAMILIAR MOMENTO DE LA
. VICTIMIZACION
Hams Emilio Arias O[ftega 1.143.849.536 Hijo/a si
COORDENADAS DEL PREDIO ‘

PUNTOS LATITUD LONGITUD NORTE . ESTE
75521 0°26'6,371"N | 76°54'21,635" W 539937,818 685012,837
75522 0°26'6,224"N | 76°54'21,421"W 538933,297 685019,448
75523 0°26'6,761"N | 76°54' 21,056" W 539949,824 685030,753
75524 0°26'6,908" N | 76°54'21,270" W 539954,346 685024,142

DATUM GEODESICO: WGS 84 s

FHINDERCS Y COLINDANCIAS




Partiendo desde el punto 75524 en direccion oriente, en una distancia de 8,02 mts, hasta llegar al
NORTE: punto 75523 con el predio del LOTE 136.

Partiendo desde el punto 75523 en direcccion sur, en una distancia de 20,01 mts, hasta llegar al punto

ORIENTE: 75522 con &l predio de la sefiora: YEIMI ROSERQC.
SUR Partiendo desde & punto 75522, en direccion occidente, en una distancia de 8,02 mts, hasta llegar al

) punto 75521, con CALLE PUBLICA.
CCIDENTE Fartiendo desde el punto 75521 en direccion norte, en una distanciz de 20 mts y cerrando con el
ocelD ’ punto 75524, con el predio del sefior: DIEGO MORALES

1.2.

1.3.

Respecto de la adquisicion del predio objeto de la solicitud: Manifiesta en su
declaracidén la sefiora Omaira Ortega Ceron, que el predio a restituir a uno de mayor
extensiGn, cuya propiedad se encontraba en cabeza del sefior Floriberto Pantoja y que
por comentario de la gente la solicitante se enterd, que un grupo de personas invadieron
todo el Fundo, por lo que el referido sefior tomo la decision de venderlo,
correspondiéndole al solicitante el Lote 143, establece la peticionario que e costo de total
de predio fue de $150.000, el cual iba pagando a cuotas de manera mensual, acabandolo
de pagar en un lapso de 06 meses en el afio de 1996; al vender el predio el sefior
Floriberto entrego las escrituras al Presidente de la Junta de accién Comunal del Barvio
Divino Nifio de la Hormiga Putumayo, pero no pudo estar presente en la adjudicacién por
que ya se encontraba desplazada.

Respecto de los hechos motivos del desplazamiento forzado: De lo narrado por
la solicitante, manifiesta que a mediados de abril de 2001 se le acerco una moto y
tumbaron a su hijo, la peticionaria indignada procedid a insultarlos, los amenazo y ellos
solo le hicieron gesto de amenaza y los vecinos procedieron a decirle que las personas a
las que habfa impetrado eran paramilitares, sin pensarlo salié desplazada en maye de
2001, por temor a lo que le podia pasar. '

IIT. PRETENSIONES:

A través de la solicitud que hiciera la sefiora Luzmila Guevara Meneses, ante la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucidn de Tierras despojadas a través de apoderado judicial, busca
obtener como pretensiones principales las siguientes:

El reconacimiento de su derecho fundamental a la Restitucion de Tierras en los términos
establecidos por la Corte Constitucional en Sentencia T-821 de 2007 y auto de
seguimiento 008 de 2007, en concordancia con el paragrafo 2 de] articulo 91 de la Ley
1448 de 2011.

La formalizacién y Restitucién Jurfdica y/o material del predio urbano descrito en acapite
anterior, la consecuente orden de inscripcion del fallo-en su faver, el levantamiento de
medidas cautelares registradas con posterioridad al despojo o abandono asi como la
cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones registrales en el evento que
resulten contrarias al derecho de Restitucion de conformidad con lo establecido en el
literal d) del Articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, asi como las demas acciones
contempladas en los literales n), €) ) e i) del mismo Articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.
La consecuente actualizacion del folio de matricula y cédula catastral por parte de la
Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos del Circulo Registral de Puerto Asis y al
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)/ Catastro de Mocoa, en cuanto a su drea,
linderos vy titular del derecho, georreferenciacion, coordenadas y forma.
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4, La cancelacién de todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio,
titulos de tenencia, arreridamientos, de la denominada falsa tradicion y las medidas
cautelares registradas. '

5. El desglose del predio de mayor extensidn, y en consecuencia segregar el folio de
matricula N° 442:53161, correspondiente al predio objeto de restitucion, en atencién a lo
previsto en el literal i) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

6. La proteccidn y acompafiamiento al predio objeto de restitucion por I( parte de las
autoridades a cargo, en caso de ser necesario su intervencion. '}

i
Todo ello en el marco de la correspondiente gratuidad y prevalencia de derechos en favor de quien
solicita la proteccion y restitucion de sus derechos civiles ademas de Iasi pretensiones
complementarias y subsidiarias relacionadas en el acapite correspondiente de'la demanda
establecidas en los articulos 72, 121, 84, 86, inciso 4 del articulo 88 literales k y p del articulo 91.

IV. ACTUACION PROCESAL: '

Una vez verificadas las correspondientes actuaciones administrativas, en especial aquella de que
trata el inciso 5 del art. 76 de la Ley 1448 de 2011, y de que se cumplieran los demas requisitos de
procedibilidad se derivé como a continuacién se resume: - ,

Se admitid la solicitud presentada el 11 de enero de 2018, mediante providencia de fecha 13 de
febrero de 20182, dandose cumplimiento a las érdenes de notificacidn alif impartidas el !'20 de febrero
del mismo afic?, la cual quedo debidamente publicitado con edicto emplazatorio el 08 de Julio de
2018 como se evidencia a folio 127. ;‘

Mediante auto del 10 de agosto de 2018, se requiere al inspector de policia del Valle del Guamuez,
para que auxilie el despacho comisorio 0033, vy poder hacer notificacidén personal del sefior Oscar
Nelson Céceres, vinculado dentro del proceso de la referencia por presentar oposicion dentro de la
etapa administrativa del proceso, siendo notificado el dia 04 de septiembre de la preserite anualidad,
mismo que presenta escrito de contestacién y/u oposicién, a través de su representante legal, la
Defensora Publica, Abogada Yenit Bedoya Chavez y el cual fue calificado mediante auto interlocutorio
0642, por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado .en Restitucién de Tlerras de Mocoa -
Putumayo, estableciendo que no existen motivos que controviertan la calidad de Victima, la
individualizacién del predio o la calidad Juridica con el inmueble, razdén por la cual no fue admite
como oposicion, pero si serdn tomado en cuenta a la hora de proferir el fallo, de la misma manera
dentro del mismo auto intertocutorio el despacho abre a pruebas. :

Posteriormente dentro del término oportuno el abogado Carlos Chindoy Jacanamijoy, |'en calidad de
agente oficioso presento recurso de Reposicién, contra el auto interlocutorio 642, sobre el cual se
pronuncid el despacho, el dia 17 de octubre de 2018, no reponiendo, pues se ratifica que
efectivamente el escrito de contestacién no ataca la calidad de Victima, la individualizacién del predio
o la calidad Juridica con el inmueble, requisitos los cuales se tienen en cuenta a la hora de declarar
la Oposicién dentro del proceso de Restitucidn de Tierras. '

Finalmente el dia 19 de octubre, se realiza la inspeccién Judicial, donde se hace la identificacién del
predio, se hace la recepcién de Testimonios y declaratoria departe, donde se aclara la situacién del
predio en discusién, siendo viable tomar una decisidn de fondo. '

!

|
i

! Folio 104 a 108

|
|
|
|
‘
|
|
|
|
|
2 Folio 108 y

Proceso Rad. 860013121001-2018-00023-00

Pégina3 de 18




-

CONSIDERACIONES:

4.1. Presupuestos Adjetivos:

Este Juzgado es competente de conformidad con lo que viene establecido en los articulos 79 y 80 de
la Ley 1448 de 2011, la parte solicitante se encuentra legitimada y debidamente representada’ asi
como se encuentra presentada la demanda en legal forma de conformidad con lo que viene normado
por el los articulo 71 y sub siguientes y el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

“También se encuentra acreditado dentro de! proceso que se cumple el principio de procedibilidad de
que trata el articulo 76 de la Ley 1448, toda vez que la sefiora Omaira Ortega Cerdn, se encuentra
incluida en e! Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, mediante Resolucion
RP 00834 de 23 de Junio de 2017, en calidad de victima de abandono forzado, junto con su grupo
familiar al momento del despojo, esto tal como se evidencia a folio 96 del expediente a través de

constancia CP 01865 del 12 de diciembre 2017.

4.2. Problema Juridico:

" Tiene derecho la solicitante, sefiora Omaira Ortega Cerdn, junto con su niicleo familiar a ser reparada

de manera integral, a obtener la tutela de su derecho fundamental a la restitucion de tierras y a serle
restituido y formalizado el predio ubicado en el Barrio Divino Nifio, lote No.143, Municipio Valle del
Guamuez, Putumayo, objeto de solicitud del cual es poseedora?

Para responder y dar solucidn a la anterior formulacidn, se tendrén en cuenta las condiciones
relacionadas con los hechos de violencia que afectaron la zona donde se encuentra ubicado el predio,
la calidad de victima de la solicitante y su familia, su situacién habitabilidad en el bien y las razones
que dieron lugar al abandono del predio de la solicitante que se encuentren acreditadas dentro el
trdmite administrativo y judicial.

5.3 Marco juridico y conceptual:

La Restitucién de Tierras despojadas o abandonadas en Colombia, viene come Instrumento
resultante de un proceso evolutivo de los fenémenos sociales que de manera generalizada afectan
sectores méas vulnerables, fundamentado en normas constitucionales e internacionales y nutrida con
las tendencias normativas y herramientas de proteccidn, que han venido aterrizandose sobre la
tematica referente a la reparacion y proteccién de las victimas del conflicto armado, a través de un
proceso histdrico de adaptacién e implementacién de las herramientas legales, administrativas y
judiciales puestas a disposicién de la poblacién afectada, victima del conflicto armado en Colombia,
observando estrictamente criterios de justicia y equidad bajo la dptica del enfoque diferencial a fin
de proteger real y efectivamente a los sectores mas vulnerables.

Mdltiples v reiterados han sido los pronunciamientos de nuestro méxjmo organo constitucional, que
han decantado las teorfas referentes a individualizacién, conceptualizacién, fundamentacion
legitimacién vy resolucién de los conflictos que afectan directamente a las victimas del conflicto
armado colombiano, el despacho acoge los criterios que claramente decanta la sentencia reciente T-
315 de 2016 que recorre no sdlo los aspectos adjetivos y de implementacién mas destacados si no
que ahonda en resaltar su esencia, finalidad y la importancia del rol del juez de Restitucién en la
Blsqueda de una paz estable y duradera:

(...) 4.1. El disefio del proceso de restifucion de tierras contemplado por la Ley 1448 de 2011 constituye en gran
medida un reconocimiento a las formas propias que, en ef contexto de la violencia rural, adopt6 el abandono

3 Folios 111y 112,
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i
forzado de aquelfas,* asi como la muitiplicidad de dinarnicas de usurpacién y de despojo tanto material como
juridico que han tenido lugar en fa compleja realidad historica del confiicto armado interno colombiano. En
refacion con ello, vale fa pefia reproducir un conjunfo de reflexiones verlidas en el Informe de Ponencia para

Primer Debdte del Proyecto que posteriormente seé convirtit en la denominada Ley de Victimas:

“f...] Cerca de 750.000 hogares campesinos fueron desplazados de sus territorios por la fuerza en las
ltimas dos décadas, de los cuales 460.000 abandonaron un poco més de tres millones de hectéreas.
De Ias tierras abandonadas, una parte permanece asi, otra esta cuidada por parientes o vecinos, o ha
sido repoblada con campesinos a quienes los jefes armados adjudicaron tierras despojadlas y otra parte
fiie transferida de hecho o de derecho a terceros, generalmente personas sin cohexién aparente con los
victimarios. i

El despojo asumié varias modalidades, desde las compras forzadas a menor valor hasta el destierro, la
usurpacion fisica de la posesion y la destruccién de las viviendas y cercas que delimitaban los predios.
El despojo de tierras fue legalizado, muchas veces, con transferencias forzadas, con la participacion de
notatios y registradores, y el rastro de los despojadores fue borrado por testaferros y maitiples traspasos

a terceros de aparente buena fe.

i
Otras veces el despojo afectd derechos de lenencia y posesion, mterrumprendo el término de
prescripcién, y terceros obtuvieron titulos de adjudicacién o titularon por via judicial ,a su favor. En
ocasiones el INCORA o el INCODER declararon caducados los fitulos de beneficiarios de reforma agraria
cuando se desplazaron y readjudicaron las parcelas a otras personas. Otras veces el IGAC englobé los
predios despojados en otro mayor, alterando el catastro para desaparecer fa cédula catastral de fos
despojados. i'
]
(...) 4.2. En efecto, aquellas situaciones flevaron a repensar las estructuras procesales tipicamente civiles, en
procura de crear medidas excepcionales para ofrecer respuestas reales a las victimas del conflicto en el marco
de un proceso transicional de tierras, en el cual la restitucion actuase como un componente preferencial y
esencial del derecho a la reparacion integral. |
4.2.1. Precisamente por las especificidades de la tipologia del despojo, el abandono y la usurpacion, una
adecuada comprensién de la restitucion y, en particular de la restitucion de tierras exigié del legislador la
construccién de un conjunto de medidas administrativas y judiciales de cardcter extraordinario que hoy
constituyen la denominada accion de restitucion, cuyo propésito es el “restablecimiento de la situacion anterior
a las violaciones [sufridas como consecuencia del conflicto armado internof” y subsidiariamente, cuando ello no
fuere posible, la compensacion. ' |
4.3. En efecto, el proceso de restitucion de tierras, tal y como estéd contemplado por la Ley 1448 de 2011, se
compone de una etapa inicial 0 administrativa, a cargo de la Unidad de Restitucion de Tiefras y ofra fase
secundaria o judicial, en cabeza de los jueces y magistrados especializados en restifucion de tilerras.

|

(...) 4.3.3. Aungue el proceso de restitucién es de Unica instancia y ello se ha considerado como
constitucionalmente vélido,s a diferencia de lo que ocurre con la mayoria de procesos judiciales, donde fa litis
concluye con la ejecutoria de la Gitima decisién adoptada, en el proceso citado, el legisfador previo una
competencia ius fundamental extendida. En ofras palabras, “el Juez o Magistrado [mantiene laf competencia
para garantizar el goce efectivo de los derechos del reivindicado en el proceso, prosiguiéndose dentro del
|
i;
4 En la sentencia C-715 de 2012, |a Corte, entre otros asuntos dehié definir si el Legislador incurrié en una omisidn legislativa relativa al
prever un conjurita de medidas para e} despojo y no para el abandono forzado de predios, seglin [a lectura que los demandantes hacfan
del articulo 74 de la Ley de victimas y restitucion de tierras, y de otras normas que giraban én torno al concepto de ‘déspojo de tierras’.
La Corle considerd que, con independencia de |as relevantes discusiones tedricas y sociales acerca de las tipologias de estos fendmenos,
las medidas legislativas dictadas en respuesta al despojo son también aplicables al abandono de tierras: “Para lu Corte, si bien los
conceptos de abandono y despefo son fendmenos 1 de los victimas del conflicto interno, razon por la cual esta Corporacién en maltiples
v reiteradas ocasiones ha reconacido normativa y jurisprudencioimente a lgs victimas de despojo y abandono sin ninguna distincion,
como sucede con lo definicion del delito de desplazamiento forzado. En este orden, la Ley 1448 de 2011 y especialmente los articulos
que ahora se demandan —arts. 28 y 72— dejan ver el cardcter asimilable de las victimas de despojo, de usurpacidn y de gbandona forzado
de tierras, de tol manera que ambas son incluidas v tenidas en cuenta por el Legisladar en el marco de lo Ley 1448 de 2011".
5 £n sentencia C-099 de 2013, se considerd razonable esta previsién normativa al ponderar la limitacion que entrafia Ia ausencia de una
instancia de revisién, can |z finalidad constitucionalmente vélida perseguida por {a norma. Adicionalmente, explicd due el derecho de
contradiccién, en particular, y el debido proceso en general se encuentran garantizados por la estructura misma del procedimiento de
rastitucion, H

(7
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mismo expediente las medidas de ejecucion de fa sentencia”. En ese sentido, el proceso solo acaba cuando
efectivamente se hubiesen cumplido todas las érdenes de proteccién y restitucion contenidas en el fallo.

4.3.4. Con todo y lo anterior, la competencia del juez de restitucion puede ir méas alla. En efecto, el articulo 102
de la Ley 1448 de 2011, permite al funcionario judictal conservar st competencia después de la sentencia (...}
para dictar todas aquelffas medidas que, segun fuere el caso, garanticen el uso, goce y disposicion de los bienes
por parte de los despojados a quienes les hayan sido restituidos o formalizados predios, y fa seguridad para
sus vidas, su integridad personal, y la de sus familias.” Lo anterior implica que aun cuando en la sentencia no
se haya dado una orden precisa, el juez pueda emitir nuevas y posteriores Grdenes con el propésito de proteger
los derechos fundamentales de los reclamantes, particularmente, los vinculados a la restitucion, posibilidad que
esta en consonancia con los principios de estabilizacion y seguridad juridica contemplados por el articulo 73 de

la misma Ley.

4.3.5. En sintesis, dichas facultades ufteriores al fallo de restitucién no son sélo enfonces poderes judiciales de
ejecucion; también consisten en la posibilidad que tiene el juez de crear nuevos remedios juridicos para
asegurar que el proceso de restitucion de tierras cumpla sus propositos constitucionales y en el marco de la
"(...) justicia transicional [sea] un [verdadero] elemento impulsor de la paz’, tal como lo ha sostenido esta
Corporacién. Concedido esto, se trata entonces de dos competencias ius fundamentales extendidas distintas
del juez de restitucion de tierras, de un lado, se tiene /a competencia para ejecutar fas 6rdenes dadas en la
sentencia y, de otro, la competencia para emitir nuevas érdenes en procura de garantizar la estabilizacion y
seguridad juridica de la restitucion.

(...) 4.4.1. En efecio, los alfos valores juridicos que se defienden en ef proceso de restitucion, se proyectan
directamente sobre la labor de los jueces de tierras y sus amplisimas facuffades dentro del mismo como un
tramite integral, que no soélo pretende definir la relacién juridica existente enire el reclamante y su predio sino
que ademds, estéd tras la busqueda proporcional de alivios materiales a las violaciones de derechos
fundamentales particularmente intensas que ocurren como consecuencia del desarraigo y la indignidad ocurrida
por efecto def desplazamiento forzado. Por tal motivo, no resulta extrafio que ef articulo 25 de la Ley 1448 de
2011 fije el derecho a la reparacidn integral de manera diferenciada, transformadora y efectiva; y bajo
dimensiones individuales, colectivas, materiales, morales y simbolicas.

4.4.1.1. Justamente, en relacién con dichas dimensiones, cabe indicar que en el proceso de restifucion, ademas
del restablecimiento de las condiciones juridicas y materiales del reclamante, resultan comprometidos una
amplia gama de intereses que, si bien no tienen un origen estricto en Ja comprension individual de la situacion
del peticionario, si se constituyen en circunstancias y agentes externos que tienen la potencia suficiente de
impedir el retorno efectivo de la poblacion desplazada y, en ese sentido, de reproducir la conflictividad social.

4.4.2. Es por tal motivo, que los jueces de restitucion no son en estricto sentido séfo jueces de fierras. En el
marco de una vision teleocidgica e integral del proceso, tienen fa responsabilidad de ajustar sus actuaciones al
“(...) objetivo primordial de conseguir fa reconciliacion y la paz duradera y estable” que, con independencia def
esclarecimiento de la titularidad juridica def predio restituido, debe involucrar tambien aquelfas intervenciones
gue siendo visibles en el proceso pueden comprometer otras vulneraciones distintas de derechos
fundamentales a las aiegadasﬁ por las victimas solicitantes y que, de no gestionarse adecuadaments,
imposibilitarfan el cumplimiento de los propésitos transicionales de restitucion.

Es asf como se trabaja dia a dia en nuestro pais en esa bisqueda de verdad, justicia y reparacion
con la utilizacién de cada vez novedosos y mejores instrumentos judiciales para poder resarcir de
manera mas justa, eficaz y completa las afectaciones derivadas de un contexto de violencia que ha
golpeado las bases més sensibles y vulnerables de nuestra sociedad, el campesinado, la infancia,
mujeres y madres trabajadoras, cabezas de hogar, etc., golpes que si bien han dejado huella de
dolor destierro, discriminacién y olvido y que esta misma no se borra, por cuanto ademas debe ser
recordada como simbolo de perddn y fortalecimiento tampoco debe ser estigma que impida la
resocializacién la convivencia, la reintegracion a las labores de los campesinos en sus tierras, la paz.

Enfoque diferencial aplicado a la politica de restitucion de tierras

La situacién de crimenes atroces, de lesa humanidad y de desplazamiento forzado o abandono de
tierras que se ha evidenciado a lo largo de la historia de Colombia, presenta un comin denominador
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que no es otro diferente a aquel que se circunscribe a la existencia de un factor discriminatorio,
asociado al género, la edad, o la pertenéncia a un grupo minoritario®, por tal razén, debe ser un
aspecto de relevante consideracion en la etapa administrativa y posteriormente en la judicial de los
procesos de Restitucién de Tierras despojadas o Abandonadas Forzosamente, pués merecen un
especial tratamiento que se ha decantado como lo han hecho los entes constitucionales y los
instrumentos internacionales de proteccién en el marco legal estableciendo en el ar{tfculo 13 de Ia
Ley 1448 de 2011, lo cual se traduce en la obligacién legal no solamente en la atencidn a la victima,
siho que ademas, en lo que concierne a la intervencién oficial para asegurar que éste grupo de

personas medien de manera directa en la sustanciacién de los casos, en el litigio de Ios mismos, en

las decisiones judiciales y en la etapa posterior a ellas.

Es asf como en desarrollo de ésta politica de justicia transicional se expidi¢ el Decreto 4829 de 2011
para incluir los componentes viabilizadores de la real ejecucidn del principio de discriminacion positiva
dentro del arco de la actuacion administrativa del proceso de restitucién de tierras, mismo que
debe sef observado en la fase judicial como en las posteriores actuaciones de garantia del goce
estable de los derechos reconocidos en la conclusion del trémite'integral (Fase administrativa y
judicial), en todo caso, procurados desde una optica adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva. :

El hecho de procurar la mejor atencion a las victimas que se enmarquen dentro una situacidn especial
y diferenciada del resto social, busca materializar la mayor atencién a la poblacion desplazada que
actualmente se sujeta a un estado de mayor vulnerabilidad, para efectos de dignificarlas en el
reconocimiento de sus derechos, superando de esa manera, el estado de cosas inconstitucional
advertido en la sentencia T 025 de 2004.

4.3. Lo Probado:

De conformidad con el acervo probatorio que obra en el expedlente encontramos, los siguientes
hechos probados:

Hechos de violencia: De acuerdo con el estudio de Contextualizacion General del municipio de
Piamonte que nos aporta la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas en su solicitud de restitucion, las conclusiones tomadas en [a presente accion, son el
resultado de un analisis factico, temporal y espacial en los que encajan perfectamente los hechos
descritos en el acapite correspondiente. Resultan claros y notorios estos hechos que referencia quien
representa al solicitante, toda vez que resefia hechos histdricos veridicos en nuestro pais vy
principalmente los acontecimientos dados en la zona objeto de estudio, fundamentado en fuentes
de informacién dispeonibles en entidades, paginas web y testimonios’. |

Basicamente se explica el hecho de surgimiénto de grupos armados al margen dela Ley con la
ausencia de la presencia estatal en las zonas afectadas, lo que hizo que proliferara la explotacion
agricola de la planta de coca por parte de la guerrilla (FARC), situacién que transforma las dinamicas
culturales, sociales, politicas y econdmicas de las personas, luego con las olas de invasion paramilitar
con la que se habia tenido cierto pacto de ne agresion y las fumigaciones a cultivos, que afectaron
también a aquellos cultivos licitos, se elevaron las condiciones para que se generaran mas
desplazamientos y hechos victimizantes en la zona. !

Posteriormente, en un sub punto se refiere al inicio de un periodo de la denominada estrategia
contrainsurgente y el blan Colombia entre los afios de 1997 — 2006, pues se da un nuevo periodo en
la historia del conflicto armado reciente del Putumayo con la llegada de miembros de grupos
paramilitares, constituidos por ios hermanos castafio en cdrdoba y Uraba. i
J

8 Afrodescendlentes, comunidades indigenas, poblacidn Rom o Gitanos h
7Folios 01y 36 1
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A partir de 2015 interviene el Estado para dar un viraje a esta situacién de conflicto que por afios
ha azotado a estas veredas, a partir de estrategias como el plan Retorno lideradas, entre otras, por
el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a victimas SNARIV.

Dado que estos hechos, como qued6 anotado concuerdan en espacios de tiempo lugar y condiciones
resulta probada en consecuencia, la veracidad de los hechos violentos que narra la sefiora Omaira
Ortega Ceron, en su solicitud, asi como también el hecho del desplazamiento forzado del predio
que acaecid la presente accion.

Condicién de Victima de la sefiora Omaira Ortega Cerén: Desarrollando el concepto de victima
que establece la Ley 1448 de 2011 en su articulo tercero y los criterios jurisprudenciales a tener en
cuenta a fin de entrar a determinar quién puede ser considerado victima del conflicto armado
colombiano, encontramos que en sentencia T-054 de 2017 se reiteran las posiciones esbozadas por
el maximo organo constitucional al respecto:

5. La nocién de victima de violaciones de derechos humanos en el conflicto armado colombiano.
Reiteracion de jurisprudencia:

En el ordenamiento interno colombiano, existe un importante marco normativo que ha sido reiteradamernte
reconocido por esta Corporacion.® Desde el afio 1893, con el articulo 1° del Decrefo 444, se reconocio la
calidad de victima a aquellas personas que hubieran sufrido perjuicios indirectos como consecuencia de
atentados terroristas cometidos con bombas o artefactos que afecten a la poblacion civil Posteriormente, se
ampli6 el concepto incluyendo a la poblacién afectada como consecuencia de tomas guerrilleras®, a las que
sufrieran por combates y masacres indiscriminadas por motivos ideol6gicos o politicos? y, con el articulo 15
de la Ley 418 de 1997, se incluyd a la poblacién civil que sufriera perjuicios en su vida, integridad personal ¢
bienes, como consecuencia de actos relacionados con el marco del conflicto armado interno, atentados
terroristas, combates, atagues y masacres.

Con la Ley 975 de 2005, se dio un importante paso con la creacién de un marco legal para reincorporar a fa
vida civil a fos miembros de grupos armados al margen de la ley y, al mismo tiempo, garantizar los derechos
de las victimas del conflicto a la verdad, justicia y reparacién infegral. En ef articulo 23 de dicha ley se
establecié el incidente de reparacion integral para que, en el curso de un proceso penal, cuando se determinara
la responsabilidad del acusado, y la victima o el Ministerio Piblico lo solicitasen, se procediera a reparar
integralmente a la victima, por los dafios causados con ocasion de la conducta criminal.

Tres afios después, el Decreto 1290 de 2008, dispuso la creacién de un programa de reparacion individual por
via administrativa de las victimas de los grupos armados al margen de la ley, basédndose en el denominado
principio de solidaridad. La reparacion por via administrafiva se entendié como una reparacion anticipada del
Estado por hechos punibles realizados por grupos al margen de la ley, “sin perjuicio de la responsabilidad de
los victimarios y de la responsabilidad subsidiaria o residual del Estado”. Se definié como victimas, aquellas
personas a las que se refiere el artfculo 15 de la Ley 418 de 1997.

En tratandose de las normas internas que han sido expedidas por el Gongreso de la Republica y el Gobierno
Nacional, de manera prevalente debe mencionarse fa Ley 1448 de 2011 y sus decretos con fuerza de ley
creados para satisfacer los derechos de los grupos étnicos. La Ley 1448, comanmente reconocida como "Ley
de Victimas y de Restitucién de Tierras”, busca restablecer el proyecto de vida de cada victima del conflicto
armado interno, asi como garantizar el goce efectivo de sus derechos de manera sostenible y transformadora.

La Ley 1448 de 2011, se enmarcé dentro del campo de la justicia transicional y tiene como propésito definir
acciones concretas para garantizar los derechos a la verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

En relacién con el concepfo de victima, el articulo 3° de dicha ley estableci6 lo siguiente:

“aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos
a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional

8 Corte Constitucional, Sentencia T-364 de 2015.
9 Articulo 18 de la Ley 104 de 1993.
10 Articulo 10 de la ley 242 de 1995,
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Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internaciongles de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado inferno. También son victimas el cényuge,
compafierc o compaflera permanernte, pargjas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o
estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que sé encuentren en el segundo grado
de consanguinidad ascendente. De fa misma forma, se consideran victimas las personas gue
hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prévenir Ia
victimizacion. La condicién de victima se adquiere con independencia de qué se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de fa conducta punible y de la relacion famifiar qbe pueda
existir entre ef autor y fa victima”. !

De conformidad con el citado articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, of propio Estado no sofo reconocio la
existencia del confiicto armado interno en Colombia, sino también la configuracion de violaciones a las normas
del Derecho Internacional Humanitario (DIH); en especial, el articulo 3° comun a los Convenios y Protocolos
de Ginebra. ;
Dentro de los aspectos tenidos en cuenta en el articulo 3° comin a los Convenios y'Protocolos de
Ginebra, se encuentra el denominado principio de distincién, el cual genera a las partes el deber de
diferenciar entre combatientes y no combatientes. Ninguna de las partes en conflicto ptiede involucrar
a las personas que no tomen o hagan parte directamente de las hostilidades. Estas personas, por ese
hecho, adquieren el estatus de personas protegidas. {(Negrillas del despacho) ”

Asl lag cosas, cualqliier afectacion a los derechos de las personas profegidas en el marco del conﬂ;cfo armado

inferno, es reconocida y esta enmarcada en la Ley 1448 de 2011. g

A partir de las sentericias C-253A de 2012 y C-781 del mismo aiio, esta Corporacién ha entendido que
en cuanto a la expresién consagrada en el articulo 3° referente a Ia nocion de victima “con ocasién al
conflicto armado”, dicho “conflicto armado” debe interpretarse de manera amplia, mas alla de las
confrontaciones estrictamente militares, o a un grupo especifico de actores armados con exclusion de
otros. "' (Negrillas del Despacho) !

!
Esta Corte ha indicado que estos criterios interpretativos son obligatorios para los operadores
jurl'dicos'y “ante la ocurrencia de una afectacion grave de derechos humanos o de una infraccion de
las normas del derecho humanitario, en caso de duda sobre si tal hecho ha ocurrido en el marco del
conflicto armado interno, debe darse prevalencia a la interpretacién en favor de la vfc:lt_ima”.12

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta ademas de los criterios arriba citados, la sefiora Omaira
Ortega Ceron y su nicleo familiar, ostentan la calidad de victimas del conflicto armado encontrandose
inmersa en el Registro Unico de Victimas (RUV), tal como se constata en la consulta mdmdua! de la
Red Nacional de Informacién Vivanto!® i
Identificacion y determinacion del predio objeto de la Solicitud: Respecto. 'de los datos
consignados en el acapite de los hechos de la demanda, se tienen como correctos y C|ertos

1 Corte Constitucional, Sentencia T-364 de 2015. “A partir de las sentencias C-253A de 2012 y C-781 del mismo aﬁd, esta Corporacién
ha entendido que |2 expresion consagrada en el articuio 3° referente a la nocidn de victima “con ocasion al conflicto armade”, incerpora
una definicion operativa que sirve {i) para delimitar el universo de personas heneficiarias de unas prerrogativas especiales establacidas
en la Ley 1448 de 2011, (ii} es compatible con el principic de igualdad en [a medida en que aquellas personas cuyos hechos victimizantes
no estén circunscritos al conflicto armado, siguen siendc acreedores de medidas ordinarias previstas en el resto-del ordenamiento
Jurfdice, (i1} 1a expresién “con ocasién” hace alusién a una “relzcién cercana y suficiente con el desarrcllo del conflicto armade” . {iv) La
jurisprudencia constitucional ha entendido que “el conflicto armado” debe interpreiarse de manera amplia, asf, “lejos de entenderse
bajo una Sptica restrictiva que la limite a las confrontaciones estrictamente militares, ¢ a un grupo especifico de actores armados con
exclusion de otros, ha sido Interpretada en un sentido amplio que incluye toda la complejidad v evclucién factica e histérica del conflicto
armado internc colembiano. Estos criterios, fueron tenidos en cuenta por el Legislador al expedir la Ley 1448 de 2011 y constituyen
criterios intergretatives obligatorios para los operadoras juridicos encargados de dar aplicacién concreta a la Ley 1448 de 2011" y (v)

“ante la ocurrencia de una afectacidn grave de derechos humanos o de una infraccion de {as normas del derecho hu'manitario, en caso
de duda sobre ti tal hecho ha ocurrido en el marco del conflicto armado interno, debe darse prevalenciaala fnterpretacmn en favor de
la victima (Corte Constitucional, sentencia C-781 de 2012).”
12 Ihidemn. i
13 klio 30 .i
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Lo anterior de conformidad con el informe técnico predial allegado por la U.R.T. (folios 45 al 50), en
el que se constata que existe un predio que permite su identificacion e individualizacion del predio
en discusién, siendo necesario’una corroboracién de campo para la identificacion de los puntos
vértices, dando como resultado un predio que reporta una Matricula Inmobiliaria No. 442 ~ 51545y
pertenece al circulo registral de Puerto Asis, y se ubica en el Barrio divino Nifio Lote No. 143 Municipio
del Valle del Guamuez, Departamento del Putumayo, con una cabida superficial de 160 Mrs?
identificado con el numero predial 86-865-01-00-0261-0011-000, perteneciente a la Junta de

Vivienda Comunitaria Barrio divino Nifio.

Relacion Juridica o calidad que ostenta la solicitante respecto al predio: Poseedor De
conformidad con lo que viene propuesto en la solicitud de Restitucién, se manifiesta gque la
reclamante ostenta la calidad de poseedor, dicha manifestacién se tendra como cierta, toda vez que
en las piezas procesales, se tiene la certificacion emitida el de diciembre del afic 2000 por el
presidente por el presidente de la Junta de Accion Comunal de ese entonces, corroborando que la
peticionaria se encuentra a paz y salvo, por todo concepto respecto a la adquisicién del lote No. 143,
de igual manera se tiene los testimonios dados por el sefior Carios Diego Morales Cerén y José
William Chavez Mellizo, el primero es quien corrobora la posesion que ejercid la solicitante sobre el
predio, pues es uno de los cofundadores del Barrio Divino Nifio asegurando conocer a la peticionaria
y el segundo da fe que en el libro de los socios o cofundadores, la sefiora Omaira Ortega aparece
como la propietaria del predio, esto porque €l se desempefia actualmente como el Presidente de la
Junta de Vivienda Comunitaria del Barrio Divino Nifio.

Otros hechos probados: Dentro del acervo probatorio arfimado se tiene que en la actualidad el
sefior Oscar Nelson Caceres, también se encuentra reclamando la posesién del predio a discusion,
pues alega que él lo adquirié mediante negocio de compraventa celebrado con la sefiora Noralva
Aullon LSpez, el dia 25 de febrero de 2010 y a su vez ella lo adquirié por €l mismo conducto que la
solicitante lo adquirid pero en el afio 2006,

4.4, Caso Concreto:

Decantado lo anterior pasamos a analizar si de todo lo probado, se concluye finalmente el
reconocimiento de los derechos invocados con la solicitud, teniendo en cuenta que la pretension
principal de restitucidn lleva inmersa la declaratoria de pertenencia del mismo, habida cuenta la
calidad de poseedor que ostenta la solicitante respecto del predio objeto de la solicitud de Restitucion.

Para efectos de estudiar la viabilidad de declarar la Usucapidn o Prescripcion Extraordinaria
Adquisitiva de Dominio, en el caso de la sefiora Omaira Ortega Ceron, se procedera a verificar el
cumplimiento de requisitos legales para tales efectos consagrados en la Ley Civil Vigente, es decir,
los articulos 2532 del Cédigo Civil, articulo y Ley 791 de 2002, articulos 1y 6.

Para que sea viable su declaratoria es necesario que se cumplan ciertas condiciones, a saber:

1. Posesidn material sobre el bien a usucapir: la posesion material del solicitante sopre el predio
objeto de la solicitud, quedé probado y no es punto de discusidn de conformidad con lo que
quedd decantado en acapite anterior.

2. Que la posesion se ejerza durante el lapso de tiempo dispuesto por [a ley: Dice en sus
descargos y tal como quedd demostrado, la sefiora Omaira Ortega Cerdn, ejercid la posesion
material del bien desde el afio 1996, con animo de sefiora y Duefia, tras la adquisicion del
mismo, por la compra que le hizo a la Junta de vivienda comunitaria del barrio donde se
encuentra ubicado el predio, situacién que se ha controvertido por parte del sefior Oscar
Nelson Céceres quien alega que esta ejerciendo la posesién de inmueble, tema el cual lo
analizaremos mas adelante. Ahora bien, en cuanto al cumpliendo del lapso minimo de diez
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afios para la Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de Dominio, pues si bien es cierto, la
solicitante es despojada del predio que ejercia la posesion en el afio 2001, pero a esto la H.
Corte Constitucional ha establecido que “...se presume inexistente la posesion, en el plazo
definido en la Ley 1448 de 2011, sobre predios de personas que hayan sido propietarias o
poseedoras de predios inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y |Abandonadas
Forzosamente, y hayan sido despojadas de estos o se hayan visto obligadas alabandonarios
como consecuencia difecta o indirecta de hechos gue configuren infraccionés al Derecho
Internacional Humanitario o violaciones graves y manifiestas a las normas intermacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del confiicto armado interno...”". esto es que la
prescripcién adquisitiva extraordinaria se suspende en favor de las personas que se hallan
sido victimas del conflicto armado. |

3. Que la posesién transcurra de manera ininterrumpida durante el lapso de tlempo Respecto
del caso de despojo y abandono forzado del predio que pretende formalizar la sefiora Omaira
Ortega Ceron, tenemos que de cara a al articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, no ha existido
interrupcion en el lapso de tiempo requerido, asf como también se acredité el cumpllmlento
de los requisitos del articulo 74 ibidem, toda vez que la solicitante, acudié al ente competente,
es decir la Unidad Administrativa Especial de Restitucién de Tierras para efectos de exponer
su caso Y solicitar la correspondiente restitucidn de derechos.

4. Que el bien sea susceptible de adquirirse por prescripcién: el predio Urbano Ublcado en el
Barrio Divino Nifio, lote No.143, Municipio Valle del Guamuez, Putumayo con FMI No. 442-
51545 y Cédula Catastral No. 86 865 01 00 0261 0011 000, no se encuentra incurso dentro
de ninguna clase de afectacion o prohibicidn que impidan que pueda ser édquiriclo por
declaratoria de pertenencia en razén al cumplimiento de los requisitos para que se dé Ia
Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de Dominio adquisitiva de domlmo esto segun
concepto emitido por la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Frente al tiempo, el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 preceptia,

“La perturbacion de la posesion o el abandono del bien inmueble, con motivo de /a situacion
de violencia que obliga al desplazamiento forzado def poseedar durante el periodo establecido
en el articulo 75, no interrumpird el término de prescripcion a su favor.

FEl despojo de fa posesion del inmueble o ef desplazamiento forzado del poseedor durante ef
perfodo establecido en el articulo 75 no interrumpiré el término de usucapion exigido por la
normativa, En ef caso de haberse completado e/ p/azo de posesion exigido por la normativa,
en &l mismo proceso, se podrd presentar fa accion de dec/araaon de pertenenaa a favor de/

restablecido poseedor.”

En ese sentido, hasta este momento se han cumplido con cada uno de los presupues‘tbs requeridos
en la ley y en la Jurisprudencia para estar legitimado en la causa por activa la reclamante y salir
avante la accién de restitucién aqui impetrada, lo cual se declararéd en la parte resolutiva, ademas,
es suficiente para que prosperen las pretensiones en la demanda de PERTENENCIA POR
PRESCRIPCION EXTRAORDINARIA ADQUISITIVA DE DOMINIO, lo que se declarara mas adelante,
esto con la finalidad no sélo de reparar de manera integral las afectaciones sufridas, 'sino también
de revertir las cosas a su estado anterior, de modo que se concrete, de manera real'y efectiva el
goce de los derechos fundamentales de los beneficiarios del presente fallo. w‘

i
De conformidad con lo que se probd, tenemos que no hay discusion respecto de la situacién y
condicién de la sefiora Omaira Ortega Ceron, de desplazada ni tampoco de su condicién de habitante
desplazada del predio en cuestion, no obstante, haciendo el andlisis del acervo probatorio tenemos
que el predio que ella pretende que le sea restituido en la actualidad el sefior Oscar Nelson Caceres,
también se encuentra reclamando la posesion del predio a discusion, pues alega que;‘él lo adquirié

i

. ) 1
14 sontencia c-466 de 2014 Corte Constitucional Colombiana —suspensidn de prescripcion adquisitiva extracrdinaria’
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mediante negocio de compraventa celebrado con la sefiora Noralva Aullon Lpez, el dia 25 de febrero
de 2010 y a su vez ella lo adquirié por el mismo conducto que la solicitante fo adquirid pero en €l
afio 2006, para el andlisis de estos hechos tenemos que resaltar algunos puntos.

» Setienequela solicitante viene ejerciendo la posesidn del predio desde el afo 1996, adquirido
por conducto de la Junta de Accién Comunal del Barrio Divino Nifio quien es la que ejerce la
propiedad del predio

e Que su desplazamiento se da en el afio 2001, como esta establecido en acapites anteriores.

e Que dicha adquisicion no se pudo legalizar, porque seglin declaraciones de la solicitante
cuando se iba a realizar, ella tuvo que salir desplazada.

« Que en el afio 2006, la sefiora Noralba Aullon Lopez adquiere el mismo predio en similares
circunstancias que lo adquiere la peticionaria.

« Es de resalta que en ambos tiempos donde se hace la venta de los predios, el Presidente de
la Junta de Accién Comunal del Barrio Divino Nifio, no es el mismo.

» Que el sefior Oscar Nelson Caceres, adquiere el predio por medio de negocio Juridico de
Compraventa, celebrado el dia 25 de febrero de 2010, con la sefiora, Noralba Aullon Lépez.

Teniendo en cuenta los puntos anteriormente resaltados y segin las declaraciones dadas por la las
parte y los testigos, se puede resaltar que los segundos ocupantes, fueron adquirientes de buena fe
Pues ninguno de ellos tenfa conocimiento de la situacidn de la sefiora Omaira, ni que ella ejercia la
posesidn del predio, ahora bien se puede deducir que [a Unica persona que tenfa conocimiento de
la posesion de la peticionaria es el sefior Simén Martinez, quien ejercié como Presidente de la Junta
de Accién Comunal, en el afio que la sefiora Noralba Aullon (segunda ocupante) adquirié el predio,
y él quien verdaderamente puede esclarecer los hechos que aqui suscitan, pero se tiene que el sefior
Santiago Martinez ya failecié, motivo de un homicidio.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo establecido en el acapite anterior, este despacho considera que no
puede dejar de reconocer los derechos de los involucrados en el sumario, por un lado encontramos
la penosa situacién de despojo de la solicitante y su nicleo familiar del predio en mencion, en cual
ella ostents la calidad de poseedora desde el afio 1996 hasta el 2001, afic en el que ocurrieron los
hechos de violencia que dan como resultado el desplazamiento forzado de la solicitante. Y por el otro
lado encontramos el derecho que exhibe el sefior Oscar Nelson Caceres, como el actual poseedor,
pues pese a lo considerado, en cuanto a la falta de-consentimiento o causa licita, dicha propiedad se
adquiere de forma licita, pues el comprador del predio carece de conocimiento de las razones por las
cuales se vende el predio es decir la sefiora Noralba Aullon, quien adquiere posteriormente a la
peticionaria y su vez la misma le vende al sefior Oscar Caceres, adquieren el inmueble de buena fe,
mas ho aprovechandose de la situacion por la que atraviesa la solicitante, por lo que no tendria por
qué dudarse de su autenticidad, veracidad ni mucho menos de legalidad es decir, se encuentra
probada la buena fe!® del actual poseedor.

En consecuencia no tiene el despacho por qué entrar a ponderar derechos cuando los hechos aqui
explayados dan cuenta de la posibilidad de poder reconocer y resarcir los derechos de la solicitante
en el marco de la Ley 1448 de 2011, respetando aquellos adquiridos de buena fe por quienes
actualmente detentan la propiedad del predio que se reclama. .

Se advierte en consecuencia que en este pronunciamiento se declarara el derecho que tiene la
solicitante para que se la tenga en cuenta y priotice, dentro de los diversos componentes que

15 Santencia 1198 de 2008 Corte Constitucional de Colombia - ... ha sefialode que fa buena fe es un principic que de conformidad con
el articulo 83 de la Carta Politica se presume y conforme con este (i) los actuaciones de fos particulares y de las autoridades pablicas
deben estar gohernadas par el principio de buena fe y; (i) ella se presume en las actuaciones que los particulares adefunten ante las
auteridades publicas, es.decir en las reluciones jurfdico administrativas, pero dicha presuncidn solamente se desvirldy con los
mecanismos consagrados por el ordenamiento jurldico vigente, luego es simplemente legal y par tanto admite prueba en contrario,
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estructuran el mismo frente a todas aquellas politicas implementadas por el Estado para garantizar |
los derechos que tienen las victimas del conflicto armado interno. . |

A partir de estas premisas, es que se considera inviable ordenar la restitucién material del predio

4.1.

aqui descrito y el consecuente retorno del grupo familiar de la solicitante al lugar de donde alguna |
vez fue desterrado. !:

Teniendo en cuenta que el espiritu de la ley 1448 de 2011 es la de un Juzgador con vocacién
transformadora vy reparadoral’, fiexibilizando los criterios de la justicia frente a las rigurosidades
procesales y probatorias, que permita cambiar de una sociedad con un contexto de violencia a uno ;
de paz, de forma incluyente, garantizando los derechos de las victimas tanto en su integridad fisica |
como emocional. ..

Asf las cosas, bajo el anterior entendido mal harfa la suscrita en ordenar un retorno que no seria
efectivo ni procedente para el goce de los derechos de las victimas y que sobre todo no estaria
resarciendo el dafio suftido sino por el contrario seria revictimizarlos, cuando la solicitante ha i
manifestado en la reubicacién de su predio o la compensacion en dinero por afectacion ala integridad |
personal de ella y su familia, y como lo pretendido por la ley de restitucion de tierras es‘resarcir todo '
ese dafio a las victimas del conflicto armado interno, procurando repararlas en sus derechos ;
integramente, y al no ser posible la restitucion del predio, por lo establecido en acapités anteriores, !
se ordenard a la Unidad de Restitucién de Tierras, Territorial Putumayo, la restitucién por !
equivalencia.

Conclusiones: .

Para enmarcar mejor la justificacion y sentido de las decisiones que a continuacién se condensan 5
considera menester el despacho citar y acoger los nuevos y mas recientes raseros esbozados por !
Nuestra Corte Constitucional en la ya mencionada sentencia T-054 de 2017: l]
]

Esta Corporacion ha consagrado que el derecho a la reparacion integral es un derecho fundamental de las
victimas def conflicto armado, porque: “1) busca restablecer la dignidad de las victimas a quienes se les han

vulnerado sus derechos constitucionales; y 2) por tralarse de un derecho complejo que se interrelaciona con
la verdad y la justicia, que se traduce en pretensiones concretas de restitucion, Indemnizacion, rehabmtac;on,
medidas de satisfaccion y no repeticion™s,

|

(...) £l derecho a la reparacion integral, a su vez, implica la obligacion del Estado de adoptar “todas las
medidas necesarias tendientes a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas, y a
devolver a la victima al estado en que se encontraba antes de la violacion™”. (negrillas del despacho)

(...) La Ley 1448 de 2011 se expidid para ser una ley de reparacion integral. £s decir, mas al/a de que los
victimarios hayan sido agentes estatales o miembros de grupos armados al margen de Ia ley, el Estado asumio
el deber de reparar por la via administrativa; es decir, de manera mas expedita y eliminando la carga de /la

prueba en cabeza de las victimas. ]

De trascendental importancia para el contexto colombiano, es la consagracion del principio
denominado "enfoque transformador” en el marco del Decreto 4800 de 2011 (Art. 5°). Este busca
eliminar los esquemas de discriminacién y marginacion de las victimas del confiicto armado,
evitando Ia repeticion de los hechos. Es decir, en Colombia no solo se pretende reparar a las
victimas de manera integral con las cinco medidas ya mencionadas, sino también evitar que

161, Salud 2. Alimentacidn 3. Educacion 4. Identificacion 5. Reunificacidn familiar 6. Orientacidn ocupacicnal 7. Vivienda 8. Atencidn
psicosocial 5. Tierras 10. Servicios publicos basicos 11. Vias y comunicaciones 12, Seguridad alimentaria 13, Ingresos y trabajos 14. X
Qrganizacién social. | !
17 | EY 1448 DE 2011. ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como-consecuencia de las viclaciones de que trata el !
articulo 3° de la presente Ley. La reparacién comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacidn, satisfaccion y |
garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd |
implementada a favor de |a victima dependiendo de la vulnerzcién en sus derechos.y las caracteristicas del hecho victimizante.
18 Corte Constitucional, Sentencia C-753 de 2013, . |
18 Corte Constitucicnal, Sentencia C-454 de 2006. 1

I
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aquellas vuelvan a su situacién previa de precariedad material y de discriminacion®. Ef enfoque
transformador busca, precisamente, transformar esas circunstancias, pues la exclusion es un
factor generador del conflicto armado. (Negriflas del despacho)

Cabe resaltar en este punto, que el nticleo familiar de la solicitante se encuentra conformado por:

Nombre Completo Identificacion Parentesco Edad
Hams Emilio Arias 1.143.849.536 Hijo/a 25
Ortega

respecto de quienes también deben extenderse los efectos y términos del presente fallo en aplicacién
las normas e instrumentos vigentes de proteccion®! otorgéndoles los derechos necesarios para su
especial proteccion, en el entendido que no solo han sido victimas de desplazamiento si no de la
ausencia de dos de sus integrantes por lo que se les dard un amparo reforzado con enfoque
diferencial y transformador, ordenando a los entes competentes que se adelanten las investigaciones

a las que haya lugar.

De igual manera se procederd a levantar la Inscripcion, sustraccion y suspension del predio ubicado
en el Barrio Divino Nifio, lote No.143, Municipio Valle del Guamuez, Putumayo., Identificado con folio
de matricula inmobiliaria N° 442 — 51545 de la Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos de
Puerto Asfs — Putumayo, con un area referenciada de 160 m?, identificado con la cedula catastral N°®
86-885-01-00-0261-0011-000, de propiedad de la Junta de Vivienda Comunitaria Divino Nifio.

En cuanto a las areas de afectacién Nacional, no se encuentra incurso dentro de ninguna clase de
afectacién o prohibicién que impidan que pueda ser adquirido por declaratoria de pertenencia en
razén al cumplimiento de los requisitos para que se dé la Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de
Dominio adquisitiva de dominio, esto segin concepto emitido por la Agencia Nacional de

Hidrocarburos.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero de Descongestion Civil Del Circuito, Especializado en
Restitucion de Tierras, de Macoa, Putumayo, administrando Justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
V. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Tercero Civil Del Circuito de Descongestion
Especializado en Restitucidn de Tierras, de Mocoa, Putumayo, administrando Justicia en nombre de
la RepUblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- PROTEGER a la sefiora OMAIRA ORTEGA CERON identificada con C.C. No. 38.942.083
expedida en Cali (V) y su nicleo familiar, en sus derechos de restitucion y/o formalizacion como
victima de desplazamiento del conflicto armado en el marco de la Ley 1448 de 2011 sin que se
acceda a la restitucién material del predio solicitado en razén a lo arriba expuesto.

SEGUNDO: Ordenar al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, realice la RESTITUCION POR EQUIVALENCIA, de un predio de similares
condiciones al aqui solicitado, lo cual deberd llevarse a cabo en un lapso no superior a seis (6) meses
contados a partir de la recepcion del correspondiente avallio comercial realizado por el IGAC y que

20 Comisién de Seguimiento y Monitoreo a |z Ley 1448 de 2011, Informe al Congreso de la Republica 2013.

21En el dmbite internacicnal se ha creado un catdiogo de tres garantfas basicas para las victimas de violaciones a los derechos humanas:
la verdad, la justicia y la reparacién integral. Esta Corporacion ha entendido que entre “estos tres derechos median relacionas de
conexidad e interdependencia, de manera tal que no es posible lograr la justicia sin la verdad y no es posible liegarla reparaclén sin ia
justicia”21. El Estatuto de Roma, por su parte, consagra en el articulo 75 el derecho a la reparacion de las victimas, el cual incluye “la
restitucién, indemnizacién y rehahilitacién” que deben suministrarse a las victimas o a sus familiares (Sentencia T-054/2017)
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deberd ser tenido en cuenta para tales efectos y para cuya realizacién contard con un término no
superior a dos (02) meses a partir de la notificacion de la presente providencia, el cual séra requerido
con la notificacién de la presente providencia para que se remita copia a la Unidad Administrativa
Especial de Gestidén de Restitucidn de Tierras Despojadas, en donde debera tener én cuenta que el
drea del terreno que se pretende compensar tiene una georreferenciacion de 160 m?; previo analisis
y concertacion con los beneficiarios del presente fallo para que le TITULE Y ENTREGUE otro de
similares 0 mejores caracteristicas al predio aqui solicitado identificado e individualizado en el
numeral anterior, aplicando la opcién legal mas favorable para [a solicitante y su grupo familiar,
respetando el orden establecido en la Ley 1448 de 2011 y Decreto 4829 de la misma anualidad,
teniendo en cuenta que actualmente la reclamante vive en la ciudad de Cali Departamento del Valle
del Cauca, de lo cual debera rendir el informe respectivo a esta Judicatura. !-

RELACION

TIPO/NOM | FOLIODE |  CEPULA CATASTRAL AREA NOMBRE DEL
BRE DEL MAT.INMOBI PREDIO TITULAR EN JURIDICA CON EL
PREDIO LIARIA CATASTRO ] PREDIO
Urbano 442-51545 86-865-01-00-0261-0011- 160 Mts2 Junta de Vivienda POSEEDOR
000 Comunitaria Barrio :
divino Nifio.
COORDENADAS DEL PREDIO .
PUNTOS LATITUD LONGITUD NORTE ESTE
75521 0°26'6,371"N 76°54' 21,635" W 539937,818 685012,837
75522 0°26'6,224"N | 76°54'21,421" W 539933,297 685019,448
75523 0°26'6,761"N | 76°54'21,056" W 539949,824 685030,753
75524 0° 26'6,908" N 76° 54' 21,270" W 539954,346 685024,142
DATUM GEODESICO: WGS 84
LINDEROS Y COLINDANCIAS
NORTE: Partiendo desde e! punto 75524 en direccién orientg, en una distancia de 8,02 mts, hasta llegar al
) punto 75523 con el predio del LOTE 136, ’
ORIENTE: Partiendo desde el punto 75523 en direcccion sur, en una distancia de 20,01 mts, hasta llegar al punto
: 75522 con el predic de |z sefiora: YEIMI ROSERO. '
SUR: Partiendo desde el punto 75522, en direccién occidente, en una distancia de 8,02 mts, r;asta llegar al
) punto 75521, con CALLE PUBLICA. :
OCCIDENTE: Partiendo desde el punto 75521 en direccién nerte, en una distancia de 20 mts y cerrando con el
T punto 75524, cen el predio del sefior: DIEGO MORALES

Para dar cumplimiento a lo anterior, dicho Fondo deberd aplicar la opcion legal mas favorable para la
solicitante y su grupo familiar, respetando el orden establecido en la citada norma. !

Si vencido el término indicado no se ha logrado entregar a la actora un predio que retiina las
caracteristicas descritas, se le ofreceran otras alternativas en diferentes municipios. Y sélo en caso
de resultar totalmente frustrada la compensacién por especie, se les ofreceran una de caracter
monetario. _ ||

Advertir al Fondo de la UAEGRTD, Nivel Central, que el bien inmueble objeto de compensacién gue
le sea entregado a la sefiora Marfa Rubiola Benavides Criollo, deberd encontrarse libre de cualquier
clase de gravamen, a excepcién la medida de proteccién estipulada en el articulo 101;§de la Ley de

victimas. g

TERCERO.- TENGASE como propietario y adquirente de buena fe del predio Urbano ublcado en el
Barrio Divino Nifio, lote No.143, Municipio Valle del Guamuez, Putumayo identificado con FMI 442-
51545 y Cédigo Catastral No. 86-885-01-00-0261-0011-000, al sefior, OSCAR NELSON CACERES
CORDOBA, identificado con C.C. No. 14.445.299. "
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CUARTO.- ORDENAR al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, para que dentro del término perentorio
de dos (2) meses, contados a partir del recibo de la calificacién de la sentencia en el respectivo
Certificado de Libertad y Tradicién actualizado, proceda a la actualizacion de sus registros
cartograficos y alfanuméricos, atendiendo los criterios de individualizacion del predio reconocido en
este fallo, de lo cual debe rendir informe a este Despacho.

QUINTO.- Este Despacho advierte de la obligatoriedad al obedecimiento de las érdenes impartidas
y en los términos referidos en la Ley, so pena de dar paso a las medidas coercitivas con las que se
cuenta para poder hacer cumplir lo aqui dispuesto, ello dentro del término concedido, y atendiendo

principalmente las siguientes ORDENES en particular:

> El Departamento para la Prosperidad Social (DPS), seqUn su oferta institucional, debera poner en

marcha la estrategia que busca implementar medidas de asistencia y acompanamiento a la
poblacién victima del conflicto armado interno, y mas concretamente, del delito de desplazamiento
forzado, para que éstas puedan lograr su auto sostenimiento en pro de una estabilizacidn socio-
econdmica al interior de cada hogar.

En cada una de sus competencias, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Sacial
(DPS), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministerio del Trabajo y la Unidad de
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV), tendrén que poner en marcha todos los
programas de generacion de-empleo y su correspondiente capacitacidn, ello en favor del nlicleo
familiar de la solicitante, segun lo dispone el titulo IV, capitulo I articulo 67 y 68 del Decreto 4800
de 2011.

De igual manera se les deberd garantizar el acceso a la educacion preescolar, basica, media,
técnica v universitaria, concediendo incentivos y créditos de estudio para que puedan inscribirse
a carreras técnicas, tecnoldgicas o universitarias relacionadas especialmente con el agro o a
conveniencia del beneficiario, estando también involucradas para este fin, otras entidades tales
como, el Ministerio de Educacidn, el ICETEX, y las Secretarias de Fducacion Departamental vy
municipal.

La UAEGRTD, debera incluir por una sola vez a los beneficiarios de este pronunciamiento y a su
grupo familiar, en el Programa de Proyectos Productivos a cargo de la dependencia que
internamente maneja ese tema,.esto luego de verificar que se realizo la entrega o el goce material
de! predio objeto de restitucién, y ademas viendo la viabilidad del proyecto, y de acuerdo a lo
establecido en la Guia Operativa que maneja ese programa.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, las Secretarfas de Salud Departamental del Valle del
Cauca y de la ciudad de Cali , junto con la EPS a la que se encuentren afiliados a la fecha, deberan
garantizar de manera integral y prioritaria, al solicitante en este asunto y a todo su grupo familiar,
la cobertura en lo que respecta a la asistencia médica y psicoldgica, en los términos del articulo
52 de la Ley 1448 del 2011 y los articulos 91 y subsiguientes del Decreto 4800 de 2011.

El Banco Agrario de Colombia, dentro de los planes o programas de crédito en favor de la
poblacidn desplazada, tendrd que ofrecer a la persona interesada en este asunto, teniendo en
cuenta que se encuentra incluida dentro del Registro Unico de Tierras Despojadas, la informacion
completa en cuanto a cobertura y tramite para su consecucion y desembolso, siempre que el
mismo esté dirigido a una inversidn agraria como proyecto productivo, y a iniciativa propia, si a
ello hubiere lugar.

El Banco Agrario de Colombia, ios Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territotio, y de Agricultura y
Desarrollo Rural, en asacio o de manera individual, deberan atender prioritariamente a la persona
solicitante y su grupo familiar, dentro de los programas para adquirir subsidios de mejoramiento,
construccidn o compra de vivienda nueva o usada, y segln su naturaleza, esto es, si es rural o
urbano, si a ello hubiere lugar.

Para lograr la materializacién de este literal, la Unidad de Restitucidn de Tierras tendra que remitir
al Banco Agrario de Colombia, mediante el Acto Administrativo correspondiente, y de forma
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periddica, un listado de las personas que han sido beneficiadas con la Restitucion|de Predios y
que tienen la necesidad de ser priorizadas en el tema.de vivienda.

> El Centro de Memaria Histérica deberd acatar de manera puntual los articulos 139, 147, 148 de
la Ley 1448 de 2011, en la zona sobre la cual cobija esta decisidn, y en lo que tiene que ver con
las medidas de satisfaccién y el recaudo de la informacion relativa a las V|olac1ones de las que

habla el articulo 3 ibidem. ‘;
!

Todas las entidades involucradas en el cumplimiento de las ordenes aqui proferidas y’éxpuestas en
la Ley de Victimas, relacienadas exclusivamente con la Restitucién de Tierras en favor de la sefiora
Omaira Ortega Ceron y su nécleo familiar al momento de la victimizacién, déberan reridir ante este
Despacho un informe pormenorizado cada tres (3) meses, de todas las actividades, gestiones y
actuaciones tendientes a su acatamiento; ello a fin de poder mantener control y seguimiento, en lo
que a post fallo se refiere y hasta tanto desaparezcan las causas que amenacen los derechos de la
parte solicitante, segin lo dispone el paragrafo primero del art. 91 de dicha ley. |

Igualmente, deberd tener en cuenta respecto a las érdenes que aqui $e impartan, que la reclamante
junto con su ndicleo familiar al momento del desplazamiento se encontraba compuesto de la siguiente
forma: “

Nombre Completo Identificacién Parentesco Edad
Hams Emilic Arias 1.143.849.536 Hijo/a 25
Ortega

Personas de extraccidén campesina, beneficiarios de la sentencia favorable a su solicitud de Restitucion
de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente pertenecientes a uno de los grupos de especial
proteccién y atencin por parte del ente estatal, lo que implica que se les debe aplicar por el Estado
el principio de Enfogue Diferencial para la interpretacion de normas y aplicacidn de politicas de
estado, teniendo en cuenta que son sujetos de especial proteccion. |

|
SEXTO.- ACLARAR, que todas las entidades que hacen parte del SNARIV, aparte del cumplimiento
a las érdenes puntuales aqui impartidas, deberan asumir sus obligaciones adicionales, respecto de
los diferentes convenios o acuerdos interinstitucionales, relacionados con el tema de la atencion y
reparacion integral a las victimas de las violaciones a las que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448
de 2011, y particularmente a las que fueron beneficiadas con el presente pronunciamiento, ello en
consonancia con el art. 26 ibidem. |

SEPTIMO.- NEGAR las pretensiones que se hicieron efectivas en el transcurso del proceso.
OCTAVO.- ORDENAR LEVANTAR Ia inscripcién de la demanda y/o solicitud en el folio de matricula
inmobiliaria N® 442-51545 de la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Puerto Asis —
Putumayo, de propiedad de la Junta de Vivienda Comunitaria Barrio el Divino Nifio. \

NOVENO.- ORDENAR LEVANTAR la sustraccidén provisional del comercio del predio Urbano,
Ubicado En El Barrio Divino Nifio, Lote No.143, Municipio Valle Del Guamuez, Putumayo., identificado
con folio de matricula inmobiliaria N° 442-51545 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Puerto Asis — Putumayo, de propiedad de la Junta de Vivienda Comunitaria Barrio e[ Divino Nifio.
DECIMO.- ORDENAR LEVANTAR la suspension de los procesos declarativos de derechos reales,
sucesorios, de embargo, divisorios, de deslinde y amojonamiento, de servidumbres, posesorios de
cualquier naturaleza, de restitucion de tenencia, de declaracidn de pertenencia y de bienes vacantes
y mostrencos, que se hubiera iniciado ante la Justicia ordinaria, asi como los proceso ejecutivos,
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judiciales, notariales y administrativos que se hayan adelantado sobre el predio Urbano, Ubicado
En El Barrio Divino Nifio, Lote No.143, Municipio Valle Del Guamuez, Putumayo., identificado con
folio de matricula inmobiliaria N° 442-51545 de la Oficina de Registro de InstrumentosPublicos de
Puerto Asis — Putumayo, de propiedad de la Junta de Vivienda Comunitaria Bartio el Divino Nifio.

Librese por secretaria los oficios correspondientes ante la Oficina De Instrumentos Publicos de Mocoa,
Putumayo, para que proceda al levantamiento de las ordenes impartidas.

DECIMO PRIMERO.- NOTIFICAR este fallo al Representante legal del municipio de Villagarzon,
Putumayo, a la Procuraduria General de la Nacion delegada para Restitucion de Tierras y al
representante judicial del solicitante, de conformidad con el articulo 93 de la ley 1448 de 2011,
anexando copia de la mismax

Para dar cumplimiento a las érdenes aqui emanadas se remitira copia virtual de esta providencia a
las Direcciones Generales de las Unidades de Victimas y de Tierras Despojadas, al Gobernador del
Departamento del Putumayo, a CORPOAMAZONIA vy a las entidades que pertenecen al Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas, a la Contraloria General de la RepUblica y a la
Defensoria del Pueblo. Por secretaria, librense los oficios, las comisiones y las comunicaciones
pertinentes.

Se advierte que al no tener recursos la presente providencia, por ser este un proceso de Unica
instancia, queda debidamente ejecutoriada al momento de ser proferida.

DECIMO SEGUNDO.- SIN LUGAR a condena en costas por no haberse causado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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