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Mocoa, 18 de mayo de 2016
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{Favor citar al contestar)

Doctor

Julio Byron Mora Castillo
Representante Victima

UAE GRTD

Barrio Olimpico Calle 14 #7-15
Mocoa (Putumayo)

Ref.: Comunicaciéon Sentencia No.
0016 del 16/05/2016

Cordial saludo,

Por el presente me permito comunicar a Usted, en forma respetuosa, la sentencia
#0016 de fecha 16 de mayo de 2016, proferida por este Despacho dentro de la
accion de restitucion de tierras y/o formalizacién de titulos, radicada al nimero
860013121001-2014-00148-00, para lo cual se remite copia de la misma.

Atentameidte,

e

Renata Martinez Mufioz
Secretaria

Anexo; copia de 1a sentencia No. 0016 en 17 folios.
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Rama Judicial del Poder Pablico
Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucidén de Tierras
Mocoa - Putumayo

ASUNTO:

: SENTENCIA No. 00016
PROCESOQ: RESTITUCION DE TIERRAS
SOLICITANTE : CELMIRA REINA HOYOS

: SUCESION FLORENCIO NATIVEZ MENA
TERCEROS : MITLER MORENQ CASTRO

: SUPERINTENDENCIA DE SOCIFEDADES

; LA NACION - PRRSONAS INDETERMINADAS
RADICADD: 860013121001-2014-00148-00

JUZGADO PRIMERO CIVII, DEL CIRCUITO
: Especializado en Restitucién de Tierras
Mocoga, dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciséis (2016).

Profier% éste despacho la sentencia que en derecho corresponda
dentro del procesc de la referencia.

1.~ PRETENSIONES

Se solicita gque se proteja el derecho fundamental a la
Formalizacidén y/c Restitucién de Tierras de la demandante y su
nicleo familiar, en su calidad de victimas y propietarios del
bien, agi mismo, se de aplicacidén a la presuncidn de despojo en
relacién con la finca “La Esperanza”, al tenor del articulo 72
de la Ley 1448 de 2011, ademds se den las érdenes enunciadas en
el articulos 72, 91 y 121 de la Ley 1448 de 2011, ello en
cumplimiento del deber de garantizar la prevalencia de los
derechos de aquellos y del derecho de retorne ¢ reubicaciodn
voluntaria en condiciocnes de scostenibilidad, seguridad vy
dignidad.
2.- HECHOS

2.1.- La sefiora CELMI;A RETNA HOYOS quien se iddentifica con
C.C. No. 27.364.183(70\ expedida en Villagarzén (P.), y su esposc

FLORENCIO NATIVEL DAzZA (Q.E.P.D} fueron propietarios del
predic rural situado en la vereda San Isidro, municipic de
Villagazén, Departamento del Putumayo, el que se individualiza

de la siguiente manera:

Matrichla

Cédigo Area Area
Inmobiliaria | Catastral hasta 31-12-2014 solicitada catastral
440-6043 B86-885-00-01~0005~-0009-000 | 73 ¥ 6.532 w2 | 73 H 6.532 n?

Adicionalmente se tienen las siguientes coordenadas:

COORDENADAS COORDENADAS PLANAS
PUNTO LONGITUD LATITUD NORTE ESTE
330 76° 34" 2.91" W 0° 597 10.04” N 600812,2469 | 1056769, 881
321 F6° 347 2,777 W 0° 597 10.13” W 600814,4936 | 1056773,243
332 F6° 347 3.84" W D¢ 597 05.233" N 600790,5872 | 1056740, 321
333 F6° 337 47.89" W 0° 597 15.54" N 600980,8489 | 1057233, 495
334 F6° 347 5.20" W 0° 597 00.24” N 600511,8202 | 1056698, 181
335 #GG 33" 4A4.22" W 0° 587 55.95" N 600378,9765 | 1057347,013
336 96° 337 B52.75" W 0° 587 47.42" N 600117,0205 | 1057083,457
338 q6° 337 36.39" W 0° 587 39.43" N 599841,1247 | 1057589, 501
339 76° 33" 14.87" W 0° 58’ 44.08" N 600014,8553 | 1058254, 33
341 76° 33' 16.65" W 0¢ 58" 36.38" N 5689778,1358 | 1058199, 55
342 76° 337 24.,00" W 0° 587 36.86" N 589793,6833 | 1057972, 54




Asi mismo se han identificado los siguientes colindantes:

COLINDANTES ACTUALES

NORTE Con ROSEIN BOLIVAR CALDERON.

ORIENTE Con GONZALCO HOMERD GONZALES BRAVQ Y ROSA MARTIA GUERRERO.

SUR Con EDWIN ALEXANDER PANTOJA RINCON.

OCCIDENTE | Con ROSA ELVIRA LOPEZ OBANDO.

2.2.- En el nucleo familiar de la sclicitante al momento
del desplazamiento se encontraban sus seis hijos, quienes
fueron victimas del hecho violento que obligd a la familia a
salir de sus tierras entre los afios 2001 y 2003, vy quienes
figuran inscritos en el RUV (Registro Unico de Victimas).
Segin la Jjefe del hogar v hoy solicitante, a ralz del
secuestro extorsivo de su esposo FLORENCIO NATIBEL MENA DAZA
y su hijo JUAN JAIRC MENA REINA, por buscar seguridad para
elle v los suyos, y por el simple heche de conservar sus
vidas, se vieron obligados a entregar la suma de $18.000.0000
en efective resultado de la venta del ganado que la familia
tenia en la finca “La Esperanza”, mas un poder en blanco dado
4 un tercero para que posteriormente éste formalizara la
venta del fundo, por un valor irrisorio de $670.000, a nombre
de un posible testaferro de CARLCS MARIO OSPINA BEDOYA alias
"TOMATE”, este Gltimo perteneciente al grupo paramilitar que
delinquia para ese tiempo en el departamento del Putumayo,
quien hoy es desmovilizado del Blogque Sur de las B.C.B
acegido a Justicia y Paz, y due en versidén libre reconocid
haber secuestrado y arrebatado el predio en mencidn al sefior
FLORENCIO NATIBEL MENA DAZA.

1a familia MENA REINA después de haber sido desalojada vy
perdiendc la propiedad de su finca ubicada en la vereda 5an
Isidro, huyen de la viclencia y se instalan un tiempo en la
ciudad de Pasto (N.), retornando finalmente al municipio de
Villagarzén, sin embargo para el 19 de noviembre de 2003
ocurre el asesinato del hijo de la reclamante, CARLOS MENA
RETNA (Q.E.P.D) y el de su nieta de dos arios de edad, después
de que llegaran paramilitares hasta su casa en Villagarzén vy
dispararan en contra de su vida, dejando herida a la sefiora
MIRTAM PAREDES, nuera de 1a solicitante; actualmente ‘a
anlcitante de la tercera edad y con problemas graves de
salud, vive acompafiada con tres de sus hijos, JHON JAIRO,
JAVIER MAURICIO de 24 arics de edad Y ANGELA MENA REINA de 26
afics de edad y dos nietos de 7 y 12 afios, dependiendo
economicamente de la ayuda de ellos.

Relata que debido a los hechos violentos gue soportaron ella
y su familia, tienen una serie de afectaclones psicosociales
gue se han extendido en el tiempo, las cuales han generado
perturbaciones en su estado fisiclio y emocional. EL sefior
FLORENCIO NATIBEL {Q.E.P.D), antes de su fallecimiento
padecio un cuadro de depresion, sufriendo finalmete una
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trombogis, enfermedad que limito sus capacidades motrices
hasta el dia en qgue muridé (01-04-2006); asi mismo la
accionante hoy con &6 afios, padece un cuadro de tristeza
profunda y ansiedad, diagnosticada con la enfermedad de
parkingon (temblor de los miembros superiores e inferiores,
dificultad para movilizarse, rigidez, trastornoc de la marcha,
disminucion de volumen de la voz)!.

2.3.- | La seficra CELMIRA REINA HOYOS solicitd ante 1la
Unidad @ Administrativa FEspecial de Gestidén de Tierras
Despojadas - Territorial Putumavo, la inclusién del predio en
el Registro de Tierras Despojadas % Abandonadas
Forzosamente, predio que se encuentra dentro de un area macro
y microfocalizada de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto
4829 de 2011, Decreto 599 de 2012, y con la Resoclucién RPM
No. 0003 del 30 de noviembre de 2012, mediante la cual se
inscriﬁié en el Registro de Tierras Despojadas al
solicitante, el predio, y demds especificaciones seflaladas en
la Ley 1448 de 2011 y decretos reglamentarios.

3.- CRONICA PROCESAL

3.1.- L.a demanda fue presentada ante este despacho el dia
10 de :abril de 2014, vy al cumplir con el requisito de
procedibilidad, se admitid y crdend su notificacidn en prensa
a diversos sujetos, lo que se cumplid el 11 de mayo de 2014
en el Diario El1 Tiempo, asi mnismo, mediante los oficios
respectivos se notificé a los demds intervinientes en este
asunto, como son, el Alcalde de Villagarzén, el representante
del Ministeric Publico, al representante de la Victima, a la
Registradora de Instrumentos Publicos de Mocoa y a los
tercergs vinculados al proceso es decir, al INCODER en
representacién de la NACION en virtud de la anotacidén No. 4
del felio de matricula No. 440-6043, la Agencia Nacional para
la Defensa Juridica del Estado y al sefior MILLER MORENC a
través ‘de la Inspeccién de Policia de Villagarzdén.

3.2.- El dia 30 de mayo de 2014 wvencid el término
concedido a las personas indeterminadas que tengan derechos
legitimos relacionados con el inmueble, los acreedores con
garantia real y otros acreedores de obligaciones relacionadas
con el inmueble, vy aquellas que se consideren afectadas por
la suspensién de procesos y procedimientos administrativos,
para gue comparecieran al proceso e hicieran valer sus
derechos. Debe advertirse que durante ese tiempo, nadie se
hizo presente para intervenir como opositor o tercero
interesado; A su vez, el términce concedido a la NACION,
vencidé el dia 05 de 1junio de 2014, contestando fuera del
términa, esto es el 16 de junic del mismo afio.

Seguiddmente, vencido los términos anteriormente referidos,
se nombré representante judicial adscrito a la Defensoria
Publica, Regional Putumayo, para Jgue actué en nombre del

nforme de caracterizacion de la URT, a folios 337 al 345.
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sefior MILLER MORENO CASTROZ, halkida cuenta de la
imposibilidad para dar con su ublcacidn, a folios 358 al 363
contestacidn de la demanda.

Se procede a realizar la <calificacidén procesal de la
contestacién de la demanda, de la NACION vy de la
representante judicial del sefior MILLER MORENO CASTC, en la
cual se concluye gue ninguna de las partes vinculadas a este
tramite manifiesta el animo de oponerse.

Por otro lade en razédn de la informacidén dada por la
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADESS, regpecto de la medida
cautelar que pesa sobre el predic agui reclamado, anotacidn
No. 3, 5 y 6 y luegoc de saber gue la misma tenia incldencia
dentro de este tramite, se ordend vincularia y correr
traslado de la demanda y concediéndole el término de 15 dias
para gue intervenga en la misma, a fclios 46Z al 463, dicho
terminoe de trasladoe vencid el dia 13 de febrero del 2015,
allegando respuesta de manera extemporanea el 18 de febrero
del mismo afie, sin embargoe en pro del debidoe proceso se
dispuso la calificacidén de dicha intervencidn, en la cual nc
se encontrd oposicidén alguna frente a las pretensiones y a
los hechos de la demanda, razdén por la cual se determind
sequir conociendo este asunto y continuar con el tramite
correspondiente

3.3.- Vencido el término inicial de 30 dias habiles para
practicar las pruebas, se hizo necesario ampliar el mismo con
el fin de lograr recaudar teodas las pruebas decretadas en su
momento, mas las pruebas adicionales teniendo en cuenta las
vinculaciones realizadas dentro deil trémite, disponiendo por
tanto conceder al delegado del Ministerio Publico un término
prudencial para gque emitiera su concepto, terminc en el cual
el sefilor Procurador Judicial para Restitucidn de Tierras
dispuso manifestarse en el sentido ofrecer un conceptoc
faverable frente a todos los planteamientos expuestos en la
demanda vy en el tramite Llevado a cabo ante esta instancia,
de ahi que solicite se concedan de manera favorable las
pretensiones expuestas en la demandan principal.

3.4.- Estando el procesc ad portas de proferir el fallo
respectivo, se presentd el dia 14-10-2015 memorial a nombre
del sefilor BENICIO CUASTUMAL TOVAR, por medic del cual
pretende se lo vwvincule comoe opositor en el proceso de 1la
referencia, su solicitud la argumenta basado en gque &1
trabajoc en dicho fundo inicialmente como jornalero del sefior
BERNARDO ILES, persona que compra la finca al seficr MILLER
MORENO CASTRO, esto es para el afic 2003 aproximadamente, sin
embarge dice que a partir del afio 2004 el sefior ILES le
entrega la posesidén del predio dencminado “La Esperanza”., Asi
mismc manifiesta que vive en la casa de la finca Junto con
su esposa y sus dos hijas menores de edad, gue su manutencidn
la obtiene de los cultivos sembrados en la misma finca, gue

? Afolios 316 al 317 auto nombramiento representants.
3 Afolio 458 repuesta al oficio FICERT No. 11434,
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tenia estanques de peces y gque no scolicito antes su
vinculacién en razdédn al desconocimiento del procesc de
Restitucidn y/o Formalizacidn de Tierras.

En vista de 1o anterior se dispusc correr traslado de la
solicitud incocada por el seficr CUASTUMAL, por 05 dias
hédbiles; a la Unidad de Restitucidén de Tierras para que
manifieste lo gque a bien tenga, a lo largo del escrito el
abogadoéde la victima y solicitante plantea que se trata de
una actuacidn extemporanea que no debe ser tenida en cuents,
ademés de que quien la eleva no tiene relacidén juridica con
el ©predic objeto del litigic y que no es verdad lo
manifestado en dicho escrito cuande se refiere gue por
desconotimiento del proceso no se opuso en término, ya que el
misme se presentd en varias ocasiones en las oficinas de la
URT, territorial Putumayc, brindandole la asesoria necesaria
frente ? lo que podia hacer juridicamente hablando.

3.5. é En seguida de la respuesta brindada por la URT, se
decretd! de oficioc mediante auto de fecha 10 de diciembre de
2015, la préctica adicional de varias pruebas, entre ellas,
la inspeccién judicial al predio vy la recepcién del
testimoﬁio de los sefiores BENICIO CUASTUMAL, BERNANRDO ILES vy
el interrogatorio de parte de la solicitante, las cuales
efectivamente fueron recaudadas en su oportunidad.

4.- MARCO JURIDICO CONCEPTUAL

Previo @a decidir el caso en cuestidén se requiere hacer unas
precisiones de tipo Juridico - conceptual, gue ncs serviran
para definirlo y enmarcar las o6rdenes que deban darse, asi:

4.1.-  CONCEPTO DE VICTIMA DESDE EL ARTICULO 3 DE LA LEY
1448 DE, 2011.

£l Estado Coclombiano a través de la Ley 1448 de 2011
implementa diversas vy variadas medidas de  atencidn,
asistenecia y reparacién integral a las victimas del conflicto
armado interno; medidas de caracter judicial, administrativo,
social y econémico, individuales y colectivas, dentro de un
marco de justicia transicional.

Lo anterior significa que estas medidas implementadas van
dirigidas a las victimas?, directas o dindirectas, siendo
definides las primeras, en el inciso primerc del articulo 3
idem, al decir que son todas aguellas personas que sufrieron
un dafio como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitarioc de violaciones graves y manifiestas

+5obre la histpria de este concepto a nivel mundial puede leerse a: Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-250 del
28 de Marzo de 2012, expedientes # D-8550, 0-8613 y D-8614 acumuiados, M.P. doctar HUMBERTO ANTONIO SIERRA
PORTO, paginas 33 a 36. Otros documentos Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionalés de derechos humanos y de violacienes graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obfener reparaciones.” 60/147 Resolucion aprobada por la Asamblea General ef 16 de diciembre de 2005.
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a las normas 1internacionales de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasidn del conflicto armado interno.

Y las segundas, en los restantes inciscs del mentado articulo
3, porgue como lo ha sostenido la Corte:

“.,de las pautas contenidas en los dos segmentos normativos
acusados se desprende gque la consideracidn como victimas de
personas distintas a guienes por si mismas hubieren sufrido algun
tipo de dafio como resultado de las acciones contempladas por esla
norma es clertamente eventual, pues depende de Ia posible
ocurrencia de una de esas situaciones (la muerte ¢ desaparicidén de
la victima directa), vy que en lo gue atafie a los familiares de ésta
da quienes ese derecho se predica en caso de cumplirse tal
condicidén, no bastard tampoco la acreditacidn de cualguier tipo de
parentesco, pues los beneficiocs establecidos por esta ley sdlo
alcanzardn a los sujetos expresamente previstos en la norma
acusada., .75

Debiendo, puntualizar que a las victimas del conflicto armado
interno la Jjurisprudencia nacional las ha catalcocgado como
sujetos de especial proteccidn, en virtud, a qgue:

“las victimas del conflicto armado interno representan unc de los
sectores mds frdgiles dentro de la sociedad’y en la mayoria de los
casos se encuentran en situacidn de extrema vulnerabilidad.” En
efecto, no cabe duda gque las victimas del conflicto armado interno?
por la vielacidn masiva de sus derechos constitucionales, adguieren
el estatus de sujetos de especial proteccidn constitucional, Io que
apareja de suyo el deber perentorio del Estado de atender con
especial esmerc y prontitud todas sus necesidades, hacer valer sus
derechos vy salvaguardar su dignidad humana. Al respectc esta
Corporacidén ha considerade gque “.las victimas de Jla violencia
dentro de un conflicto armado interno, se encuentran en situacidn
de extrema vulnerabilidad y, en tal sentido, demandan un trato
especial por parte de Jas autoridades piublicas, las cuales deben
brindarie la ayuda necesaria para gue recuperen sus condiciones
minimas de subsistencia. Por 1o anterior, resulta pertinente
extender a estos casos las consideraciones que esta Corporacidn ha
hecho respecto de los desplazados.”?7'?,

Asi mismo, la Ley 1448 de 2011 en su articule 13 establece un
principio general que debe servir para la interpretacidén vy
aplicacién de dicha Ley, denominado ENFOQUE DIFERENCIAL, a
través del cual se reconoce gue “hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razdn a su edad, género,
orientacién sexual y situacidn de discapacidad”, gque han sido
expuestos, a través de la historia de la humanidad, a mavyor
riesgo de violacidn a las normas de Derecho Internacional
Humanitario vy a las normas internacionales de Derechos
Humanos gue los cobijan.

5 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-052 del 8 de febrero de 2012, expediente # D8593 , M.P. doctor NILSON
PINILLA PINILLA, paginas 22 a 24. Otras Jurisprudencias a tener en cuenta para el estudio del concepto de victima son la
{-228 de 2002, C-578 de 2002, C-370 de 2006 y C-814 de 2010.

6 Sentencia C-370 de 2006.

7 Sentencia T-045 de 2010.

& Se pueden observar entre otras las sentencias T-025 de 2004, T-045 de 2010, T-1094 de 2007.

¢ Sentencia T-1094 de 2007.

10 Corte Constitucional, Sala Plena, MP. Dr. JORGE VAN PALACIO PALACIO, Sentencia C -609 del 1 de agosto de 2013,
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Bhora, :de las definiciones dadas sobre que se considera
victima en el marco de dicha Ley, se extractan tres elementos
para considerarse destinatario de la misma, asi:

4.1.1.~ Que se haya sufrido un dafic por hechos ocurridos a
partir ﬁel 1° de enero de 1985, siendo “.. impcrtante destacar
que el: concepto de dafio es amplio y comprehensive, pues
abarca :todos los distintos fendmenos usualmente aceptados
como fuente generadora de rvesponsabilidad, entre ellos el
dario e@ergente, el lucro cesante, el dafic moral en sus
diversas formas, el dafio en la vida de relacién, el desamparo
derivadop de la dependencia econdémica que hubiere existido
frente a la persona principalmente afectada, asi como todas
las deméds modalidades de dafio, reconocidas tanto por 1lias
leyes cbmo por la jurisprudencia, ahora o en el futuro.”l.

4.1.2.-, Haya sido sujeto de hechos que impliquen
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y de
violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales
De Derechos Humanos. A partir de 1991, con la expedicidn de
la Conititucién Politica se inicia un nuevo degarrocllo
juridico en nuestro pails, siendo uno de sus componentes, el
de la  inclusién efectiva en nuestro derecho de normas
internacionales, apropidndonos del concepto de bleque de
constituicionalidad a través del cual se reconcce la jerarquia
constitucional a ciertos instrumentos internacionales.

Definieﬁdo la Corte Constitucional el bloque de
constitucionalidad,

“.gomo aguella unidad juridica compuesta por normas y principiocs
que, sin aparecer formalmente en el articulade del texto
comnstitucicnal, son utilizados como pardmetros del control de
copstitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucidn, por diversas vias y por mandato de la
prepia Constitucidn. Son pues verdaderos principios y reglas de
valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel
constitucional, a pesar de gue puedan a veces contener mecanismos
de: reforma diverscs al de las normas del articulado constitucicnal
strictu sensu. "2,

EvoluClonando a instancias como las de hoy en las cuales, el
Leglslador también ha incluido en la expedicién de las leyes,
estos conceptos, ejemplc de ello lo vemos en la ley 1448 de
2011 en su Art. 27 al decir gque:

“En lo dispuestc en la presente ley, prevalecerd lo establecido en
los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia
sobre Derecho Internacicnal Humanitaric y Derechos Humanos gque
prohiban su limitacidn durante los estados de excepcidn, por formar
parte del blogue de constitucionalidad.”

Ahora, como lo gue agqui nos demanda es la definicidén de una
ACC1onf de Restitucién de Tierras vy/o Formalizacidn de

1 Corte Constltm:lonal Sala Plena, Sentencia C-052 del & de febrero de 2012, expediente # 18593, M.P. doctor NILSON PINILLA PINILLA.
2 Cprte Constjtucional Sentencia € — 225 dieciocho {18) de mayo de mil novecientos noventa y cinco {1995) M. P. ALEIANDRO
MARTINEZ CABALLERQ, Santa Fe de Bogota.
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Titulos, la cual busca restituir a sus titulares!®, predios
que fueron objeto de abandono o despojo forzado, con ocasidn
del conflicto armado interno, se hace necesario limitar los
comportamientos delictuales que pueden implicar la infraccidn
o violacidén grave de las normas atras referidas, concluyendo
que es el delito denominado Desplazamiento Forzadol?, el
bacilar de todas estas situaciones irregulares.

Contando Colombia c¢on un amplic marco normativo a nivel de
tratados internacionales que hacen alusidn a la condicidn de
victimas de los desplazades en medio del conflicto armado,
determinando cudles son sus derechos y cudles son los deberes
y obligaciocnes de los Estados frente a esta poblacidn, asi
como las medidas restaurativas, preventivas y de ne
repeticidén gue se deben implementar para mitigar el dafio
causado.

Los instrumentos internacionales gue deben servir de marco
referencial en esta materia son los siguientes tratados:

a) Declaracidn Universal de los Derechos Humanos. Adoptada
por la Asamblea General en su Resolucidén 217 a (ITII), de 1948
(diciembre 10)

b) Declaracidén Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre. Adoptada en la Novena Conferencia Internacional
Americana, Bogotda, en 1948 (Abril)

c) Pacto Internacional de Derechos Civiles vy Politicos.
Adeptado por la Asamblea General en su Resoclucidn 2200 a
(XXI), de 1966 (Diciembre 16) y aprobado an Colombia mediante
la Ley 74 de 1968.

d) Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. Suscrita en
San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969. Entrada en
vigor para Colombia 18 de julio de 1978, en virtud de la Ley
16 de 1972,

e) Protocolo adicicnal a los Convenios de Ginebra del 12 de
agoste de 1949, relativo a la proteccién de las victimas de
los conflictos armadeos sin caracter internacional (Protocolo
IT). Aprobade en Colombia mediante la ley 171 de 1994.

£) Declaracidén de San José sobre refugiades y personas
desplazadas. Adoptada por el "Cologuio Internacional: 10 Afios
de la Declaracidn de Cartagena sobre Refugiados™, celebrado
en San José, Costa Rica, del 5 al 7 de diciembre de 1994,

q) Principios rectores de los desplazamientos internocs.
Presentados por el Representante Especial del Secretario

12 Se trata de aguellos que eran titulares del derecho real de dominio -por reunir titulo y modo- o que se comporten con dnimo de
seftor y duefio coma en el casc de [os poseedores en via de adquirir por prescripcién —derecho real provisional- o los explotadores de
naldios que a pesar de sus actividades de explotacion no pueden adquirir por preseripcién atendiende la naturaleza de ios bienes
ocupados.

4 Yéase Corte Constitucional, Safa Plena, Sentencia C-820 dei 18 de Octubre de 2012, expediente # D 8012, M.P. doctor MAURICIO
GONZALEZ CUERVO, paginas 29 2 31.
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General para la cuestién de los desplazados internos a la
Comisidn de Derechos Humanos en 1998, en su Informe
E/CN.4/1998/Add. 2.

h) P:incipios sobre la restitucidén de las viviendas y el
patrimonic de los refugiados y las personas desplazadas.
“Principiocs Pinheiro”

i) Estatuto de Roma. Aprobado el 17 de julic de 1988 por la
Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Nacilones
Unidas | sobre el establecimiento de una Corte Penal
Internacional. Aprobadc en Colombia por la ley 742 de 2002.

. i . . :
3) Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas —~ Asamblea General ONU, 2007.

4.1.3.~ Violaciones ocurridas con ocasién del conflicto
armado . interno. Este tercer elementc nos dice que las
violaciones a las normas resefiadas deben estar inmersas o ser
producteo de un conflicto armado interno, siendc entonces
necesario definir si existe como tal diche conflicto y no se
hace mencién a un simple disturbio, para ello nuestras
cortesl% han tomado de la Jjurisprudencia internacional dos
criterios para determinar gque unos hechos pueden ser
catalogados como producto de un conflicto armado interno, Yy
son (i} la intensidad del conflicto, y (ii) el nivel de
organizacion de las partes.?®

Y en la misma jurisprudencia, “Afiadid que,

“(i) al apreciar la intensidad de un determinade confliicto, las
Cortes internacionales han aplicade, por ejemplo, factores tales
como la seriedad de los ataques y si ha habido un incremento en las
confrontaciones armadas!’, la extensidn de las hostilidades a lo
large de un territorio y de un periodo de tiempo’®, el aumento en
las fuerzas armadas estatales vy en su movilizacidn, asi como la
movilidad y distribucidn de armas de las distintas partes
enfrentadas?’. En cuanto a la organizacidn de los grupos
enfrentados, las cortes internacionales la han apreciado de
conformidad con criterios tales como la existencia de cuarteles,
zopas designadas de operacidén, 'y la capacidad de procurar,
transportar y distribuir armas.??”

% Carte Constifucional, Sala Plena, 5. C-253A del 29 de Marza de 2012, exp. s D-8643 y D-B668, M.P. GABRIEL FDUARDO MENDOZA,

1 E| Tribunal Internacional para la Antigua Yugoslavia ha explicado en este sentido: “Bajo este test, al establecer la existencia de un
conflicto armado de carécter interno fa Sala debe apreciar dos criterios: (i) la intensidad del conflicto y {ii} la organizacién de las partes
[ver sentencia fel casc Tadic, par. 562]. Estos criterios se utilizan ‘sofamente para el propdsito, como minime, de distinguir un conflicto
armade de actbs de delincuencia, insurrecciones desorganizadas y de corta duracion, o actividades terroristas, que no estan sujetas al
Derecha Interacional Humanitario’ [sentencia del caso Tadic, par. 562]. (..} En consecuencia, un cierto grado de organizacién de las
partes sera suficiente para establecer la existencia de un conflicto armado. {...) Esta posicién es consistente con otros comentarios
autorizados sabre el tema. Un estudio por el CICR sometido como documento de referencia a la Comision Preparatoria para el
establecimiento de los Elementos de los Crimenes para la CPi notd que: ‘La determinacion de st existe un conflicto armado ne
internacional go depende del juicio subjetivo de las partes a ese conflicto; debe ser determinado con base en criterios objetivas; el
término ‘conflicto armado’ presupone la existencia de hostilidades entre fuerzas armadas organizadas en mayor o menor medida; debe
haber oposicidn por ias fuerzas armadas, y una clerta intensidad de los combates.{..Y”. (..). Tribunal Internacional para {a Antigua
Yugoslavia, caso del Fiscal vs. Fatmir Lima]j y otros, sentercia del 30 de noviembre de 2005.

17 \er, entre otros, los casos Fiscal v, Dusko Tadic, Ne. IT-94-1-AR72, decisidn de la 5ala de Apelaciones sobre su propia jurisdiccion, 2 de
actubre de 1995; Fiscal vs. Fatmir Limaj y otros, sentencia del 30 de noviembre de 2005: Fiscal vs. Zejnil Delalic y otros {caso Celebicl),
sentencia del 16 de noviembre de 1998,

18 \er, entre ofros, los casos Fiscal v. Dusko Tadic, No. 1T-94-1-AR72, decisidn de la Sata de Apelaciones sobre su propia jurisdiccion, 2 de
octubre de 1995; Fiscal vs. Fatmir Limaj y otros, sentencia del 30 de noviembre de 2005

19 Ver, entre otros, jos casos Fiscal vs. Fatmir Limaj y otros, sent. 30 nov. 2005; Fiscal vs. Zejnil Delalic y otros, sent. 16 nov. 1998.

20 Ver, entre atros, el caso Fiscal vs. Fatmir Limaj y otros, sentencia del 30 de naviembre de 2005.
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Siendo clara la Corte en sefialar gue:

“(.} para efectos de la aplicacidn del Derecho Internacional
Humanitario, la existencia de un conflicto armado se determina
Jjuridicamente con base en factores objetivos, independientemente de
Ja denominacidén o calificacion que le den los Estados, Gobiernos o©
grupos armados en él implicados.?1”7%#

Ademés, es necesarioc destacar respecto a la calidad de
victima que ella se adguiere no por los registrcs gue las
entidades estatales implementen, sino, por los hechos que
ellas viviercon, posicidén reiterada por la Jurisprudencia
nacional al decir?? gue:

“., esta Corporacidén reitera su Jurisprudencia en cuanto a la
diferenciacidén entre la condicidn de victima vy los requisitos
formales y exigencias de trémite para el accesoc a los beneficios
previstos por las leyes dirigidas a consagrar, reconocer y oOLorgar
beneficios de proteccidn para el goce efective de sus derechos.
Schre este tema, esta Corporacidn ha sostenido que la condicidn de
victima es un hecho factico, gue no depende de declaracidén o de
reconocimiento adnministrativo alguno. En este sentidc, ha
consolidado una concepcidn material de la condicién de victima del
cenflicto armado, entre ellos especialmente del desgplazado forzado
por la vioclencia dinterna, de tal manera gue ha precisado que
“siempre gue frente a una perscna determinada, concurran las
circunstancias [fdcticas] descritas, ésta tiene derechc a recibir
especial proteccidn por parte del FEstado, y a ser beneficiaria de
las politicas publicas disefiadas para atender el problema
humanitarioc que representa el desplazamiento de personas por causa
del conflicto armado.”?%",

4.2 .- DERECHOS DE IAS VICTIMAS EN ESPECIAL EI DERECHO A
LA RESTITUCION25

Ahora, frente a los diversocs derechos que tienen estas
victimas, la Jjurisprudencia los ha reconocidos como derechos
constitucionales de orden superior, y los ha sintetizado vy
esquematizado, diciendo que se:

“han reconocido los derechos de las victimas a la verdad, a Ila
justicia, a la reparacidn y a las garantias de no repeticidn, y el
derecho & la vrestitucidn come componente fundamental de la
reparacicén, lo cwal se fundamenta en varios principios y preceptos
constitucionales..”, recalcando gque “. las dispecsiciones legales
relacionadas con las victimas de la viclencia, deben interpretarse,
de conformidad con la reiterada jurisprudencia constitucional
v tomando en cuenta lIlos principios de favorabilidad hacia el
entendimiento y restablecimiento de sus derechos(3%; la buena fe; la
confianza legitimal®®!; la preeminencia del derecho sustanciallfl, y

# “Un estudio por el CICR sometido como documento de referencia a la Comisidn Preparatoria para el establecimiento de los
Elementos de fos Crimenes para la CPl notd que: ‘La determinacion de si existe un conflicto armado no internacional no depende dei
juicio subjetivo de las partes a ese conflicto; debe ser determinado con base en criterios objetivos {...}". [Traduccidn informal: “A study
by the ICRC submitted as a reference document to the Preparatory Commission for the establishment of the elements of crimes for the
ICC noted that: The ascertainment whether there is a non-international armed conflict does not depend en the subjective judgment of
the parties to the conflict; it must be determined on the basis of chjective criteria (...}”]. Tribunal Internacicnal para la Antigua
Yugoslavia, caso del Fiscal vs. Fatmir Limaj y otros, sentencia del 30 de noviembre de 2005.

22 Sentencia C-291 de 2007

2 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-715 del 13 de Septiembre de 2012, expediente # D-89563, M.P. docter LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA,

21 Sentencia T-042 de 2009, M.P. Jaime Cérdoba Trivifia,

% En cuante al DERECHO A LA RESTITUCION EN EL DERECHO INTERNACIONAL ver Corte Canstitucional, Safa Plena, Sentencia €-820 del
18 de Octubre de 2012, expediente # D 9012, M.P. doctor MALIRICIO GONZALEZ CUERVO, péaginas 21 a 24.
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eli reconccimiente de la especial condicidn de vulnerabilidad y
debilidad manifiesta de las victimas.”?¢,

Ademds,, se ha venido esgrimiendo el concepto del Derecho a la
Restitucién?’, como componente preferente y primordial de la
reparacidén integral, al decir que:

“al juicio de la Sala, se debe adoptar una visidn amplia e integral
gque informe los derecheos de las victimas a la reparacidn y a la
reftitucidn, y su conexidén intrinseca con los derechos a la verdad
y @ la justicia. Asi mismo, esta Corporacidn recaba en gue lios
dekechos fundamentales a la verdad, a la justicia, a la reparacidn
vy ia la restitucidn como parte de ésta Ultima, en virtud de las
viplacicones masivas y sistemdticas de derechos humanos en el marco
del conflicto armado, dan lugar a una serie de obligaciones
indlerogables a cargc del Estado, como la de prevenir estas
viplacicnes, y una vez ocurridas éstas, la obligacidn de esclarecer
lal verdad de Ilo sucedido, la investigacidn y sanciodn de este delito
sistemdtico y masivo en contra de la peblacidn civil, y Ia
reparacidén integral a las victimas, cuyo compeonente preferente y
principal es la restitucidn, tanto por la via judicial -penal ¥y
cohtenciosc administrativa-, como por la via administrativa, asi
cofic el deber de garantizar y facilitar el acceso efectivo de las
vietimas a estas diferentes vias.”?

Ahora frente a las regulaciones internacicnales existentes,
respecto al derechoc a la restitucién, la Jurisprudencia
constitucional ha dicho:

“este derecho ha side regulado en los articulos 1, 2, 8 y 10 de la
Declaracidén Universal de Derechos Humancos; los articules 1, 2, 8,
21; 24, 25 y 63 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos;
los articulos 2, 3, 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internaclional de
Derechos Civiles y Politicos y los Principios sobre la restitucidn
de. las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas
desplazadas; e ligualmente se encuentra consagrado en los Principios
Rettores de los Desplazamientos Internos (Frincipios Dengl; y en
los Principios sobre la Restitucidn de las Viviendas y el
Patrimonic de los Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios
Pipheirc), que hacen parte del blogque de constitucionalidad en
septido latec.” 28 '

Preceptuando en la misma sentencia lo siguiente:

"En el orden interno, el dereche a la restituwcidn como parte
esencial de la reparacidn integral, en conexidad con log dereches a
la: verdad, a la justicia y a las garantias de no repeticidn,
encuentra su fundamentc constitucional en el Predmbulo y en los
articulos 2, 29, 93, 229 y 250 de la Constitucidn Politica, siendo
derechos fundamentales y por tanto de aplicacidén inmediata. Asi, la
jurisprudencia constitucional ha reconocido que la regtitucién hace
parte integral y esencial del derecho fundamental a la reparacidn
integral de las victimas del conflicto armado.” (Negrillas fuera
del texto}.

% Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-715 del 13 de Septiembre de 2012, expediente # D-8963, M.P. doctor LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA;

¥ gn cuanto alDERECHO A LA RESTITUCION EN EL DERECHO INTERNACIONAL ver Corte Censtitucionat, Sala Plena, Sentencia C-820 del
18 de Octubrede 2012, expediente # D 9012, M.P. doctor MAURICIO GONZALEZ CUERVO, paginas 21 a 24.

8 jdem 27.

= fdem 27.
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4.3.- JUSTICIA TRANSICIONAL

Los Derechos mencicnados deben ser satisfechos no a través de
los mecanismos ordinarios, al ger insuficientes, sineo
mediante otros nuevos y extraordinarios, surgiendo asi un
nuevo concepte de Justicia, la Justicia Transicional3d®,
explicado por la Honorable Corte Constitucicnal al estudiar
la exequibilidad de apartes de la Ley 1448 de 2011, asi:

"Segun Jo ha planteade la jurisprudencia de esta Corte?, puede
entenderse por justicia transicicnal una institucidn juridica a
través de la cual se pretende integrar diversos esfuerzos, gue
aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de
violacicnes masivas v abusos generalizados o sistemdticos en
materia de derechos humanos, sufrides en un conflicto, hacia una
etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacidn y consolidacidn
de la democracia, situvaciones de excepcidn frente a lo gue
resultaria de la aplicacidén de Ias instituciones penales
corrientes??,

Ahora bien, no obstante que el texto de esta ley no contiene
ninguna especifica precisidn en ese sentido, de la lectura de su
extenso articulado puede observarse gue se trata de un conjunto de
disposiciones especiales, adicionales a las previamente contenidas
en los principales cdédigos’? vy en otras leyes de cardcter ordinario,
relativas a los derechos de las victimas de determinadcs hechos
punibles y de otras situaciones consecuenciales, gue en cuanto
tales se superponen y sSe aplicardn en adicidn a lo previsto en
tales normas ordinarias®.”

4.4.- ACCION DE RESTITUCION Y/O FORMALIZACION DE TiTULOS

Dentro de esos mecanismos novedosos implementados al interior
del concepto de Justicia Transicional, encontramos la Accidn
de Restitucién de Tierras y/o Formalizacidén de Titulos, a la
que la Corte le ha endilgado un carédcter especialisimo, al
decir:3®

“4.5.3.2. La naturaleza especial de este procedimiento
constituye una forma de reparacidn, en tanto a través de un
procedimiento diferenciado v con efectos sustantivos no

equivalentes a los propios del régimen del derecho comiun, se fijan
las reglas para la restitucidn de bienes a las victimas definidas
en el articulo 3 de la ley 1448 de 2011. Esa especialidad, gue
explica su condicidn de medio de reparacidn, se apoya no solc en
las caracteristicas del proceso definido para tramitar las
pretensicnes de restitucidn a la qgue se hizo referencia
anteriormente sing también en las reglas sustantivas dirigidas a
proteger especlialmente al despojado. En relacidn con esta Gltima
dimensidn, inescindiblemente vinculada «con la procesal, cabe

¥ Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-052 del 8 de febrero de 2012, expediente # D8593 , M.P. doctor NILSON PINILLA
PINH.LA, pagina 21.

31 |a Corte ha anahzade ampliamente los zlcances de este concepto, especiaimente desde la sentencia C-370 de 2006 {Ms. Ps. Cepeda
Espinosa, Cordoba Trivifio, Escobar Gil, Monroy Cabra, Tafur Galvis y Vargas Herndndez), y en los (ltimos meses en los falles C-936 de
2010 {M. P. Luis Ernesto Vargas Silva) y C-771 de 2011 (M. P. Nilsan Pinilla Pinilla).

2 (C-771 de 2011 antes citada.

3 Entre ellos el Penal, ei Civil y sus respectivos codigos procesales y el Centencioso Administrativo.

¥ En todo caso no deberd existir acumulacién entre los beneficios y prestaciones desarrollados por esta ley y otros de igual contenido
reguiados por las leyes ordinarias. Para ello, algunos de sus articulos relstivos a Jas formas de reparacidn 2 que fas victimas tendran
derecho contienen advertencias sobre la necesidad de descontar las sumas previamente recibidas por el mismo concepto. Ver
especialmente los articulos 20, 5% y 133.

* Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-820 del 18 de Octubre de 2012, expediente # D 9012 , M.P. docior MAURICIO
GONZALEZ CUERVD, pdginas 35 a 39.
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deéstacar, por ejemplo, el régimen de presunciones sobre la ausencia
de consentimiento o causa ilicita, las reglas de inversién de la
carga de la prueba, la preferencia de los intereses de las victimas
sobre otro tipo de sujetos, la proteccidn de la propiedad a través
del estabiecimiento de restricciones a las operaciones que pueden
realizarse después de la restitucidén y el régimen de proteccidn a
tercercs de buena fe -de manera tal gue los restituidos no se
enﬁ@cuentren obligados a asumir el pago de valor alguna por las
mejjoras realizadas en el predio, debiendo éste ser asumido por el
Estado-.”

Ahondando aun mas en esas caracteristicas que convierten esta
accidn en especial, la Corte en materia probatoria3® ha dicho:

“gue las medidas adoptadas en el marco de la Ley 1448 de 2011
tienen como primer presupuesto la afirmacidn de un principio de
bd‘ena fe, encaminade a liberar a las victimas de la carga de
pﬁpbar su condicidn. Conforme a ese principio, se dari especial
pej?o a2 la declaracion de la victima, y se presumird que lo gue ésta
aduce es verdad, de forma que en caso de duda serd el Estado quien
tepdrd la obligacidn de demostrar lo contrario. En consecuencia,
ba-'istara? a la victima probar de manera sumaria el daflo sufrido ante
lafg autoridad administrativa, para que #sta proceda a relevarla de
lai carga de la pruecha.”. (Negrillas fuera del texto).

4.5.- EL DESPOJO Y PRESUNCIONES DE DESPOJO
4.5.1.= Segtn la ley 1448 de 2011:

Articule 74, inciso primero: “Se entiende por despojo la
accldén ipor medio de la cual, aprovechandose de la situacidn
de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su
propiedad, posesidn u ocupacidn, ya sea de hecho, mediante
negociq juridiceo, acto administrativo, sentencia, o mediante
la comisién  de  delitos ascociados a la  situacién  de
violengia”™.

Esta ngrma, retne todos los elementos del despojo, los cuales
se resumen en el &nimo de un tercerc que de mala fe logra
apropiarse o quitarle la tierra a otro, para conseguir por
vias ilegitimas gque se le transfiera Jjuridicamente los
derechos de propiledad, posesidn u ocupacién, dentro del marco
del proceso de fortalecimiento de los grupos armados al
margen ‘de la ley, llamese guerrilla o paramilitares, que
Controﬁaron en su momento el territoric, o por razones
personales de estos ultimos para lograr su enrigquecimiento.

Articulo 77, numeral 2, literal d: “2. Presunciones legales
en relacidén con ciertos contratos. Salvo prueba en contraric,
para efectos probatorios dentro del proceso de restitucién,
se presume gue en los siguientes negociocs juridices hay
ausencia de consentimiento o de causa licita, en los
contratos de compraventa y demas actos juridicos mediante los
cuales se transfiera o se prometa transferir un derecho real,
la posesién o la ocupacidn sobre inmuebles siempre y cuando
no se encuentre gue la situacidn estd prevista en 1 numeral

3% Corte Consti:iucional, Sata Plena, Sentencia C-253A del 29 de Marzo de 2012, expediente 5 D-8643 y D-8668, M.P. doctor GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELQ, pagina 65.
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anterior, en los siguientes casos: (.} d. En los casos en los
que el wvalor formalmente consagrade en el contrato, o el
valor efectivamente pagado, sean inferiores al cincuenta por
ciento del wvalor real de los derechos cuya titularidad se
traslada en el momento de la transaccidn (..).

De esta manera es como la Ley 1448 de 2011, plantea gue
dichas presunciones releven de la carga probatoria a las
victimas que reclaman la restitucidén y/o formalizacidn de
tierras, habida cuenta que una vez se demuestre aquello scbre
lo cual se apoyan, no resulta necesario demostrar con otros
medios probatorios, lo que la ley va presume, es decir gue en
virtud de esta norma se tiene la presuncidn legal como una
prueba completa, procesalmente hablando, de ahli la facultad
del Juez de aplicar las reglas de 1la 1légica y de la
experiencia, tenlendc en cuenta gue se ftrata de hechos o
practicas recurrentes durante el términc que dispone el
articulo 3° ibidem, a manos de guienes pertenecieron a los
grupos 1ilegales alzades en armas, buscando asi proteger a
las victimas, guienes se encuentran en una situacidn de
indefensidn.

Siguiendo el criterio expuesto por la Sala Civil
Especializada en Restitucién y Formalizacidon de Tierras del
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cali, esta ha
expuesto en sentencia del 18-05-2015, proceso 2013-00139-00:

i}

Frente a las presunciones de derecho y de cardcter legal que
consagra el articule 77 de la Ley 1448 de 2011, instituidas juntc a
la incorporacidén de principios como el de buena fe, la
favorabilidad, vy la inversion de la carga de la prueba, como
instrumentos para que las victimas puedan acceder eficazmente a la
tutela judicial efectiva en el marco de estos procesos, cuya
finalidad es alivianar su carga dadas las limitadas posibilidades
en qgue se hallan para acreditar la relacidn Juridica con 1os
predios, o bien los sofisticados mecanismos de que se han valido
los despojadores para apropiarse de sus tlerras; a la persona que
se opone a la restiltucidn, compete desvirtuar aguellos hechos base
de las presunciones, a efectos de que no sea invalidado el
contrato, pues de lo contrario, aguel se reputard inexistente y de
contera, todos los actos juridicos postericres estardn viciados de
nulidad absoluta. (Subrayado fuera del texto original)

(..}Con respecto a la buena fe, la Ley 1448 de 2011, en su articulo
5 la establece como un principlio transversal a la politica,
asistencia y reparacidn integral de las victimas®, al consignar
que:

"El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata lIa
presente ley. La victima podrd acreditar el dafdoc sufride, por
cualguier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastard a la
victima probar de manera sumaria el daflo sufrido ante Ia autoridad
administrativa, para que ésta proceda a relevarla de Ia carga de la
prueba.

En los procesos en los gue se resuelvan medidas de reparacidn
administrativa, las autoridades deberdn acudir a 1las reglas de
prueba gque faciliten a las victimas la demostracidn del dafo

7 Bolivar Aura Patricia, Sanchez amilo y Uprimny Yepes Rodrigo, Moduio de Formacion Auto dirigida Restitucion de Tierras en el
Marco de la Justicia Transicional Civil, CSJ, Sala Administrativa IEscuela Judicial. Pp. 113
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sufrido y aplicardn siempre el principio de buena fe a favor de
éstas. En los procesos judiciales de restitucidn de tierras, la
carga de la prueba se regulard por lo dispuesto en el articulo 78
de la presente ley'

(.)Es mds, a partir de su consagracidén por la Constitucidn Politica
y connotacidn atribuida por el Midxime Tribunal de la Jurisdiccidn
Constitucional®®35 de la buena fe exenta de culpa se predica, que es
creadora de derecho, que tiene la virtud de crear una realidad
juridica o dar por existente un derecho o situacidn que realmente
no fexistia, que se debe acreditar mediante elementos probatorios
objetivos enderezados a demostrar la diligencia y cuidado
obsﬁfervados por gulien aparentemente adquirid el derecho de manera
legitima, y unos elementos probatorics de cardcter indiciario
dirigido a establecer gue se ha tratado de un error comtn, gue
podria cometer cualguier persona prevenida.

De donde se sigue, gue guien la alegue, debe darse a la tarea de
deniostrar:

"l.-Que tenian la conviccidn de que actuaron con la debida
dilj;igencia Vv culidade. En relacidn con este elemento, la buena fe
sulijetiva exige no tensrla intencidn de causar un dafio o lesidn a
un thien juridico ajenc, y, por ende, la certeza de estar actuando
conforme a las reglas de la lealtad y honestidad;

Z.- Que efectivamente actuaron en cumplimiento de los deberes de
diligencia y cuidado, esto es, la buena fe objetiva, la cual no se
presume sino que debe probarse al interior del proceso;

3.-Due cometieron un error comin de hecho el cual era imprevisible
e dnevitable, el cual da Iugar a la c¢reacidn de un derecho
aparente, cuya aplicacidn se da en los casos expresamente previstos
en da ley... ".%

Lo fque traduce entonces, en que los dereches gue reclama el (losg)
opositor (es), entre otras, se debe  fundar en el cabal
convencimiento de adguirir de la persona gue se decia vender,
agotando todas 1las indagaciones requeridas para establecer 1a
proﬁ:edencia e historial del predic, del enajenante, asi como de gue
no thayan existido hechos de violencia generalizada, © bien de la
ausencia de fraudes, violencias o vicios, vy, en ultimas, en gue se
ha dado cabal observancia a la obligacidén de abstenerse de obtener
lucre en perjuicic ajeno o lesionando a un bien juridico. (.)%°
{Subrayado fuera del texto)

De lo gue concluimos que, gquien se postule como opositor
reclamando sus derechos, en este caso concreto deberd apoyar
sus pruebas en el cabal convencimiento de haber adquirido el
predic agotadas todas las diligencias gue apunten a conocer
la procedencia del predio, teniendo de presente el contexto
de violencia dentro de este departamento, especialmente en el
medic y ‘bajo Putumayo.

Anotado: lc¢ anterior se prosgigue con el estudioc de los
presupuestos procesales y sustanciales gque viabilicen el
estudio de esta accidn.

38 Corte Constitucional, sentencia C -1007 de 2002,

3 Bolivar Aura Patricia, Sanchez amilo y Uprimny Yepes Rodrigo, Modulo de Formacién Auto dirigida
Restitucion dé Tierras en el Marco de la Justicia Transicional Civil, CSJ, Sala Administrativa Escuela
Judicial. Pp. 117

40 Qentencia det 08-05-2015, proceso 86001-31-21-001-2013-00139-00.
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5.- PRESUPUESTGS PROCESALES:

Es bien sabide gque lo primero que se debe examinar al
proferir sentencia, son los liamados presupuestos procesales,
pues, son los requisitos necesarios para la confocrmacidn
valida y regular de la relacién juridico-procesal. Segin la
Doctrina vy la Jurisprudencia, tales presupuestos son:
Competencia, capacidad para ser parte, capacidad procesal y
demanda en forma.

5.1.~- COMPETENCIA.

La tiene este juzgado por el factor objetive, en tratéandose
de la BAccidén de Restitucidén de Tierras y/o Formalizacidn de
Titulos, por el factor funcional, al no existir oposicidén a
la scolicitud de restitucidén (Articule 79 de la Ley 1448 de
2011) vy territorial, al estar ublicado el predio en el
departamento del Putumayo (Art. 80 de la Ley 1448 de 2011).

5.2.- CAPACIDAD PROCESAL Y PARA SER PARTE.

La solicitante tiene capacidad para ser parte vy para
comparecer al proceso, lo anterior por ser persona natural,
mayor de edad, y con libre disposicidn de sus derechos.

Asi mismo, la parte demandante se encuentra representada por
la Unidad de Tierras Despojadas, entidad gue les nombré
apoderade judicial, cumpliendo con el derecho de postulaciédn.

5.3.- SOLICITUD EN FORMA.

Se puede notar qgue el escrito puesto a disposicidn de este
despacho v gue contiene la solicitud, cumple con los
requisitos previstos en el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011
y se tramitd conforme al procedimiento reglado en esta,
especificamente, en los articulos 71 y sigulentes.

6.~ PRESUPUESTOS SUSTANCIALES.

Agui debemos tener en cuenta que dentro de estos elementos se
deben estudiar la legitimacidn en la causa y los presupuestcs
de la Accién de Restitucidn vy/c Formalizacidén de Titulos,
perc, siendo concordantes los supuestes que los integran,
pasaremos a hacer un sclo analisis de ellos, en busca de
mayor precisidén conceptual y de no hacer mas extensa la
providencia.

Para ellc se debe partir de los articules 75 y 81 de la Ley
1448 de 2011, que establecen que la accidén de Restitucidn de
Tierras 1la tiene, entre otros, el propietario, poseedor u
ocupante del bien que haya sido despojado de este o© que se
hava visto obligado a abandonarle como consecuencia directa o
indirecta de los hechos que configuren las viclaciones de gue
trata el articulo 3 idem, entre el 1 de enero de 1991 y el
término de vigencia de la Ley; y su cényuge o compafiera o
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compafiero permanente, con quien se conviva al momento en que
ocurrieéron los hechos o amenazas que llevaron al despoijo o al
abandono forzado, segun el caso.dl

Igualménte, la Accioén de Restitucidén de Tierras vy/o
Formalizacidn de Titulos consagrada en el Titulo IV Capitulo
III, articulos 72 y siguientes de la Ley 1448 de 2011, tiene
como  elementos o presupuestos sustanciales, & nuestrsa
consideracidén tres, los cuales deben ser demostrados en el
transcurso del proceso para dgue salgan avante dichas
pretenéiones de restitucidén y/o formalizacidn.

6.1.- . CALIDAD DE VICTIMA DESDE LA VISION DEL ARTICULO 3
DE LA LEY 1448 DE 2011.

Para probar este elemento se debe partir de las definiciones
y conceptos dados en el articulo 3 de la ley 1448 de 2011 y
del marco conceptual esbozado en las Jjurisprudencias atras
transcnitas.

La intﬁresada, para asumir esta carga probatoria afirmé en la
demanda que debido a los hechos de violencia generados con
ocasién del conflicto armado entre la guerrilla vy los
paramilitares, por el apoderamiento de la zona, ademas de los
hechos :vividos por ella y su familia a causa del secuestro
esxtorcivo de su esposo e hijo a manos de los paramilitares,
el despojo de la finca gque hoy reclama y del homicidio de su
hijo y su nieta, se vid obligada a desplazarse junto con su
grupo familiaz' a fin de salvaguardar su vida y la de los
suyos. . Luego de su desplazamiento a la capital del
departamento de Narific, decididé regresar al municipio de
Villagarzon lugar en donde se radica préacticamente toda su
familia vy sus negocios.

Esas manifestaciones se presumen ciertas y veraces, y de
ellas se concluye gue efectivamente fueron sujetos del delito
de desplazamiento forzado® a finales del ano 2001,
vulneracién grave a los Derechos Humanos, en ocasidén del
conflicto armado interno que vive nuestro pais, y gue incito
el desppjo y abandono forzado de su predic, de la dejacidn de
sus pertenencias, de su entorno familiar, cultural v social,
sus costumbres, sus amigos, con la sensacidén de pérdida y de
miedo y temor por su vida, del dafic material de su vivienda,
de los muebles que constituian su habitat, de la peéerdida de
sus cultivos y animales, lo gue constituye el dafio moral vy
material gue debe estar presente en la susodicha calidad de
victima.

4t Aqui se enundian los casos que se adecuan a esta solicitud, los articulo alli referidos enuncian otros sujetos.

“2 pardgrafo segundo artfcule 60 de la Ley 1448 de 2011: “Para los efectos de ia presente ley, se entenderd que es victima del
desplazamiento‘_ forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de
residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de las viclaciones a las gue se refiere el articulo 3 de la presente
Ley.”. ;
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Ademas, con los documentos remitidos por la Defensoria del
Pueblo, emanados del Sistema de Alertas Tempranas??, se
demuestra que en la regidn en due se encuentra ubicado el
predio, municipio de vVillagarzén, para el tiempo del
desplazamiento, existian enfrentamientos entre dos de los
actores armados gue participan del conflicto armado interno,
como son las FARC y las AUC, por el control territorial, v
gue fueron por dichos enfrentamientos que ella y su nucleo
familiar aqui sclicitante tuvieron gue abandonar el predio.

También, con la informacién comunitaria, las referenclas
documentales y los videos contenidos en el cd!! que se allegd
con la demanda, y el informe del proyecto CODHES®, se
demuestra el contexto de viclencia generade en la region
conocida como bajo Putumayo y en especial en el municipic de
Villagarzén, por los grupos armados antes mencionados.

Por lo anterior, se concluye gue se probd la condicidn de
victima en la solicitante desde la perspectiva del referido
articulo 3, 1o que satisface este primer presupuesto.

6.2.- ABANDONO O DESPOJO FORZADO DEL PREDIO DEL CUAL SE
SOLICITA SU RESTITUCION.

Para el estudio de este presupuesto debemos tener en cuenta
que este consta de dos elementos que lo estructuran, cuales
son el comportamiento de abandono o despojo forzado dentro de
un espacio temporal y un segundec, de individualizacién e
identidad del predio objeto de restitucidén con el predio
abandonado ¢ despcjado.

6.2.1.- Comportamiento de abandono o despojo forzado dentro
de un espacioc temporal. Aqui tomamos las definiciones
contenidas en el articulo 74 ibidem, y teniendo en cuenta las
circunstancias gue han rodeado la situacidn de la
solicitante, podemos decir que encuadra la misma en 1o que se
entiende por abandono forzado.

Y asi, se haya intentado volver al predio {se logre o no), no
quiere ello decir que desaparezca la calificacidén de despojo
o abandono forzado gue se suscitd en su momento, porgue asi
se regrese, no se hace en las mismas condiciones en Jue se
estaba y ya se ha causado un dafio en los diferentes aspectos
gue en el item anterior se plasmaron.

Ahora, 1la reclamante afirma gque su desplazamiento forzado
como consecuencia del despojo sufrido, con respectec al
predio, se presentd en una oportunidad luego de 1o que en
lineas pasadas ya se narrd, y esa manifestacidn junto a lo
acontecido en es0s momentos de zZozZobra, no fueron
desvirtuadas por ninguna persona interesada, de ahl gue deban
presumirse como ciertas al provenir de un sujeto de especial

% Informe de Riesgo No. 011-03-Al, contenido en CD ubicado en parte posterior def cuaderno principal tomo I

4 A folios 22 del cuaderno principal.

% A folios 330 al 333 del cuaderno principal.
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protec@ién, y porque como lo ha dicho nuestro méximo érganoc
constitucional,

"se dard especial peso a la declaracidn de la victima, y se
presumird que lo que ésta aduce es verdad, de forma gque en caso de
duda serd el Estado guien tendrd la obligacidén de demostrar Ilo
cantrario.”.

En este orden de ideas, y al ser los limites temporales el 1
de enero de 1991 hasta la fecha de vigencia de la ley 1448 de
2011, podemos concluir que si se presentdéd el despojo del
predic, identificado atrds, a que se vio abocado la
solicitante y su familia, y se dio dentrce de estos limites
tempor%les.

6.2.2,~ Individualizacién e identidad del predio objeto de
restitucién con el predio abandonado o despojado. El predio
del cual se persigue su restitucién, individualizado en el
hecho 2.1 de esta providencia, guarda identidad con el
descrito en el Informe Técnico Predial y el Informe Técnico
de Georeferenciacidéni® realizados por la Unidad de Tierras
Despojadas, igualmente con los realizados por el IGACY y el
INCCDER*%, los cuales partieron de la informacidén dada por la
demandante, por la visita al predio, por la informacidén de
los coiindantes (Acta de colindancia}, por el Certificado de
Libertad y Tradicidén, por las escrituras, por las cartas
catastrales del IGAC, experticia que constituye un medio
probatdrio idéneo, al ser un dictamen pericial rendide por
expertos profesionales vy finalmente por la inspeccién
judicial practicada en diche fundo.

Asi mismo, se pudo ver gque el predio se encuentra inscrito
con el Cédigo Catastral No. 86-885-00-01-0005-0009-000, y el
Area real del mismo corresponde a 73 hectidreas mas 6.532 m?,
segin ei reporte que ofrecidé la URT y el INCODER%?, Area que
se corroboro en diligencia de inspeccidén judicial llevada a
cabo por este despacho®, también reposa dentro del plenario
el oficio del IGAC con radicado No. 4522014EE6555-01 con el
que se: informa gque el fundo reclamado presenta un avalud
catastral de $153.875.000, del cual se anexa su respectiva
certificacidn a folio 328.

6.3.- ° RELACION JURIDICA DE LA VICTIMA CON EL PREDIO O
CALIDAD QUE SE INVOCA EN RELACION AL PREDIO.

Se demuestra en el presente asunto gque la relacidn juridica
de la reclamante con el predic fue la de PROPIETARIA, hasta
el momeénto en el que se realizd la venta del mismo poer un
precio drriscrio de $670.000 en el afio 2001, lo cual se puede
determinar del estudio que se hace a la escritura publica
No.1117 del 9 de octubre de 2001 suscrita por el supuesto

* A folios 72 al'80 v 88 al 98 del cuadernao principal.

1 A folios 5354 538

“2 A folios 352 &l 355 y 380 al 387

¥ A folic 355 informe de georeferenciacion prediat 1D 87990

30 A folio 586 al 588 acta de diligencia
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apoderado de los scolicitantes y el comprador el sefior MORENO
CASTRO, vy el Certificado de Libertad y Tradicidén con Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 440 - 6043 anotacidén No. 2, en el
cual aparece como titulares del derecho real, el sefior
FLORENCIO NATIVEL MENA DAZA (Q.E.P.D.), esposo de la
reclamante v la sefiora CELMIRA REINA HOYOS, guienes entregan
por compraventa® al sefior MILLER MORENO CASTRO.

Ademas, como se demostré con el acerve probatorio, la
demandante vy su esposo explotaban el referido predio
ejerciendo plenc derecho scbre el mismo durante 19 afios antes
de darse el despojo del que fueron victimas, segun las
declaraciones vy testimonios, mismas que dan certeza al
despacho de lo referido, en virtud a que justifican sus
razones.

Respecto, a no ser de aquellos bienes de la Nacién excluidos
por Ley, la Unidad hizo la revisidén de esto y la presenta a
través del escrito de demanda, concluyendo gue no existen
dichas restricciones.

Fn linea con lo diche y tal comc atras se menciond, el
despacho vinculdé a este trémite al sefior MILLER MORENC CASTRO
segiin anotacién No. 3, a la Nacidén teniendo en cuenta la
anotacién No. 4, y a la Superintendencia de Sociedades, en
razén a las medidas cautelares registradas en las anotaciones
3, 5 y 6 del Folio de Matricula WNo. 440-6043; una vez
notificadas formalmente el tercero vinculado no se hizo parte
del proceso, nombrandole un representante judicial adscrito a
la Defensoria del Pueblo de esta localidad quien manifestd
atenerse a lo que se prucbe sin plantear oposicidn alguna; la
Nacién, a través del INCCDER, no se opuso a las pretensiones de
la solicitud, de igual manera se aclara gue la medida
inscrita de declaracidén en abandono el predio, se trata de
una protececidn respecto de los predios abandonados a causa de
la violencia, solicitud gue en su momento recibid INCODER de
parte de la sclicitante de referencia y de la cual dio el
debidc tramited?. Por su parte la SUPERSCCIEDADES se opone a
las pretensicnes, sin embargo no ataco la relacidn juridica
de la demandante con el predio, tampoco su individualizacidn
y mucho menos la calidad de victimas de la titular de esta
accién, simplemente a lo largo de un escrito, extemporaneo
por demads, da a conocer las funciones gue se encuentra
ejerciendo frente al tema de la intervencidn a raliz de 1lia
declaratoria de Emergencia Social decretada en el ano 2008, y
de las medidas cautelares decretadas sobre el patrimonio del
sefioxr MORENO CASTRC, condenado por el delite de
enriquecimiento ilicito.

Ya frente a tales circunstancias, concciendo la pretensidn de
la Superintendencia de Sociedades, se hace preciso mediante
este pronunciamiento, disponer de todas las ordenes
encaminadas a legalizar la restitucidn gue se reclama y por

51 A folios 105 al 107, cuademce principal
32 A folios 429 al 454 respuesta del INCODER.
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ende los beneficios en favor del grupo familiar al que
pertenece la solicitante, teniendo de presente que para el
caso concreto una vez estudiades los elementos aportados por
las partes, se configura los presupuestos exigidos por los
literali d) y e) del numeral 2° del articulo 77 de la ley 1448
de 2011, para que opere la presuncidén en los casos en que el
valor del predio estipulado en el contrato o de manera
verbal,. sea inferior al 50% del wvalor real del mismo, %
cuando se presuma la ausencia de consentimiento en el negocio
Juridico de compraventa celebrado entre la hoy reclamante vy
su esposo como vendedores y el sefocr MILLER MORENC CASTRO
como comprador, venta efectuada dentro de un contexto de
violencia, en un estade extremo de necesidad de 1la
solicitante ante el secuestro de su esposo y por recibir un
precio fmuy inferior a&al comercial, lo que conlleva a su
nulidad: absoluta, debiéndose asi declarar, sumado a la
concesién de las medidas de reparacién, en sus distintos
componentes de restitucién, indemnizacidn, satisfaccién,
rehabilitacidén y garantias de no repeticién, con base en el
caradcter restaurative de la accién invocada, teniendo en
cuenta gue guienes tenian la posibilidad de derribar este
aserto no se hicieron parte del mismo, aun conociendo de la
existencia de este tramite especial, tal como quedd
demostrado en audiencia celebrada el dia 4 de febrero de
2016%3, ‘en la gque el seflor BERNARDO ILES declard abierta vy
voluntariamente estar de acuerdo con la restitucién en manos
de la solicitante, manifestando de igual manera gue mantiene
comunicacién con el vinculado MILLER MORENO CASTRO, guien
tambiénftiene pleno conccimiento del tramite iniciado por 1la
Unidad de Restitucidén en representacidén de la sefiora REINA
HOYOS

Claro 1o  anterior, es necesario traer a colacidén lo
precept@ado en el paréagrafo cuarto del articulo 91 y articulo
188 de la Ley 1448 de 2011, en relacidn a que el titulo del
bien debera entregarse a nombre de los dos conyuges o
compafieros permanentes, gque al momento del desplazamiento,
abandon¢ o despojo, cohabitaban y hubieren sido victimas, asi
al tiempo de la entrega del titulo no estén unidos por ley, y
aun cuando uno de ellos no hublere comparecido al proceso.

De los hechos de la demanda y de la informacidén rendida por
las partes, se demuestra que existid una relacidn marital
entre los seflores FLORENCIC NATIVEL MENA DAZA (Q.E.P.D.)y ¥
CELMERAiREINA HOYOS, a la fecha del desplazamientce sufrido
por ambos, lo que tiene como efectc en esta accidn, el que se
declare:el derecho que tiene la referida sefiora a gque se le
restituya y se registre como propietaria del predic, de ahi
gue se deba abstener el despacho de ordenar la liguidacién de
la sucesidn del sefior MENA DAZA (Q.E.P.D.}), dejando ello en
manos de los beneficiarios o herederos legitimos, guienes
para el: caso, deberan ser asesorados y representados por la

% A folio 584 acta audiencia oral No. 8002, CD con audio al respaldo de la caratula cuaderno principal tomo

.
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Unidad de Restitucién de Tierras, a fin de que adelanten los

tramites necesarios ante la autoridad judicial
correspondiente o en su defecto ante el senor Notario del
municipio de Villagarzdn (P.}), para peder ligquidar 1la

sucesién de esta perscna, teniéndose gque asumir los gastos
que se generen, por parte del Fondo de la Unidad de Tierras.
Fsta dltima determinacién se toma, teniendo come base la
necesidad de garantizar en favor de la sefiora CELMIRA REINA
HOYOS y de sus hijos, el derecho que les asiste, de lograr
obtener ia efectividad en la restitucidén de su predio la cual
debe ser material y Jjuridica, tal como lo sefiala el literal p
del articulo 91 de la Ley de Victimas.

Hasta este momento se han cumplido con cada uno de 1los
presupuestos regueridos en la ley y en la Jurisprudencia para
estar legitimade en la causa por activae del solicitante vy
aalir avante la accién de restitucidén agui impetrada, lo cual
se declarard en la parte resolutiva.

6.4.- LA SITUACION JURIDICA DEL SENOR BENICIO CUASTUMAL:

Se presenta en esta ocasién una solicitud del senor BENICIO
CUATUMAL TOVAR, a folio 567, quien pretende ser reconocido
dentro del proceso come opositor y de la cual debe este
despacho manifestarse.

En gracia de discusidn, encontramos que el procesc que en
parte culmina con este pronunciamiento, se tramito bajo el
rigor del principic de contradiccidn y oposicidn, brindando
al interesado todas las garantlas para gue pueda ejercer su
derecho de defensa, vy el de aportar las pruebas qgue
fundamenten su peticidén, a pesar de encontrarse vencido el
termino para hacerlo, sin embargo una vez consumada la
practica de las pruebas adicidénales y revisado el acervo
probatorio, se evidencia gque contrario a lo gque el senor
CUATUMAL TOVAR afirmo en su declaracidn de parte acerca del
desconocimientc del proceso de referencia {(Folio 584 acta de
la audiencia), éste tuvo conocimiento incluso desde el inicioc
de la etapa administrativa iniciada a finales del afo 2012 vy
durante la etapa judicial, vy corroborado ello con el
documento gue reposa a folio 279 del cuaderno principal, en
el gqgue milita el oficic CCIP 0164-14 suscrito por el
Tnspector de Policia del municipio de Villagarzdn, dirigido
al sefor MILLER MORENO CASTRO con el fin de notificarle de la
admisidén de esta sclicitud, v en el gue se registra la firma
de recibido del sericor CUASTUMAL TOVAR de fecha 5 de
septiembre de 2014 a2 las 12 del mediodia.

Ahora, practicadas todas las pruebas pertinentes para aclarar
la situacidén juridica del mismo frente al predic, se pudo
determinar gue el sefior BENICIC CUASTUMAL TOVAR nunca ejercid
anime de sefior vy dueno sobre el fundo denominado “La
Esperanza”, puesto que en su declaracidn se demuestra gque
sefectivamente éste exploto econdmicamente =1 predice, sin
embargc 1o hizo bajo el acuerdo con el seficr BERNARDO ILES,
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de guedarse en el predio hasta tanto se logre su venta, de la
cual solo recibiria un porcentaje por la gestidén a titulo de
comisién, concluyende que gquien deberia resultar aqui
interesado en ser reconocido como poseedor era el sefior
BERNARDPO ILES, perscna que recibiria la suma del capital dado
por 1a;finca, Yy quien como ya se lo menciono, no manifestd
animo ?e hacerse parte, ni reclamar sus derechos.

De la ! misma manera, practicada la inspeccidén judicial al
predio objeto del litigioc, se pudec verificar que contrario a
lo dicho por el sefior CUATUMAT, acerca de las mejoras
realizadas al mismo, se encontrd con que el predio hoy esté
en total abandono y detrimento, segun como quedo impreso en
el acta de la diligencia a folio 586 al 588, de lo cual
result% ildégico reconocer mejoras.

Lo dic@o hasta aqui, es mas que suficiente para justificar la
negativa de reconocer el pago de las supuestas mejoras
realiz%das en el predio reclamado en restitucidn.

6.5- DE LA SOLCITUD DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES:

El escrito por medio del cual se descorre el traslado por
parte ﬁe la Superintendencia de Sociedades vy presentado a
este despacho, de manera extemporanea por demids, se enfila
primeramente en enumerar la funciones ordinarias de la
entidad en mencidn, respecto a la declaracién de Emergencia
Social ‘del Decreto 4333 de 2008, y la intervencién realizada
sobre el patrimonio del sefior MILLER MORENO CASTRO, por el
ejercicio de captacién, manejo, aprovechamiento e inversién
de recursos del publico, generandose a partir de ello la
iniciacién del tradmite liquidatorio y el consecuente decreto
de medidas cautelares scbre el predio reclamado en este
debate judicial y que con ocasidén del despojo al que fue
sometida la familia de 1la parte solicitante, se vio inmerso
en el tramite administrativo que maneja dicha entidad, ello
en ejercicio de sus funciones legales y constitucionales.

Como bien se hizo en su momento, el escrito que contiene los
descargos de aquella entidad de control, fueron efectivamente
analizados por este despacho, ello a pesar de saber que el
mismo rno fue radicado oportunamente, y ccncluyendo aparte de
e€s0, gue no existia una oposicidén como tal, gue atague los
presupuestos sobre los cuales se fundamenta la solicitud
principal. Simplemente con ello se logrd garantizar a dicha
entidad el acceso al presente tramite, vy consiguiendo a
partir .de ahi, sustentar muchoe mejor la posicidédn de esta
judicatura, frente a la necesidad de reivindicar el derecho
que la -asiste a la solicitante sobre el predio requerido en
restitucidn y sobre el cual recaen medidas cautelares a
instancia de esa autoridad.

Tal coﬁo se dijo lineas atras, el predic que se registra en
el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 440-6043, fue
despojado del patrimonio de la familia MENA REINA, vy ello
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sera declarado en la parte resolutiva de esta providencia, de
ahli que igualmente sea necesarioc pronunciarse sobre la
necesidad de gue las medidas cautelares decretadas mediante
auto No. 420-011286 de fecha 30 de junio de 2010, dentro del
proceso de Intervencidn vy Liguidacién seguido en contra del
sefior MILLER MORENO CASTRO, tTengan dgue Sser levantadas de
manera urgente, vy ordenando adicionalmente, due ese bien
inmueble sea exciuido de la relacidén patrimonial de activos
que maneja la Superintendencia dentro de dicho tréamite
administrativo.

6.6- DE LA VINCULACION AL INCODER:

Como ya se dijo, el Instituto Colombiano de Desarrclle Rural
INCODER, fue vinculado a este trémite, por cuanto dentro del
Folioc de Matricula Inmobiliaria en el gue se encuentra
registrado el predio solicitado aqui en restitucién, recae
una medida de proteccién, la cual fue sclicitada a instancia
de la persona titular de esta accién y luego de encontrarse
facultada para ello, en razén a gue para el momento de su
solicitud, va habia demostrado que era una persona victima de
la violencia.

Es asi como el INCODER, con fundamento en la Ley 387 de 1997,
ordena registrar dicha medida a la 3efora Registradecra De
Instrumentos Publicos de esta ciudad, la cual garantiza la
proteccién del patrimonio de la sefiora CELMIRA REINA HOYOS,
luego de verse afectada por las situaciones de violencia que
debid afrontar junte a su familia y gue de manera clara se
detallaron al inicio de esta providencia.

De tal manera que al no encontrar oposicidén alguna frente a
la solicitud de restitucién del predio objeto de debate, por
cuanto precisamente es un bien inmueble gue no se encuentra
bajo administracién del INCODER, este despacho solamente
dispondra emitir la orden de exclusidn del predio registrado
a Folio de Matricula Inmcbiliaria No. 440-6043, del Registro
Unico de Predios y Territorios Abandonados, y la consecuente
orden de cancelacién a la Oficina de Registro de Instrumentos
pablicos de Mocoa, para efectos de que cancele la anctaciodn
Noc. 4 del mismo Folio, todo ello por cuanto a partir de este
pronunciamiento se le reconoce el derecho a favor de la parte
solicitante, y no se hace necesaric gue esa medida de
proteccidn siga vigente.

7.- COMPONENTE DE REUBICACION O RETORNO.

7.1.- FUNDAMENTO LEGAL DE 1LOS PLANES DE REUBICACION ©
RETORNO:

Fn el articulo 66 de la Ley 1448 de 2011 se establece para el
Estado la obligacidn de garantizar el goce efectivo de los
derechos de las victimas de desplazamiente forzado dgue
decidan voluntariamente retornar o reubicarse, en condiciocnes
de seguridad, a través del disefio de esquemas especiales de
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acompafiamiento, correspondiendo a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencidén y Reparacidén Integral a las
Victimas el adelantamiento, coordinacidn e implementacidn con
las diferentes entidades que hacen parte del Sistema Nacional
de Aterncidn y Reparacidén a las Victimas, de dichos planes de
retorno o reubicacién®?, les cuales tendran como fin principal
el cesg de la condicidén de wvulnerabilidad vy debilidad
manifiesta de los retornados o reubicados, debiendo hacer
evaluaciones®’ periddicas.

Estos pioqramas deben estar en conscnancia con les Principios
Rectores®® del derecho a la Restitucidén de las Tierras,
consagrados en la referida Ley de Victimas, al establecer,
que:

“"Lg restitucidn de tierras, acompafiada de acciones de apoyo pos-
regtitucidn, constituye la medida preferente de reparacidn integral
pata las victimas.”??, buscando “propender de manera progresiva por
el: restablecimiente del proyecto de vida de las victimas;”8 en
“..gondiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad;”® y “con
pléna participacidn de las victimas”®0,

7.2.- | CONTROL JUDICIAL AL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE

REUBICACION Y RETORNO:

La Ley 1448 de 2011, en el literal p) del articule 91, otorga
la facultad al Juez o Magistrado para que pueda emitir las
érdenes necesarias, a fin de “garantizar la efectividad de la
restitucién juridica y material del bien inmueble y la
estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos
de Ias personas reparadas”, quedando en el operador judicial
la competencia para ello, incluso después de que guede en
firme la providencia gue la contenga, y, “hasta tanto estén
completamente eliminadas las causas de la amenaza sobre los
derechog del reivindicado en el procesc.”; asi mismo, ordena
a todos los servidores piblicos que deben apoyar a aquellos
en el cumplimiento de la sentencia.

7.3.—- ¢ VERIFICACION DE PLANES EXISTENTES :

A partir de la primera sentencia proferida por este despacho
dentro de la accidén de restitucién de tierras radicada a No.
2012-00096, de un predio ubicado en la inspeccidn de 1la
Castellana del municipio de Villagarzdn, veniamos sosteniendo
gque para dicha Jjurisdiccidn no existia un PLAN DE RETORNO
para las victimas del conflicto que alli se han wvenido

54 Articulo 76. Respensabilidades institucionales. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion de las Victimas
coordinard y articulard el disefio e implementacién de las acciones dirigidas a garantizar 1a implementacion integral de 10s procesos de
retorno y reubigacion, en conjunto con [as entidades nacionales y territoriales del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion a las
Victimas. Las autoridades del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacidn a las Victimas deberdn brindar su oferta institucional en el
lugar de retornd o reubicacidn. Pardgrafo. las acciones de coordinacién, planeacién, seguimiento y participacién de las victimas
incluidas en los procescs de retarno y reubicacion se reafizardn en el marco de los Comités Territorfales de Justicia Transicional bajo los
lineamientos prévistos en el Protocolo de Retorno y Reubicacion.

35 Articulo 58 dela Ley 1448 de 2011.

36 Articulo 73 dedla Ley 1448 de 2011.

57T PREFERENTE.

58 PROGRESIVIDAD.

59 ESTABILIZACIGN.

£ PARTICIPACION.
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desarrollando, por eso se ordené que asi se hiciera, con la
caracteristica de gue fuera un plan de retorno colectivo y en
el cual se pricrizara a las victimas a las cuales se le fuere
reconocido el derecho a la restitucidédn de la tierra.

Retomando, igualmente, la orden dada en el acédpite %7.4
ELABORACION DE UN NUEVO PLAN RETORNC” de la sentencia
proferida en el proceso mencionado, advirtiendo que al ser la
elaboracidn (Diagnéstico e implementacidn) y ejecucidn
(Ejecucién y evaluacidn) de un PLAN DE RETORNO O REUBTICACION
dadoc para la comunidad en general, las responsabilidades y
los términocs o tiempos son los alli estipulados, no iniciando
a contar de nueveo, maximizando la utilizacidn de los recursos
fisicos, humanos y econdmicos con que cuenta el Estado, ello
sin menoscabo de aquellas actividades gque puedan y deban
benaficiar a la aci& reclamante y a su ntcleo familiar, como
atencién psicosocial, subsidics de vivienda, apoyo para
desarrollo de proyectos productivos, sistemas de alivios y/0
exencién de pasivos, etc.

Esto, igualmente, aplica para los componentes de seguridad® a
cargo del MINISTERTO DE DEFENSA y atencidén psicescocial a
cargoe de LAS SECRETARIAS DE SALUD MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAT,
ICBEF v MINISTERIO DE SALUD®2.

Asi mismo se advierte gue en este pronunclamiento se
declarard el derecho que tiene la reclamante y su nacleo
familiar, a que se la tenga en cuenta y priorice, dentro de
los diversos componentes que estructuran el mismo®® y frente a
todas aquellas politicas implementadas por el Estado para
garantizar los derechos que tienen las victimas del conflicto
armadc interno, siempre y cuando, se dé el retorno y/o el
inicio o continuacidédn de explotacidn econdmica del predio.

8.- DE LAS PRETENSIONES.

Frente a las pretensiones principales enunciadas en 10s
numerales 1, 3, 4, 5, 10, 11, y las complementarias, ellas se
declararan. En cuanto a las pretensiones enunciadas en 1los
items 2, 5, 6, y secundarias, es dable manifestar que e¢en el
asunto aqui tratade no aplican, por no darse los supuestos
gque las fundan, advirtiendo, gque en el caso en que varien o
persistan las condiciones, podria modificarse esta decisidn,
al igual que con las pretensicnes 13 y 14, luego de saber dgue
prosperd en favor de la solicitante la pretensidn principal.
Respecto a las solicitudes enunciadas en los items 8 y 9
ellas «correspconden a actos procesales gque se hicieron
efectivos en &l transcursc del proceso.

61 Articulo 219 del Decreto 4800 de 2011,

8 Articulo 88 del Decreto 4800 de 2011.

6 como son: 1. Salud 2. Alimentacién 3. Educacion 4. ldentificacion 5. Reunificacidn familiar 6. Orlentacion ocupacional 7. Vivienda 8.
Atencién psicosecial 9. Tierras 10. Servicios piblicos basicos 11. Vias y comunicaciones 12. Seguridad alimentaria 13. Ingresos y trabajos
14, Organizacion social.
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Respecto a las oérdenes que aqui se impartan, deberad tenerse
en cueénta que ACTUALMENTE el nicleo familiar de la
solicitante estd compuesto de la siguiente manera:

' NOMBRE COMPLETO DOCUMENTO VINCULO | OBSERVACION
JAVIER MAURICIO MENA REINA CC. 1.126.455.C124 HIJQ NINGUNA SR DAY
ANGELA YUDTISA MENA REINA CC. 1.126.456.0628 HIJA NINGUNA H23 0315
SAMUEL AJEJANDRC MENA CC. 1.126.455.012% NTRETO NINGUNA P e g o
KEYDI DAYANA GARNICA MENA CC. 1.126.456.062% NIETA NINGUNA R T

Sin em&argo, sumados a ellos, estadn las siguientes personas,
cue siibien no se encuentran actualmente dentro del nucleo
familiar principal, efectivamente fueron victimas de los
delitos, generados a raiz del secuestro extorsivo de su sefor
padre, del homicidio de uno de sus hijos y una nieta, y del
delito de desplazamiento forzado, lo que implica que se les
debe aplicar por el Estado el principio de ENFOQUE
DIFERENCIAL® para la interpretacién de normas y aplicacién de
politicas de estado, convirtiéndose en sujetos de especial
proteccidn reforzada.

 NOMBRE COMPLETO DOCUMENTO VINCULO | OBSERVACION
ALEXANDER NATTBEI, MENA REINA CC. 18.103.369 ¥| HIJO NINGUNA
JUAN JATRO MENA REINA CC. 18.103.854 ¥ | HIJA NINGUNA
YALILE ELTZABETH MENA REINA CC. 5.202.214 “h| HIJA NINGUNA 51 sy
TRANSITO LEOPOLDINA MENA REINA | CC. 69.009.363 ~| HIJA NTNGUNA

En mérito de lo expuesto, el Juzgadoc Primero Civil Del
Circuite, Especializado en Restitucién de Tierras, de Mocoa,
Putumaye, administrande Justicia en nombre de la Republica y
por auteridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. ~ DECLARAR, RECONOCER y PROTEGER a la sefiora
CELMIRA REINA HOYOS identificada con la cédula de ciudadania No.
27.364.183 expedida en Villagarzdén {P.}, en su derecho
fundamental a la Restitucidn y/o Formalizacidén de Tierras, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia:

SEGUNDO ..~ DECLARAR que la seflora CELMIRA REINA HOYOS,
es PROPIETARIA del predio rural, denominado “LA ESPERANZA”
situvade en la vereda San Isidro, municipio de Villagarzon,
departamento del Putumayo, el que se individualiza de la
siguiente manera, asi:

Matricula Cédigo Area Area a
Inmobiliaria Catastral vigente solicitada regtituir
440-6043 86-885-00-01-0005-000%-000 | 73H. 6.537 m” | 73H. &€.53% m~

Adicionalmente se tienen las siguientes coordenadas:

% Inciso segundé del articulc 13 de la Ley 1448 de 2011: “El Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos
expuestos a mayor rfesgo de las violaciones contempladas en el articulo go de ta presente Ley tales como mujeres, jévenes, nifios y
nifias, adultos riayores, personas en situacidn de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales,
defensores de Derechos Humanos v victimas de desplazamiento forzado.”
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COORDENADAS COORDENADAS PLANAS
PUNTO LONGITUD LATITUD NORTE ESTE
330 76° 34’ 2.91" W 0° 59' 10.04” N 600812,2469 | 1056769, 881
331 76° 34 2,777 W 0° 59" 10.13" N 600814,4936 | 1056773,243
332 76° 34° 3.84" W 0° 597 09.33” N 600790,5872 | 1056740, 321
333 76° 337 47.89%" W 0° 597 15.54" N 600980,8489 | 1057233,495
334 76° 34’ 5.20" W 0° 59’ 00.24” N 600511,8202 | 1056698, 181
335 76° 33" 44,227 W 0° 58" 55.95" N 600378,9765 | 1057347,013
336 76° 33’ 52.75" W 0° 58" 47.42" N 600117,0205 [ 1057083, 457
338 76° 33’ 36.39" W 0° 587 38.43" N 599841,1247 | 1057589,501
339 76° 33° 14.87" W 0° 587 44.09" N 600014,8553 | 1058254, 33
341 76° 33" 1e6.65" W 0° 58’ 36.38" N 598778,1358 | 1058199, 55
342 76° 33" 24.00" W 0° 587 36.86" N 589793, 6833 | 1057972, 54

Asi mismo se han identificado los sigulentes colindantes:

COLINDANTES ACTUALES
NORTE Con ROSEIN BOLIVAR CALDERON.
ORIENTE Con GONZATQ HOMERO GONZALES BRAVO Y ROSA MARIA GUERRERC.
SUR Con EDWIN ALEXANDER PANTOJA RINCON.
OCCIDENTE |Con ROSA ELVIRA LOPEZ OBANDO.
TERCERO. - ABSTENERSE de realizar la liquidacién de la

sucesién del sefior FLORENCIO NATIVEZ MENA (Q.E.P.D.), por las
razones expuestas en esta providencia. No obstante lo anterior,

el despacho ORDENA a la Unidad de Restitucidn de Tilerras, que
mediante un profesional del derecho adscrito a esa entidad,
asuma la asesoria vy el conocimiento del tramite para la

disolucién y liquidacién de la sucesidn de la persona, blen sea

notarial o judicialmente. Para lo anterior, el Fondo de La
Unidad debera asumir los gastos que impliguen adelantar el
tramite sucesoral, con la observancia de lo dispuesto en el
paragrafo 1° del articuloc 84 y literal p del articulo 91 de la
Ley 1448 de 2011.

CUARTO. ~ DECLARAR la inexistencia del negocio de
compra venta contenido en la Escritura Poblica No. 1117 del 9

de octubre de 2001,
inferior al real,

por haberse realizado por un valor muy
y por haberse demostrado en este casc la
ausencia de consentimiento de guienes alli fungen como
vendedores, al encontrarse probados los supuestos de hecho de
las presunciones de derecho contenidas en los literales d} y e)
del numeral 2, articulo 77.

QUINTO. - DECLARAR impréspera la oposicidn planteada
por la superintendencia de sociedades, al dgual que 1la
solicitud incoada por el sefior BENICIO CUSTUMAL por lo expuesto
en el numeral anterior y la parte motiva de esta sentencia.

SEXTO. - ORDENAR a la Superintendencia de
Sociedades, con sede en la ciudad de Begotad, gue dentro del
proceso de Liguidacidén Judicial No. 2010-01-147723 iniciado en
contra del seficyr MILLER MORENQO CASTRO identificadc con la C.C.
No. 18.188.768, levante las medidas cautelares decretadas con
auto No. 420-011286 de fecha 30 de junic de 2010 y sobre el bien
inmueble registrado a Folio de Matricula Tnmebiliaria No. 440-
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6063 dé ia Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de Mocoa
- Putumayo.

Asi  mismo, se ORDENA a esa entidad, disponga de los
pronunciamientos a gue haya lugar, para efectos de EXCLUIR el
predic que se relaciona lineas atrds, del inventario de bienes
pertenecientes al sefior MITTER MORENO CASTRO,

Las ordenes proferidas en este numeral se justifican por 1lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia y en aplicacidn
de los literales d) y p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011,
por ende, se concede para el cumplimiento de las mismas el
término perentorio de c¢inco (5} dia contados a partir de la
notificacidén de este fallo.

SEPTIMO. - ORDENAR a la sefiora Registradora de
Instrumentos Publicos de Mocoa (P.), gue inscriba esta Sentencia
en el Fplic de Matricula Inmobiliaria No. 440-6043.

Igualmente, se ordena cancelar la anotacién No. 4, la cual se
relaciona con la medida de proteccién sclicitada al INCODER Y a
instancia de la sefiora CELMIRA REINA HOYOS, <unto a la
cancelacién de la inscripciédn de la demanda proferida al momento
de dar jinicio a este tramite judicial, gue recae sobre el mismo
Felio.

Ademas, . esta misma funcicnaria deberi registrar como medida de
proteccién, la restriccidn establecida en el articulo 101 de 1la
Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicién para enajenar el
bien inmueble restituido durante el términc de dos (2} afos,
siguientes a la expedicién de esta sentencia, sin menoscabo de
las prohibiciones de que trata la Ley 160 de 1994. Por
Secretaria librese las comunicaciones a gue haya lugar.

Finalmente tendrd que hacer llegar a este Despacho y al IGAC, el
Certificado de Libertad y Tradicién del PFolio de Matricula
Inmobiliaria actualizado, en el término de cince (05) dias
contados a partir de los referidos registros.

OCTAVO. - ORDENAR al Institutc Geografico Agustin
Codazzi, para que dentro del término perentorio de un (1) mes,
contado.a partir del recibo de la calificacién de las sentencias
en el respectivo Feolio de Matricula Inmobiliaria, proceda a la
actualizacidén de sus registros cartograficos y alfanuméricos,
atendiendo los criterios de individualizacién del predio
reconocido en este fallo, debiendo rendir informe a este
Despache una vez se cumpla dicha tarea.

NOVENO . - ORDENAR  al Tnstituto Colombiano de
Desarrollo Rural - INCODER en liguidacidén, o en su Defecteo a la
entidad que haya asumido las funciones a partir de la entrada en
operacién de las Agencias creadas mediante los Decretos Ley 2363
y 2364 de 2015, que realice la exclusidén del Registro Unice de
Predios y Territorios Abandonados, del predio ordenado aqui en
restitugidn.

DECIMO. REALIZAR, dentro del término de treinta
(30} dias siguientes a la notificacién de esta providencia la
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diligencia de entrega del predio atras resefiado a favor de la

agqui solicitante. Para la materializacién de dicho acto
procesal, se coordinara con la Unidad Administrativa Especial
de Gestidén de Restitucidén de Tierras Despojadas - Direccidn

Territorial Putumayo y la Fuerza Publica, a fin de obtener el
apoyo logistico para la ejecucidn de dicha entrega.

DECIMO PRIMERO. - REITERAR la orden dada a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacidén Integral a
las Victimas vy a las entidades que conforman £l Sistema Nacional
de Atencidén y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV), del
orden nacional y territorial, en la sentencia No. 45 del 9 de
mayo de 2013 proferida dentro del expediente 2013-00096, frente
a la ejecucién del plan de retorno adecuado para las veredas del
municipic de Viliagarzdén, siguiendo los parametros establecidos
en la ley 1448 de 201l y el Decreto 4800 de 2011, bajo 1la
coordinacién de la Unidad de Victimas.

También, esta entidad debera coordinar en asocio con la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidn de Tierras
Despoiadas - Direccién Territorial Putumayo, V¥ este despach
judicial, la entrega material del predio descrito en el numeral
segunde de ésta providencia, vy a favor de la agul solicitante.

Respecto a las Ordenes due aqui se impartan, debera tenerse en
cuenta que a la fecha del presente pronunciamiento, el nucleo
familiar de la solicitante, el cual es de extraccidédn campesina,
estd compuesto de la siguiente manera:

NOMBRE COMPLETO DOCUMENTO VINCULO | OBSERVACTION
JUAN MAURICIO MENA REINA CC. 1.126.455.012™ HTIJO NINGUNA
ANGELA MENA REINA CC. 1.126.456.062+; HIJA NINGUNA
SAMUEL AJEJANDRO CC. 1.126.455.012» NIETOQ NINGUNA
KEYDI DAYANA GARNICA MENA CC. 1.126.456.0627| NIETA NINGUNA

Todos ellos victimas del delito de desplazamiento forzado,
secuestro extorsivo de su padre el sefior FLORENCIO NATIVEZ MENA
(. E.P.D}, el asesinato de su  hermano CARLCS MENA EEINA
(0.E.P.D} v el de la menor de dos afics de edad hiida del
mencionado, lo que implica que se les debe aplicar por el Estado
el principio de ENFOQUE DIFERENCIAL®® para la interpretacién de
normas vy aplicacién de politicas de estado, convirtiéndcse en
sujetos de especial proteccidn reforzada. Se suman a ellos las
siguientes personas, guienes haclan parte del nucleo familiar de
la solicitante y también fueron victimas de aguellos delitos,
esto al momentoe del desplazamiento.

NOMBRE COMPLETO DOCUMENTO VviINCULO | OBSERVACION
ALEXANDER NATIBEL MENA REINA CC. 18.103.365 HIJO NINGUNA
JUAN JAIRO MENA REINA CC. 18.103.854 =« | HIJA NINGUNA
YALILE ELIZABETH MENA REINA CC. 5.202.214 < | OI1IJA NINGUNA
TRANSITO LEOPOLDINA MENA REINA CC. 69.009.363 - | HIJA NINGUNA

& |nciso segundo del articulo 13 de la Ley 1448 de 2031: “El Estado ofrecerd especiales garantfas y medidas de proteccidn a los grupos
expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo go de la presente Ley tales como mujeres, jovenes, nifios y
nifias, aduitos maycres, personas en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales,
defensares de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado.”
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La Unidad Administrativa Especial para la Atencidén y Reparacién
Integral a las Victimas del Putumayo, tendra que aplicar sobre
este grupc familiar, el PAART DE ATENCTON y de INDEMNIZACION, a
fin de . determinar si efectivamente estas perseonas se encuentran
en la posibilidad de recibir las ayudas humanitarias que esa
entidad otorga de acuerdo al articulo 65 de la Ley 1448 de 2011,
¢ por el contrario, puedan ser indemnizadas por haber padecido
el delﬁto de desplazamiente forzado, vy por las nuertes Y
desaparicién de sus familiares, segin lo expone el articulo 149
del Decreto 4800 de ese mismo afio.

Asi  mismo, se deberan atender las siguientes Grdenes en
particular:

A .- : El Departamento para la Prosperidad Social {DPS),
segin pu oferta institucional, deberd poner en marcha la
estrategia que busca implementar medidas de asistencia vy
acompafipmiento a la poblacién victima del conflicto armado
interno, y mas concretamente, del delito de desplazamiento
forzado, para que éstas puedan lograr su auto sostenimiento en
pro de suna estabilizacidén soclo-econdémica al interior de cada
hogar.

Igualmente, esta entidad, en asocio con el Ministerio de
Cultura, deberd ejecutar proyectos de inversiédn social en
infraestructura fisica al servicio de la comunidad (Centros de
recreacibén, deporte y cultura).

B.- B En cada una de sus competencias, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministerioc del Trabajo vy la
Unidad de Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV),
tendran: que poner en marcha todos los programas de generacidn de
empleo y su correspondiente capacitacién, ello en favor de todo
el nicleo familiar de la sclicitante, segin lo dispone el titulo
IV, capitulo I articule 67 y 68 del Decreto 4800 de 2011.

De igual manera se les deberd garantizar el accesc a la
educacién preescolar, bésica, media, técnica y universitaria,
concediendo incentivos y créditos de estudioc para que puedan
inscribirse a carreras técnicas, tecnoldégicas o universitarias
relaciocnadas especialmente con el agro o© a conveniencia del
beneficiario, estando también invelucradas para este fin, otras
entidades tales como, el Ministerio de Educacién, el ICETEX, vy
las Secretarias de Educacién departamental vy municipal, del
lugar ddnde se encuentren domiciliadoes.

c.- . La UAEGRTD, deberd incluir por una sola vez a 1los
beneficiarios de este pronunciamiento ¥ a su grupo familiar, en
el Programa de Proyectos Productivos a cargo de la dependencia
que internamente maneja ese tema, esto luego de verificar gue se
realizé - la entrega o el goce material del predio cbjeto de
compensacioén, y ademas viendo la viabilidad del proyecto, y de
acuerdo .a lo establecido en la Guia Operativa que maneja ese
programa.

D.- . El Ministerio de Salud y Proteccidn Social, las

secretarias de salud del departamento y del municipio de
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Villagarzén, junto con la EPS a la que se encuentran afiliados,
deberan garantizar de manera integral vy prioritaria, a la
solicitante en este asunto y a *todo su grupo familiar, 1la
cobertura en lo que respecta a la asistencia médica Yy
psicolégica, en los rérminos del articulo 52 de la Tey 1448 del
2011 vy los articulos 91 y siguientes del Decreto 4800 de 2011.

E.- Al Departamento del Putumayo ¥ el municipio de
Villagarzdn, les corresponde gestionar a nivel central 1los
recursos necesarios para la recuperaciédn y mantenimiento de las
vias de acceso al lugar en el gue se encuentra ubicado el predio
ordenado aqui restituir, vy responsabilizarse también por la
buena prestacién de los servicios de acueducto, alcantarilladoc e
interconexién eléctrica en la zona.

F.- Fl Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBEF)
tendrd que intervenir en la zona donde se encuentra ubicado el
inmuekble objeto de este proceso, realizande el acompafiamiento
psicosocial a la famiiia «que aqui ha sido beneficiada,
determinande las diferentes necesidades de los menores de edad
=i los hubiere (nifics, ninas ¥y adolescentes) y gue pueden
aplicar en su favor segun su oferta institucicnal, mediante los
respectivos programas vy proyectos, garantizande la atencidn
integral a esta poblacidn.

G.- El Banco Agrario de Colombia, dentro de los planes ©
programas de crédito en favor de la poblacidén desplazada, tendra
que ofrecer a la persona interesada en este asuntc, teniendo en
cuenta que se encuentra incluida dentro del Registrc Unico de
Tierras Despojadas, la informacién completa en cuanto a
cobertura y tramite para su consecucién y desembolso, siempre
que el mismo esté dirigido a una inversidn agrarla come proyecto
productivo, y a iniclativa propia.

H.- E1l Banco Agrario de Colombia, los Ministerios de
Vivienda, Ciudad y Territorio, y de Agricultura y Desarrollo
Rural, en asocio o de manera individual, deberédn atender

prioritariamente & la persona solicitante v su grupo familiar,
dentro de los programas para adquirir subsidios de mejoramiento,
construccién o compra de vivienda nueva o usada, dentro del
predio el cuadl es objeto de compensacidn, y segun su naturaleza,
esto es, si es rural o urbano.

Para lograr la materializacidén de este literal, la Unidad de
Restitucidén de Tierras tendrd gue remitir al Banco Agrario de
Colombia o a quien corresponda, mediante el Acto Administrativo
correspondiente, y de forma peridédica, un listado de las
personas que han sido beneficladas con la Restitucidn de Predios
v gue tienen la necesidad de ser priorizadas en el tema de
vivienda.

I.- El1 municipico de Villagarzdén, representado por su senor
Alcalde, y en coordinacién con el Concejo de esa localidad,
debera dar aplicacién al Acuerdc enmitido por esa corporacidn,
mediante 1 cual se establece la condonacidén y exoneracidn del
impuesto predial, valorizacidn, tasas ¥y demas contribuciones a
favor de los prediocs restituidos o formalizados en el marco de

la ley 1448 de 2011, y con el cual deben acocger a los
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reclaméntes de la presente accidédn pablica, sobre el predio
objeto de restitucién y durante los dos afos sigulentes a la
entrega material y juridica.

J. - El Centro de Memoria Histdrica deberd acatar de manera
puntual los articulos 139, 147, 148 de la Ley 1448 de 2011, en
1la zona scbre la cual cobija esta decisién, y en lo gue tiene
que ver con las medidas de satisfaccién y el recaudo de 1la
1nformac1on relativa a las viclaciones de las que habla el
artlculo 3 ibkidem.

K.- L El Fondo de la Unidad de Tierras deberd aliviar las
deudas .que por concepto de servicios piblicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo vy energia eléctrica, tenga el
1nteresado con las empresas prestadoras de los mismos y con las
entldades financieras, en especial con el Banco Agrario, por
credltoS relacionados con el predio.

L.- i El Comando de la Vigésima Séptima Brigada de Selva

del Ejército Nacional, al igual que el Comando de Policia del
Departamento del Putumayo, en ejercicio de su  misidn

institucional y constitucional, tendrdn que ejecutar los planes,
estrategias, actividades y gestiones que sean necesarias para
brindar la seguridad que se requiera a fin de garantizar la
materlallzac1on de los dispuesto en esta sentencia, lo cual debe
hacer parte del Plan de Retorno coordinado por la Unidad de
Atencidn y Reparacién TIntegral a las Victimas (UARTV) .

M. - © Todas las entidades involucradas en el cumplimiento
de las: ordenes aqui proferidas y expuestas en la Ley de
Victimas, relacionadas exclusivamente con la Restitucidn de
Tierras. en favor de la sefiora CELMIRA RETNA HOYOS, deberan
rendir ante este despacho un informe pormenorizado cada tres (3)
meses, de todas las actividades, gestiones y actuaciocnes
tendientes a su acatamiento; ello a fin de poder mantener
control 'y seguimiento, en lo que a post fallo se refiere y hasta
tanto desaparezcan las causas que amenacen los derechos de la
parte solicitante, segin lo dispone el paragrafo primero del
articulo 91 de dicha Ley.

DECIMO SEGUNDO.— ACLARAR, que todas las entidades
mencionadas en el numeral anterior, las cuales hacen parte del
SNARIV, aparte del cumplimiento a las érdenes puntuales aqui
1mpart1das, deberéan asumir sus obligacicnes adicionales,
respecta de los diferentes convenios o) acuerdos
1nter1nst1tu01onales, relacionados con el tema de la atencién v
reparacidén integral a las victimas de las violaciones a las que
se refiere el articulo 3 de 1la Ley 1448 de 2011, Y
particularmente a las que fueron beneficiadas con el presente
pronun01am1ento, ello en consonancia con el articulo 26 ibidem.

DECTIMO TERCERO. - NEGAR las pretensiones enunciadas en la
demanda en los items 2, 5, 6, y secundarias 1 Yy 2 al ver en el
caso aqul tratado noc apllcan, per no darse los supuestos que las
fundan, ‘advirtiendo, que en el caso en que varien o persistan
las condiciones, podria modificarse esta decisidn, asi como las
expuestas en los numerales 12, 13 y 14 por cuanto prosperd la
pretensidn principal. Respecto a las pretensiones enunciadas en
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los items 8 y 9 ellas corresponden a actos procesales dque se
hicieron efectivos en el transcurso del proceso.

DECIMO CUARTO. - NOTIFICAR este fallo al Representante legal
del municipio de Villagarzdn, a la Procuraduria General de la
Nacién delegada para Restitucidén de Tierras y al representante
judicial de la solicitante, de conformidad con el articulo 93 de
la ley 1448 de 2011, anexando copia de la misma.

Para dar cumplimiento a las o6rdenes aqui emanadas se remitira
copia virtual de esta previdencia a las Direcciones Generales de
t1as Unidades de Victimas y de Tierras Despojadas Regional Valle
del Cauca, al Gobernador del Departamente del Putumayo, & las
entidades gque pertenecen al Sistema Nacional de Atencidén ¥y
Reparacién a las Victimas, a la Contraloria General de la
Repiblica y a la Defensoria del Pueblo.

Se advierte que al no tener recursos la presente providencia,
por ser este un proceso de Unica instancia, queda debidamente
ejecutoriada al momento de ser proferida.

DECIMO QUINTO. - SIN LUGAR a condena en costas por no
haberse causado.

oTIFiQUES K CUMPLASE

\ \J )
MARIO FERNANDO CORAL MEJIA
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