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Proyecto discutido y aprobado en Sala Civil Especializada en
Restitucién y Formalizacién de Tierras por Acta No. 36 del veintisiete
(27) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

Proferir sentencia de conformidad con lo regulado por el articulo 79
de la Ley 1448 de 2011, dentro del proceso de restitucion vy
formalizacion de tierras iniciado por los sefiores ARLEY GIOVANY
HOLGUIN ALVAREZ, PEDRO NEL HOLGUIN ALVAREZ, JOSE MANUEL
HOLGUIN ALVAREZ, PORFIRIO DE JESUS HOLGUIN ALVAREZ, IVAN
DARIO HOLGUIN ALVAREZ, MARIA MAGDALENA HOLGUIN ALVAREZ,
GUILLERMO LEON HOLGUIN ALVAREZ, JORGE LUIS HOLGUIN
ALVAREZ, LUZ MARINA HOLGUIN ALVAREZ, GUSTAVO DE JESUS
HOLGUIN ALVAREZ, ESPERANZA DE JESUS HOLGUIN ALVAREZ,
LILIANA YANED HOLGUIN ALVAREZ y ADRIANA MARIA HOLGUIN
ALVAREZ, a través de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE, donde se reconocié como
op05|tores a los sefiores FABIAN ANTONIO BORJA USUGA, MARIA
NOELIA USUGA ECHAVARRIA, ABELARDO USUGA CASTANEDA, ANA
LEILA ECHAVARRIA y MARIA EUMELIA USUGA ECHAVARRIA.

1.- HECHOS FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD:

La COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS, en adelante CCJ, solicité
en favor de los sefiores ARLEY GIOVANY, PEDRO NEL, JOSE MANUEL,
PORFIRIO DE JESUS, IVAN DARIO, MARIA MAGDALENA, GUILLERMO
LEON, JORGE LUIS, LUZ MARINA, GUSTAVO DE JESUS, ESPERANZA
DE JESUS LILIANA YANED y ADRIANA MARIA HOLGUIN ALVAREZ la
restitucion de los predios denominados “SAN ISIDRO Y LA
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ESPERANZA”, ubicados en la vereda Agua Bonita, municipio de Apia,
departamento de Risaralda, y actualmente consolidados en una
unidad fisica con un area georreferenciada por la UAEGRTD de 19
hectdreas 9608 metros cuadrados, a la que corresponde el folio de
matricula inmobiliaria No. 292-7574 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Apia y la cédula catastral 66-045-00-01-
0004-0044-000 con fundamento en los hechos que a continuacion se
sintetizan:

1.1.- Los predios rurales “SAN ISIDRO” y “LA ESPERANZA”, a los
cuales correspondian otrora las matriculas inmobiliarias Nos. 292-
441 y 292-445, respectivamente, fueron adquiridos por la madre de
los accionantes, sefiora ESPERANZA ALVAREZ DE HOLGUIN,
mediante contrato de compraventa protocolizado en Escritura Publica
No. 163 de 20 de mayo de 1978, con el producto de los ahorros
familiares.

1.2.- Que en el inmueble deprecado se edificaron tres viviendas, la
primera de las cuales estaba construida en madera y constaba de
seis habitaciones, dos bafos y un beneficiadero de café, las otras dos
eran de una cabida inferior y estaban construidas en bahareque y
material, respectivamente, pero también contaban con estructuras
para el secado del café que se producia en el fundo.

1.3.- Se expone en el libelo que el dia 15 de febrero de 1992 los
sefiores ESPERANZA ALVAREZ DE HOLGUIN y su conyuge, PEDRO
NEL HOLGUIN RESTREPO, padres de los solicitantes, fueron
abordados y posteriormente atacados con arma de fuego por
miembros del ELN mientras se dirigian del casco urbano de Apia a
los predios reclamados, atentado en el cual ambos perdieron la vida.
Este hecho es atribuido por los accionantes a la negativa de la familia
de atender las extorsiones de aquel grupo subversivo.

1.4.- Para la fecha en que acaecié aquel hecho victimizante, en los
inmuebles reclamados residian los hermanos ARLEY GIOVANY,
JORGE LUIS y GUSTAVO DE JESUS HOLGUIN ALVAREZ, en compafiia
de sus padres, puesto que los demas integrantes del nicleo familiar
habian emprendido rumbos diferentes por cuestiones laborales y
sentimentales. Sin embargo, ia apremiante situacidén que representé
el asesinato de los sefiores ALVAREZ DE HOLGUIN y HOLGUIN
RESTREPO llevé a ARLEY GIOVANY y GUSTAVO DE JESUS a
desplazarse de manera inmediata a la ciudad de Pereira, por su
parte, GUSTAVO DE JESUS a abandond los fundos a los poOCos meses,
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1.5.- Se expone en el libelo que el temor insuperable ocasionado por
la muerte violenta de sus padres en cercanias a los predios
reclamados, asi como una situacién de orden publico que no
mejoraba, el estado de abandono en que se hallaban los latifundios
y unas precarias condiciones econémicas llevaron a los hermanos
HOLGUIN ALVAREZ a vender “LA ESPERANZA” y “SAN ISIDRO” a
través de la Escritura Publica No. 5700 del 18 de noviembre de 1994
de la Notaria Primera del Circulo de Pereira en favor de GUSTAVO
ALBERTO LOPEZ BEDOYA y JULIO CESAR LOPEZ MEJIA, anotandose
adicionalmente en la demanda que los compradores no ejercieron
presion o violencia en su contra, sino que estas fueron producto del
contexto de violencia al que se ha hecho referencia.

1.6.- Posteriormente, los compradores decidieron englobar los
predios, que hasta ese momento correspondian a dos unidades
juridicas, mediante acto que fue protocolizado en la Escritura Publica
No. 31 del 30 de enero de 1996 de la Notaria Unica de Apia,
asignandosele a la propiedad el nombre de "SAN ISIDRO"” y ei folio
de matricula inmobiliaria No. 292-7162 y cerrandose Ios
correspondientes a los Nos. 292-441 y 292-445.

1.7.- En el afio 1999 se realizd la donacién de una cabida de 1.500
metros cuadrados del fundo “SAN ISIDRO” en favor del municipio de
Apia, para la construccién de la escuela y caseta comunal de la
vereda Agua Bonita, acto que a su Vez s€ protocollzo en Escritura
PUblica No. 289 del 10 de diciembre de la Notaria Unica de Apia. Asi
entonces, se abrieron dos nuevas matriculas inmobiliarias, la 292-
7573 para la escuela y la caseta comunal y la 292-7574 a la finca
“GAN ISIDRO”; respecto a aquella segregacion los reclamantes
indican que su madre, ESPERANZA ALVAREZ DE GOMEZ, en vida
habia entregado dicho terreno, los 1.500 metros cuadrados, a la
administracién municipal, por lo cual no hace parte de la porcion

reclamada en restitucion.

1.8.- En el afio 2010, por escritura publica No. 3639 del 14 de julio
de la Notaria Cuarta del Circulo de Pereira, €l predzo “SAN ISIDRO”
fue enaJenado por los sefiores GUSTAVC ALBERTO LOPEZ BEDOYA Y
JULIO CESAR LOPEZ MEJIA en favor de ABELARDO USUGA
CASTANEDA, ANA LEILA ECHAVARRIA, MARIA EUMELIA USUGA
ECHAVARRIA, FABIAN ANTONIO BORJA USUGA y MARIA NOELIA
UISUGA ECHAVARRIA, quienes adquirieron con subsidio integral para
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la compra de tierras para la poblacion desplazada otorgado por el
INCODER, hoy ANT.

2.- PRETENSIONES.

Los gestores acuden ante esta jurisdiccién especializada para que por
la senda del proceso de restitucion y formalizacion de tierras se
dispongan las medidas de reparacion previstas en la Ley 1448 de
2011, concretadas basicamente en buscar: i) el reconocimiento y
proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras del
predio denominado “SAN ISIDRO”; ii) el reconocimiento como
herederos por derecho personal de la sefiora ESPERANZA ALVAREZ
CASTANO; iil) formalizar el vinculo de los reclamantes con el
inmueble objeto de solicitud, ordenando la adjudicacién en comun y
proindiviso del derecho de propiedad sobre el mismo; iv) declarar
probada la presuncién de ausencia de consentimiento de que trata el
literal @) del numeral 2° del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 en el
negocio juridico plasmado en la escritura pablica No. 5700 del 18 de
noviembre de 1994 de la Notaria Primera de Pereira; v) en
consecuencia, declarar la nulidad de aquel contrato de compraventa,
a través del cual los accionantes enajenaron el terreno deprecado:
vi) que se ordene a la UAEGRTD la implementacién de proyectos
productivos y asistencia técnica en el predio restituido; vii} la
inclusion por una sola vez de los sefiores solicitantes en los
programas de subsidio familiar de vivienda, en sus modalidades de
vivienda nueva 0 mejoramiento; y viii) la concesién de las medidas
de reparacion, en sus distintos componentes de restitucion,
indemnizacién, satisfaccién, rehabilitacion y garantias de no
repeticidn, con asiento en el cardcter restaurativo de la accién
invocada; entre otras medidas.

3.- TRAMITE IMPARTIDO POR EL JUZGADO PRIMERO CIVIL
DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
DE PEREIRA.

El JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE PEREIRA, previo requerimiento al
apoderado judicial del polo activo para que corrigiera la solicitud,
dispuso la admision de la misma a través de providencial en la que
ademas ordeno ia suspension de los procesos notariales, judiciales Y
administrativos que afectaran el predio; la vinculacién de los sefiores

! Folios 46 a 49, cuaderno 1 Tomo L.
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FABIAN ANTONIO BORJA USUGA, ANA LEILA ECHAVARRIA, MARIA
NOELIA USUGA ECHAVARRIA, ABELARDO USUGA CASTANEDA vy
MARTA EUMELIA USUGA ECHAVARRIA, requirié al abogado adscrito
a la UAEGRTD aportar un informe de caracterizacion socio familiar y
socio econdmico tanto de los solicitantes como de las personas cuya
vinculacién se ordend, hoy opositores; asimismo, se dispuso el
recaudo oficioso de documentacion e informacion que fue pedida a
diferentes entidades, entre ellas a PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA, a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, a
la DAICMA, a la UARIV, a la ANT, al IGAC, entre otras.

Una vez notificados los sefiores FABIAN ANTONIO BORIJA USUGA,
ANA LEILA ECHAVARRIA, MARIA NOELIA USUGA ECHAVARRIA,
ABELARDO USUGA CASTANEDA y MARfA EUMELIA USUGA
ECHAVARRIA, el juez cognoscente, mediante auto del 24 de agosto
de 20162, dispuso oficiar a la DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL
RISARALDA para que les asignara un defensor publico que en su
representacion ejerciera la defensa respecto de sus derechos sobre
el predio denominado “SAN ISIDRO”, del cual son actualmente
propietarios.

Posteriormente, mediante auto interlocutorio No. 081 del 14 de
marzo de 2017, el a guo reconocid la oposicion de los sefiores FABIAN
ANTONIO BORJA USUGA, ANA LEILA ECHAVARRIA, MARIA NOELIA
USUGA ECHAVARRIiA, ABELARDO USUGA CASTANEDA y MARIA
EUMELIA USUGA ECHAVARRIA, asimismo, reconocio personeria al
abogado designado por la DIRECCION TERRITORIAL VALLE DEL
CAUCA Y EJE CAFETERO de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS como mandatario del
solicitante y decreté la practica de pruebas, entre ellas las
declaraciones de parte de ARLEY GIOVANY, PEDRO NEL, JOSE
MANUEL, PORFIRIO DE JESUS, IVAN JAIRO, MARfA MAGDALENA,
GUILLERMO LEON, JORGE LUIS, LUZ MARINA, GUSTAVO DE JESUS,
ESPERANZA DE JESUS, LILIANA YANED y ADRIANA MARIA HOLGUIN
ALVAREZ: igualmente, fij6 fecha para llevar a cabo diligencia de
inspeccion judicial en los fundos objeto de reclamacion, en la cual se
decretaron las declaraciones de parte de los sefiores FABIAN
ANTONIO BORIJA USUGA, ANA LEILA ECHAVARRIA, MARIA NOELIA
USUGA ECHAVARRIA, ABELARDO USUGA CASTANEDA vy MARIA
EUMELIA USUGA ECHAVARRIA, v la recepcién de testimonios de los
sefiores DIDIER ANTONIO MONTOYA FLOREZ, EISENOVER ZAPATA

2 Folio 169, cuaderno 1 Tomo L.
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HENAO y HUMBERTO ANTONIO LONDONO, dio el valor de pruebas
documentales a las respuestas emitidas por las distintas entidades
en virtud del auto admisorio del 31 de mayo de 2016 y requirid a
aqueilos entes que no habian emitido contestacion para que se
pronunciaran.

En audiencia llevada a cabo el dia 10 de mayo de 2017, el juez
instructor determind no insistir en la recepcion de declaracion de
parte del sefior FABIAN ANTONIO BORJA USUGA, habida
consideracion de la imposibilidad de ubicar ai deponente, incluso
habiendo consultado sus datos de ubicacidon y/o contacto con su
antigua compafiera permanente, quien siendo habitante de la region
en que se encuentra el terreno deprecado en restitucion indico
desconocer su paradero; del mismo modo, se desistido de escuchar a
los testigos EISENOVER ZAPATA HENAO y HUMBERTO ANTONIO
ZAPATA, por estar suficientemente probados los hechos del contexto
de violencia en la zona, objeto para el cual se les habia citado.
Finalmente se corrid traslado a las partes del avallio comercial del
predio objeto de la presente accion3.

Mediante auto de sustanciacion No. 309 del 1° de septiembre de
20177 el a quo accedid a peticion previamente elevada por el
representante dei MINISTERIO PUBLICO y procedid a fijar fecha para
escuchar los testimonios de los sefiores GUSTAVO ALBERTO LOPEZ
BEDOYA y JULIO CESAR LOPEZ MEJIA; asimismo, requirid a las
entidades que aun no habian suministrado respuesta a los mandatos
proferidos tanto en la providencia admisoria como en la de pruebas.

Por ultimo, en audiencia que tuvo lugar el 11 de diciembre de 20175,
el sefor Juez decretd cerrado el debate probatorio y ordend la
remision del expediente, previa revisidn de este, a la Sala, a efectos
de dictar ia correspondiente sentencia.

4.- ARGUMENTOS DE LA OPOSICION.

4.1.- El sefior DEFENSOR PUBLICO, designado por ila DEFENSORIA
DEL PUEBLO REGIONAL RISARALDA para efectos de ejercer la
voceria judicial de los sefiores FABIAN ANTONIO BORJA USUGA, ANA
LEILA ECHAVARRIA, MARIA NOELIA USUGA ECHAVARRIA,
ABELARDO USUGA CASTANEDA y MARIA EUMELIA USUGA

3 Folios 227 a 270, cuaderno principal tomo II.
* Folio 347 y 348, ibidem.

> Folio 442, mismo cuaderno.
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ECHAVARRIA dentro del proceso, aclard, en primera medida, que la
oposicién que presentaba en nombre de sus prohijados se
encaminaba a velar porque se les respeten y mantengan los derechos
adquiridos sobre el fundo “SAN ISIDRO”, en su condicién de victimas
del conflicto armado interno.

En sus consideraciocnes indicé que sus representados fueron
beneficiarios de la convocatoria SIT-02-2009 del INCODER,
accediendo de esta manera al otorgamiento del subsidioc integral para
la compra de tierras para la poblacién en situacion de desplazamiento
y facilidad en el acceso a la propiedad de la tierra a mujeres
desplazadas, que les fue adjudicado mediante Resoluciéon No. 1475
del 28 de mayo de 2010, que fue revocada parcialmente a través de
acto administrativo No. 2051 del 22 de octubre de 2012.

En similar sentido, expuso que aquel subsidic fue utilizado para la
adquision del predio denominado “SAN ISIDRO”, que engloba las
dreas de terreno objeto del asunto de la referencia, tramite en el cual
se surtieron todas y cada una de las etapas correspondientes y que
finalizd con la suscripcion de fa escritura Publica No.3639 del 14 de
julio de 2010 de la Notaria Cuarta del Circulo de Pereira a través de
la cual los sefiocres GUSTAVO ALBERTO LOPEZ BEDOYA y JULIO
CESAR LOPEZ MEJIA vendieron el inmueble en cuestion a FABIAN
ANTONIO BORJA USUGA, ANA LEILA ECHAVARRIA, MARIA NOELIA
USUGA ECHAVARRIA, ABELARDO USUGA CASTANEDA y MARIA
EUMELIA USUGA ECHAVARRIA.

Reitera que el fundo fue adquirido con el rigor inherente al proceso
de compra a través del subsidio en cuestién, con la orientacion y
participacién debida el INCODER en todas sus etapas, a saber, la
aceptacién de la negociacion del predio, la notificacion a los
vendedores de la resolucién de adjudicacion del subsidio No. 1475
del 28 de mayo de 2010, la firma del negocio juridico de compraventa
y su respectivo registro en la ORIP correspondiente, documentos que
no aporta habida consideracién de ser parte de los anexos del libelo.

En cuanto a las actividades desplegadas por 10s opositores en la
parcelas a las que se hicieron dentro del globo de terreno reclamado,
sefiala que desde el momento mismo de su adquisicién han estado
trabajando de manera ardua para mejorar su productividad y las
condiciones de las mejoras habitacionales alli constituidas, que han
cancelado de manera responsabie el impuesto predial unificado y
atendido el pago de los servicios publicos con que cuentan
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Manifiesta el representante del polo pasivo que los sefiores FABIAN
ANTONIO BORJA USUGA, ANA LEILA ECHAVARRIA, MARIA NOELIA
USUGA ECHAVARRIA, ABELARDO USUGA CASTANEDA y MARIA
EUMELIA USUGA ECHAVARRIA se encuentran incluidos en el Registro
Unico de Victimas, resaltando que en la demanda misma se les
reconoce tal calidad, que son propietarios en comudn y proindiviso y
desplegaron su actuar en la adquisicidon del bien inmueble con buena
fe exenta de cuipa, prueba de lo cual, segin su dicho, es la
intervencion del INCODER (hoy ANT) en aquel proceso, aunado a ello
afirma que no conocian los hechos de violencia padecidos por los
solicitantes.

Reconoce la ocurrencia del hecho victimizante del asesinato de los
sefiores ESPERANZA ALVAREZ DE HOLGUIN y su cényuge, PEDRO
NEL HOLGUIN RESTREPO, padres de los demandantes, asi como el
desplazamiento acaecido en 1992 como consecuencia de tal suceso
y de las amenazas y actuar de los frentes CAIQUE CALARCA vy
ERNESTO CHE GUEVARA del ELN.

Concluye, insistiendo que la “contestacion” a la demanda se realiza
con el fin fundamental de que el fallo que en derecho se profiera no
determine la restitucion del predio “SAN ISIDRO”, sino la
compensaciéon en favor de los sefiores HOLGUIN ALVAREZ, bien sea
en especie o en dinero. Relieva el hecho de haberse consagrado en
la solicitud, como pretensién subsidiaria, pedimento para que no se
restituya el fundo en comento, puesto que los opositores, a quienes
se refiere como “segundos ocupantes”, sufririan una nueva
victimizacién y desplazamiento

5.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

El sefior PROCURADOR JUDICIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
asignado al asunto de la referencia no emitié concepto.

6.- TRAMITE EN EL TRIBUNAL.

Por auto del 16 de marzo de 20185 se avocd el conocimiento del
presente asunto exclusivamente respecto del predio “SAN ISIDRO”,
a Cuya prosperidad, y puntualmente en el sentido que ha sido
sefialado en precedencia, se oponen los sefiores FABIAN ANTONIO

6 Folio 4, cuaderno Tribunal.
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BORJA USUGA, ANA LEILA ECHAVARRIA, MARIA NOELIA USUGA
ECHAVARRIA, ABELARDO USUGA CASTANEDA y MARIA EUMELIA
USUGA ECHAVARRIA.

Finalmente, habiéndose surtido el tramite de rigor, corresponde a la
Sala emitir pronunciamiento de fondo, de conformidad con Ilo
regulado en el articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, tras no avizorar
causal que pudiere invalidar lo actuado, amén que la competencia se
encuentra determinada por la ley y el Acuerdo nimero PSAA12 9268
de 2012 del Consejo Superior de la Judicatura, para cuyo efecto se
tendran en cuenta las siguientes:

III.- CONSIDERACIONES:

1.- Se aprestard la Sala a determinar si en el presente Caso se
encuentran satisfechos los presupuestos axioldgicos de la pretension
restitutoria en favor de los solicitantes ARLEY GIOVANY, PEDRO NEL,
JOSE MANUEL, PORFIRIO DE JESUS, IVAN DARIO, MARIA
MAGDALENA, GUILLERMO LEON, JORGE LUIS, LUZ MARINA,
GUSTAVO DE JESUS, ESPERANZA DE JESUS, LILIANA YANED y
ADRIANA MARTA HOLGUIN ALVAREZ respecto del predio denominado
“SAN ISIDRO”, ubicado en la vereda Agua Bonita, municipio de Apia,
departamento de Risaralda e identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 292-7574 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Plblicos de Apia, o si, por el contrario, hay lugar a atender la
oposicién planteada por los sefiores FABIAN ANTONIO BORJA
USUGA, ANA LEILA ECHAVARRIA, MARIA NOELIA USUGA
ECHAVARRIA, ABELARDO USUGA CASTANEDA y MARIA EUMELIA
USUGA ECHAVARRIA, encaminada a que se acceda al amparo de las
pretensiones de la demanda a través de la restitucién por equivalente
o compensacién, bien sea en dinero 0 €n especie para los
reclamantes, de quienes reconocen el desplazamiento que
padecieron como consecuencia del contexto de violencia que
afectaba la region para el afio 1992 y que los perme6 de manera
directa, pero no de la restitucion material del bien inmueble del cual
hoy ellos son propietarios en comun y proindiviso, tras haberlo
adquirido con subsidio otorgado por el INCODER, por ser también
victimas del conflicto armado interno, haber desplegado los actos
necesarios para para adquirir licitamente, con el concurso de la
entidad estatal competente y con apego al procedimiento establecido
para tal efecto, de lo cual se desprende la acreditacion de su buena

fe exenta de culpa.
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2.- La Ley 1448 de 2011 se ided encontrandose en curso el conflicto
armado como una manera de lograr la efectivizacion de los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién con garantias
de no repeticion, a través de un conjunto de herramientas de caracter
judicial, administrativo, social y econémico, dentro de un marco de
justicia transicional.

Con tal finalidad, en el articulo 3° de la horma en cita se definié que
victima es aquella persona que individual o colectivamente ha sufrido
un dafioc como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o violaciones graves y manifiestas a los Derechos
Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado, a partir del 1°
de enero de 1985. De esa manera, confluyen tres elementos en esa
definicién: a) uno de indole cronoldgico, a saber, que los hechos
hayan tenido lugar con posterioridad al 1° de enero de 1985,
fragmento de la ley que fue demandado en accién publica de
inconstitucionalidad, pero que recibid el aval de la Corte
Constitucional mediante sentencia C-250 de 2015, a través de la cual
se declard acorde con la Carta la fecha sefialada, teniendo en cuenta
criterios tales como el caracter temporal insito en las normativas de
justicia transicional, el margen de configuracién legisiativo, el amplio
consenso que se habria logrado al interior del Congreso respecto a la
fecha adoptada objeto de demanda, ademds de advertirse por la
Corte que el paragrafo 4° del articulo 3° ibidem contemplaba otro
tipo de medidas de reparaciéon para las personas cuyos hechos
victimizantes se hubieran registrado antes del 1° de enero de 1985,
tales como el derecho a la verdad, medidas de reparacién simbdlica
y garantias de nc repeticién, como parte del conglomerado social y
sin necesidad de su individualizacién al interior de los procesos, b)
otro material, relativo a que los hechos se hubieran concretado en
violaciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas de Derechos Humanos vy, c) por
ultimo, que todo ello hubiera tenido lugar con ocasién del conflicto
armado interno.

La jurisprudencia se encargd de aclarar que la condicién de victima
provenia de un hecho constitutivo de tal condicién, merced a una
situacion factica de violencia, coaccién y desplazamiento forzado, sin
que fuera necesario para ostentar tal cardcter ningin procedimiento
administrativo que asi lo reconociera, ni inscripcién en ningun
registro, los cuales tienen un caracter meramente declarativo de
dicha condicion, y no constitutivo, y que se erigen en instrumentos
que permiten el reconocimiento de algunas de las victimas y su
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acceso a los beneficios contemplados en la ley, de manera efectiva,
eficaz y organizada’. No obstante, en la misma sentencia donde
efectud esa distincién concluyd que la inscripcion en el Registro de
Tierras como requisito de procedibilidad no vulneraba el derecho de
acceso de las victimas ni su derecho a la justicia, que por el contrario
se mostraba como requisito razonable, proporcionado, necesaric y
que en lugar de erigirse en un obstdculo se enderezaba a introducir
un elemento de racionalizacion, efectividad y garantia de los
derechos de las victimas a la reparacion y a la restitucion.

justamente entre las medidas judiciales de reparacién se concibid
como elemento central la accién de restitucion juridica y material de
las tierras a los despojados y desplazados, segun lo normado en el
articulo 72 y siguientes, previéndose que en el evento que no fuera
posible la restitucion se podria optar alternativamente, en su orden,
por la restitucibn por equivalente o el reconocimiento de una
compensacion. Se preciso, igualmente, que la restitucion juridica del
inmueble objeto de despojo comprendia el restablecimiento de los
derechos de propiedad o posesion; respectc del primero, ello
implicaba el registro de la correspondiente medida en el folio de
matricula inmobiliaria. Por su parte, la posesion ejercida por la
victima podia ser restablecida no de manera simple y llana sino
acompafiada del derecho de propiedad, mediante la declaracion de
pertenencia emitida por el funcionario judicial, en aplicacion del
principio transformador propic de esta clase de procesos.

En lo atinente al elemento de la temporalidad, en el articulo 75,
mediante el cual se definié quienes eran titulares del derecho a la
restitucion indicdndose que ostentaban tal condicién los propietarios,
los poseedores de predios y [0s explotadores de baldios susceptibles
de adquirirlos por via de la adjudicacion, se preciso que el despojo 0
el abandono forzado del predio debia haber tenido lugar entre el 1°
de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley.

En consecuencia, la calidad de victima fue atada a la fecha dei 1° de
enero de 1985, pero la titularidad para efectos de Ia restitucion fue
vinculada a fecha posterior, concretamente al 10 de enero de 1991.
Este mojén cronologico fue también objeto de demanda de
inconstitucionalidad e igual que lo acontecido con la Carta por la
Corte Constitucional en la misma sentencia ya mencionada, C-250
de 2012, bajo similares sino idénticas razones: que habia de
atenderse por el 6rgano jurisdiccional al margen de configuracion del

7 Corte Constitucional, sentencia C-750 de 2012.
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legistador, salvo en el caso que la limitacidn temporal se avizorara
como manifiestamente arbitraria, lo que aqui no tenia lugar, para
efectos de lo cual se acudi6 a un test de proporcionalidad,
precisdndose que la medida tenia una finalidad constitucionalmente
legitima, en cuanto a través de ella se buscaba seguridad juridica, se
mostraba como idonea para lograr ese objetivo y ademas no
resultaba desproporcionada respectc de los derechos de las
victimas, en cuanto a la fecha del 1¢ de enero de 1991 abarcaba un
periodo histérico dentro del cual se producto el mayor nimero de
hechos de despojo y desplazamiento, habida consideracidén de los
datos suministrados por el Ministerio de Agricultura.

Ya en el articulo 3° se definié que la condicion de victima, para los
efectos de lo consagrado v las finalidades impuestas en la Ley 1448
de 2011, requeria que el hecho victimizante hubiera tenido lugar con
ocasidn del conflicto armado interno. A su turno, el mismo articulo
75 ya citado, que se refiere de manera mas especifica a la accion de
restitucion y define quienes son titulares de la misma, ademds de
aludir al elemento cronoldgico analizado, hizo referencia a que el
despojo o abandono forzado hubiera sido consecuencia directa o
indirecta de los hechos que configuran las violaciones de que trata el
articulo 3° de dicha ley.

Pero ademas de esa referencia a los elementos cronoldgico y
contextual, aludi6 esa disposicién a que se tratara de personas que
ostentan la calidad de propietarias, poseedoras de predios o
explotadoras de baldios cuya propiedad se pretendiera adquirir por
adjudicacién, y que hubiesen sido despojadas de los mismos o que
se hubieran visto obligadas a abandcnarlos como consecuencia de
los mencionados hechos. No se extendid la proteccion legislativa a
los meros tenedores, lo cual dic lugar a demanda de
inconstitucionalidad, al estimarse por los actores que se habrian
incurrido por parte del Congresc en una omision legislativa,
pretension que denegd la Corte Constitucional, para lo cual no se
incurrid ni en desigualdad negativa ni en una omisidn legislativa
relativa, precisando eso si que las victimas que ostentaran la
tenencia al momento de los hechos victimizantes que no quedaban
desprotegidas frente a su derecho a una reparacién integral, el cual
no solo comprendia la restitucion de inmuebles, sino también las
medidas Indemnizatorias y otros componentes reparatorios, sin
perjuicio de su derecho a acceder a la via ordinaria para hacer valer
sus derechos?.

8 Corte Constitucional, sentencia C-715 de 2012.
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Ademas, ha de agotarse el requisito de procedibilidad, como lo prevé
el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, el cual se satisface mediante
el procedimiento administrativo de inscripcion del inmueble de que
se trata en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, cuya conformacién y administracion la referida ley
atribuyd a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, creada por e€se mismo
ordenamiento.

3.- ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DE LA TITULARIDAD DEL
DERECHO A LA RESTITUCION DE TIERRAS: De esa manera, los
elementos axiolégicos del derecho fundamental a la restitucion de
tierras y la consecuente pretension restitutoria, enarbolada en la
solicitud judicial, acorde con lo establecido en la Ley de Victimas® y
la jurisprudencia constitucional, son:

4.1 La calidad de victima del solicitante, tal como se encuentra
definida en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

4.2 Que haya sido objeto de despojo o abandono forzado como
consecuencia directa o indirecta de los hechos a que alude el articulo
3° de la Ley 1448 de 2011.

4.3 Que la victima haya ostentado la calidad de propietaria,
poseedora u ocupante de un bien baldio antes de presentarse el
hecho victimizante.

4.4 Que los hechos victimizantes hayan tenido ocurrencia entre el 1°
de enero de 1991 y la vigencia de la Ley 1448 de 2011, prevista por
el término de diez afos, esto es, hasta el 1° de enero de 2021.

Adicionalmente, se debe cumplir con el requisito de procedibilidad?,
para poder ser admitido el proceso de restitucién, caracterizado
ademaés por una serie de presunciones de derecho vy legales, a favor
de las victimas, amén de la inversion de la carga de la prueba, la
prevalencia del derecho sustancial, entre otras instituciones o

principios aplicables.

9 Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.
10 Ley 1448 de 2011, articulo 76.
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Por su lado, corresponde al opositor u opositores acreditar o bien que
el solicitante no ostenta la condicién de victima o que a pesar de ello,
él actué amparado por una buena fe exenta de culpa.

Asi entonces, los elementos vertidos son aquellos respecto de los
cuales debe decantarse el analisis de la providencia que resuelva de
fondo del tramite civil transicional de restitucion de tierras, sin que
esto sea Obice para considerar los componentes complementarios a
que haya lugar en asuntos propios de la naturaleza indicada.

4.- REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD - REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE.

La inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, como requisito de procedibilidad, estatuido en el
articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, se encuentra acreditado
mediante Constancia Numero CV 0002 del 14 de enero de 201411,
documento a través del cual la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -
Direccion Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero, certificd que los
seflores ARLEY GIOVANY, PEDRO NEL, JOSE MANUEL, PORFIRIO DE
JESUS, IVAN DARIO, MARTA MAGDALENA, GUILLERMO LEON, JORGE
LUIS, LUZ MARINA, GUSTAVO DE JESUS, ESPERANZA DE JESUS,
LILIANA YANED y ADRIANA MARIA HOLGUTN ALVAREZ se encuentran
incluidos en el sistema de registro antes referido, en calidad de
propietarios del predio "SAN ISIDRO”, ubicado en la vereda Agua
Bonita, municipio de Apia, departamento de Risaralda e identificado
con el folio de matricula inmobiliaria No. 292-7574 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Pensilvania (Caldas) y la
Cédula Catastral 00-01-0004-0044-000.

5.- CONTEXTO DE VIOLENCIA EN EL MUNICIPIO DE APIA.

Periodo de tiempo: 1992 - 1994

Existen varios factores mediante los que se posibilita la comprension
del escenario de violencia que acaecia en la zona denominada como
el viejo Caldas durante final de la década de los 80 e inicio de la
década de los 90, por un lado estan las dindmicas sociales globales
y se reflejaron en crisis para la economia de los sembradores de café,
por otro lado estd el interés de organizaciones armadas en el control
territorial y en este sentido se considera significativo el ingreso de

1! Folios 376 y 377.
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organizaciones armadas de caracter comunitario (autodefensas) y
grupos de narcotrafico. Por lo anterior, se puede decir que el
escenario de violencia aqui descrito responde a varios tipos de
violencia “violencia politica o de conflicto, criminalidad organizada o
comun” (MOE, 2008, P. 8)12

De acuerdo con la ubicacion geografica del departamento, se
generaron multiples intereses del ejercicio del poder por parte de
varios grupos armados ilegales para el control territorial del corredor
que permite la salida al mar a través del departamento del Choco y
facilitar la comunicacién entre el sur y el norte del pais; este interés
coincidié con una crisis'3 que acontecia en el eje cafetero a finales de
la década de 1980, a causa de la terminacion del acuerdo mundial
del café por la decisién de algunos paises, generando asi el deterioro
en la economia de los pequefios y medianos caficultores* y
facilitando dindmicas de actividades ilicitas y de delincuencia comun
resquebrajando el tejido social vy aumentando los indices de
criminalidad en la zona; ante tal panorama, las FARC decidieron, a
comienzos de los noventa, "tomarse el corazon del eje cafetero como
rechazo a la ruptura del pacto"(Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y Derechos Internacionales
Humanos Citado en Martinez 2006, P. 100) 15

Con el fin de controlar la ruta, la guerrilla de las FARC se vio
demandada a fortalecer su dominio en los municipios de Pueblo Rico,
Mistratd, Guética, Belén de Umbria y Quinchia, encontrandose con
que las AUC pretendian disputar este botin e intensificar sus
acciones.

De esta manera, los frentes cacique Pipintd, héroes y martires de
Gudtica, se fortalecen con los grupos de justicia privada promovidos

12 MOE; Corporacion nuevo arco Iris. Monografia Politicoelectoral DEPARTAMENTO
DE RISARALDA 1997 a 2007 [en linea] moe.org.co. (2008) [consultado el 16 de
Agosto de 2018] Disponible en:
httns: //moe.org.co/home/doc/mos mre/CD/PDF/risaralda. pdf

13MOE; Corporacion nuevo arco Iris. Monografia Politicoelectorai DEPARTAMENTO
DE RISARALDA 1997 a 2007 [en linea] moe.org.co. (2008) [consultado el 16 de
Agosto de 2018] Disponible en:
httos://moe.org.cofhome/doc/moe mre/Ch/PDE/risaralda.pdf

14 MARTINEZ HERRERA Luis Adolfo. Violencia y Desplazamiento: Hacia una
interpretacion de Caracter regional y tocal. El caso de Risaralda y su capital Pereira:
Revista Estudios Fronterizos, 14 (7), 21 -0112.

15 MARTINEZ HERRERA Luis Adolfo. Violencia y Desplazamiento: Hacia una
interpretacion de Caracter regional y local. El caso de Risaralda y su capital Pereira:
Revista Estudios Fronterizos, 14 (7), 21 -0112
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por el experimento de seguridad denominado para la época como las
"Convivir", que operaron en Guatica, Belén de Umbria y Pereira.'®

La presencia de estos grupos de autodefensa coincide con los
municipios donde se establecieron las cooperativas de seguridad:
“Anserma, Neira, Palestina, Riosucio, Risaralda, Victoria y Viterbo en
Caldas; Guatica, Belén de Umbria, Pereira, Dos Quebradas, La
Virginia, Mistratd, Pueblo Rico, Quinchia y Santa Rosa de Cabal en
Risaralda; Génova y Pijao en Quindio”.17

A consecuencia del ejercicio de este modelo, fomentado a nivel
municipal a finales de la década de los 80 y que en la década de los
90 se alia con grupos de narcotrafico, para contrarrestar la accidon
guerrillera, no se obtuvo la reduccién de acciones violentas en contra
de la poblacion civil, por el contrario se agencié un menoscabo de las
normas para la proteccion civil que se contemplan en el derecho
internacional humanitario ya que se involucrd directamente a la
poblacidn civil, siendo situada cdmo objetivo militar de grupos
guerrilleros y blanco de las Convivir.

“Los medianos y pequefios productores quedaron atrapados entre dos
fuegos. Las consecuencias no se hicieron esperar; las retaliaciones de
la guerrilla se expresaron en el acelerado incremento del boleteo, la
extorsion y el secuestro de aquellos que consideraban sus promotores
o simplemente de quienes no demostraban una actitud favorable hacia
la insurgencia. (Observatorio del programa presidencial de Derechos
Humanos y DHI, p. 7)"8

Esta situacion de conflicto tan particular en fa que confluyen diversos
intereses y alianzas de acuerdo con objetivos compartidos, es
caracteristica de una de las violencias impuestas en el pais por un
consolidado de actores armados y una clase emergente, como son
los carteles de narcotrafico que se expandieron y concentraron
geograficamente sus acciones en el departamento y en la regién
conocida como el viejo Caldas, que reline parte de los departamentos
del Quindio, Risaralda y Caldas.

16 MARTINEZ HERRERA Luis Adolfo. Violencia y Desplazamiento: Hacia una
interpretacion de caracter regional y local. El caso de Risaralda y su capital Pereira:
Revista Estudios Fronterizos, 14 (7), 21 -0112

VOBSERVATORIO DEL _PROGRAMA PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANOS Y
DIH. Localizacion de grunos guerrilleros v autodefensa en el Vieio Caldas [en linea]
derechoshumanos.gov [consultado el 16 de Agosto de 20181 disponible en:
htm://hésto-?ico.derechoshumano&a&v.co/@bservatorio/?abi%cacéonesfdocuments/
2010/Estu Regionales/04 03 regignes/vieio caldas/vieiocaldas.pdf

18 OBSERVATORIO DEL PROGRAMA PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANDOS Y
RIH. Localizacion de grupos querrilieros v autodefensa en el Viejo Caldas [en linea]
derechoshumancs.gov [consuitado el 16 de Agosio de 20181 disponible en:
httg:ffhistoréce,derethashumanos,cmmcof@éssewatorio[?ubiicaciones!decumeﬂts!
2010/Esty_Regignales/04 03 regiones/vielo caldas/viejocaldas.pdf
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En esta misma direccién, en el paragrafo que reune informacion
relacionada con el conflicto armado en el municipio de Apia, presente
en el documento de andlisis de contexto de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de restitucion de tierras Despojadas para los
municipios Belén de Umbria, La Celia y Santuario, se acude a varias
solicitudes de restitucion de tierras que evidencian la grave situacion
que se vivié durante la época, no solo por la intimidacion de la
presencia de actores armados, sino también por hechos victimizantes
contra la poblacién como amenazas y desplazamiento'®.

Es posible acceder a diferentes fuentes de informacion que rednen
datos acerca de acciones violentas contra la poblacion, un ejemplo
de ello es la cifra de asesinatos y la evolucion temporal de este hecho
victimizante.

Asesinatos cometidos por los actores organizados de
violencia en el Viejo Caldas
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Grafica tomada del informe presentado por el Observatorio del Programa Presidencial de
Derechos Humanos y DIH

Teniendo en cuenta la gréfica, se puede observar que se presento un
aumento considerable en cuanto al nimero de asesinatos por las
organizaciones violentas en los municipios Santuario y Belén de
Umbria, a partir del afio 1991, lo que puede vislumbrar una idea
acerca de la progresion y acentuacién de violencia en dichos

municipios
Sobre la base de las consideraciones anteriores, se tiene que de
acuerdo con el documento de analisis de contexto elaborado por La

unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, los principales actores armados presentes en la zona a

12 Expediente de solicitud ante unidad de restitucién de tierras 85501.
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mediados de la década de 1980 fue la guerrilla del ELN, EPL, Ejército
Revolucionario Guevarista, asi mismo se hace mencion de la
presencia de las AUC, quienes arriban con un proyecto de expansion
a finales de la década creando dos frentes que se concentraron en
las veredas la Esperanza del municipio de Santuario y en la vereda
de Alturas en el municipio de Belén de Umbria, donde establecieron
campamentos y centro de produccion de narcoticos.

En ese mismo sentido, se alude a la liegada de grupos de
narcotraficantes del Norte del Valle del Cauca de manera previa a la
zona, quienes habian comprado?® predios y establecido rutas y
laboratorios y en esa medida participaron en la llegada del
paramilitarismo, especificamente al bloque Central Bolivar
comandado por Carlos Mario Jiménez Naranjo alias “Macaco” quien
es de Marsella Risaralda e hizo parte del cartel del Norte del Valle en
los afios 80.

De manera cronologica se identifica en el documento de contexto de
violencia, que la incidencia de los grupos armados en el territorio
estuvo dada por varias etapas de confrontacién entre si, auge y
abatimiento, ademas hubo periodos en los que unos grupos armados
hacian presencia mientras que otros no y se presentaron momentos
en los que se percibid la confluencia de varios en el territorio. En
medio de las confrontaciones, las iniciativas de grupos autodefensa
y empatia entre estos y carteles de narcotrafico se invitaba a la
"poblacién a participar y tomar partida, asi como la presién a
comerciantes y empresarios del sector para el financiamiento de |as
autodefensas.

Con respecto al origen de los grupos mafiosos y las primeras
manifestaciones de alianzas entre el cartel del Norte del Valle y
autodefensas, reza en el documento que se llegd a la caracterizacion
de varios acontecimientos por medio de la realizacién de lineas de
tiempo y herramientas de investigacion cualitativas con la
comunidad, asi entonces se menciona que a finales de la década de
1980 se presentaba una situacién de violencia en contra de sujetos
especificos, se presentaba también un fendmeno de organizaciones
armadas de clanes familiares?! que conducen mas adelante a inicios
de la década de 1990, a la llegada del paramilitarismo.

20 MOE; Corporacion nuevo arco Iris. Monografia Politicoelectoral DEPARTAMENTO
DE RISARALDA 1997 a 2007 [en linea] moe.org.co. (2008) [consultado el 16 de
Agosto de 2018] Disponible en:

hitps://moe.org co/home/doc/moe mre/CD/PDF/risaralda.ndf

21 E| Tiempo. ANO NUEVO CON BAJO INDICE DE VIOLENCIA [en linea]
eltiempo.com (1992)[ Consultade el 16 de Agosto de 2018] Disponible en:
hitp://www.eltiempo.com/archivo/documente/MAM-4715
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6.- RELACION JURIDICA DE LOS SOLICITANTES CON EL BIEN
INMUEBLE DENOMINADO “SAN ISIDRO” E IDENTIFICACION
DEL MISMO.

En cuanto al vinculo juridico de los sefiores ARLEY GIOVANY, PEDRO
NEL, JOSE MANUEL, PORFIRIO DE JESUS, IVAN DARIO, MARIA
MAGDALENA, GUILLERMO LEON, JORGE LUIS, LUZ MARINA,
GUSTAVO DE JESUS, ESPERANZA DE JESUS, LILIANA YANED vy
ADRIANA MARIA HOLGUIN ALVAREZ con el predio denominado “SAN
ISIDRO”, ubicado en la vereda La Cumbre, municipio de Samana,
departamento de Caldas, se encuentra acreditada su calidad de
titulares del derecho de dominic para la fecha de la venta del fundo,
de lo cual da cuenta la Escritura Publica No. 192 del 22 de agosto de
1992 de la Notaria Unica de Apia, a través de la cual los titulares de
la accién adquirieron en comun y promdwnso la propiedad del fundo
al protocolizar la sucesion de ESPERANZA ALVAREZ DE HOLGUIN y
PEDRO NEL HOLGUIN RESTREPO, tal como se desprende de la
anotaciones Nos. 8 y 10 de los folios de matricula inmobiliaria No.
292-441 y 292-445 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Apia (Risaralda), respectivamente, visibles a paginas 73
a 77 del cuaderno de pruebas especificas. Es menester indicar que
dichos folios de matricula actualmente se encuentran cerrados, pues
fueron englobados en el No. 292-7162, certificado de tradicion del
que a su vez se segregaron dos predios tras la donacion de 1500
metros cuadrados que se hiciere en favor del municipio de Apia,
correspondiendo al predio de mayor extension “SAN ISIDRQO” el FMI

No. 292-7574.

Los linderos, coordenadas y cabida del bien inmueble solicitado en
restitucion fueron determinados por personal técnico adscrito a la
UAEGRTD, a través de trabajo de georreferenciacion en campo, dela

siguiente manera.

NOMBRE FOLIO DE CEEDULA AREA
MATRICULA | CATASTRAL | GEORREFERENCIADA
San Isidro 292-7574 00-01-0004- 19 Has 9608 m?
0044-000

CUADRO DE COLINDANCIAS DEL PREDIO "SAN ISIDRO™
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NORTE

Partiendo desde el punto 31462 en linea quebrada que pasa por los
puntos 12, 13, 14, 15, 16, 17, 13460, 38, 13131, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31 y 38115 en direccién oriente hasta llegar al punto 33 con el
predio de Efrain Cardona, Escuela de la vereda Agua Bonita y Francisco
Arango.

ORIENTE

Partiendo desde el punto 33 en lineas gquebrada que pasa por los puntos
34, 36 y 38 en direccion Sur hasta llegar al punto 13459 con el predio de
Luis Pérez.

SUR

Partiendo desde el punto 13459 en linea quebrada que pasa por los
puntos 41, 42, 48, 49, 13466, 55, 56, 57, 58, 59, 60 y 61 en direccién
Occidente hasta llegar al punto 13457 con predio de Rufino Grajales.

Partiendo desde el punto 13457 en linea quebrada que pasa por los
puntos 2, 3, 41974, 4, 6, 7, 8, 9 y 10 en direcciéon Norte hasta llegar al

OCCIDENTE | punto 13462 con predio de Juan Montoya.

Las coordenadas planas y geograficas del fundo denominado “SAN
ISIDRO” corresponden a aquellas que se encuentran descritas tanto
en la solicitud como en sus anexos, entre ellos en la constancia de
inscripcién en el registro?22.

7.- DE LA TEMPORALIDAD.

En relacién con la exigencia de la temporalidad, entendida como el
periodo o época durante la cual acaecieron los dafios individual y
colectivamente considerados, con ocasion de las violaciones de que
trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, en orden a que se torne
viable la restitucion, encuentra esta Corporacion que ese requisito se
encuentra debidamente acreditado, pues se informa con el escrito de
la demanda que fue en el afio 1992 cuando acaecié el asesinato de
los padres de los demandantes a manos del grupo armado al margen
de la Ley del ELN y el consecuente abandono del fundo cuya
restitucion se depreca, hecho que estd plenamente probado, entre
otros medios de conviccién, a través de las consultas del aplicativo
VIVANTO de la UARLV que se anexaron a la solicitud de restitucién?3,
en las cuales se certifica que los sefiores HOLGUIIN ALVAREZ se
encuentran inscritos en el Registro Unico de Victimas por los hechos
de homicidio y desplazamiento forzado, acaecidos el 15 de febrero
de 1992, precisamente en el municipio de Apia (Risaralda),
cronologia que se inscribe en el marco temporal previsto en la Ley
1448 de 2011 como uno de los requisitos para que proceda la
restitucién, y que concuerda con los fundamentos facticos plasmados
en la solicitud.

22 Folio 29, cuaderno principal tomo 1.
3 Folio 198 del cuaderno de pruebas especificas No. 1
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8.- DE LA CALIDAD DE VICTIMA DE LOS SOLICITANTES.

En el caso bajo estudio la condicion de victima de los sefiores ARLEY
GIOVANY, PEDRO NEL, JOSE MANUEL, PORFIRIO DE JESUS, IVAN
DARIO, MARIA MAGDALENA, GUILLERMO LEON, JORGE LUIS, LUZ
MARINA, GUSTAVO DE JESUS, ESPERANZA DE JESUS, LILIANA
YANED y ADRIANA MARIA HOLGUIN ALVAREZ se encuentra
acreditada a través de diversos medios de prueba y asi tenemos que
fueron inscritos en el REGISTRO UNICO DE VICTIMAS - RUV - desde
el 29 de agosto de 2012 por los hechos victimizantes de homicidio y
desplazamiento forzado registrados con los cédigos de declaracion
No. 235469 y NF000003419, acaecidos en el municipio de Apia
(Risaralda), precisamente donde su ubica el predio deprecado, el dia
15 de febrero de 1992, segln consta a folios 97, 98, 99, 101, 102,
103 y 198 del cuaderno No. 2 de pruebas especificas.

Adicional a lo anterior, se cuenta con estos otros elementos de juicio:

8.1.- Las mismas manifestaciones de los solicitantes, entre las cuales
es pertinente citar la del sefior PEDRO NEL HOLGUIN ALVAREZ,
rendidas bajo la gravedad del juramento en diligencia practicada el
25 de abril de 201724 y revestidas de la presuncién de buena fe
(articulo 5 de la Ley 1448 de 2011), a través de las cuales narrd la
manera como se registré el hecho victimizante del asesinato de sus
padres en inmediaciones del predio denominado “SAN ISIDRO” y la
situacion de orden publico que afectaba el sector, concretamente por
la presencia del grupo guerrillero del ELN, el cual ademas amenazd
atentar contra sus vidas si no se desplazaban del inmueble, al

respecto indicé:

“A un hermano lo mataron por alld en una vereda., escopetiado (sic),
y los papas un sabado que vinieron a mercar los esperaron ahi en la
finca [...] al hermano lo mataron antes, por ahi 3 afios o algo asi, y a
los papas hace 25 afios mas o menos, eso fue como en febrero o
marzo, yo recuerdo que fue un dia 15, un sabado, los mataron alia
frente a la casa, a medio dia [...] se decia que fue un grupo de la
guerrilla, cuando eso funcionaba guerrilla por ahi, ellos los, gente que
escuché la balacera y todo cuando eso alla dijeron que era la guerrilla
[...] cuando eso pues como extorsionando mucho por aqui y todo eso
y que si no se daba la plata, que tal cosa, entonces uno no sabe, que
por no dar la plata [..] Tocé salir todos amenazados, que Si se
quedaban ahi que tal cosa, entonces que a todos nos iban a acabar

24 Folios 308 a 310, cuaderno principal tomo II.
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[...] eso quedo, se fue acabando, cuando eso se daban mas o menocs 200
cargas de cafe y se mantenian de 12 a 15 reces, ganadito, y eso se lo fue
llevando el verriondo alli y todo eso, y hubo que salir por lo que dieran por eso,
porque la situacion era que diaric era una amenaza, continuamente, que se
quedaban ahi nos mataban.”

En similar sentido, el también solicitante GUSTAVO DE JESUS
HOLGUIN ALVAREZ, expuso:

“Los papas mios los mataron alli, nosotros hasta ese momento
teniamos entendido que era esa gente, el ELN, porgue nosotros no
pudimos dar una vacuna, eso fue en el ano 92, el 16 de febrero del
92 [...] Que pasd con ese predio, bueno, nosotros estuvimos unos dias
aqui hasta que me dijeron que no podia quedarme por acad, porque
arriesgaba la vida mia también [...]”.

Por su parte, y sobre los mismos hechos victimizantes que
fundamentan la pretension restitutoria, el sefior ARLEY GIOVANY
HOLGUIN ALVAREZ, manifesté:

“Ellos se arrimaban por estos lados y se llevaban lo que era el ganado
y el café, y pues yo en esa época estaba menor de edad, pero uno
tiene el conocimiento de que a ellos tuvieron que haberles hecho algo,
porque en esa época esto era practicamente una hacienda acé [...] El
hermano mio el mayor, PEDRO NEL, tuvo que vender Ja finca
practicamente regalada, por una suma irrisoria por temor de que de
pronto nos fuera a pasar algo a los demas hermanos [...] dieron $
15.000.000. porque era practicamente o Jla botabamos o nos ibamos
con algoe [...] en ese momento era o darla en eso o perderia del todo.”

8.2.- Ademas, reposan en el expediente copia de las declaraciones
extra proceso rendidas bajo la gravedad del juramento por los
sefiores DIDIER ANTONIO MONTOYA FLOREZ y EISENOVER ZAPATA
HENAO ante la INSPECCION MUNICIPAL DE POLICIA APIA (Risaralda)
el 10 de noviembre de 20112°, a través de las cuales narraron los
hechos relativos al asesinato de los sefiores PEDRO NEL HOLGUIN y
ESPERANZA ALVAREZ, sobre el particular manifestaron:

“Ellos fallecieron a comienzo del ario 1992, fueron asesinados a bala,
muerte violenta, yo me di cuenta porque eso ocurrié un sabado y fue
cuando regresaban del pueblo para la casa y en toda la entrada de la
finca de ellos le dieron muerte a los dos , la sefiora murid en el sitio y
Don PEDRO NEL murié en el camino ilendo (sic) para el hospital. Eso
corrié en el primer recorrido osea (sic) entre la 1-30 y 2-0 de la tarde

2> Folios 22 a 25, cuaderno No. 2 de pruebas especificas.
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[...] En esa época habia guerrilla por la vereda y por las cabeceras de
las veredas, osea (sic) que la guerrilla mantenia haciendo presencia
en la regién y llegaban a las fincas a pedir cosas y como en esa época
Don PDERO NEL y su familia eran visitados por la guerriila y les pedian
vacunas creo que fue por eso, pero si fue la guerrilla.”®

“Eso fue a bala por grupos armados, la guerrilla que eran los que
visitaban la finca de los fallecidos y mas aun en tiempo de cosecha

[...] El ELN que mantenian por esa vereda por ser montahosa la
27

region.
8.3 Igualmente, se encuentra anexa constancia expedida por la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION28, a través del cual certifica que
una vez consultados sus libros radicadores se constatdé que la
FISCALIA VEINTITRES SECCIONAL DE APIA (Risaralda), adelantd
investigacién penal No. 0049 por la conducta punible del homicidio
de la sefiora ESPERANZA ALVAREZ, hecho ocurrido el 15 de febrero
de 1992 en la vereda Agua Bonita del municipio de Apia y que da
cuenta tanto del contexto de violencia que se plasmo en la solicitud
como del hecho victimizante que, junto con las amenazas
perpetradas por la guerrilla del ELN, llevo a los hermanos HOLGUIN
ALVAREZ a abandonar de manera forzada el predio denominado
“SAN ISIDRO".

La apreciacion en conjunto de las precitadas pruebas permite colegir
que los sefiores ARLEY GIOVANY, PEDRO NEL, JOSE MANUEL,
PORFIRIO DE JESUS, IVAN DARIO, MARIA MAGDALENA, GUILLERMO
LEON, JORGE LUIS, LUZ MARINA, GUSTAVO DE JESUS, ESPERANZA
DE JESUS, LILIANA YANED y ADRIANA MARIA HOLGUIN ALVAREZ,
detentan la calidad de victimas del conflicto armado como
consecuencia de hechos que configuran aquellas violaciones de que
trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 y por ello les fue
reconocida tal condicion por parte de la UARIV, entidad que los
incluyé en su registro tras valorar el asesinato de sus padres y el
desplazamiento que de dicho suceso se derivé; por lo tanto, este
elemento axiologico de la pretension restitutoria se encuentra

evaluado favorablemente.

9.- DEL ABANDONO FORZADO Y/O DESP0OJO DEL PREDIO
RECLAMADO.

26 Declaracién del sefior DIDIER ANTONIO MONTOYA FLOREZ, folios 22 y 23

ibidem.
27 Declaracién del sefior EISENOVER ZAPATA HENAO, folios 24 y 25 ibidem.
28 Folio 15, cuaderno de pruebas especificas No. 2.
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Si bien el analisis hecho en el acapite precedente arroja claras luces
acerca de la ocurrencia del abandono forzado descrito en la solicitud,
tanto este como la posible configuracién del despojo de que trata el
literal a) del numera! 20 del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 seran
abordados y contrastados con los medios de prueba obrantes en el
proceso y las reglas que gobiernan este procedimiento de justicia
transicional.

9.1.- De lo aportado y descrito en la solicitud se tiene que los sefiores
ARLEY GIOVANY, JORGE LUIS se desplazaron del predio denominado
“SAN ISIDRO”, en el mes de febrero del afio 1992, tras el asesinato
de sus padres, ESPERANZA ALVAREZ DE HOLGUIN y PEDRO NEL
HOLGUIN RESTREPO, a manos de la guerrilla del ELN, grupo armado
que los ultimé mientras se dirigian al fundo en cuestién, seglin se
indica, como consecuencia de su negativa a atender las exigencias
econdmicas de los beligerantes, hecho que sumado a las amenazas
Yy coacciones que se cernieron en contra suya por parte de los
subversivos, quienes les exigian abandonar la region y les impidieron
no solo ejercer la administracion del fundo o incluso cualquier tipo de
contacto con el mismo llevd a los solicitantes a huir y desplazarse en
procura de salvaguardar sus vidas, situacién similar a la padecida por
GUSTAVO DE JESUS quien vivia en el otro inmueble de la familia y
PEDRO NEL, JOSE MANUEL, PORFIRIO DE JESUS, IVAN DARIO,
MARIA MAGDALENA, GUILLERMO LEON, LUZ MARINA, GUSTAVO DE
JESUS, ESPERANZA DE JESUS, LILIANA YANED y ADRIANA MARIA
HOLGUIN ALVAREZ padecieron la victimizacion por el homicidio de
sus progenitores e igualmente se vieron avocados a abandonar, en
tanto no pudieron regresar al inmueble. En las declaraciones
rendidas ante la UAEGRTD y ante el juzgado instructor y ante esta
Sala, los antes mencionados relataron también ias condiciones bajo
las cuales, tras salir de la vereda Agua Bonita, se realizd el acto de
compraventa a través del cual enajenaron el inmueble, dada la
imposibilidad de volver a él por la permanencia de los actores
armados del ELN que habian asesinado a sus padres y amenazado
atentar contra sus vidas; al respecto estimaron que si bien los
compradores no ejercieron ningun tipo de presién o intimidacién y
que tampoco tenian relacién con grupos armados al margen de la
ley, dicho acto de enajenacion fue producto del grave y puntual
hecho victimizante antes referido y de las amenazas y coacciones
descritas que generaron la imposibilidad de ejercer, como se ha
dicho, la administracion del fundo o incluso cualquier tipo de contacto
con el mismo, asi como tomar una libre determinacién en cuanto al
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destino de ese bien y que los llevd a vender un precio que no valoran
como el justo para aquel momento.

9.2.- Es de relievar que obran en el plenario las constancias de
consulta en el aplicativo VIVANTO de la UNIDAD PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS?? a través de las cuales
se certifica que los sefiores ARLEY GIOVANY, PEDRO NEL, JOSE
MANUEL, PORFIRIO DE JESUS, IVAN DARIO, MARIA MAGDALENA,
GUILLERMO LEON, JORGE LUIS, LUZ MARINA, GUSTAVO DE JESUS,
ESPERANZA DE JESUS, LILIANA YANED y ADRIANA MARIA HOLGUIN
ALVAREZ se encuentran incluidos en el REGISTRO UNICO DE
VICTIMAS, entre otros hechos, por el desplazamiento forzado
acaecido en el municipio de Apia (Risaralda) el 15 de febrero de 1992,
prueba que ratifica io expuesto por los demandantes en la solicitud
en cuanto al abandono forzado del fundo a restituir y las
circunstancias de tiempo, modo y lugar gque lo suscitaron.

Asi entonces, resultan avalados los dichos de los solicitantes,
expuestos no solo en su escrito de demanda, sino también en las
declaraciones rendidas a instancia del a quo, en donde refieren que
el asesinato de sus padres a manos del ELN, aunado a las constantes
y fuertes amenazas para que salieran de la region, ocasiond el
abandono del predio y del municipio de Apia.

9.3.- De otro lado, se tiene que se admitioé por la parte opositora que
ves cierto los hechos violentos que padecieron de asesinato los
padres de los solicitantes, al igual que el desplazamiento en el afio
1992 de los mismos en el predio, esto por amenazas y el actuar del
ELN (Frente Cacique Calarcé y Ernesto Che Guevara), también
victimas del conflicto armado.”

9.4.- En sintesis, se tiene que de las manifestaciones hechas por |0s
solicitantes HOLGUIN ALVAREZ, arropadas por la presuncion de
buena fe, los medios de prueba obrantes en el expediente e incluso
las mismas aseveraciones de los opositores puede concluirse que
aqui nos encontramos frente a un caso de abandono forzoso, amen
de la valoracion de los elementos vertidos brevemente en
precedencia y su contrastacion con el segundo inciso del articulo 74
de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

9.5.- Por otra parte, en lo tocante a la configuracion de la presuncion
legal del literal a) deli numeral 2° del articulo 77 de la Ley 1448 de

28 Folios 97 a 103 y 198 del cuaderno de pruebas especificas No. 1
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2011, que funda la pretension cuarta de la demanda, en virtud de la
cual para los efectos probatorios del proceso civil transicional
restitutorioc se presume la ausencia de consentimiento en los
contratos de compraventa, o, en general, en aquellos actos juridicos
que transfieran el derecho scbre el inmueble “en cuya colindancia
hayan ocurrido actos de violencia generalizados, fendmenos de
desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los derechos
humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos de violencia

que se alegan causaron el despojo o abandono [...]”, ha de decirse que
en el presente caso se reunen los elementos que estructuran dicha
presuncion como son: a) que en el lugar hayan ocurrido violaciones
graves a los derechos humanos, como los que desarrollaba el ELN,
que, entre otras cosas, dio muerte a los padres de los solicitantes y
b) que se hayan presentado amenazas para ia época en que se
transfirio el inmueble, como es el hecho de las amenazas que fueron
proferidas contra los demandantes y que fuercon el detonante para
que se fueran del lugar. En esas condiciones, v al encontrarse
acreditados los hechos fuentes de la presuncion de que trata el literal
a) del numeral 2 del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, se impone
en principio como consecuencia juridica la declaratoria de
inexistencia del contrato, excepto que un hecho sobreviniente como
la adquisicién del bien con buena fe exenta de culpa rompa esa
relacion de causalidad, como serd analizado mas adelante.

10.- RELACION DE CAUSALIDAD DE LOS HECHOS DEL
ABANDONO FORZADO CON EL CONFLICTO ARMADO
INTERNO.

La relacion de causalidad entre el abandono del bien con el conflicto
armado la podemos rastrear, al igual que la configuracién de aquellos
elementos que enarbolan en los reclamantes la titularidad del
derecho a la restitucion de tierras segun lo estatuido en el articulo
/5 de la norma rectora de los asuntos de esta naturaleza, en
pluralidad de elementos probatorios, como pasa a resefiarse:

10.1.- El testigo DIDIER ANTONIO MONTOYA FLOREZ, vecinc de la
vereda Agua Bonita para la fecha en que tuvo lugar el abandono
forzoso de los miembros de la familia HOLGUIN ALVAREZ expuso,
como se cité en acapites precedentes, que “a guerrilla mantenia
haciendo presencia en la regién y llegaban a las fincas a pedir cosas y
como en esa época Don PEDRQ NEL y su familia eran visitados por la
guerrilla y les pedian vacunas creo que fue por eso, pero si fue la
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guerrilla.”?, Asi, el deponente da cuenta de la presencia en la regiéon
de grupos armados al margen de la ley para el mes de febrero de
1992, concretamente la guerrilla del ELN, y atribuye a esta la
responsabilidad del atentado en que perdieron la vida los padres de
los reclamantes y que fue el detonante del casi inmediato
desplazamiento, en las condiciones en las que fue expuesto por el
polo activo en el libelo.

10.2.- Por otra parte, el “Documento de analisis de contexto
municipios de Belén de Umbria, La Celia, Apia y Santuario™! se da
cuenta que en la municipalidad en que se ubica el predio solicitado
en restitucion, con posterioridad a la década de los ochenta se
identifica la llegada y transito de actores armados al margen de la
ley, entre ellos las guerrillas del ELN y las FARC y una disidencia del
ELN que se hizo llamar el ERG, cuyo accionar se fortalecié a partir
del aflo de 1994, en el cual empezaron a ser frecuentes
enfrentamientos entre los distintos bandos y con la fuerza publica,
las extorsiones a los moradores de zonas rurales, eventuales
secuestros y asesinatos selectivos cuya estadistica se plasma en
grafico contenido en el acapite quinto de esta providencia.

10.3.- Como se citd en el acapite anterior, "Del abandono forzado
y/0 despojo del predio reclamado”, obran en la foliatura las
constancias de consulta en el aplicativo VIVANTO de |la UNIDAD PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS32 de ARLEY
GIOVANY, PEDRO NEL, JOSE MANUEL, PORFIRIO DE JESUS, IVAN
DARIO, MARIA MAGDALENA, GUILLERMO LEON, JORGE LUIS, LUZ
MARINA, GUSTAVO DE JESUS, ESPERANZA DE JESUS, LILIANA
YANED y ADRIANA MARfA HOLGUIN ALVAREZ de las que se
desprende que los aqui accionantes se encuentran inscritos en el RUV
por hechos ocurridos como consecuencia del conflicto armado
interno, asi pues, la totalidad de los sefiores HOLGUIN ALVAREZ
lograron el reconocimiento institucional de su especialisima calidad
por las particulares circunstancias que rodearon las muertes de sus
padres y los llevaron a salir del municipio de Apia en el mes de

febrero de 1992.

10.4.- Las declaraciones mismas de los solicitantes, respecto de las
cuales se presume la buena fe y que aqui se hallan ratificadas en
virtud de los medios de conviccidn que se han enunciado antes, son

30 peclaracién del sefior DIDIER ANTONIO MONTOYA FLOREZ, folios 22 y 23

ibidem.
31 Fplios 315 a 347, cuaderno de pruebas especificas tomo II.

32 Follos 97 a 103 y 198 del cuaderno de pruebas especificas No. 1
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concordantes entre si y ratifican todo cuanto fue expuesto en la
demanda sobre el conflicto de violencia y la forma en que este los
permed y afectd sus proyectos de vida de manera directa
obligdndolos a salir desplazados, al respecto PORFIRIO DE JESUS
HOLGUIN ALVAREZ, en declaracién rendida a instancia del juez
instructor, destacd:

“Eso se llené de guerrilla [...] pues a mis padres los mataron alla
en la finca, supuestamente la guerrilla [...] no, ya esa finca
doctor no quedo a cargo de nadie, porque alla llegé esa gente y
se posesiono de lo que nosotros teniamos”.

Las anteriores pruebas prestan mérito como elemento de conviccidon
para acreditar la linea causal entre los hechos de violencia asi
acaecidos y el abandono forzado o desplazamiento del predio a
restituir por parte de los solicitantes y su nucleo familiar, si en cuenta
se tiene, de una parte, que las reglas de la experiencia permiten
deducir que la simple presencia de los grupos armados produce
desasosiego en la comunidad, generando sentimientos
especialmente de temor, que pueden dar lugar al desplazamiento, y
que en el caso sub examine se ven maximizados por el hecho del
asesinato de los sefiores ESPERANZA ALVAREZ y PEDRO NEL
HOLGUIN, padres de los solicitantes, en inmediaciocnes del fundo
"SAN ISIDRO” como represalia por negarse a pagar las extorsiones
que les hacia la guerrilla del ELN y a esas sensaciones, en el caso de
los hermanos HOLGUIN ALVAREZ se suman las amenazas directas e
intimidatorias para que salieran del bien tras el homicidio de sus
progenitores, todo lo cual los llevd a tomar |la determinacién definitiva
de salir de Apia en procura de salvaguardar la vida e integridad
propia y de su familia.

En sintesis, se tiene que el abandono del predio objeto de restitucion,
ocurrido el 15 de febrerc de 1992 por parte de los aqui solicitantes,
tuvo como causa no solo el contexto de violencia en general, que se
vivio en la zona rural del municipio de municipio de Apia vy, en
general, en el departamento de Risaralda, y que alcanzé su punto
mas algido ya a principios de la década del 2000, sino ademds en las
particulares situaciones y amenazas de que fueron objeto los sefior
accionantes y las cuales fundaron su inscripcidn en el REGISTRO
UNICO DE VICTIMAS de la UARLV, por los hechos de homicidio y
desplazamiento forzado, ambos acaecidos en la temporalidad
referida.
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11. DE LA OPOSICION

11.1 La oposicion en el proceso de restitucion de tierras se puede
desplegar de tres maneras, como lo ha sefialado la jurisprudencia
constitucional 33 : i) desvirtudndose la calidad de victima del
solicitante, ii) enderezéndose la defensa a acreditar la propia
condicion de victima de despojo y/o abandono respecto del mismo
predio, en relacion con el cual se pide la restitucion y iii) la que se
edifica en la comprobacion de la existencia de una relacion juridica o
material con el inmueble que ha tenido su génesis en el despliegue
de un comportamiento animado por la buena fe exenta de culpa.

A su vez, se ha encargado de distinguir entre opositor y segundo
ocupante, indicando que el concepto de opositor hace referencia a
una categoria procesal que fue disefiada al interior de la ley de
reparacion de victimas y restitucion de tierras, al paso que Ia nocion
de segundo ocupante guarda relacion con una poblacion que debe
ser tenida en cuenta al momento de disefiar politicas, normas Yy
programas relativos a la justicia civil transicional restitutoria,
precisandose adicionalmente que los segundos ocupantes son las
personas que, por diferentes razones, ejercen su derecho a la
vivienda en los predios que fueron abandonados o despojados a las
victimas en el marco del conflicto armado interno.

11.2 Los senores FABIAN ANTONIO BORIJA USUGA, MARIA NOELIA
USUGA ECHAVARRIA, ABELARDO USUGA CASTANEDA, ANA LEILA
ECHAVARRIA y MARIA EUMELIA USUGA ECHAVARRIA, fundan su
defensa en alegar la configuracion de la buena fe exenta de culpa en
las actuaciones que derivaron en la adquisicion del derecho de
propiedad que a la fecha detentan en comtun y proindiviso respecto
del predio objeto de reclamacion, denominado “SAN ISIDRO”, y
reconocen como ciertos los hechos de violencia que padecieron 10s
hermanos HOLGUIN ALVAREZ, tanto por el asesinato de sus padres
el 15 de febrero de 1992 como por el desplazamiento que tal hecho
ocasion6, asimismo, reconocen la condicién de victimas de los
demandantes y no deprecan la negatoria de las pretensiones,
enderezan su defensa a gue el amparo de la restitucion se haga a
través de una compensacion, bien sea en dinero o en especie, Y
hacen alusion a la pretensiones subsidiarias de la demanda en que
se pide no restituir en menoscabo de los derechos de los “segundos
ocupantes”, puesto que estos también son victimas del conflicto

33 Corte Constitucional. Sentencia C-330 de 2016. M.P.: Maria Victoria Calle

Correa.
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armado interno y les ocasionaria un nuevo desplazamiento. En virtud
de lo anterior, de plano se descartaran las ultimas dos posibilidades
de defensa, normadas en la Ley 1448 de 2011, de las que los sefores
opositores no hicieron uso, para adentrarnos en el andlisis de la
configuracién o no de la buena fe exenta de culpa en su actuar.

Justamente, la necesidad de abordar el analisis de la buena fe exenta
de culpa en el actuar del polo pasivo se hace necesario puesto que si
bien la Sala no desconoce en ningun momento su especial condicién
de victimas lo cierto es que el desplazamiento que sufrieron no tuvo
ninguna relacién con el fundo a restituir; luego entonces, con apego
al precepto contenido en el articulo 79 ibidem, no hay lugar a
inobservar el criterio de inversidén de la carga de la prueba, sin que
esto sea Obice para evaluar con especial cuidado las condiciones y
calidades de los opositores.

Precisamente en cuanto a este concepto, el de la buena fe exenta de
culpa, ha precisado la Corte Constitucional que aquella "no sélo es Ia
conciencia de haber actuado correctamente sino también la presencia de
un comportamiento encaminado a verificar la reqularidad de Ia situacién™34
pasando del plano meramente subjetivo al objetivo, caracterizado
por el actuar con diligencia, en orden a refrendar la seguridad que
debe acompaiar la realizacion del acto de que se trata, de que no se
estd afectando derecho alguno.

En el presente caso, estd probado el estdndar de buena fe exenta de
Culpa, puesto que los opositores lograron acreditar que desplegaron
todas y cada una de las actuaciones de rigor para hacerse al derecho
de propiedad del bien inmueble denominado “SAN ISIDRO”, esto con
el concurso de la entidad estatal competente, INCODER, la cual les
otorgé subsidio integral para la compra de tierras para la poblacién
en condicion de desplazamiento y facilidad en el acceso a la tierra a
mujeres desplazadas mediante Resolucion 1475 del 28 de mayo de
2010; para tal efecto, los sefiores FABIAN ANTONIO BORJA USUGA,
MARIA NOELIA USUGA ECHAVARRIA, ABELARDO USUGA
CASTANEDA, ANA LEILA ECHAVARRIA y MARIA EUMELIA USUGA
ECHAVARRIA agotaron las etapas de aceptacion de la negociacion del
predio, la notificacion a los vendedores sobre el acto administrativo
que adjudicé el subsidio en cuestidén, la suscripcidn de escritura
publica y su correspondiente registro en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Apia (Risaralda), trdmite cuyos

34 Sentencia C-820 de 18 de octubre 2012. M.P. Mauricic Gonzalez Cuervo.
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documentos se anexaron por el polo pasivo desde el curso del
proceso administrativo instruido por la UAEGRTD y de los cuales
reposa copia en el expediente3®

Lo anterior es demostrativo de la eficacia probatoria en relacién con
las aserciones de los actuales titulares del derecho de dominio del
latifundio, respecto de quienes el Estado reconocié tambien la
condicidn de victimas del conflicto armado interno, hecho que les
permitié postularse y a la postre acceder a la adjudicacion del
subsidio del que se dio cuenta en el tramite precedente. Ahora bien,
precisamente la garantia del debido proceso en fa adquision en
comun y proindiviso de la finca "SAN ISIDRO” estd probada con el
concurso del INCODER, hoy AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, en
dicho procedimiento; empero, este hecho no emerge como insular,
pues al mismo se suma el lapso que transcurrié entre el abandono
padecido por los solicitantes, en el mes de febrero de 1992, la ulterior
venta en las condiciones que a lo largo de este fallo se han estudiado,
y el momento en el que los opositores compraron, por Escritura
Plblica No. 3639 del 14 de julio de 2010 de la Notaria Cuarta del
Circulo de Pereira, visible a folios 226 a 229 del cuaderno 2 tomo 11,
que con apego a las reglas de la sana critica permite colegir que 10s
cefiores FABIAN ANTONIO BORJA USUGA, MARIA NOELIA USUGA
ECHAVARRIA, ABELARDO USUGA CASTANEDA, ANA LEILA
ECHAVARRIA y MARIA EUMELIA USUGA ECHAVARRIA desconocian
las situaciones que habian rodeado la venta, previo desplazamiento,
hecha por los hermanos HOLGUIN ALVAREZ en favor de los sefiores
LOPEZ BEDOYA Y LOPEZ MEDINA en 1994; v, aun siendo suficiente
lo anterior para acreditar la buena fe cualificada, se auna la
procedencia de los opositores, oriundos de Antioquia y reubicados
por el Estado en el departamento de Risaralda.

Es necesario hacer mencion a la situacion de los sefiores opositores,
quienes, esta probado, ejercen en el fundo objeto de restitucion su
derecho a la vivienda y ademas derivan de él el sustento de sus
nucleos familiares, ademas han hecho mejoras significativas que se
pueden apreciar en el avallio catastral allegado por el INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAzZI - IGAC, folios 227 a 276 del
cuaderno principal tomo II.

12. SOLUCION DEL CASO.

35 Folios 210 a 256, cuaderno de pruebas especificas tomo II.
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Las pretensiones enarboladas por los solicitantes en la demanda se
encaminaron, en todo momento, a que, previo reconocimiento y
proteccidon de su derecho fundamental a la restitucion de tierras, se
proceda a ordenar la compensacién del predio denominado “SAN
ISIDRO”3®, habida consideracion de las afectaciones emocionales
padecidas por los reclamantes tras los hechos generadores del
abandono forzado del cual fueron victimas, principalmente por el
asesinato de sus padres en inmediaciones del inmueble, aunado a
ello por la condicibn de adultos mayores y especialisima
vulnerabilidad de los sefiores JOSE MANUEL, PORFIRIO DE JESUS,
MARIA MAGDALENA y GUILLERMO LEON HOLGUIN ALVAREZ, siendo
a criterio de la entidad que representa sus derechos en este proceso
mas gravoso restituir materiaimente el fundo en cuestién, a lo que
se suma la consideracion de la necesidad de evitar una doble
victimizacion a los opositores, también desplazados y que
adquirieron el bien inmueble con apego a la ley y con el concurso del
INCODER.

En tal sentido, debe tenerse en cuenta que la restitucidn juridica y
material es medida principal, salvo que se dé alguna de las causales
para que la autoridad judicial se inhiba de decretarla, las cuales se
encuentran reguladas en el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, entre
ellas, “Cuando dentro del proceso repose prueba gue acredite gue la
restitucion juridica y/o material del bien implicaria un riesgo para la vida o
la integridad personal del despojado o restituido, o de su familia”, pero
también debe valorarse la especial situacién de los sefiores FABIAN
ANTONIO BORJA USUGA, ANA LEILA ECHAVARRIA, MARIA NOELIA
USUGA ECHAVARRIA, ABELARDO USUGA CASTANEDA y MARIA
EUMELIA USUGA ECHAVARRIA, respecto de los cuales se tiene por
acreditada la buena fe exenta de culpa, como antes se ha advertido,
Y quienes dependen actualmente del fundo “SAN ISIDRO”, puesto
que en el mismo no solo habitan sino que ademds despliegan las
actividades de explotaciéon econémica que permiten la manutencién
propia y de sus nucleos familiares.

De lo anterior, se concluye que si hay lugar a decretar la restitucién
a favor de los sefiores ARLEY GIOVANY, PEDRO NEL, JOSE MANUEL,
PORFIRIO DE JESUS, IVAN DARIO, MARIA MAGDALENA, GUILLERMO
LE()N, JORGE LUIS, LUZ MARINA, GUSTAVO DE JESUS, ESPERANZA
DE JESUS, LILIANA YANED y ADRIANA MARIA HOLGUIN ALVAREZ,
como se desprende de las anteriores consideraciones, pero que la
misma se dara por equivalencia con cargo a los recursos del Grupo

3¢ Para tal efecto obsérvense las pretensicnes subsidiarias de la demanda.
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Fondo de la UAEGRTD, conforme al resultado del avallo practicado
por el IGAC.

Finalmente, y como ha sido esbozado, debe ratificarse que habra
lugar a reconocer como cpositores de buena fe exenta de culpa a los
sefiores FABIAN ANTONIO BORJA USUGA, ANA LEILA ECHAVARRIA,
MARIA NOELIA USUGA ECHAVARRIA, ABELARDO USUGA
CASTANEDA y MARIA EUMELIA USUGA ECHAVARRIA, reconocimiento
que decantard en su permanencia en el fundo del cual son
actualmente propietarios en comun y proindiviso, por lo gue como ya
se dijo en precedencia no se declarard la nulidad de los negocios
juridicos a través de los cuales se hicieron al mismo ni de los que le
antecedieron en el tiempo.

En mérito de lo expuesto, la Sala Civil Especializada en Restitucion
de Tierras del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cali,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley.

III. RESUELVE:

PRIMERO.- RECONOCER como OPOSITORES DE BUENA FE EXENTA
DE CULPA a los sefiores FABIAN ANTONIO BORJA USUGA, ANA LEILA
ECHAVARRIA, MARIA NOELIA USUGA ECHAVARRIA, ABELARDO
USUGA CASTANEDA y MARIA EUMELIA USUGA ECHAVARRIA, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO.- RATIFICAR la calidad de victima de! conflicto armado
interno en los términos de la Ley 1448 de 2011 delos sefiores ARLEY
GIOVANY, PEDRO NEL, JOSE MANUEL, PORFIRIO DE JESUS, IVAN
DARIO, MARIA MAGDALENA, GUILLERMO LEON, JORGE LUIS, LUZ
MARINA, GUSTAVO DE JESUS, ESPERANZA DE JESUS, LILIANA
YANED y ADRIANA MARTA HOLGUIN ALVAREZ.

TERCERO.- PROTEGER y RECONOCER en favor de ARLEY GIOVANY,
PEDRO NEL, JOSE MANUEL, PORFIRIO DE JESUS, IVAN DARIO,
MARIA MAGDALENA, GUILLERMO LEON, JORGE LUIS, LUZ MARINA,
GUSTAVO DE JESUS, ESPERANZA DE JESUS, LILIANA YANED vy
ADRIANA MARIA HOLGUIN ALVAREZ, el derecho fundamental a la
restitucion de tierras, en la modalidad de restitucién por equivalencia
de que tratan los articulos 72y 97 de la Ley 1448 de 2011.
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CUARTO.-. ORDENAR al GRUPO FONDC de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS, que, dentro de los tres (3) meses siguientes
a la fecha de notificacidn de la presente sentencia, les ofrezca a los
beneficiarios de este fallo un inmueble equivalente, entendido por tal
uno de igual o similar valor, ya sea rural o urbano, que se ajuste,
hasta donde sea posible, a las necesidades y condiciones de la vida
que hoy ostentan los solicitantes, brindandoles la posibilidad de
postular o proponer ellos mismos el inmueble de las anotadas
caracteristicas, mandato para cuyo cumplimiento tendrd en cuenta
el informe de avalio comercial allegado por el INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC - respecto del predio
denominado “SAN ISIDRO”, ubicado en la vereda Agua Bonita,
municipio de Apia, departamento de Risaralda e identificado con el
folio de matricula inmobiliaria No. 292-7574 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Apia.

QUINTO.- ORDENAR al REGISTRADOR DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE APIA proceder a ii) la cancelacién de las medidas
cautelares de inscripcion de la solicitud de restitucidon de tierras y de
sustraccion provisional del comercio ordenada por el a qguo en el
presente proceso y realizadas en el folio de matricula inmobiliaria No.
292-7574, asi como la cancelacién de las demas anotaciones o
Inscripciones que sean necesarias para el cumplimiento de la
presente sentencia, y i) la inscripcidn de este fallo en el folio de
matricula inmobiliaria en cita.

SEXTO.-. ORDENAR la inscripcion de la medida de proteccién de que
trata el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011 en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos correspondiente al lugar en que se ubique
el bien inmueble entregado por equivalente, el término de dos (2)
afios de que trata la norma en cita sera contado a partir de la fecha
en que se entregue el inmueble. Oficiese, en el momento
correspondiente, por Secretaria.

SEPTIMO.- ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, que adelante
las gesticnes que correspondan con el fin de disefiar, implementar y
poner en funcionamiento el proyecto productivo integral en el fundo
entregado en restitucion por equivalente, en caso de que la misma
sea aplicada en un predio rural, para efectos de lo anterior se
concede el plazo de seis (6) meses contados a partir de la fecha de
entrega del inmueble equivalente a los beneficiarios.
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OCTAVO.- ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - DIRECCION
TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA Y EJE CAFETERO la priorizacion para
la entrega del subsidio para construccion o mejoramiento de vivienda
rural a los sefiores ARLEY GIOVANY, PEDRO NEL, JOSE MANUEL,
PORFIRIO DE JESUS, IVAN DARIO, MARIA MAGDALENA, GUILLERMO
LEON, JORGE LUIS, LUZ MARINA, GUSTAVO DE JESUS, ESPERANZA
DE JESUS, LILIANA YANED y ADRIANA MARIA HOLGUIN ALVAREZ.
En igual sentido se ORDENA al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, por conducto de la DIRECCION DE GESTION
DE BIENES PUBLICOS RURALES, la adjudicacion del subsidio en
mencion, una vez realizada la priorizacién en comento, en favor de
los beneficiarios del presente fallo.

NOVENO.- ORDENAR al DIRECTOR TERRITORIAL RISARALDA del
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC, la actualizacion
de sus registros cartogréficos y alfanumeéricos del predio denominado
SAN ISIDROQ”, ubicado en la vereda Agua Bonita, municipio de Apia,
departamento de Risaralda e identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 292-7574 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Plblicos de Pensilvania (Caldas) y la Cédula Catastral 00-01-0004-
0044-000. Para cuyo efecto, se confiere un término de dos (2) meses
a partir del recibo de la comunicacion respectiva.

DECIMO.-. ORDENAR a los representantes del SENA, al Ministerio
del Trabajo y a la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, en sus estructuras administrativas con competencia en el
lugar donde tienen establecido su proyecto de vida los beneficiarios
del fallo proferido, que brinden a los miembros del grupo familiar
conformado por los sefiores ARLEY GIOVANY, PEDRO NEL, JOSE
MANUEL, PORFIRIO DE JESUS, IVAN DAR{O, MARIA MAGDALENA,
GUILLERMO LEON, JORGE LUIS, LUZ MARINA, GUSTAVO DE JESUS,
ESPERANZA DE JESUS, LILIANA YANED y ADRIANA MARIA HOLGUIN
ALVAREZ, que se encuentran en edad y aptitud laboral, la
informacién necesaria para que puedan optar por los programas de
empleo y emprendimiento de que trata el articulo 68 del Decreto
4800 de 2011, y sean incluidos en ellos, en el término de dos meses
a partir de su eleccién. Lo anterior, teniendo en cuenta el lugar donde
actualmente residen los beneficiarios del proceso restitutivo

adelantado.

UNDECIMO.- ORDENAR al Ministerio de Salud, al ICBF, a la Unidad
de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, en sus estructuras
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administrativas con competencia en el lugar donde tienen establecido
su proyecto de vida los beneficiarios del fallo proferido, que incluyan
a los senores ARLEY GIOVANY, PEDRO NEL, JOSE MANUEL, PORFIRIO
DE JESUS, IVAN DARIO, MARIA MAGDALENA, GUILLERMO LEON,
JORGE LUIS, LUZ MARINA, GUSTAVO DE JESUS, ESPERANZA DE
JESUS, LILIANA YANED y ADRIANA MARIA HOLGUIN ALVAREZ en los
programas de acompafamiento psicosocial, debido a los impactos
emocionales que la situacidon de violencia sufrida les hubieren podido
generar.

DUODECIMO.- ORDENAR al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA,
recaudar todo el material documental, testimonial (oral y escrito) y
por cualquier otro medio, relativo a las violaciones de que trata el
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, respecto de la zona
microfocalizada del municipio de Samanad, en el cual se encuentra
ubicado el fundo que fue objeto del presente pronunciamiento, para
que se dé cumplimiento al articulo 147 de la norma en cita.

DECIMOTERCERO.- Sin lugar a condena en costas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrade

w

GLORIA DEL SOCORRO VICTORIA GIRALDO
Magistrada

A TRIBUYAL st.—f*:?:f? 7 BELDISTRITO

F‘I
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