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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE PEREIRA

Juez, Dra. Beatriz Elena Bermidez Moncada
Sentencia Nro. 008

Pereira, nueve (09) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Asunto: Accion de Restitucion de Tierras

Solicitantes: DIDIER DE JESUS MALDONADO
ONOFRE DE JESUS MALDONADO

Predios: MANZANARES ALTO/UN LOTE
QUINCHIA - RISARALDA

Radicacion: 66-001-31-21-001-2017-00103-00

L. ASUNTO

Procede el despacho a decidir la solicitud de Restitucion y formalizacion de Tierras
despojadas formulada por los sefiores DIDIER DE JESUS MALDONADO y ONOFRE
DE JESUS MALDONADO.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES Y FUNDAMENTOS

La Unidad Administrativa Especial De Gestion De Restitucion De Tierras
Despojadas — Direccion Territorial Valle Del Cauca y Eje Cafetero - en adelante
UAEGRTD, solicita se declare que los sefiores DIDIER DE JESUS y ONOFRE DE
JESUS MALDONADO MARTINEZ, asi como sus respectivos nucleos familiares, son
titulares del derecho fundamental a la restitucion de tierras, en relacién con los
predios “Manzanares Alto y Un Lote”, ubicados en el Corregimiento Santa Elena,
vereda El Guayabo, del municipio de Quinchia - departamento de Risaralda, y en

consecuencia se ordene la restitucion juridica y/o material.

Asi mismo, se ordenen las medidas de reparacion y satisfaccion integral que les

garanticen la estabilizacion y goce de sus derechos.
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2.1.1. Como fundamento de sus pretensiones relata los hechos que se sintetizan

asi:

Los sefores DIDIER DE JESUS y ONOFRE DE JESUS MALDONADO MARTINEZ se

vincularon con los predios objeto de solicitud asi:

PREDIO MANZANARES ALTO
FMI - 293-15260

PREDIO UN LOTE
FMI - 293-15259

El inmueble hacia parte de un predio de
mayor extension denominado “El Alto”, el
cual fue adjudicado por el extinto Incora a
los sefiores Francisco Luis Maldonado
Maldonado y Maria del Perpetuo Martinez
de Maldonado padres de los accionantes,
a través de la Resolucion Nro. 1847 del 16
de diciembre de 1991.

Posteriormente mediante Escritura Publica
Nro. 470 del 28 de noviembre 1992 de la
Notaria Unica de Quinchia se liquidé la
sociedad conyugal de los sefiores
Maldonado Maldonado y Martinez de
Maldonado, determinandose la division
material del predio “El Alto” en dos lotes,
razén por la cual se aperturaron dos folios
de matricula inmobiliaria el 293-15259
(predio Un Lote) y el Nro. 293-15260
(predio Manzanares Alto)

El fundo identificado con la matricula
inmobiliaria Nro. 293-15260 correspondid
a la sefiora Maria del Perpetuo Martinez de
Maldonado, quien posteriormente fallecid,
Juzgado Unico Promiscuo Municipal de
Quinchia, quien a través de sentencia del
5 de febrero de 2009, adjudicé el predio
Manzanares Alto a los hijos de la causante
sefores Onofre de Jesus, Didier de Jesus,
Oscar Alirio Maldonado Martinez.

Después de la adjudicacion del predio
Manzanares Alto en juicio de sucesion, el
sefior Oscar Alirio Maldonado Martinez
vendid su cuota parte al sefior Onofre de
Jesus Maldonado Martinez, a través de
Escritura Publica Nro. 65 del 19 de enero
de 2011 de la Notaria Segunda de Itagiii,
Antioquia.

De esta manera el accionante Onofre
Maldonado ostenta respecto del predio

Este inmueble surge a raiz de la division
material del predio “El Alto”, la cual se
realizd a través de la Escritura Publica Nro.
470 del 28 de noviembre de 1992.

El predio correspondié a un tramite de
liguidacidn de sociedad conyugal, el sefior
Francisco Maldonado Maldonado a través
de instrumento publico Nro. 69 del 14 de
febrero de 1994, transfirid el predio “Un
Lote” a su hijo Didier de Jesus Maldonado
Martinez, tal y como se evidencia en la
anotacion Nro. 4 del Folio de Matricula
Inmobiliaria Nro. 293-15259.

Este predio es propiedad exclusiva de
sefior Didier de Jesius Maldonado
Martinez.
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Manzanares Alto una cuota parte
correspondiente al 66,66% del fundo,
mientras que el senor Didier Maldonado,
conserva el 33,33% restante de dicha
heredad.

Los predios se encuentran abandonados hace varios anos, tiene abundante rastrojo y
monte bastante alto sobre toda el area del predio.

Ubicado sobre pendientes pronunciadas, deslindados por arboles, en zonas
encafonadas, cubiertas por un espeso bosque.

Los accionantes junto con sus padres MARTA DEL PERPETUO y FRANCISCO LUIS,
ejercieron la explotacion de los predios solicitados, desde que existia el predio de
mayor extension denominado “El Alto” y hasta que se efectud la divisién material
de este Ultimo, especificamente con actividades agricolas relacionadas con el

cultivo de café, cafa, aguacate y platano.

Para la época en que ocurrieron los hechos de violencia que generaron el
abandono de los predios “Manzanares Alto” y “Un Lote” la persona encargada de
su administracion y cuidado era el sefior FRANCISCO LUIS MALDONADO
MALDONADO, quien ademas tenia establecida su vivienda en uno de los predios,

en este caso el predio Un Lote.

Los accionantes ONOFRE DE JESUS y DIDIER DE JESUS MALDONADO, junto con
sus nucleos familiares, ostentan una historia de sistematicas vulneraciones en sus
derechos en razon del conflicto armado interno, desde la década de los 90 la
familia MALDONADO MARTiNEZ, ha sido victima del conflicto, puesto que para
dicha anualidad, grupos de guerrilla intentaron persuadir al sefior DIDIER para
que se uniera a sus filas, posteriormente el sefior ONOFRE DE JESUS fue blanco
de amenazas por parte de las guerrillas de las FARC Y EPL, esto, en virtud de sus

aspiraciones politicas para ocupar el puesto de alcalde del municipio de Quinchia.

Los desplazamientos de la familia MALDONADO MARTINEZ se presentaron de
manera paulatina, produciéndose el abandono definitivo de los predios
Manzanares Alto y Un Lote, en el afio 2003, fecha en la cual el sefior FRANCISCO
LUIS MALDONADO MALDONADO, administrador de los predios, decidié
desplazarse por el temor que le ocasionaba la activa presencia del grupo armado

al margen de la ley Farc.
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Los sefiores FRANCISCO LUIS MALDONADO, ONOFRE DE JESUS MALDONADO
MARTINEZ Y DIDIER DE JESUS MALDONADO MARTINEZ declararon los hechos
de violencia de los cuales fueron victimas en el municipio de Quinchia — Risaralda,
razon por la cual fueron incluidos en el Registro Unico de Victimas, segun da

cuenta el aplicativo Vivanto.

El 21 de marzo de 2013 los accionantes comparecieron a las instalaciones de la
Unidad de Restitucidn de Tierras - Direccion Territorial Antioquia-Sede Medellin y
presentaron las solicitudes de ingreso al registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente identificadas con los ID 86504 y 86522 en relacion

con el predio Manzanares Alto y el ID 86496 en relacion con el predio Un Lote.

Surtida la actuacién administrativa de conformidad con lo dispuesto por la Ley
1448 de 2011, el Decreto 1071 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto
440 de 2016, la UAEGRTD profirid las Resoluciones RV632 y RV 633 del 21 de
abril de 2015, mediante las cuales inscribio los predios objeto de restitucién en el
Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente a nombre de
los sefiores DIDIER DE JESUS MALDONADO MARTINEZ y ONOFRE DE JESUS
MALDONADO MARTINEZ, junto con sus nicleos familiares al momento de los

hechos de violencia que motivaron el abandono de los predios reclamados.

Realizada la comunicacion en los predios solicitados el 23 de octubre de 2014, no

se presentd ninguna persona al proceso.

Los sefiores DIDIER DE JESUS y ONOFRE DE JESUS MALDONADO acudieron a la
UAEGRTD pidiendo la inscripcién de los predios el 21 de marzo de 2013 y surtido
el tramite correspondiente, mediante las Resoluciones RV632 y RV 633 del 21 de
abril de 2015 se inscribieron los predios objeto de restitucion, “Manzanares Alto
y Un Lote”, en el Registro Unico De Tierras Despojadas y Abandonadas

Forzosamente, en calidad de propietarios, de los inmuebles identificados asi:

Predio Manzanares Alto Un Lote
Matricula Inmobiliaria 293-15260 293-15259
Cedula Catastral 00-04-0002-0062-000 00-04-0002-0135-000
Area Catastral 5 Has 3171 mts2 5 Has 3000 Mts2
Area Georreferenciada 6 Has 2380 mts2 3 Has 8287 Mts2
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inscrita en el registro
Relacion juridica con el
predio

Propietario Propietario

2.2.  ACTUACION PROCESAL.

El despacho admitid y dio traslado de la solicitud ordenando la inscripcion de la
misma en los folios de matricula inmobiliaria, la suspensién de todo proceso
administrativo o judicial que afectara el inmueble, la publicacion del edicto y la
comunicacién a las autoridades correspondientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

Se decretaron las pruebas solicitadas y las que de manera oficiosa se estimaron
pertinentes para acreditar los hechos objeto de debate, durante la diligencia de
inspeccion judicial se advirtié por parte del juez, que en la parte alta del predio
Manzanares, se encontraba el sefior HERNAN SOTO QUINTERO vy la sefiora
RUBIELA DE JESUS UTIMA, personas que se encontraban residiendo en el predio,
de quienes se ordend realizar la caracterizacién correspondiente por parte de la
UAEGRTD, con el fin de que en el evento de una restitucion material los mismos

fueran beneficiarios de medidas de reparacion.

Finalizado el recaudo probatorio se concedié el traslado correspondiente para
alegatos de conclusion, estando el proceso actualmente en estado de dictar

sentencia.
2.3. ALEGATOS DE LA UAEGRTD

El apoderado judicial del solicitante, luego de explicar de donde surgen ambos
predios, indica que los accionantes junto con sus padres MARIA DEL PERPETUO
y FRANCISCO LUIS ejercieron los actos de explotacion de los predios solicitados,
desde que existia el predio de mayor extensién denominado El Alto hasta que se
efectud la division material de este Ultimo, especificamente con actividades

agricolas relacionadas con cultivo de café, cafia, aguacate y platano.

Menciona que para la época en que ocurrieron los hechos de violencia que

generaron el abandono de los predios “Manzanares Alto” y “Un Lote” la persona

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Accién de Restitucion de Tierras
Version: 01 Radicacién: 66-001-31-21-001-2017-00103-00

5




v '\ Rama Judicial
- Consejo Supenior de la Judicatum

@ Repiiblica de Colombia ! J
u JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA

DisTRITO JUDICIAL DE CALI

encargada de administrarlo y cuidarlo era el sefior FRANCISO LUIS MALDONADO
MALDONADO, quien ademas tenia establecida una vivienda en uno de los predios,

en este caso el predio “Un Lote”.

Asegura que los accionantes junto con sus nucleos familiares ostentan una
historia de sistematicas vulneraciones en sus derechos en razén del conflicto
armado interno, pues desde la década de los 90 la familia MALDONADO
MARTINEZ ha sido victima del conflicto, puesto que para dicha anualidad grupos
de guerrilla intentaron persuadir al sefior DIDIER DE JESUS para que se uniera a
sus filas, posteriormente el sefior ONOFRE DE JESUS, fue blanco de amenazas
por parte de la guerrilla de las Farc y Epl, esto en virtud de las aspiraciones

politicas para ocupar el puesto de alcalde del municipio de Quinchia.

Los desplazamientos de la familia MALDONADO MARTINEZ se presentaron de
manera paulatina, produciéndose el abandono definitivo de los predios
Manzanares Alto y Un Lote en el afio 2003 fecha en la cual el SENOR FRANCISCO
LUIS MALDONADO administrador de los predios, decidié desplazarse por el temor
que le ocasionaba la activa presencia del grupo armado al margen de la ley -
FARC.

Los sefiores FRANCISCO LUIS MALDONADO MALDONADO, ONOFRE DE JESUS
MALDONADO MARTINEZ y DIDIER DE JESUS MALDONADO MARTINEZ,
declararon los hechos de violencia de los cuales fueron victimas en el municipio
de Quinchia - Risaralda, razén por la cual fueron incluidos en el registro Unico de

victimas, segun da cuenta el aplicativo Vivanto.

El 21 de marzo de 2013 los accionantes comparecieron a las instalaciones de la
UAEGRTD Direccidn Territorial Antioquia - Sede Medellin, solicitando el ingreso al
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, lo que dio lugar a

la presente actuacion.

Respecto del cumplimiento de los presupuestos para ser beneficiarios de la accion
de restitucion indica el apoderado de los solicitantes que esta acreditado que
ambos son propietarios conforme lo constatan los correspondientes folios de

matricula inmobiliaria, solicita entonces tener especial consideracion por los
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posibles segundos ocupantes que estan en el predio.

En cuanto a la calidad de victimas consideran que se evidencia que sus
representados fueron victimas de desplazamiento de sus predios, en los que, si
bien no vivian, si eran habitados por su padre, quien los administraba en nombre

de ellos.

Reitera que DIDIER DE JESUS se vio obligado a desplazarse de la zona por el
temor que le generaba ser reclutado para un grupo armado y su hermano
ONOFRE DE JESUS tuvo que desplazarse por las amenazas contra su vida,
especialmente por su condicion de ser candidato a la alcaldia de Quinchia, ademas
se recalca igualmente la condicién de desplazamiento de la que fue objeto su
sefor padre y administrador de sus predios por razones totalmente atribuibles al
conflicto armado vivido en la zona de ubicacién de los predios, lo cual evidencia

su calidad de victimas.

Lo cual a juicio del apoderado ubica a los sefiores DIDIER DE JESUS y ONOFRE
DE JESUS MALDONADO MARTINEZ y a su familia en un grupo poblacional
vulnerable, pues de manera sistematica se le han violado sus derechos

fundamentales, todo con ocasién del conflicto armado interno.

Asi mismo considera que existen los suficientes elementos de prueba que le
permiten al operador judicial tener la certeza de que los demandantes son unas
personas victimas del conflicto por los hechos del desplazamiento forzado y el

consecuente abandono forzado de sus predios.

Solicita en consecuencia se reconozca la calidad de victimas y se acceda a las
pretensiones de la demanda, garantizando lo pertinente para que se protejan los
derechos fundamentales a la reparacion integral y a la restitucion de tierras de

las cuales son titulares ellos y su nicleo familiar.

Los solicitantes indican que el abandono se dio en el afio 2001 y ademas que
quien les administraba los predios tuvo que dejarlos abandonados, lo cual los
ubica dentro del marco de temporalidad de la Ley 1448, cumpliendo de esta

manera con todas las exigencias de Ley 1448 de 2011.
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2.4. INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

La Procuradora 32 Judicial I de Restituciéon de Tierras de Manizales, como
representante del Ministerio Publico, allegd concepto en el que luego de realizar
un breve pronunciamiento sobre los antecedentes, analiza la naturaleza juridica
de los predios reclamados, el contexto de violencia y los presupuestos de la accion

de restitucién, concluye respecto del caso en concreto lo siguiente:

Indica que de conformidad con lo consighado en la demanda y las pruebas
aportadas, como también las practicadas en el proceso, se recolectaron las
pruebas suficientes que permiten conocer la génesis de la tradicién de los predios
que son objeto de la demanda, siendo acertado afirmar que dichos inmuebles
pueden ser considerados como heredades de naturaleza juridica privada y
ademas que la calidad juridica que a la fecha ostentan los reclamantes sobre los

predios solicitados es la de propietarios.

Advierte que para la fecha en la que ocurren los hechos de violencia que
generaron el desplazamiento de los integrantes de la familia MALDONADO
MARTINEZ y el consecuente abandono forzado de los predios pretendidos en
restitucion, unicamente el sefior DIDIER DE JESUS MALDONADO MARTINEZ era
titular de derechos sobre el predio denominado Un Lote, ya que la vinculacién
que este Ultimo y su hermano ONOFRE DE JESUS MALDONADO MARTINEZ tienen
con el predio Manzanares Alto se dio en virtud de unos actos juridicos que se
realizaron con posterioridad a los hechos de violencia; no obstante tal apreciacion
estima oportuno resultar que de acuerdo con las declaraciones de los
demandantes las cuales se escudan bajo la presuncién de la buena fe, la
explotacion tanto el predio El Alto y posteriormente de los Predios Manzanares
Alto y El Lote siempre se hizo por parte del nlcleo familiar indistintamente, es
decir, no solo por la sefora MARIA DEL PERPETUO MARTINEZ DE MALDONADO
y su esposo LUIS FRANCISCO MALDONADO sino también por parte de sus hijos
ONOFRE DE JESUS y DIDIER DE JESUS, razén por la cual con el abandono de
estos inmuebles se produjo una afectacion para todo el nicleo familiar y no de

manera individual para cada uno de los miembros.
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Adicional a esto indica que teniendo en cuenta la informacidén que reposa en el
expediente, los predios reclamados presentan afectacion por titulo minero con la
Sociedad Quinchia SAS, segun informe presentado por la CARDER los predios no
se encuentran al interior de areas protegidas del sistema nacional, pero presenta
restricciones ambientales referentes al cuidado de bosques y la conservacion de
las zonas forestales protectoras de agua, por lo cual, la Umata indica que los
predios no presentan traslape con parques nacionales, reservas naturales o
alguna otra categoria del SINAP, en consecuencia, recomienda que los predios se
dejen como area de proteccion del municipio de Quinchia, ademas de que la
Secretaria de Planeacion, recomienda no construir vivienda en los predios
solicitados, porque se trata de un terreno de dificil acceso, retirado de la carretera

principal.

Teniendo en cuenta estos antecedentes resulta procedente se de aplicacién a lo
establecido en al articulo 97 de la ley 1448 de 2011, que consagra la
compensacion cuando es imposible la restitucion material, entregandose al
beneficiario de restitucion de tierras, un bien inmueble de similares caracteristicas
al despojado, en su defecto también procede la compensacién econémica o por

via jurisprudencial el subsidio de vivienda rural o urbana.

Respecto de la situacion del ocupante HERNAN SOTO QUINTERO vy su conyugue
RUBIELA DE JESUS ULTIMA HERNANDEZ indica que el vinculo de estos con el
predio Manzanares Alto conforme la caracterizaciéon se dio porque la comunidad
le manifestd que el predio se encontraba abandonado desde hace mas de 20
anos, por lo que teniendo en cuenta su precaria situacion econémica, ya que
sostiene a su familia como jornalero y a que pagaba arriendo, construy6 una
improvisada vivienda en el citado predio carente de los minimos elementos de
seguridad y comida y ha sembrado frutas y hortalizas en el mismo, con el fin de
recoger la cosecha, mientras que los vecinos le colaboran para la alimentacion,
razon por la cual solicita que se le realice el reconocimiento a este y a su familia

como segundos ocupantes conforme el Acuerdo Nro. 33 de diciembre 9 de 2016.

Concluye la agente del Ministerio Publico su concepto, solicitando al despacho
acceder a las pretensiones de la demanda, al estar probados los hechos

victimizantes, la situacién de violencia en la zona, la calidad de victima de los
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signatarios y la condicion de propietarios de los solicitantes, pero acudiendo a la
figura de la compensacion en razon a las condiciones topoldgicas que impiden el
pleno disfrute de los predios, asi mismo reconocer la calidad de segundo ocupante
del sefior HERNAN SOTO QUINTERO por las razones indicadas, para lo cual se
deberan aplicar las medidas de atencion conforme el Acuerdo Nro. 33 de 2016
emitido por el Viceministro de Desarrollo Rural y la Subdireccién General de la

Unidad de Restitucion de Tierras.

ITII. CONSIDERACIONES

3.1. PRESUPUESTOS PROCESALES.

Acorde con lo dispuesto en los articulos 79 inciso segundo y 80 de la Ley 1448 de
2011, este despacho es competente para decidir el presente asunto de restitucion
y formalizacion de tierras, en razon a la naturaleza del proceso, la ubicacion de

los predios y la ausencia de oposicion.

La legitimacion en la causa por activa se encuentra probada respecto de los
peticionarios, DIDIER DE JESUS MALDONADO y ONOFRE DE JESUS MALDONADO,
quienes fueron inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, conforme las Resoluciones RV632 (corregida por la resolucion
01274 del 4 de agosto de 2016” por el cual se corrige una irregularidad en la
actuacion administrativa.) y RV 633 del 21 de abril de 2015 respecto de los predios
objeto de restitucion, en su calidad de Propietarios de los predios “Manzanares
Alto y Un Lote”, en el momento en que presuntamente se dieron los hechos que
configuran las violaciones de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, y
que desencadenaron en el abandono forzado de los mismos, en el marco del

conflicto armado y en la temporalidad prevista en la ley.

Cumpliéndose el requisito de procedibilidad previsto en el articulo 76 inciso

quinto, en concordancia con el art. 84 literal b. de la Ley 1448 de 2011.

3.2.  PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

Corresponde al despacho analizar si se cumplen los presupuestos constitucionales
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y legales para reconocer a los sefiores DIDIER DE JESUS MALDONADO y ONOFRE
DE JESUS MALDONADO, la calidad de victima del conflicto armado vy, en
consecuencia, disponer en su favor y el de su nucleo familiar, la restitucion
material de los predios reclamados, asi como las medidas de reparacion integral

y estabilizacidn econdmica previstas en la ley.

Para resolver tal interrogante, analizaremos el marco normativo y jurisprudencial
de la accién de restitucion como herramienta para la reparacion integral de las
victimas del despojo o abandono forzado de tierras, como consecuencia del
conflicto armado, con énfasis en los principios de la restitucion consagrados en el
articulo 73 de la Ley 1448 de 2011, asi como el analisis de las pruebas legal y

oportunamente allegadas al proceso.

3.3. LA RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O ABANDONADAS
FORZOSAMENTE COMPONENTE DE LA REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

Ha sido reiterada la jurisprudencia de orden constitucional que ha indicado la
importancia del proceso de restitucion de tierras y como es este un componente
de caracter fundamental para lograr una reparacion efectiva a las victimas del

conflicto armado interno, veamos:

"..3. La restitucion de tierras como elemento esencial de la
reparacion de las victimas del conflicto armado en Colombia

La Constitucion Politica de 1991 establece una serie de valores y
principios que ofrecen garantia contra violaciones a los derechos
humanos y afectaciones graves al derecho internacional humanitario.
En este marco, del cual hacen parte los tratados internacionales que
integran el bloque de constitucionalidad, se consagran a favor de las
victimas del conflicto armado los derechos a la verdad, a la justicia, a
la reparacion y a las garantias de no repeticion, con el fin de restablecer
su situacion al estado anterfor de la afectacion y permitirles retornar a
una vida en condiciones de dignidad.[75] Asi, para efectos de

superar el dano acaecido como consecuencia de los actos de

violencia, la proteccion del derecho a la restitucion de tierras
emerge como componente esencial para lograr una reparacion

integral.[76] De esta manera, en Colombia, los procesos de justicia
transicional adelantados con grupos armados organizados dieron como
resultado la creacion de dos regimenes juridicos dirigidos a evacuar las
reclamaciones que en el marco del conflicto hicieran las victimas, los
cuales se concentran esencialmente en las leyes 975 de 2004, 1448 de
2011 y 1592 de 2012.[77]

3.1. El margen descrito tiene su fundamento en el principio de respeto
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a la dignidad humana consagrado en el articulo 1° de la Constitucion
Politica, el cual impone al Estado la obligacion de "proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demads derechos y libertades” (articulo 2°), asi como “[v]elar por la
proteccion de las victimas” que se encuentran inmersas en una
reclamacion de tipo penal (articulo 250, num. 7). Por esto, a partir de
la interpretacion armonica del texto superior con los tratados que hacen
parte del blogue de constitucionalidad (articulo 93), hoy dia en
Colombia se reconocen los derechos a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y a las garantias de no repeticion de las personas afectadas
con el conflicto armado interno. La afectacion u obstruccion en el
acceso a alguno de estos derechos genera consecuencias semejantes
sobre los demas y, en ese mismo sentido, impide que se materialice e/
restablecimiento integral de derechos que guardan una conexion
intrinseca con ellos, como la vida en condiciones de dignidad. (...)

3.2.3. Finalmente, en materia de proteccion del derecho a la reparacion
integral de las victimas del conflicto armado, /a Sala Plena identifico las
sliguientes siete reglas:

"(i) La _restitucion debe entenderse como el medio
preferente y principal para la reparacion de las victimas al
ser un elemento esencial de la justicia restitutiva. (i) La
restitucion es un derecho en si mismo y es independiente
de que las victimas despojadas, usurpadas o gque hayan
abandonado forzadamente sus territorios, retornen o no de
manera efectiva. (iii) El Estado debe garantizar el acceso a
una compensacion o indemnizacion adecuada para aquellos
casos en que la restitucion fuere materialmente imposible
0 _cuando la victima de manera consciente y voluntaria
optare por ello. (iv) Las medidas de restitucion deben
respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe
quienes, de ser necesario, podrén acceder a medidas
compensatorias. (v) La restitucion debe propender por el
restablecimiento pleno de la victima y la devolucion a su
situacion anterior a la violacion en términos de garantia de
derechos; pero también por la garantia de no repeticion en
cuanto se trasformen las causas estructurales que dieron
origen al despojo, usurpacion o abandono de los bienes.
(vi) En caso de no ser posible Ia restitucion plena, se deben
adoptar medidas compensatorias, que tengan en cuenta no
solo los bienes muebles que no se pudieron restituir, sino
también todos los demds bienes para efectos de
indemnizacion _como _compensacion _por _los _daios
ocasionados. (vii) El derecho a la restitucion de los
bienes demanda del Estado un manejo integral en el
marco_del respecto y garantia de los derechos
humanos, constituyendo un elemento fundamental
de la_justicia retributiva, siendo claramente un
mecanismo de reparacion y un derecho en si mismo,

autonomo e independiente”.[81]

3.3. Teniendo en cuenta los parametros constitucionales, es claro que
dentro de la orbita del derecho a la reparacion, la restitucion de tierras
€s una piedra angular sobre la cual se asegura la proteccion de muchas
de las garantias basicas para personas que fueron despojadas de sus
tierras o que tuvieron que salir de ellas por causa de la violencia.[82] Se
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debe garantizar, en la mayor medida posible, que las personas que han
sido victimas de tales actos, puedan retornar a sus tierras en unas
condiciones similares a las que tenian antes de la ocurrencia de los
delitos.[83] Por esta razon, la jurisprudencia constitucional ha calificado
el derecho a la restitucion como “"componente esencial del derecho a la
reparacion”: un 'derecho fundamental’ de aplicacion inmediata. Desde
el ano 2012, al analizar la Ley 1448 de 2011,/84] expresamente la Corte
dijo al respecto lo siguiente:

"En relacion con el marco juridico nacional, la restitucion
se ha reconocido iqualmente como el componente
preferente y principal del derecho fundamental a la
reparacion integral de las victimas del confiicto
armado. Por tanto, el derecho a la restitucion como
componente esencial del derecho a la reparacion y
su_conexion _con los restantes derechos de las
victimas a la justicia, a la verdad y a las garantias de
no repeticion (arts. 2, 29, 93, 229. 250 numeral. 6 y
7) son derechos fundamentales y por tanto de
aplicacion inmediata. De esta forma, tanto /a
Constitucion Politica como la jurisprudencia de la Corte
Constitucional son consonantes en cuanto a que es deber
del Estado proteger los derechos de las victimas de
abandono, despojo o usurpacion de bienes a la
restitucion. "[85] (...)... " Subrayado y resaltado es nuestro.

Y es bajo esos parametros y con estricta aplicacion de las reglas alli mencionadas,

que el despacho resolvera el problema juridico propuesto.
3.4. CASO CONCRETO — RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO
3.4.1. Identificacidn y caracteristicas de los predios reclamados.

La accidn restitutoria presentada a nombre de los sefiores DIDIER DE JESUs
MALDONADO y ONOFRE DE JESUS MALDONADO, pretende la reclamacion de los
predios denominados “Manzanares Alto y Un Lote”, ubicados en la Vereda El
Guayabo, Corregimiento Santa Elena, del Municipio de Quinchia - Departamento

de Risaralda, identificados asi:

Predio Manzanares Alto Un Lote
Area georreferenciada 6 Has 2380 Mts2 3 Has 8287 Mts2
Matricula inmobiliaria 293-15260 293-15259
Ficha catastral 00-04-0002-0062-000 00-04-0002-0135-000

Analizaremos la naturaleza juridica de cada uno de ellos, veamos:

! Corte Constitucional, Sentencia SU — 648 del 19 de octubre de 2017, M.P. Cristina Pardo Schelesinger
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PREDIO MANZANARES ALTO - FMI - 293-15260

De conformidad con el analisis realizado al folio de matricula senalado, podemos

extraer las siguientes conclusiones:

El folio se encuentra activo y fue aperturado el 29 de diciembre de 1992,

con escritura de 28 de noviembre de 1992, se indica que el mismo proviene de la

matricula 293-14639; cumple con el articulo 49 del Estatuto De Registro (Ley

1579 de 2012), por lo que refleja la situacion juridica del inmueble.

Las anotaciones contenidas en el mismo son:

Personas que
Anotacion Fecha Documento Especificacién | intervienen en el
acto
De: Maldonado
Maldonado
Escritura 470 del Adjudicacion Fra.nC|sco l,‘u's
28-11-1992, | (liquidacion de | DS Martinez - de
#001 29-12-1992 T ) Maldonado Ma del
Notaria Unica de la sociedad
Quinchia conyugal) Perpetuo ,
A: Martinez de
Maldonado Ma del
Perpetuo
De: Martinez de
Maldonado Ma del
Perpetuo Bedoya
Sentencia del 5-02- A:Maldonado
2009, Juzgado Martinez  Onofre
Promiscuo Adjudicacion | de Jesus
#002 14-07-2009 Municipal de en sucesion | A: Maldonado
Quinchia Martinez ~ Oscar
Alirio
A: Maldonado
Martinez Didier de
Jesls
De: Maldonado
Escritura 65 del 19- Compraventa Martinez Oscar
#003 | 28-01-2011 | O1-201L Notaria 2 | g oroos | Allrio
de Itagli - de cuota A: Maldonado
Antioquia Martinez  Onofre
de Jesus
Resolucién Proteccién juridica
administrativa Medida del bien por el
#004 11-11-2014 | RV1563 Unidad de tramite de
o Cautelar s
Restitucion de restitucion de
Tierras tierras.
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Se trata de un predio rural, denominado Manzanares Alto.

Se describe como: "..UN LOTE DE TERRENO DE UNA EXTENSION
APROXIMADA DE CINCO HECTAREAS (5-000) CON CASA DE HABITACION
Y CUYOS LINDEROS ESTAN EN LA ESCRITURA 470 OTORGADA EN LA
NOTARIA DE QUINCHIA EL 28 DE NOVIEMBRE DE 1992. CON
FUNDAMENTO EN ESCRITURA PUBLICA.”

Y en la complementacién del folio se sefiala a su vez:

“...ADQUIRIERON FRANCISCO LUIS MALDONADO Y MARIA DEL
PERPETUO MARTINESZ DE MALDONADO EN MAYOR EXTENSION, POR
RESOLUCION DEL INCORA #1847 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 1991,
REGISTRADA EL 23 DE ABRIL DE 1992 AL FOLIO DE MATRICULA 293-
0014639..."

PREDIO UN LOTE — FMI - 293-15259

De conformidad con el analisis realizado al folio de matricula sefalado, podemos

extraer las siguientes conclusiones:

El folio se encuentra activo y fue aperturado el 29 de diciembre de 1992,

con escritura de 28 de noviembre de 1992, se indica que el mismo proviene de la

matricula 293-14639; cumple con el articulo 49 del Estatuto De Registro (Ley

1579 de 2012), por lo que refleja la situacion juridica del inmueble.

Las anotaciones contenidas en el mismo son:

Anotacion Fecha Documento Especificacién | intervienen en el

Personas que

acto

#001 29-12-1992

De: Maldonado
Maldonado
Francisco Luis

De: Martinez de
Maldonado Ma del
Perpetuo

A: Maldonado
Maldonado
Francisco Luis

Escritura 470 del Adjudicacioén
28-11-1992, (liquidacion de
Notaria Unica de la sociedad
Quinchia conyugal)
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Oficio 627 del 25- De: Ladino Calvo
10-1993, Juzgado Medida Gloria de Jesus
#002 03-11-1993 Promiscuo de Cautelar - A: Maldonado
Familia de Quinchia Embargo Maldonado

Francisco Luis

De: Ladino Calvo
Gloria de Jesus

A: Maldonado
Maldonado
Francisco Luis

De: Maldonado
Maldonado
Francisco Luis

A: Maldonado
Martinez Didier de
Jesus

Oficio 453 del 17-

05-1994, Juzgado Cancelacion
Promiscuo de embargo

Familia de Quinchia

#003 11-07-1994

Escritura 69 del 14-
#004 11-07-1994 | 02-1994, Notaria Compraventa
Unica de Quinchia

Se trata de un predio rural, denominado Un Lote.

Se describe como: "..UN LOTE DE TERRENO DE UNA EXTENSION
APROXIMADA DE CINCO HECTAREAS TRES MIL METROS CUADRADOS (5-
3000) Y CUYOS LINDEROS ESTAN EN LA ESCRITURA 470 OTORGADA EN
LA NOTARIA DE QUINCHIA EL 28 DE NOVIEMBRE DE 1992. CON
FUNDAMENTO EN ESCRITURA PUBLICA.”

Y en la complementacién del folio se sefiala a su vez:

“...ADQUIRIERON FRANCISCO LUIS MALDONADO Y MARIA DEL
PERPETUO MARTINEZ DE MALDONADO EN MAYOR EXTENSION, POR
RESOLUCION DEL INCORA #1847 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 1991,
REGISTRADA EL 23 DE ABRIL DE 1992 AL FOLIO DE MATRICULA 293-
0014639..."

Para establecer la naturaleza de los predios, es necesario acudir al articulo 48 de
la Ley 160 de 1994 "Por /a cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de
tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras

disposiciones, que a la letra indica:

"...CLAR]/-:[C)4CIO’N DE LA PROPIEDAD, DESLINDE Y RECUPERACION
DE BALDIOS

ARTICULO 48. De conformidad y para efectos de lo establecido en los
numerales 14, 15 y 16 del articulo 12 de la presente Ley, el Instituto
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Colombiano de la Reforma Agraria, previa obtencion de la informacion
necesaria, adelantara los procedimientos tendientes a:

1. Clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de la
propiedad, con el fin de determinar si han salido o no del dominio de/
Estado.

A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad
privada sobre la_respectiva_extension territorial, se requiere como
prueba el titulo originario expedido por €l Estado que no haya perdido
su_eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos otorgados con
anterioridad a /a vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones de
dominio por un lapso no menor del término que sefialan las leyes para
/a prescripcion extraordinaria. Lo dispuesto en el inciso anterior sobre
prueba de la propiedad privada por medio de titulos debidamente
inscritos con anterioridad a la presente Ley, no es aplicable respecto de
terrenos no_adjudicables, o que estén reservados, o destinados para
cualquier servicio o uso publico.

2. Delimitar las tierras de propiedad de la Nacion de las de los
particulares.

3. Determinar cuando hay indebida ocupacion de terrenos baldios.

PARAGRAFO. Para asegurar la proteccion de los bienes y derechos
conforme al articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 70 de 1993,
el INCORA podra adelantar procedimientos de delimitacion de las
tierras de resguardo, o las adjudicadas a las comunidades negras, de
las que pertenecieren a los particulares. (...)...” (El subrayado es
nuestro).

En este caso, donde existe en ambos casos, titulos inscritos, anteriores al 5 de
agosto de 1994 (fecha de vigencia de la norma), que da cuenta de la tradicién de
dominio por un lapso no menor del término establecido en la ley para la
prescripcion extraordinaria (20 afos), ademas de que se trata de una secuencia
ininterrumpida de titulos e inscripciones hasta llegar a la de los propietarios
actuales, ademas proviene de un titulo estatal expedido por el extinto INCORA,

asi que es posible concluir que se trata de bienes inmuebles de propiedad privada.

En cuanto a sus caracteristicas, segin los informes técnicos prediales y los
informes técnicos de georreferenciacion elaborados por la UAEGRTD respecto de
cada uno de los predios, asi como la informacién allegada por las entidades
correspondientes, y la diligencia de inspeccion judicial es posible advertir las

siguientes conclusiones aplicables para ambos predios, veamos:

. La UMATA del Municipio de Quinchia — Risaralda luego de visitar el predio
indican:
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- La vocacion agricola de los predios es agroforestal de uso principal
silvoagricola.

- Los predios tienen una topografia extremadamente pendiente con terreno
escarpado y pedregoso.

- Se observa que en una parte de los predios se tiene cultivos de maiz.

- Un 90% aproximadamente de los predios se encuentra en maleza y
arbustos.

- Son terrenos de dificil acceso con una pendiente de mas de 40° y se
encuentra retirada de la carretera principal.

- Son terrenos que se encuentran cerca de una quebrada o nacimiento.

- Recomiendan ya que los predios en las condiciones actuales presentan una
regeneracion natural los mismo sean destinados para proteccidn y conservacion
ambiental, asi mismo segun la resolucion 177 de 1997 estipula que en terrenos

de mas del 70% deben dejarse para proteccion.

o El Coordinador del Grupo de Sistemas de Informacion vy
Radiocomunicaciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia indica
respecto de los predios solicitados en restitucién que los mismos no presentan
afectacion respecto de propuestas de nuevas areas, parques nacionales naturales,
otras categorias del SINAP, reservas naturales de la sociedad civil, ni con la
cartografia del SINAP:

. La Corporacion Autdnoma Regional de Risaralda — CARDER, indica respecto
de los predios solicitados en restitucion que no se encuentran al interior de areas
protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas y las Restricciones
Ambientales se refieren al cuidado de los bosques y la conservacion de las zonas

forestales protectoras de corrientes de agua.

o Conforme lo probado dentro el proceso, las caracteristicas particulares de
cada inmueble, corresponden a las consignadas en el ITP e ITG elaborados por
la UAEGRTD, que inclusive fueron objeto de revisidn durante el tramite del

proceso:

PREDIO MANZANARES ALTO:
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cuenta que el mismo se encuentra individualizado asi:

SIGCMA

Coordenadas:
S raidich /i MORTE . ESTE, ATt UIONG T
167015 1076166.091 metrals) B18054.691 metrols) 5 " 16 58.090° N 75 T43'5.855" W
1670354 1076125 765 metrafs) B180%4.902 metrols) 5 16 567757 N 75 "43'7.143" W
1670358 1076104.002 metrofs) B17963. 779 metrofs) 5 " 16 56.059° N 75 " 43 10.100" W
167035C 1076041.116 metrofs) B17906.502 metro|s) 5 " 16 54.007" N 75 "43 119547 W
167033 1075997 805 metrals) B17894,6659 metro(s)] b 1R 525977 N 75 4312334 W
LETDI3A 1075936.221 mero|s) B17916.604 metro(s] 5 " 16 50.595" N 75 "43 11.61T'W
167034 1075901.38% metrofs) B17967.449 metrois) 5 " 16'43.466° N 75 "43'9.963" W
59896 1075956428 metrofs) B17766.759 metrols] L 16" 51.239" N 75 "43 16483 W
99905 1076027.624 metrofs) B17755.970 metro(s) £ " 16'53.555" N 75 "4Y 16.83%" W
994904 1076084.098 metrof) R17792.457 metro(s] 5 " 16" 55.3%6" N 75 "43" 15.660" W
29898 1076252.532 metrols) 217927105 metrols] 5 "170.889" N 75 "43 11.303" W
59500 1076266.762 metrofs] 217971.000 metro|s) 5 17 1.356" N 75 "d1 9.879" W
99895 1075877 874 meatrofs) 217959, 260 metro(s) 5 16" 48.700° N 75 T43 10227 W
59895 1075830440 matrofs) 817770200 metrais) 5 "16° 47140 N 75 “43 16,3807 W
3 1076048.209 metrafs) 81780%.315 metrofs) 5 " 16 54,2627 N 75 Ta3 151057 W
5 1076159, 778 metrois) 817890.271 metrols) 5 16 59.169" N 75 “ 43 12.494° W
' 1076216.654 metrofs) 218035.433¢ metro(s) 5 " 1e"54. 031" N Th A LMW
17 1075E891.734 metrofs) 817909.627 metrols) 5 16" 49.147" N 75 43 11.839" W
Colindancias:
i3 FLEE A B Fiuooal i | 1.3.1LNDEROSY COUNDANTES DEL TERRENG D PREGIO SQUIGITADO = i ARGl Ak | i
Do scuerde 3 l2 informacidn fuente relacionada en el numeral 2.1 GEORREFERENCIACION EN CAMPO URT para la geomreferendiaclon de la soliotud se establece que el predio solicitado e i Eripidn
en ol Regisloe de Tiediad b L d sigwe:
HORTE: Fartiendo desde el punta 95900 en linea guebrada que pasa por fos puntes &, e~ deece &n surarients basia llegar 8 purto 167035 con LIS ENRIGUE MOUINA o0 una distanecs de
159520 m
ORIENTE: Partiendo desde ef puntn 167035 en Lnea quehrada Gun pasa par ios puntey 160344, 1620358, 16/0150. 157033, 1670334, endivcr.on utecaidente. nasta llogar 2l purta 167034
con DIDNER DE JESUS WMALDONADO e usa dutancia de 497.3m
SUR: Partiondo desds o1 punto 167030 en linea avebrada ua pasa por ol pumto $9E9S ¥ 17 er divection Suraccsdante hasta legar ol punto 99559 con Axando on una distantia de 230,78 m
Pamienda deste el punio 598569 on linea quebrada que pasa por ef purto 99896, en dwecodn norte hasta legar al punlo 99905 con Juancha Giralda en ura distancrs de 198,083 m,
OCCIDENTE: desde pste witima punto onlinea quebrada que pasa gor 68 puAls 3 &n direcian Narazcdente hatea Tegar ol punte 95904 con CHelia Vinazeo on una distancia de 96,184 3 parte da
aste punte an linea guebrada que path por fad puntas 5 09895 en diraccuin Kororsente hasia Hegar ol purts 99900 con Fernands Lading en unas drtancia de 161875 m
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PREDIO UN LOTE:

Los linderos y coordenadas del bien inmueble para su plena identificacién, dan

cuenta que el mismo se encuentra individualizado asi:

Coordenadas:
; -1-.-.- o T Soc o ESTE - LATITUD (%17 T ONG( )
167015 1076166,091 Te_iﬂl."l_. _313094.5’91 metrols) 5 " 16 SE0%90" N 75 43 S ESSTW
1670354 1076125.765 metrofs) B18054 %02 metrofs) 5 C16 56775 N 75 Y4 7AW
1670358 1076 104,002 metrofs) BL7963, 779 meirals) 5 " 16 56.059° N 75 U443 101007 W
1670350 1076041116 metrofs) B17906,502 metrols) 5 " 1A' 54007 N 75 43119547 W
167033 1075937.80% metrofs) B17854,669 metrols) 5 "16'52.597° N 75 "4y 1233w
1670334 1075936,221 metrofs) 817916604 metrofs) 5 " 16'50.595" N 75 43 1LELTTW
167034 1075901389 metro|s) B17967,449 memrofs) 5 " 16 49.466" N 75 "43 9953w
39892 1076151.454 metrols) R18126,951 metrals) 1R SVAIT'N 7543 4807 W
99901 1076194,24% metrols) H18139,152 metrofs) LU 16T59.010" N 75743 4.414" W
gaa03 1076061,032 marro|s) B1B220,991 malrols) 516" S4B M 7543 1.748" W
F9837 107595 1,484 metroys) B179R84, 743 melrofs) 5T1R S1.097" N 5743 9406" W
949393 1075914,876 metrols) B1B020,352 metrofs) 5 16°49.903" N 75743 B.24AT'W
99902 1075924,253 metrals) #17982 B99 metrols) 516" 50.211" M 75" 43 9.464" W
12 1076012,53 metrofs) B1EO17,7268 metrofs) 5" 1R 53087 N 7543 B 31" W
Colindancias:
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De la relacién juridica de los sefiores DIDIER DE JESUS y ONOFRE DE JESUS
MALDONADO MARTINEZ, con los predios reclamados — Manzanares Alto y Un

Lote.

En este caso se menciona que los hechos que dan lugar al presente tramite
tuvieron ocurrencia en el ano 2003, donde se indica que de manera definitiva los
hermanos MALDONADO MARTINEZ abandonaron los inmuebles solicitados, si
analizamos los folios de matricula inmobiliaria tenemos que el derecho de dominio
sobre el predio Manzanares Alto solo fue adquirido como resultado de un proceso
de adjudicacion en sucesién mediante sentencia del 5 de febrero de 2009,antes
dicho predio era propiedad de la sefiora MARIA DEL PERPETUO MARTINEZ DE
MALDONADO, madre de los solicitantes; mientras que el predio Un Lote fue
transferido mediante compraventa al sefior DIDIER DE JESUS MALDONADO
MARTINEZ el 14 de febrero de 1994 por su padre el sefior FRANCISCO LUIS
MALDONADO MALDONADO.
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Asi las cosas tenemos entonces que para el momento de los supuestos hechos
victimizantes solo el predio Un Lote, el derecho de propiedad se encontraba en
cabeza del sefior DIDIER DE JESUS uno de nuestros solicitantes, sin embargo,
aclaramos que los predios siempre estuvieron en cabeza de los padres de los
solicitantes, situacion que ha sido expuesta desde la solicitud para explicar la

administracion de los mismos.

Sin embargo, es de mencionar que a la fecha, los solicitantes ostentan la calidad
de propietarios de los predios, asi; el sefior DIDIER DE JESUS MALDONADO
MARTINEZ del predio Un Lote y del 33,33% del predio Manzanares Alto, mientras
que el sefior ONOFRE DE JESUS MALDONADO MARTINEZ es propietario del
66,66% del predio Manzanares Alto; calidad que ostentan sin limitacion alguna,
pues sobre ninguno de los predios existe algun tipo de gravamen o medida que

restrinja el pleno ejercicio de sus derechos como tal.

3.5. DEL CONTEXTO DE VIOLENCIA EN EL MUNICIPIO DE QUINCHIA -
RISARALDA

Este punto en particular se hace conforme el analisis de la informaciéon que es
entregada por la UAEGRTD y que hace parte de las pruebas obrantes en el

proceso, veamos.

La UAEGRTD Territorial Valle del Cauca - Eje Cafetero, en el punto 3.1. de la
solicitud presentada para iniciar este proceso, y que denomina como " Contexto
de las dinamicas que dieron lugar a los abandonos de los que trata esta solicitud
de restitucion” indica la existencia del Documento de Analisis de Contexto
respecto de este municipio, y hace algunas referencias a los hechos de violencia
gue se dieron en el Municipio de Quinchia, lugar de ubicacion de los predios
solicitados, asi:

"..Intensificacion del conflicto — Entrada del paramilitarismo
2002-2005

El conflicto armado presente en Quinchia, a pesar de estar relacionado
con las logicas de la confrontacion armada nacional, conto con
dinamicas diferenciales, debido a dos factores determinantes; por un
lado, la presencia del FOWC, una estructura guerrillera de caracter
local, con profundas raices en la poblacion, ya que la mayoria de sus
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miembros eran oriundos de la region, y su epicentro de accion
localizado en Quinchia; y por otro lado, la entrada tardia del
paramilitarismo bajo la estructura de las AUC, por ejemplo en otras
regiones como los llanos, el magdalena medio, el Uraba o Montes de
Maria, las AUC ya habian logrado usurparie gran cantidad del territorio
de las guerrillas, mientras que en Quinchia la primera accion atribuida
a las AUC se dio tardiamente en mayo del 2002.

()

desde mayo del 2002 se incrementaron drasticamente los homicidios
selectivos y masacres en Quinchia, a manos del FHMG y en ocasiones
por actores sin identificar.

(-..)

Como se ha evidenciado, en el municipio de Quinchia operaron dos
frentes pertenecientes al Blogue Central Bolivar de las AUC; el Cacigue
Pipinta y el Héroes y Martires de Guatica (FHMG). De esta manera, a
partir de la recopilacion de eventos realizad y con base al Centro de
Memoria Historica se logro identificar algunos patrones de accion del
Frente Héroes y Martires de Guatica y Cacigue Pipinta, tales como
homicidios cometidos como acciones de limpieza social e intimidacion
a través de "listas negras”; amenazadas dirigidas a lideres politicos o
comunitarios, como lideres de organizaciones indigenas Embera Chami;
gjecuciones extrajudiciales;, masacres, desplazamientos forzados,
principalmente de hogares campesinos e indigenas,; retenes y control
sobre los viveres y enseres comprados por la poblacion civil y togues
de queda en algunas poblaciones.(...)...”

ABANDONO FORZADO DEL PREDIO POR PARTE DE LOS RECLAMANTES.

SIGCMA

DESPLAZAMIENTO Y CONSECUENTE

Con el fin de analizar este punto en particular, recordaremos algunas de las

definiciones establecidas en la normatividad que nos compete, contenidas en la

Ley 1448 de 2011, Ley de victimas y restitucion de tierras, veamos:

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, la victima se define

como.:

Cédigo: FSRT-1

Version: 01

"ARTICULO 3. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos
de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
confiicto armado interno.

También son victimas el conyuge, companero o companera
permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo
seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente. (...)”
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Ademas, el paragrafo 2 del articulo 60 de la Ley 1448 de 2011, consagra la calidad

de victima de desplazamiento forzado asi:

...PARAGRAFO 20. Para los efectos de la presente ley, se entenderd
que es victima del desplazamiento forzado toda persona que se ha visto
forzada a migrar dentro del territorio _nacional, abandonando su
localidad de residencia o actividades economicas habituales, porque su
vida, su integridad fisica, su sequridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de
las violaciones a las que se refiere el articulo 3o de la presente Ley...”
(El subrayado es nuestro)

Por su parte, el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, indica cuando hay abandono

forzado de tierras:

"ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS.
Se entiende por despojo la accion por medio de la cual, aprovechandose
de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de
Su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante
negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision
de delitos asociados a la situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o
permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse,
razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion,
explotacion y contacto directo con los predios que debid desatender en
Su_desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75.
(...)...” (El subrayado es nuestro)

Corresponde a este despacho, verificar si en el presente asunto, puede predicarse
la calidad de victimas de abandono forzado de tierras de los solicitantes, sefiores
DIDIER DE JESUS y ONOFRE DE JESUS MALDONADO MARTINEZ Yy Sus grupos
familiares, respecto de los predios solicitados en restitucion, ubicados en la vereda
El Guayabo, corregimiento de Santa Elena, en el municipio de Quinchia —

Risaralda.

Para efectos de realizar este analisis consideramos necesario hacer especial
mencion de las declaraciones que fueron recepcionadas a los solicitantes durante

la diligencia de inspeccidn judicial y practica de pruebas, veamos:

El sefior DIDIER DE JESUS manifesto al despacho haber salido del predio donde
vivia con su nucleo familiar a una edad temprana, fecha que considera se ubica
por lo menos en el afio 1976 o el afo 1988, fecha desde la cual vive en la ciudad

de Medellin, explica que salié de este lugar debido a la presidn para ser reclutado
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por los grupos armados ilegales que ya se veian en la zona, nunca mas volvio a
vivir en estos predios y es claro en afirmar que las personas que vivian de manera
permanente en los inmuebles hoy solicitados en restitucion fueron sus padres,
siendo finalmente su padre la persona que quedo sola en este lugar, saliendo de

ultimo de la zona.

Conforme fue analizado en el acapite correspondiente a la titularidad de los
predios solicitados, tenemos que el sefior DIDIER DE JESUS para la época en la
cual abandona los predios, no ostentaba ningun derecho real sobre los mismos y
solo adquiere dicho derecho a partir del afio 1994 respecto del predio Un Lote al
comprarlo a su padre, y desde el ano 2009 un 33,33% respecto del predio
Manzanares Alto, debido al proceso de sucesion de su sefiora madre, propietaria
del predio; sin embargo el mismo indica que del predio se ocupaba su sefor
padre, pues el solo visitaba esporadicamente la zona, pues residia de manera

permanente en la ciudad de Medellin.

Este relato a la luz de la Ley 1448 de 2011 nos indica claramente que el sefior
DIDIER DE JESUS debe ser descartado como una victima del conflicto armado
interno para efectos del proceso de restitucion, esto porque tal como lo indica de
manera precisa el articulo 75 de dicha norma, exige una temporalidad que esta

fijada entre el 1 de enero de 1991 y el termino de vigencia de la horma, veamos:

ARTICULO _75. TITULARES DEL DERECHO A LA
RESTITUCION. Las personas que fueran propietarias o poseedoras
de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se
hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata e/
articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término
de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material
de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos
establecidos en este capitulo.

Adicional a esto, es necesario anotar que el propio FRANCISCO LUIS MALDONADO
al ser preguntado por los predios solicitados en restitucién indica claramente que
son de su propiedad y que solo lo transfirid a su hijo DIDIER por estar muy
enfermo y tener la necesidad en cualquier momento de salir del predio, pero sigue
identificandose como el propietario del mismo, de igual manera este aclaré al

despacho que su hijo DIDIER ya estaba en la ciudad de Medellin trabajando y que
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nunca se hizo cargo del predio, tampoco luego de que apareciera como
propietario del mismo, sus visitas solo eran ocasionales y nada tenian que ver con

la administracion del inmueble.

Si bien en la solicitud se pretendid indicar que el solicitante ejercid la
administracién por intermedio de su senor padre, que era efectivamente la
persona que se encontraba en la zona y que vivia en los predios solo, lo cierto es
que el mismo indico que su vida estaba radicada en la ciudad de Medellin, que de
manera muy esporadica acudia al predio para visitar a su familia, pero nunca se
refiere a hechos de administrador o haber ejercido alguna acciéon que permita
identificarlo como tal, y si bien aparece desde el afio 1994 como propietario formal
del predio Un Lote, lo cierto es que conforme resulto probado en este asunto,
quien se encargaba de explotarlo, administrarlo y cuidarlo era Unicamente el
seinor FRANCISCO LUIS MALDONADO, padre del solicitante, razon que para este
despacho descarta cualquier posibilidad de ser reconocido como victima del
conflicto armado, es mas, si nos referimos a los hechos que presuntamente son
los victimizantes y que los ubican en la vigencia de la ley de restitucién de tierras,
tenemos que indicar que para esa fecha el mismo no residia en el predio, no
residia en la zona y no demostrd ningun tipo de vinculo ni siquiera comercial,
material o por lo menos de administracion sobre este, por lo cual para este
despacho no se encuentran dadas las condiciones que permitan reconocerlo como
una victima del conflicto armado y mucho menos de desplazamiento forzado como
ha pretendido indicarse, razéon por la cual desde ya indicamos que sus

pretensiones respecto a la restitucion seran negadas.

Ahora se hace necesario analizar la situacion del sefior ONOFRE DE JESUS,
solicitante del 66,66% del predio Manzanares Alto, quien ningun vinculo tenia con
el inmueble para la fecha de los presuntos hechos victimizantes, que dicho sea
de paso, se enmarcan en la salida del senor FRANCISCO LUIS de los predios, no
se relaciona con las amenazas recibidas por este en su condicidn de candidato a
la alcaldia municipal de Quinchia, las cuales al parecer tuvieron ocurrencia entre
el ano 1997 y 2001, afo este en el cual abandona definitivamente el municipio
de Quinchia, conforme lo explica el solicitante en su declaracion, ratificando lo ya
analizado en la presente decision, quienes vivieron en el predio eran sus padres,
FRANCISCO LUIS y MARIA DEL PERPETUO, quedando alli solo su sefior padre,
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quien se ocupaba del predio, explica que a pesar de que vivia en Quinchia se
trasladaba al predio para ayudar y trabajar en él, situacién que descarto el
testimonio precisamente de su padre quien menciona que ninguno de sus hijos
se encargaba de la finca, dado que cada uno de ellos estaba dedicado a las

actividades particulares y profesionales individuales.

En este caso el sefior ONOFRE indica que las amenazas que recibié se derivaron
de su condicion como candidato a la alcaldia, y que lo llevaron desde el afio 2001
a alejarse del municipio de Quinchia, pese a ello, para esa fecha ninguna relacién
juridica o material tenia con los predios materia de solicitud, inclusive el mismo
en su declaracidn de parte ratifica que su desplazamiento se dio del municipio de
Quinchia no del predio, dado que el residia en el casco urbano de esta localidad,
adicional a esto las amenazas en su contra nada tenian que ver con el predio, lo
cual fue ratificado por su compafiero de campana el sefior ALCIBIADES UTIMA
TREJOS quien fue claro en su testimonio al indicar el origen de las amenazas, y
como este debid irse de la localidad, pero de igual manera resaltdé que sus padres
permanecieron en él, es decir ninguna relacién se evidencia entre las amenazas
que este sufrid y el predio objeto de restitucidn, adicional a que su vinculo juridico
con el mismo se da seis afios después de que el predio fuera abandonado por el
sefior FRANCISCO LUIS, situacion que para este despacho también descarta su
reconocimiento como victima del conflicto armado con derecho a restitucion de
tierras, pues se insiste para cuando fue amenazado ningun vinculo tenia con el
inmueble solicitado, no lo explotaba, no lo trabajaba, no lo administraba ni ningln
derecho juridico tenia sobre el mismo, razén por la cual de igual manera seran

denegadas las pretensiones presentadas en su favor.

Si bien es cierto que existen multiples fallos de este despacho donde se ha
reconocido una relacién material con el predio aun desde la distancia, que han
justificado el fallo favorable de las pretensiones en atencién a que se prueba la
imposibilidad siquiera de administrarlo en la distancia al quedar los solicitantes
totalmente impedidos de disponer de su predio, aclaramos que esta situaciéon en
este caso en particular no se advierte, en el entendido de que no existe ninguna
relacion diferente a la formal por la titularidad del predio en cabeza de los
solicitantes que los vincule con el inmueble para la fecha de los supuestos hechos

victimizantes, los mismos se encontraban totalmente apartados de Ia
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administracién, cuidado y conservacion del mismo, y lo cierto es que conforme lo
probado en este proceso desde el momento en que el sefior FRANCISCO LUIS
MALDONADO abandona la propiedad al sentirse presionado por la violencia de la
zona y su estado de salud, los hermanos MALDONADO MARTINEZ ninguna accion
ejercieron a fin de proteger el bien, recuperarlo, administrarlo, simplemente lo
dejaron abandonado y afnos después acudieron a restitucion de tierras, sin que
en el intervalo se advierta un solo acto de disposicion material del mismo, ellos
nunca se vieron afectados o sufrieron amenazas en razon de este bien, por
administrarlo o mucho menos les fue impedida tal situacion, pues el sefior DIDIER
ninguna amenaza tenia en su contra, las que se profirieron en contra del sefior
ONOFRE obedecian a temas politicos e inclusive FRANCISCO LUIS es claro en
senalar que no fue amenazado directamente, y que abandona debido a la presion
en la zona, lo que a juicio de esta funcionaria descarta una amenaza real, tangible,
presente sobre la familia que hubiera impedido la explotacion del inmueble y que
los haga beneficiarios de la restitucion solicitada, situacién que reiteramos lleva a

este despacho a denegar las pretensiones deprecadas.

De las pruebas aportadas en el presente asunto, concluye el despacho que los
sefiores DIDIER DE JESUS y ONOFRE DE JESUS MALDONADO AMRTINEZ para el
momento de los presuntos hechos victimizantes no fueron victimas del conflicto
armado que se presentd en la zona, de manera especifica de desplazamiento
forzado, razon por la cual habra de negarse las pretensiones de su solicitud de

restitucion de tierras.

CONCLUSION

Al negarse la restitucién de tierras solicitadas, se releva al despacho de atender
la situacion de quienes fueran reconocidos como posibles segundos ocupantes
dentro de este proceso, pues su situacion particular, debera ser definida por los

mecanismos civiles ordinarios competentes.

En consecuencia, se ordenara levantar las medidas de proteccidén impuestas sobre

este predio, a fin de que el mismo vuelva al comercio juridico normalmente.

IV. DECISION
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucién de Tierras de Pereira, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el derecho fundamental a la restitucion de tierras a los sefiores
DIDIER DE JESUS MALDONADO MARTINEZ y ONOFRE DE JESUS MALDONADO
MARTINEZ, respecto de los predios Manzanares Alto y Un Lote ubicados en la
vereda El Guayabo del corregimiento Santa Elena del municipio de Quinchia —
Risaralda, identificados con los folios de matricula inmobiliaria Nro. 293-15260 y
293-15259 respectivamente, de la Oficina De Registro De Instrumentos Publicos
de Belén de Umbria - Risaralda, al no haberse acreditado su condicion de victimas
conforme los lineamientos de la Ley 1448 de 2011, tal como se explico en las

consideraciones.

SEGUNDO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Belén
de Umbria — Risaralda, para que dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo
del oficio, proceda a inscribir la presente sentencia en los Folios de Matricula
Inmobiliaria Nro. 293-15260 y 293-15259 respectivamente, correspondiente a los
predios denominado Manzanares Alto y Un Lote, ubicados en la vereda El
Guayabo del corregimiento Santa Elena del municipio de Quinchia — Risaralda, y
cancelar las inscripciones ordenadas con ocasion a la admision de este proceso.
Para acreditar el cumplimiento de las 6rdenes emitidas en este numeral, la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos debera allegar copia del certificado de

tradicion.

TERCERO: En atencion a lo dispuesto en el articulo 79 inciso 4 de la Ley 1448 de
2011, se ordena la remision del presente proceso a la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cali, a fin de que se surta el grado

jurisdiccional de Consulta, ante la negativa a la restitucion.

CUARTO: NOTIFIQUESE a las partes y al Ministerio Publico; librense por

Secretaria las comunicaciones correspondientes, advirtiendo a las entidades
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receptoras de las ordenes proferidas las sanciones correccionales, disciplinarias y

penales, que acarrea el incumplimiento a las ordenes judiciales, de conformidad

con el paragrafo 3° del articulo 91 de la misma Ley, en concordancia con lo

dispuesto en el articulo 44 del Cédigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electronicamente
BEATRIZ ELENA BERMUDEZ MONCADA
JUEZ

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE PEREIRA

NOTIFICACION POR ESTADO N. 202 del

10/12/2021

ANGELA BIBIANA BUITRAGO OROZCO
Secretaria
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