JUZGADO PRIMERO CIViL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PEREIRA

. |76001-31-21-001- 2015+ :00034-00
x (Acumul’ado 76001-31-21-001-2015-00035- oo) _
“f Accron de Restltuaon de Tierras Despo;adas y/o Abandonadas e

Radicacion

Referenci

Solicitante"'. .jFERNANDOANTONIOARICAPA LADINO ek '4.537.‘42'9 '
' o ANA LUCELIA MORALES. BARTOLO €.6..25.033.947
) 'SENTENCIANo.009

Pereira, nueve (9) de mayo de dos mil diecisiete (2017)

1. OBJETO DE LA DECISION

Proferir sentencia dentro de [a accién transicional constitucional de restitucion de tierras
despojadas y/o abandonadas forzosamente por el conflicto armado interno, formulada por
apoderado judicial designado por la Unidad Administrativa Especial para la Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas Regional Valle del Cauca - Eje Cafetero (En adelante
UAEGRTD) en representacion del sefior FERNANDO ANTONIO ARICAPA LADINO,
identificado con cédula de ciudadanfa nimero 4.537.429 y su cényuge ANA LUCELIA
MORALES BARTOLO, identificada con cédula de ciudadanfa nimero 25.033.947 respecto de
los siguientes bienes inmuebles:

i sNombre. Calidad."~ .| gt 4 aatricula’ | ¢ - Identificacign |, 1. Area
- del Predio ~duridica- |- : ¥k Inmobiliaria: | - Catastral. . | Gedrréférenciada ~ |

Corregimiento: El Naranjal

LAS Vereda: La Cumbre 66-594-00-04-0005-
Ocupant o .

VUELTAS Upante Municipio: Quinchia 293-27034 0109-000 1770 ME

Departamento: Risaralda

Corregimiento: El Naranjal
LOS Vereda: La Cumbre 66-594-00-04-0005-
Ocupante 293-270 . *

NARANJOS P Municiplo: Quinchfa 9327033 0119-000 2562 Mt

Departamento: Risaralda

1. DE LA SOLICITUD DE RESTITUCION DE TIERRAS
i /
1 Fundamentos fdcticos de la solicitud
Los fundamentos fécticos de la solicitud de restitucién de tierras despojadas y/o
abandonadas por la violencia para el caso que nos ocupa, fueron narrados por el
apoderado judicial de la solicitante, en los hechos relevantes que a continuacién se
sintetizan:

1.1 Relacion juridica con los predios Las Vueltas y Los Naranjos

111 El sefior Fernando Antonio Aricapa Ladino, informa que recibié de su abuelo
sefior Juan Evangelista Ladino Trejos los predios hace aproximadamente 48
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anos a titulo de donacidn y de manera verbal, esto fue en el afio 1966,
ocupandola de manera inmediata y explotdndola hasta el momento del
desplazamiento forzado.

1.1.2  Los predios no tienen antecedente registral, el dominio se transfirié de manera
informal sin [a solemnidad que se requiere para este tipo de actos, pero detentd
pacificamente los fundos, demostrando hacia el exterior su calidad de sefior y
duefio, lo cual confirma su voluntad de apropiacién por més de 48 afios.

113  En el afio 1975, Fernando Antonio Aricapa Ladino contrajo matrimonio con Ana
Lucelia Morales, procrearon varios hijos, con quienes trabajé el fundo
denominado Las Vueltas, incluso el sefior Aricapa Ladino figura como titular de
los nimeros prediales asignados a los fundos por la administracidn municipal de
Quinchia.

1.1.4 Indica el solicitante que intento retornar a los predios a explotarlos a través de
un tercero, Carlos Ladino, quien cultivo café y los vendia en la cooperativa de
caficultores de Quinchfa, actividad que realizé hasta el afio 2010, al cambiar de
actividad el administrador y dejar definitivamente abandonado el predio.

1.2 Hechos Victimizantes

1.2.1  La familia fue victima de sistemdticas vulneraciones a sus derechos en razén al

‘ conflicto armado. El 11 de julio de 2004 sujetos armados, presuntamente
miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia AUC, irrumpieron en la casa
de habitacion localizada en el predio Los Naranjales, a cien metros del predio
Las Vueltas, asesinaron a Ancizar Antonio e hirieron gravemente a Luis
Fernando, ambos hijos de la pareja.

1.2.2  Consecuencia de tal hecho, el grupo familiar abandond los fundos y se desplazé
hasta el municipio de Dosquebradas donde Fernando Antonio, su esposa y sus
dos hijos fueron acogidos por tres de sus hijas.

1.2.3  Los recuerdos de este doloroso hecho, de ver morir a su hijo en el patio de la
casa y caer herido al otro hace que no deseen regresar a los fundos.

1.3 Pretensiones

Con base en los hechos narrados se pide para los solicitantes y los demds integrantes de su
nicleo familiar, conformado al momento de los hechos, la proteccion del derecho a la
restitucién y formalizacién de tierras, por consiguiente la restitucion y formalizacion de la
adjudicacién de los predios Las Vueltas y Los Naranjos, en favor de Fernando Antonio
Aricapa Ladino y Ana Lucelia Morales Bartolo y las medidas de proteccion, reparacién y
goce efectivo de derechos previstas en la Ley 1448 de 2011.
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Como pretensién subsidiaria se solicita que, en el evento de determinarse que la restitucion
material implicara un riesgo para la vida e integridad de la familia, se disponga la
compensacion por medio de la entrega de un predio equivalente en términos ambientales
o econdmicos, en consideracién a la afectacidn en la salud mental de los miembros del
grupo familiar, consecuencia de los hechos de violencia de los que fueron victimas.

1l. ACTUACION PROCESAL

Las solicitudes de restitucion de tierras de los predios Las Vueltas y Los Naranjos, fueron
admitidas mediante interlocutorios del 22 de abril de 2015', providencias en las cuales se
dispuso la aplicacion del enfoque diferencial, se ordenaron las medidas preventivas
indicadas en el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011 y la solicitud de informacién a algunas
entidades. El 21 de agosto de 2015° se ordend la acumulacién procesal, [a vinculacion del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER vy la practica de algunas pruebas. El 11 de
noviembre siguiente se profirid nueva decisidn en la cual se vinculé a la Sociedad Minera
Quinchia S.A.S., se ordenaron nuevos requerimientos y solicitudes de informacion.?
Finalmente el 11 de abril de 2016 se decreté la practica de pruebas y se admitieron las
documentales recaudas.*

Agotado el periodo probatorio y sin que se hubiera presentado oposicién, el 14 de junio de
2016, se corrid traslado a los sujetos procesales para que presentaran alegatos de
conclusion®. Consecuentemente, se procede a emitir la sentencia respectiva, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 de Ia Ley 1448 de 2011.

IV. INTERVENCION DE LOS SUJETOS PROCESALES
4-1. Ministerio Publico

La representante del Ministerio Publico presentd concepto a favor de la restitucion pedida
para los sefiores Fernando Antonio Aricapa Ladino y Ana Lucelia Morales Bartolo. Sefialé
que en el transcurso del proceso se cumplieron las exigencias de la Ley 1448 de 2011 y del
recaudo probatorio se concluye que, los solicitantes ejercen la ocupacidn de los predios Las
Vueltas y Los Naranjos por lo que es evidente la relacién juridica acorde con las normas que
regulan la adjudicacion de terrenos baldios; para el momento de ocurrencia de los hechos
de violencia que los obligd al desplazamiento, la familia estaba integrada ademas por Luis
Fernando Aricapa Morales, Luz Marina Aricapa Morales, Ancizar Antonio Aricapa Morales
(fallecido) y la nifia Daniela Stefania Aricapa Morales, debiéndose incluir también a Luz
Stella Aricapa Morales, su esposo Arley Manso Tapasco y su hija Jennifer Maritza Manso
Aricapa, de acuerdo con la audiencia celebrada el 14 de junio de 2016.

' Autos visibles a folios 38 y 39 tomo | de cada uno de los radicados (expedientes 2015-00034 y 2015-00035).
* Folio 83 tomo | del radicado 2015-00034, en adelante cuaderno principal,

3 Folio 152, tomo |

* Folio 293, tomo 11

* Folio 393, tomo 11
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Respecto de los hechos victimizantes y la violencia acaecida en la zona aledafia a los
predios afirmé que, se encuentran claramente probado la presencia de la guerrilla de las
FARC, Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, del EPL Ejército Popular de
Liberacidn con su frente Oscar Willian Calvo y posteriormente de las AUC, Autodefensas
Unidas de Colombia, en el municipio de Quinchia, Risaralda, grupo armado organizado que
sego la vida de Ancizar Antonio y lesioné gravemente a Luis Fernando Aricapa Morales,
hijos del solicitante.

Adiciond que la restitucidn en este caso en particular debe ordenarse por compensacién o
equivalencia, toda vez que de acuerdo con lo expuesto por los solicitantes, especialmente
por la sefiora Ana Lucelia Morales Bartolo, es muy dificil regresar al lugar en el cual
ocurrieron los hechos que los llevaron a desplazarse.®

4.2. Instituto Colombiano De Desarrollo Rural — INCODER, En Liquidacion’

Eljefe de la oficina asesora Juridica del INCODER, mediante escrito del g de octubre de 2015
y en respuesta al traslado de la solicitud de restitucidn, indico que la adjudicacion de los
predios pedidos en restitucién, respecto de los cuales se evidencia que son baldios
propiedad de la Nacién, es una situacion que debe ser valorada y obijetividad en
concordancia tanto de [a Ley 1448 de 2011, como también <on la Ley 160 de 1994 y el
reglamento general de seleccién de beneficiarios, adjudicacion y regulacion de la tenencia
de los bienes ingresados al Fondo Nacional Agrario a cargo de ese instituto.

En ese orden de ideas, se debe verificar por el Juez de Restitucidn de Tierras que el grupo
familiar cumpla con los requisitos para ser sujeto de adjudicacion, es decir, sujetos de
reforma agraria como campesinos de escasos recursos, mayores de 16 afios que no posean
tierras, minifundistas o mujeres campesinas jefes de hogar.

Afirmé que respecto de las demas pretensiones, el contexto de violencia y los hechos en
que se funda la solicitud de restitucién y formalizacién, asi como los derechos que puedan
ser alegados por terceros, son aspectos que no le constan ni le competen a la entidad, por
lo que se remite a lo que se demuestre en el proceso.

4.3. Minera Quinchia S.A.S.

La representante legal de la Sociedad Minera Quinchia S.A.S., beneficiaria del titulo minero
18567 que se tramita ante la Agencia Nacional de Mineria y cuya drea se superpone sobre
los predios Las Vueltas y Los Naranjos, mediante escrito del 12 de enero de 2016 informé
que dichos terrenos no hacen parte de [a posible zona de operacidn, ni ubicacién de la
infraestructura minera, por tanto no serfan afectados con servidumbres o arrendamientos.®

En el escrito contentivo de los alegatos finales reiteré que es el Estado Colombiano el
propietario del subsuelo, los depdsitos y yacimientos de minerales y cualquier titulo o

5 Folios 401-406
" El becreto 2365 del 7 de diciembre de 2015, ordend la supresién y liquidacién.
8 Folios 234-255
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contrato que la autoridad minera otorgue, concede derecho de exploracién y explotacidn,
previo pago de las correspondientes regalias, mds no otorga derechos reales sobre [os
predios objeto de restitucion.

Asf mismo afirmé que, para la ejecucién del plan de trabajo y obras del titulo minero
referido no se requiere adquirir la propiedad de los inmuebles y no existe mérito para
ordenar la medida contenida en el literal m) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, por
cuanto el titulo fue otorgado en el afio 1995°, es decir, mucho antes de los hechos de
violencia denunciados por Fernando Antonio Aricapa Ladino y Ana Lucelia Morales Bartolo.

4.4. Agencia Nacional de Mineria

La apoderada judicial de la Agencia Nacional de Minerfa refirié que los predios objeto de
restitucidn en este proceso, presentan superposicion total con el titulo 18567 para la
exploracion y explotacién de un yacimiento de cobre, oro y plata en el municipio de
Quinchia, Risaralda, suscrito el 27 de noviembre de 2011 por el Servicio Geoldgico
Colombiano y la Sociedad Minera Quinchia S.A.S. inscrito en el registro minero
colombiano. Sin embargo, [a existencia de una solicitud o titulo dentro de [a zona, en nada
entorpece la restitucion de tierras regulado por la Ley 1448 de 2011, entretanto la
regulacidén de los titulos y solicitudes mineras se circunscriben a los postulados de la Ley
685 de 2001, Cédigo de Minas.

Adujo ademas que, la entidad no puede ser sujeto pasivo en el presente proceso al no
tener injerencia alguna frente a los supuestos de hecho debatidos, pues la pérdida de la
propiedad, posesion o tenencia del terreno por parte de los solicitantes no tiene relacién
directa con la funcién de autoridad minera concedida por la ley y por tanto solicita la
desvinculacion.”

V. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia
El Despacho es competente para conocer y proferir decisién de fondo, en los términos
establecidos por los articulos 79 y 86 de la Ley 1448 de 201, sin que se observe causal de
nulidad que pueda invalidar lo actuado.

5.2. Problema Juridico
El problema juridico que debe resolver esta unidad judicial es determinar si es procedente
la restitucion de los predios solicitados por los actores y su nticleo familiar en su calidad de

ocupantes, por hallarse reunidas y acreditadas las ¢ondiciones establecidas en la Ley 1448
de 2011, y si son necesarias medidas afirmativas especiales en favor de los accionantes en

9 En noviembre de 1995 el Ministerio de Minas y Energfa otorgd a la sociedad TVX Minerfa Ltda. licencia de exploracién por un
término de dos afios. Las actividades mineras se encuentran suspendidas en espera de la aprobacién de un plan de trabajo
presentado el 8 de octubre de 2015.

* Folios 234-257.
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razén a las circunstancias del caso concreto y a la vocacion transformadora de Ia
restitucidn.

5.3. Del conflicto armado interno colombiano y la violacién de los derechos
fundamentales de las victimas.

Para algunos conocedores de la historia, el conflicto armado interno en Colombia no ha
terminado desde la independencia de la corona Espafiola, en virtud a que recién
emancipada se presentaron luchas internas por consolidarse ya sea como un Estado
Federado (similar al adoptado por los Estado Unidos) encabezado por Camilo Torres o un
pais con una forma de Gobierno Centralista (como lo era Francia) liderado por Antonio
Narifio, esto fue la incipiente piedra angular de los partidos Liberal y Conservador, luego de
varios afios de pugnas internas en la cuales tuvo liderazgo el partido liberal, Rafael Ndfez,
promulga la constitucion Politica de 1886, con lo que se pone fin a la hegemonia liberal y
fue creado un estado centralista de tinte conservador, con la llegada del siglo XX, la historia
poco cambia, el recién creado pals sucumbe ante [a Guerra de los mil dias y trae como
consecuencia la perdida de Panama en 1903 y que en adelante se constituye en un nuevo

pafs con el aval de los Estados Unidos.

Con [a introduccién del ferrocarril en Colombia se inicia la Revolucidn Industrial, y dado el
cambio de partido de gobierno perpetuado por mds de dos décadas, con los sucesos del
conservador de Miguel Abadia Méndez el 5 de diciembre de 1928, se da la Masacre de los
trabajadores la Unite Fruit Compani en Ciénaga Magdalena, cerca de Santa Marta; con lo
que se evidencia las desventajas de los trabajadores y los campesinos colombianos a lo
largo del siglo XX; en la década de los afios 30 se da el arribo del liberalismo al poder con

Enrigue Olaya Herrera.

Otros rememoran la confrontacion desde [a época partidista denominada “la violencia”,
que llegd a su climax con la muerte del caudillo liberal Jorge Eliecer Gaitan, dandose el
primer impacto de derramamiento de sangre ensafiandose especialmente con el
campesinado por tintes politicos, con la maduracidn de la izquierda latinoamericana, el
triunfo de la revolucion cubana en 1959, se da en el pais el posterior surgimiento de las
guerrillas de corte comunista socialista y maoista en los afios 60, (Las FARC, ELN y EPL)
como respuesta a [as continuas opresiones y persecuciones a los campesinos, quienes eran
[a mano de cbra de los grandes terratenientes y desconocian sus derechos minimos; que ya
en otrora época con la omisién del gobierno se habia cometido la masacre de las

bananeras.

Con la aparicién de los nuevos ricos provenientes del negocio del narcotrafico, otro actor
en el conflicto armado interno que inyecto no solo poder econdmico, sino también fuerza

letal; en esta colcha de retazos, todos sin excepcion coinciden en manifestar que el
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conflicto se agudiz6 en las ultimas tres décadas, donde se advierte una degradacion, la
deshumanizacién del conflicto, que con la aparicién de otros actores armados de ultra
derecha (las Auto Defensas Campesinas) quienes ingresan en la disputa no solo por [a tierra
y segtin su discurso para defender sus predios, su estabilidad econdmica labrada en tantos
afios de trabajo y cansados de [as extorsiones y secuestros por parte de los grupos
guerrilleros, sino también por el poderio econdmico que trajo el nuevo negocio y el control

territorial para proteger las rutas del comercio ilicito.

Las profundas raices del conflicto armado colombiano y su involucidn, tiene su génesis en
la inequidad en la distribucidn de la tierra, ello seglin los estudiosos del conflicto armado
interno, con factores enddgenos como la falta de atencidn del estado a los siervos sin
tierra, la mano de obra relegada y la colonizacién e invasién de grandes extensiones de
tierra, como valvula de escape de los conflictos sociales surgidos de: i) la poca actividad
industrial o agraria en zonas predominantemente latifundistas, ii) el olvido del Estado al
campo y su atraso tecnoldgico y vial, y iii) las fallidas reformas agrarias, iv) los altos costos
de la produccién agricola a muy bajos precios pagada por los intermediarios quienes
finalmente hacen grandes fortunas a costa del campesinado y si bien es cierto, las distintas
perspectivas de andlisis ponen el énfasis en hechos o situaciones disimiles, también lo es
que aportan cifras y caracterizaciones que permiten vislumbrar la magnitud del fenémeno
y comprender que es el campesinado y las comunidades étnicas, quienes han sufrido con
mayor rigor los embates de la violencia, y entre ello se da el reclutamiento de sus hijos, el
asesinato de los miembros de su familia, el despojo de sus tierras, el desmonte de su
economia y de sus organizaciones sociales y comunitarias que han sido desarticuladas y
acalladas con masacres y el asesinato masivo y sistematico de sus lideres, con el silencio

complice de todos los miembros de la sociedad y los estamentos del estado Colombiano.

Tal degradacion, como maniobra de posicionamiento y dominio territorial de los grupos
armados ilegales por el control de la tierra para sus propgsitos ilicitos o codiciadas zonas de
rutas de los mismo hechos ilegitimos, cambiando las prioridades de las gentes que cultivan
el alimento para el sostenimiento propio y del pais desarrollado en las principales ciudades,
como primer hecho la proteccién de sus vidas; siendo convertidos en los nuevos cinturones
de miseria y habitantes pobres de la grandes ciudades, radicdndose en los barrios
subnormales o de invasion donde no son vistos con buenos ojos, revictimizandolos, por
una sociedad indolente e indiferente ante su situacion particular, que en un actuar omisivo

también se convierte en victimarios de aquellos que sufrieron [os horrores de la guerra.

En el punto concreto del desplazamiento, abandono y despojo forzado de tierras que se ha
producido en las zonas rurales del pais en las Gltimas dos décadas, en razon a ser el campo
Colombiano el lugar donde confluyen no solo el abandono del estado, del Orden Nacional,

Departamental o Municipal en cuanto a infraestructura vial; el aprovechamiento de los
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comerciantes intermediarios quienes compran a bajo precios sus productos, siendo el
campesino colombiano un héroe andnimo porque es ahi donde realmente se vive la
confrontacién armada, son vistos como enemigos por ambos bandos (Ejércitos de
lzquierda o de Derecha), los obligan a tomar parte so pena de convertirse en objetivos
militares; se puede concluir que las dindmicas de este conflicto han permitido a los
usurpadores utilicen diferentes modalidades de despojo de tierras, que van desde las mds
sofisticadas maniobras administrativas fraudulentas, realizadas en oficinas estatales como
el Incoder, Notarfas, Oficinas de Registro de Instrumentos Piblicos, dejando al descubierto
de un lado, las relaciones de los grupos armados ilegales con élites regionales enquistadas
en el poder, con el narcotrafico y otras actividades ilegales; y de otro, los diferentes
intereses econdmicos o estratégicos de los territorios afectados por el desplazamiento y
posterior repoblamiento, generando un cambio profundo en el mapa de la tenencia de la
tierra, que ademds de los altisimos costos en vidas humanas, ha dejado una inmensa
poblacion victima, que requiere de atencién humanitaria y del restablecimiento efectivo de
sus derechos de manera integral, ya que por los hechos de violencia generados por los
distintos actores, los campesinos fueron y serdn quienes perdieron todo no solo su tierra,

sus cultivos, sus familias, sus suefios y hasta su propia vida.

En sintesis puede afirmarse que la degradacion del conflicto y la expresién de la violencia
generalizada se traduce en graves y sistematicas violaciones de los derechos humanos que
incluyen ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, masacres y torturas, hechos
de violencia que han obligado a la poblacién civil, en su mayoria mujeres que debieron
asumir por el mismo conflicto el rol de madres cabeza de hogar, nifios, nifias y personas de
[a tercera edad, a abandonar sus hogares, sus tierras, las actividades econémicas de las
cuales derivaban su sustento y el de sus familias, viendo vulnerados sus derechos
fundamentales a la integridad personal, a la autonomia, a la libertad de locomocidn y
residencia, a la vivienda adecuada y digna, ademas de los dafios inmateriales representados
en la ruptura de los lazos familiares y el tejido social del nicleo donde se encontraban y
fueron obligados a salir, de la pérdida de [a colectividad y el desarraigo, para reasentarse en
sitios y en circunstancias que no les permiten superar las condiciones de marginalidad y

vulnerabilidad.

Para dar respuesta al anterior interrogante se hard una breve aproximacién a la justicia
transicional, a la restitucion de tierras como componente de reparacién a las victimas y al
goce efectivo de derechos de la poblacién en condicién de desplazamiento.

5.4. Justicia transicional, restitucion de tierras y goce efectivo de derechos de la
poblacion desplazada.

5.4.1. La justicia transicional es el conjunto de medidas judiciales y politicas que diversos
paises han utilizado como reparacion por las violaciones masivas de derechos
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humanos. Entre ellas figuran [as acciones penales, las comisiones de la verdad, los
programas de reparacidn y diversas reformas institucionales.

En Colombia la nocién de justicia transicional presupone la existencia de una
transicién. La idea de alternativa a su vez, nos ubica en una serie de cambios o
transformaciones al interior de una sociedad. Es asi, como se habla de transiciones
para denotar un periodo de tiempo en el cual se da el cambio de un régimen
autoritario a una democracia, o el paso de un contexto de guerra y/o de violacion
masiva de derechos humanos fundamentales a uno de relativa paz, tras la
finalizacién de conflictos armados internacionales o no internacicnales.

Mds alld de la dificultad propia para dar un concepto univoco de justicia
transicional, lo cierto es que aquel tipo de justicia se puede relacionar con un
conjunto de medidas, instrumentos o mecanismos politicos, sociales y jurfdicos que
pueden ser utilizados en contextos concretos para superar la violacion masiva,
sistemdtica y generalizada de derechos humanos que se presenta en situaciones de
guerra o en regimenes autoritarios, con el fin de reestablecer un estado
democratico de derecho y alcanzar la reconciliacién al interior de una sociedad. De
alli que [a justicia transicional sea por excelencia temporal y excepcional.

La Corte Constitucional en sentencias C-771 de 201, C-052 de 2012, C-579 de 2013, C-
577 de 2014, ha tenido una linea jurisprudencial respecto a la justicia transicionat y
en esta Gltima anoto al respecto:

“la justicia transicional estd constituida por un conjunto de procesos de
transformacion social y politica profunda en los cuales es necesario utilizar gran
variedad de mecanismos con el objeto de lograr la reconciliacidn y la paz, realizar
los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacién, restablecer la
confianza en el Estado y fortalecer la democracia, entre otros importantes valores
y principios constitucionales.”

Por tanto, la finalidad de cualquier mecanismo de justicia transicional estd
determinada por “solucionar las fuertes tensiones que se producen entre [a justicia
y la paz , conforme los imperativos juridicos de satisfaccidn de los derechos de las
victimas y [as necesidades de lograr el cese de hostilidades ”, en [a medida en que
este tipo de justicia “va dirigida en tiltimo término a encarar las violaciones masivas
de derechos humanos, tratando de equilibrar la necesidad de justicia con el anhelo
de alcanzar la paz -dilema que estd en el corazén del éxito de la justicia transicional
- lo que se traduce normalmente en la imperiosa necesidad de asegurar la
reconciliacion de la sociedad, a través de la cual se establezca el fundamento para
la subsistencia estable del Estado” .

En términos de la Corte Constitucional, la reconciliacion como finalidad dltima de la
justicia transicional “implica la superacién de las violentas divisiones sociales, se
refiere tanto al logro exitoso del imperio de la ley como a la creacién o
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recuperacion de un nivel de confianza social, de solidaridad que fomente una
cultura politica democrética que le permita a las personas superar esas horrendas
experiencias de pérdida, violencia, injusticia, duelo, odio y, que se sientan capaces
de convivir nuevamente unos con otros . En este sentido, los procesos de justicia
transicional deben mirar hacia atras y hacia delante con el objeto de realizar un
ajuste de cuentas sobre el pasado pero también permitir la reconciliacién hacia el
futuro”’.

5.4.2. La restitucidn de tierras prevista en el titulo IV de la Ley 1448 de 2011, precisamente
constituye uno de los mecanismos de justicia transicional iniciados antes de la
finalizacién del conflicto armado interno, incorporado normativamente como una
medida de reparacion a las victimas.

Antes de [a promulgacion del mecanismo judicial para reclamar la proteccion de
este derecho , la Corte Constitucional ya lo habfa reconocido como derecho
fundamental en la Sentencia T-821 de 2007, asf: ““Las personas que se encuentran
en situacién de desplazamiento forzado y que han sido despojadas violentamente
de su tierra (de la cual son propietarias o poseedoras), tienen derecho
fundamental a que el Estado conserve su derecho a [a propiedad o posesidn y les
restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma en las condiciones
establecidas por el derecho internacional en la materia. En efecto, en estos casos el
derecho a la propiedad o a la posesidn adquiere un caracter particularmente,
reforzado, que merece atencidn especial por parte del Estado”; Criterios que
vuelve a retomar en [a Sentencia 330 de 2016™.

El reconocimiento de un derecho subjetivo a |a restitucion de tierras deviene de Ia
incorporacién en nuestro orden juridico de diversos instrumentos internacionales,
entre ellos, el articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de
1949, los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el
Informe del Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas
para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas (Principios Deng), y
entre ellos, los Principios 21, 28, 29 y los principios sobre la restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas (Principios
Pinheiros), los cuales hacen parte del bloque de constitucionalidad, en la medida
que concreta el alcance de tratados sobre derechos humanos y derecho
internacional humanitario respecto de los desplazados internos.

5.4.3. Pero, mas alld de la reparacidn hay que tener en cuenta que la poblacion que ha
sufrido el flagelo del desplazamiento ha sido afectada en varios de sus derechos
humanos, no solo en sus derechos negativos o de abstencion, entre ellos, la
propiedad en sentido amplio y su libertad de domicilio o transito; sino también en
sus derechos positivos 0 de prestacion, tales como educacién, salud, vivienda y
trabajo (minimo vital) y que se evidencia en el nivel de vulnerabilidad en que se
encuentra gran porcentaje de la poblacién desplazada por la violencia . En efecto,

n M.P. Maria Victoria Calle
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desde la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional declar¢ el estado de cosas
inconstitucional (ECI) como consecuencia de la vulneracidn masiva, generalizada y
reiterada de los derechos constitucionales fundamentales de [a poblacion
desplazada por la violencia y emitié érdenes estructurales a diversas entidades del
Estado que incluia el desarrollo de una politica pablica en favor de la poblacion
desplazada, y con fundamento en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, decidid
mantener la competencia para hacer seguimiento a dichas drdenes, y en esa
medida ha expedido diversos autos de seguimiento.

Por ello, el proceso de restitucidn de tierras en un marco constitucional y transicional
supone no sdlo la restitucion como una medida de reparacién, sino que también
incluye la garantia y goce efectivo de los derechos fundamentales de la poblacion
desplazada en un marco de estado de cosas inconstitucional que no se ha superado
en [a actualidad, por lo que es necesario la implementacidon, en muchos casos, de
acciones afirmativas por parte del Estado para proteger y garantizar el derecho a [a
vida en condiciones de dignidad y a la superacidn de las condiciones de vulnerabilidad.

5.5. Anadlisis del Caso Concreto
5.4.1  Del cumplimiento del requisito de procedibilidad

En el marco de las competencias asignadas por la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4829 de
2011, la UAEGRTD adelantd el procedimiento administrativo que culmingd con la expedicion
de los actos administrativos de inscripcion contenidos en la Resoluciones nimeros RV-176
de 2015 y RV-177 de 2015 que dispusieron [a inclusidn en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas de los inmuebles objeto de la accién™. Los referidos actos administrativos
estdn dotados de presuncidn de legalidad y fuerza ejecutoria, por lo que el requisito de
procedibilidad consagrado en el inciso 5° del articulo 76 de la ley de tierras y se encuentra
acreditado en este caso.

5.4.2 De la identificacion e individualizacion de los predios solicitados en restitucion

Los predios objeto de la presente accidn constitucional transicional se denominan “LAS
VUELTAS” y “LOS NARANJOS”, se encuentran ubicados en la vereda [a cumbre del
corregimiento de Naranjal en la jurisdiccién del Municipio de Quinchia (Risaralda).

El predio “LAS VUELTAS”, identificado con folio de matricula inmobiliaria nimero 293-
27034 y cédula catastral nimero 66-594-00-04-0005-0109-000. De acuerdo al informe
técnico predial, el bien inmueble consta de un lote de terreno de una extension
superficiaria de 1.770 m?, este predio no tiene antecedente registral, no se indica en [a base
de catastro como fue adquirido por el solicitante, razén por la cual se abrid un folio de
matricula inmobiliaria a nombre de la nacién bajo el ndmero arriba indicado.

" Folio 320 a 346 del Tomo 2 del cuaderno principal.
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El fundo “LOS NARANJOS”, identificado con folio de matricula inmobiliaria ntimero 293-
27033 y <édula catastral niimero 66-594-00-04-0005-0119-000, de acuerdo con el informe
técnico predial, el bien inmueble consta de un lote de terreno de una extensién
superficiaria de 2.562 m? con pendientes inclinadas. Asimismo, se hallé en el predio sin
ningun tipo de explotacidn agropecuaria y antecedente registral por eso se dio el nimero
arriba indicado a nombre de la Nacién.

Los linderos, coordenadas y el plano de los bienes inmuebles solicitados en restitucidn
fueron determinados por personal técnico adscrito a la UAEGRTD en el informe técnico
predial, de la siguiente manera:

Predio 1 AS VUELTAS:

g acusrda a la informacién fuente retzcionada on ef numeral 2.1 para la georreferancioetén de fa salicitud se esmblece que el predio solicitado en inscripcidn én el
‘Regfstro de Tierras Despojadas se encuentra alinderado como siguer

MORTE: Partiendn desde &ipunto d en lneo recta, oo direceidn surofizate hasto ifegar of punto 3 ton Lo Mineria Quinchio S.A ton uno distancio de 38,27 m.

ORIENTE! Partiendo tesde el puato 3 en lineo tects en direccén suroccidente, hosta liegor ot punto Leon  Romula Trejos con una distarcia de 23,05 m.

SUR: Partiende desde el punto 1 2n linea recta en directidn Nororddente hasta legar of punte 2 con Romulo Trejos con vna distandn de 52,45 m

' QUODENTE:  |Portiendo desde ef punto 2 en linea recte en direccidn Nororiente ozcldents hasta Hegar of punto 4 con Aureliv Ladine con uns distoncio de S1,65 m

PUNTO .. COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD(*'"} LONG (*' ")
1 1076975,786 £19144,4598 5217'24.529" N 752 42' 31.846" W
2 1076986,465 £19205,6689 5017'24.881" N | 75942'29.859" W
3 1076959,686 $19194,3916 5217'24.009" N | 75042'30.223"W
4 1077014,749 ~ B19178,4258 5217'25.799" N 75242'30.746" W
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Predio LOS NARANJOS

N . Partienda desde el punto 5 en linea recto que pasa par el punta & en direccidn surorientol, hasta flegar af punts 7 can el sellor Raberta Lodino en una
QRTE:
distancla de 52,89 m
ORIENTE: Portiends desde et punto 7 tn linea recto  en direcsitin Surorigate i sur hasto fleger of misme punte 8 con ta coficda Le Flodide en una distoncla de
. 45,29 m
SR Partiende desde of punte 8 en linew recta que posa por ¢l punte 9 ea direcidn Surccoidente haste llegar of punto 10 ¢on lg minerio Quinchie $.A con
) una distoncip de 67,53 m
OCODENTE: | Partiendo desde €l punta 10 en linea recta Gue pose por 2l punto 5, en direceidn Naroccidente hasta llegar al punte 5 ean ef comlino vereda! con une
distoncio de 36,54m
COORDENADAS PLANAS CODRDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO & L{] L)
NORTE ESTE LATITUD {** ") LONG { }
5 1077076,47778719 £19264,315093619 5'17'27.815" N 75°42'27.963" W -
6 1077109,73986068 819249,173643674 5°17'28.897" N 75°42' 28.458" W -
7 1077132,44498831 819277,584248216 5°17'29.638" N 75°42' 27.524" W
1 1077142,3277448 B819290,832826653 5'17'29.961" N 75°42' 27.108" W
g 1077108,52471381 819323,439905618 5°17'28.863" N 75°42'26.045" W
a0 1077088,81663124 819293,092112921 5°17'27.815" N 75° 42" 27.963" W
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Valorados conjuntamente el reporte de individualizacién, la ficha catastral, [os folios de
matricula inmobiliaria, los informes de comunicacién en los predios, el informe técnico de
georreferenciacion, el informe técnico predial®, ademds de lo constatado en las demas
pruebas documentales del proceso de acuerdo a las reglas de la sana critica; se concluye
que no existe mayor duda sobre la identidad e individualidad de los predios solicitados en
restitucidn; la ficha predial correspondiente a las ¢édulas catastrales ndmero 66-594-00-04-
0005-0109-000 Y 66-594-00-04-0005-0119-000, los folios de matricula inmobiliaria ndmero

293-27034 Yy 293-27033.

5.4.3 Del contexto de violencia en el Municipio de Quinchia para la época de los hechos
victimizantes (2002-2005)

El municipio de Quinchia, se encuentra ubicado en el departamento de Risaralda,
departamento el cual geogrdficamente se encuentra situado en la zona central del pais,
rodeado por la cordillera central y occidental, ademds esta ubicacién lo hace participe de la
region cafetera junto con los departamentos del Quindio y Caldas, asi como de las
subregiones de los departamentos del Vaile del Cauca, Antioquia, Tolima y colindancia con
el departamento del Choco. '

" Folios & a 32 (2014-034) y 20 a 32 (2014-035) de los cuadernos de pruebas especificas respectivamente.
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La posposicion geografica del departamento de Risaralda y sus municipios, lo hacen
acreedores de una ubicacidn privilegiada con las principales ciudades de! pafs, por lo cual es
un departamento econdmicamente se encuentra favorecido para la realizacion de
actividades mercantiles tanto legales como ilegales.
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El municipio de Quinchia se encuentra ubicado en la parte nororiental del departamento de
Risaralda, el cual segtin la Ordenanza N° 035 del 24 de diciembre de 1975 de la Asamblea
Departamental del Risaralda sus limites geograficos son:

Al Norte con el municipio de Riosucio, al Oriente con [os municipios de Neira y Filadelfia, en
el Sur con el Municipio de Anserma, todos pertenecientes al departamento de Caldas y al
Occidente con el municipio de Guatica en el departamento de Risaralda.

Administrativamente se encuentra dividido en 4 corregimientos compuestos por el
Naranjal, Santa Elena, Batero e Irra, y la cabecera municipal. La parte rural estd compuesta
por 80 veredas y la cabecera municipal por 12 barrios™. igualmente, este municipio basa su
economifa rural principalmente en actividades agropecuarias en especial en [a realizacién y
sostenimiento de cultivos de café, pldtano, yuca, cafia panelera y productores en potencia
de mora y espdrragos”, ademds el empleo de sus habitantes de manera formal e informal
se encuentra en los yacimientos minerales como el oro, carbén y demds productos de esta
fndole.

' Alcaldia municipal de Quinchfa (1999) Plan de ordenamiento Territorial

® Angela lsabel Mateus Arévalo {2009} Medios de Comunicacién y su influencia en la identidad social de las victimas. Estudio de
caso: La detencidn masiva en el Municipio de Quinchfa, Trabajo de grado como requisito para optar por el titulo de Profesional en
Sociologia Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.
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El departamento Risaralda que desde inicios del siglo XX, pertenencia al Departamento de
Caldas y en El afic 1967, se independiza y se constituye como un nuevo departamento con
14 municipios, contaba con una sdlida base agricola, jalonada y estructurada alrededor de
[a produccién del café, lo cual se vio reflejado en unos bajos indices de Necesidades Bdsicas
Insatisfechas, y altas tasas de escolaridad™. Pero el hecho que marca el quiebre en la crisis
economica tanto del eje cafetero como de Colombia estd relacionado con la ruptura del
pacto del café, el cual fijaba cuotas tantc para los pafses productores como consumidores
asegurando asi ingresos fijos. La estrategia de mitigacién de este efecto fue aumentar la
oferta y produccidon de café por parte de los paises productores, o cual generd una sobre
oferta, y un crecimiento minimo de la demanda del grano, trayendo consigo la caida del
precio del café, sumado a la revaluacién del Peso colombiano.” Por lo anterior se vivié la
elevada tasa de desempled y la migracién de la poblacidn agraria a las grandes ciudades,
trayendo consigo un noterioc incremento en la pobreza de esta poblacién.

Este contexto econdmico, lo explica la Mision de observacidn Electoral:
“Los grupos armados ilegales utilizaron la crisis del café, a finales de los afhos

ochenta, para captar adeptos; la pobreza y el deterioro en los niveles de vida de
los recolectores generd el desplazamiento hacia las cabeceras urbanas en busca

*® Lauda Emiliani (2012) LA ECONOMIA DE RISARALDA DESPUES DEL CAFE: :HACIA DONDE VA?, Banco de la Republica. Recuperado
27 de octubre de 2014 Disponible en: http:ffwww.banrep.gov.cofsitesfdefault/files/publicacionesfarchivosfre_152.pdf
7 ibid
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de oportunidades; la situacion precaria de muchas familias llevd a que se
vincularan al narcotrdfico o la delincuencia comun, rompiendo el tejido social.
Por otra parte, las guerrillas encontraron un ambiente propicio para su
expansion en los departamentos que conforman el eje cafetero,
particularmente a partir de 1990, cuando la coordinadora guerriilera Simdn
Bolivar anuncié que se tomaria la regién cafetera de Colombia como rechazo a la
ruptura del pacto mundial del café.”®

La violencia vivida en los diferentes rincones de los departamentos pertenecientes al eje
cafetero del pafs, no es un fendmeno reciente ya que este data desde la violencia
bipartidista que existid a mediados del siglo XX y continuo en sus diferentes contextos de
violencia hasta principios de siglo XXI y en la actualidad se presentan focos de violencia en
estas regiones.

Los grupos armados ilegales que actuaron en la zona en especial en el Municipio de
Quinchia, seglin anuncia los diferentes informes de contextos histdricos, se encuentran
como primero de ellos, el frente Oscar William Calvo del grupo guerrillero del Ejército
Popular de Liberacién (EPL) quien remonta su actuar delincuencial desde el afio 1967; el
segundo el grupo ilegal fueron las Auto Defensas Campesinas que originariamente se
hicieron llamar los magnificos e iniciaron su actuar como retaliacion a las extorciones y
atentados que algunos terratenientes y hacendados que habitaban el municipio, los cuales
eran victimas por parte de las guerrillas en especial el EPL, este grupo de autodefensas
tuvo su origen en la mitad de Ia década de los 80, como lo muestra el informe de riesgo no
066- 04 de del sistema de alertas tempranas “conté con el apoyo de algunos sectores de [a
region, como expresion local del proyecto politico nacional de las autodefensas oficializado
en 1982 y con epicentro en Puerto Boyacd (Boyacd)™™.

Para los afios 1995 a 1999, inicia el ingreso a la regidn cafetera en especial Risaralda de los
grupos armados ilegales de [a guerrilla del Ejército de Liberacién Naciona! (ELN) y la
creacion del Frente Aurelio Rodriguez (1995-1996) de la guerrilla del Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), perteneciente al Bloque José Maria Cdrdoba, el cual
es creado en el marco de [a octava conferencia de las FARC en 1993%,

Continuando con el grupo armado ilegal que protagonizé el desplazamiento de la
solicitante y su nicleo familiar, se puede referir histéricamente que la presencia a finales de
la década de los 80 la guerrilla del EPL es atravesaba por varias situaciones: la primera de
ellas es el debilitamiento en el Urabd zona histdrica de influencia, debido a la arremetida de
los grupos paramilitares (la casa Castafio™), el conflicto contra el frente V de las FARC y |a
estrategia del gobierno de crear una Jefatura Militar para el Urabd; Segundo suceso fue un
relativo fortalecimiento en lo militar en el eje cafetero y Quinchia por medio de las

* MISION DE OBSERVACION ELECTORAL. (2007) «Monografia politico electoral departamento de Risaralda 1997-2007.» Misién de
Observacién Electoral.. P4g. 3 Recuperado 27 de octubre de 2014 http:/fwww.moe.org.cofhome/doc/moe_mre/CD}PDF/risaralda.pdf
" Defensorfa del Pueblo (2004) Sistema de alertas tempranas Informe De Riesgo 066 — 04 Quinchfa

* Documento de Andlisis de Contexto Municiplo de Quinchfa, Area Social, Unidad Administrativa Especial de Gestién y Restitucién
de Tierras Despojadas.

™ En dicho peripdo se dan algunas de las peores masacres en contra de |a lzquierda, el gremio sindical y campesino, entre las que se
cuenta la masacre de Pueblo Bello, la Hondura y la Negra en el Uraba.
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columnas Oscar William Calvo™y Carlos Alberto Morales en donde juntas, seguin la revista
Semana de la época sumaban alrededor de 120 hombres en armas en la zona.

También, se logrd identificar que se da entre el afio 1988 y 1991, en razdn a los combates
con el grupo paramilitar de los magnificos, y por la ofensiva del estado en contra de los
reductos del EPL en esta zona. Entre los sucesos mas relevantes efectuados por el EPL se
cuenta la muerte del campesino Juan de Dios Ramirez Correa el cual fue asesinado como
medida de control social por haber cometido presuntamente hurtos en la regién** * entre
otros atentados de igual importancias.

Para el afio 1990, la cual contrarresta con la finalizacién del gobierno del presidente Virgilio
Barco y el inicio del gobierno de su entonces el presidente Cesar Gaviria, y que para ese
entonces se inicid [a apertura democratica creada por las manifestaciones estudiantiles, el
deseo de varias guerrillas en participar en la vida civil (el M- 19, EPL, PRT y Quintin Lame,
entre otras) el EPL firma el 15 de febrero de 1991 el acuerdo de paz®® y se da la
desmovilizacién de 2200 combatientes.”

A pesar de esto, algunas facciones como la columna Oscar William Calvo que se
desmovilizé en Villa Claret® volvieron armarse u otras no se desmovilizaron. Siendo asi,
Francisco Caraballo se convierte en el maximo lider de la disidencia del EPL. Y Marcos
Gonzales en el comandante del EPL en Risaralda®.

De esta manera desde que se produce [a disidencia y fallida desmovilizacién de la totalidad
de los miembros del EPL, en el municipio de Quinchia y en las dreas circundantes hace
presencia continua el frente Oscar William Calvo (FOWC) hasta el afio 2006; Ademas, cabe
relacionar la reconfiguracién e independizacion del Oscar William Calvo en relacién a la
totalidad de la disidencia del EPL*°, debido a la captura y perdida de comunicacion con su
maximo comandante a nivel nacional Francisco Caraballo, y a los duros golpes dados por
parte de las FARC, la Fuerza publica y las Autodefensas campesinas de Cérdoba y Urabd a [a
estructura histérica del EPL en el Urabd Antioquefio.”

® Breve biograffa de Qscar William Calvo disponible en http:ffcentromemoria.gov.cofoscar-willian-calvo-el-joven-uchador-que-sono-
con-a-constituyentef

# Revista Sermana (1989, 17 de abril) El Atlas de la Violencia. Recuperado 1 de noviembre 2014 Disponible en :
https/jwww.semana.com/especialesfarticul ofel-atlas-de-la-violencia/11588-3

** El sefior Juan de Dios fue crefdo como desaparecido hasta el afio 2012, cuando la Fiscalia exhumo e identifico su cadéver, Lista de
Entregas http:/fwww.fiscalia,gov.cofjypfwp-content/uploadsf2014/10/base-de-entregas-octubre-20141.pdf

*El Espectador (2012, 20 de Abril) Restos de dos policfas y ocho civiles fueron entregados a sus familias Recuperado 1 de noviembre
2014. Disponible en{ http:/fwww.elespectador.com/noticiasfjudicialfrestos-de-dos-policias-y-ocho-civiles-fueron-entregados-articulo-
340231

* Gabierno Nacional - Ejército popular de Liberacién (1991) Acuerdo Final. Recuperado 1 de noviembre 2014 Disponible en
http:ffwww.cedema,orgfuploads/Acuerdo_EPL.pdf

¥ Revista Semana (2011) hace 20 anos se desmovilizo el EPL Recuperado 10 de noviembre de 2014. Disponible en:
https/jwww.semana.comfenfoquefarticulofhace-20-anos-desmovilizo-epl/236116-3

** E| Tiempe (1990) LAS AUTORIDADES REPORTARON NORMALIDAD EN EL PA/S TIBIO CLIMA PREELECTORAL, Disponible en:
http:fjwww.eltiempo.com/archivofdocumento/MAM-32224

* El Tiempo (1992) Quienes son los Secuestradores de Duran. Recuperado 1 de noviembre 2014 Disponible en
https/jwww.eltiempo.com/archivofdocumento/MAM-78514

3 Desde el afio 1996 la fiscalia general identifico a: ORLANDO VERGARA HIDALGO Alias SIMON primero al mando; LUIS HERNANDO
HIGUITA

Alias COLACHO segundo al mando; Alias Ferreira, tercer comandante; y alias Camilo cuarto comandante

Fverdad Abierta (2014) ;Exterminio de Epl en Urabd, crimen de lesa humanidad? Recuperado 1 de noviembre 2014 Disponible en:
http:ffwww.verdadabierta.comjvictimas-seccionforganizacionesf5521-exterminio-de-epl-en-uraba-crimen-de-lesa-humanidad
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Por otro lado, la fuerte operacién militar del estado en el marco de la politica de seguridad
democrdtica del primer mandato del presidente Uribe (2002- 2006) se da la estrategia de
capturas masivas de cara a desarticular reductos o frentes guerrilleros en dreas
delimitadas®.

En el caso de Quinchfa se produjo la Operacién Libertad el 27 de septiembre del 2003
fueron capturados alrededor de 120 personas por tener presuntos vinculos con ia guerrilla.

Miembros de [a Policia Nacional y de la Fiscalia General de la Nacién, a través
de la Unidad de Derechos Humanos y del CTl, en desarrollo de [a "Operacién
Libertad", donde participaron cerca de mil uniformados, quienes se
movilizaban en helicépteros, camiones, buses, camionetas blindadas, bajo la
coordinacién de!l subdirector de la Policia Nacional, general Héctor Dario
Castro Cabrera, detuvieron arbitrariamente a 89 personas, operacidn que fue
llevada a cabo desde la 1:00 a.m., en el casco urbano y 17 veredas de Quinchia,
bajo la sindicacion de ser supuestos colaboradores del EPL. Entre los
capturados se encuentran Gildardo Trejos Vélez, Alcalde de Quinchia; dos
candidatos a la alcaldia de esa localidad: Edgar Saldarriaga y Jorge Uribe
Flérez; el candidato al Concejo Jesus Anderson largo; el comandante del
cuerpo de bomberos, Javier Pescador Trejos; el director de l[a Umata Carlos
Trejos Obando y el concejal Gilberto Cano, asi como comerciantes,
conductores, indigenas y campesinos de la regién.?

Las operaciones de capturas masivas buscaban desarticular las redes de apoyo de los
grupos guerrilleros, en el caso de Quinchia del Frente OW(, y eran efectuadas con base a
informacion suministrada por informantes. En el caso de [a Operacién Libertad de las 120
personas capturadas solo una tenfa vinculos con el EPL como informa el diario el Tiempo?*

Segtin la Fiscalla General de [a Nacidn, en un seguimiento realizado a la organizacién OWC
desde 1996 hasta el 2006, se puede establecer que en su momento de mds fortaleza
alrededor de los afios 2000-2004 contaba aproximadamente entre 40 y 50 combatientes en
armas, sumando los mandos superiores y los comandantes de Comisidn. Para los afios
2005- 2006, [a organizacién se vio debilitada debido a la presién ejercida por el estado a
partir del 2002, sumado la lucha en contra de los frentes paramilitares que operaron en
Quinchia.

El resultado del declive del Frente Oscar William Calvo (FOWC) del EPL, se puede relacionar
la ofensiva del Estado y los rezagos de la guerra en contra del Bloque Central Bolivar (BCB),
para el 2006 el FOWC contaba aproximadamente con 15 combatientes. Comao ejemplo de
esto para el afio 2005 el mando superior estaba compuesto por 4 personas: Berlain De
Jesis Chiquito Becerra Alias “Leytor o Leytdn”; William Albeiro Taborda Abad Alias

¥ Documento de Anélisis de Contexto Municipio de Quinchia, Area Social, Unidad Administrativa Espedial de Gestién y Restitucién
de Tierras Despojadas

3 Base de datos Noche y Niebla

* El Tiempo (22 de septiembre de 2009) Fiscalfa deberd pagar $36 millones a ciudadano detenido injustamente en el 2003,
Recuperado 15 de noviembre 2014 Disponible en:http:ffwww.eltiempo.comjarchivo/documento/CMS-6177268
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“Robinson O Capitdn Robinson”; Jorge Abrahdn Trejos Herndndez Alias “Camilo O Pate
Loro” y Jairo Alias: Mincho. Antes de finalizar el afio todos excepto alias “Leyton” habian
sido dados de baja por la fuerza pudblica® Alias “Robinson” fue muerto en combate en la
vereda Naranjal en desarrollo de la operacién antisecuestro "Danta 3" adelantada por
tropas del grupo GAULA del Ejército el 2 de noviembre del 2005%. Alias “Robinson” era
considerado como el segundo comandante y jefe militar de la organizacisn.

Asimismo Jorge Abraham Trejos alias “Camilo” considerado el nuevo segundo al mando a
raiz de la muerte de alias “Robinson” fue dado de baja en el corregimiento de Santa Helena
por miembros de la octava brigada del ejército, el 24 de diciembre del mismo afio. En
cuanto a Mincho no se tiene informacion en relacion a su muerte.

A raiz de estas bajas el diario el Tiempo reporto “De acuerdo con informaciones oficiales, el
frente Oscar William Calvo es dirigido por Berlain de Jesds Chiquito, alias “Leytor o
Leyton”, y ha sufrido numerosas bajas en los dos Ultimos afios. Las autoridades sefialan
que se trata de un grupo pequefio, de unos 20 hombres, cuya presencia afecta la zona que
limita entre Risaralda y Caldas.”¥

En relacién de uno de los Gltimos comandantes del (FOWC) conocido con el nombre de
Berlain de Jesus Chiquito, alias “Leytor o Leyton”, quien fue conocido como uno de los
hombres mds barbaros de esta organizacién, como lo pudo resefar el informe de analisis
de contexto del Municipio de Quinchia realizado por la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn y Restitucion de Tierras Despojadas.

“El secuestro de la educadora Cristina Echeverri Pérez y posterior asesinato en
cautiverio, fue un hecho emblematico de alta recordacion para la comunidad
académica del Eje Cafetero, ya que produjo el rechazo en Manizales por medio de
una marcha el 16 de julio del 2002”.

“A pesar de que la familia ya habia negociado el rescate, la educadora fue asesinada
y su cuerpo fue hallado 3 meses después, en la finca el Rincdn en la vereda Versailes
del Municipio de Quinchia. Se cree que el autor material del secuestro y posterior
homicidio fue Berlin de Jests Chiquito Becerra alias “Leyton”.

En resumen el afio 2002 marca el inicio de la escalada del conflicto armado en Quinchia, a
pesar de que tradicionalmente el municipio ha sido ocupado por varias guerrillas este afio
se caracterizd por los asesinatos selectivos como retaliacion por parte de guerrillas y
paramilitares. En algunos de los asesinatos no se ha logrado establecer los autores
materiales o intelectuales, entre estos crimenes, se cuenta el de Gobernador Mayor Luis

% Fiscalia General DE LA NACION (2013) ESTRUCTURA OSWCEPL, PRESENTACION POWERPOINT.

3OBSERVATORIO PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL BUMANITARIO (2005) BITACORA 205.
Recuperado 15 de noviembre del 2014 disponible http:
[hveww.derechoshumanos.gov.cofObservatorio/Bitacorasf2005/Paginasjbitac_205.aspx

¥ gl Tiempo (2005) Muerto el nimero 2 del grupo Ep! Recuperado 15 de noviembre del 2014 Disponible en:
httpiffwww.eltiempo.comfarchivo/documento/ MAM-1869411
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Gonzaga Trejos Garcia en febrero del 2002%%. Adicional el sacerdote de! pueblo Belisario
Osorio tuve que huir ya que fue amenazado por un grupo armado no identificado®

Otro de los eventos victimizantes realizados por la guerrilla del EPL, fue el secuestro del
hijo del sefior Oscar Tulio Lizcano de nombre Juan Carlos, el cual tuvo lugar en la vereda
Aguas Claras del corregimiento de Irra, en horas de la noche, cuando se devolvia de la Finca
La Libélula ubicada en el municipio de Quinchia hacia la ciudad de Manizales, el 28 de abril
del 2006. Junto con Juan Carlos fue secuestrado Arcensio Zuluaga agregado de la finca, el
cual fue liberado poco tiempo después.

En conclusidn y si bien es entendido, hubo presencia de la guerrilla del EPL especificamente
del Frente Oscar William Calvo (FOWC), también la llegada de los grupos de autodefensas
con el fin de combatir la expansion guerrillera y el control territorial, cometiendo a su paso
actos como la barbarie cometida contra los miembros de la familia de!l solicitante que
propicié el desplazamiento del sefior Fernando Antonio Aricapa Ladino y su nicleo familiar
de los predios objeto de este proceso, es claro que los hechos victimizantes causados no
solo a los solicitantes, sino también a los diferentes habitantes del municipio de Quinchia,
correlacionan con lo sufrido por la solicitante y su nicleo familiar, tal como se evidencia en
el formato de inscripcién en el registro tinico de victimas?®®, en la certificacién expedida por
la Fiscalla General de la Nacién*' y la historia clinica de Luis Fernando Aricapa Morales del 29
de Julio de 2004 del hospital universitario San Jorge de Pereira donde llegé como
consecuencia de [as heridas sufridas en el atentado perpetrado por las AUC*,

Si bien las informaciones de prensa, articulos de investigacion y las publicaciones vy
documentales que existen en internet, no pueden ser valoradas probatoriamente para dar
fe de hechos concretos, si exigen del juez no apartarse de Ia realidad o contexto que estas
reflejan®. En efecto, la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha
profundizado sobre el valor probatorio de las informaciones de prensa®, transitando
desde una postura rigida sobre la carencia absoluta de valor probatorio, a una mis flexible,
en la que se tiene como prueba documental de [a existencia de la informacidn e indicio
contingente, por lo que en todo caso deben ser valoradas racional, ponderada vy
conjuntamente dentro del acervo probatorio®.

Recientemente, la Subseccién C de la Seccion Tercera del Consejo de Estado admitié que

estos documentos podfan tenerse como un indicio contingente si, valorados racional,

3 Corte constitucional de Colombia {2009) Auto 004 /T 025
% Crénica (29 de octubre de 2002) Aumenta violencla en zonas controladas en Bogota. Recuperado 15 de noviembre 2014
Disponible en: http:/fwww.cronica.com.mx/notasf2002{31856.html
Folios 40 a 42 cuaderno pruebas comunes resolucion 2013-134494 del 5 abril de 2013 UARIV
! Eolio 37 ¥ 38 cuaderno pruebas comunes

Folio 43 a 68 cuaderno pruebas comunes
3 Cfr. CONSELIO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCIGN TERCERA SUBSECCION C. Consejero Ponente: JAIME QRLANDD
SANTOFIMIQ GAMBOA., Sentenciz del primero (17) de junlo de dos mil quince (2015) Radlcacién nimero: 680012315600199901505 01 (31412) Actor:
ROSALBA FLOREZ VELASQUEZ Y OTROS Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL Asunto: ACCION DE REPARACION
DIRECTA (Sentencia)
% En relacién con el valor probatorio de las publicaciones en periddicos 1a Sala, en sentencia de 10 de junio de 2009. exp. 18.108. M.P. Ruth Stella
Correa Palacio. Y sobre el valor probatorio de los articulos de prensa, ver sentencia de 15 de junio de 2000, exp. 13.338
45 sentencias de 27 de Junio de 1996, Exp. 9255; de 18 de septiembre de 1997, Exp.10230; de 25 de enero de 2001, Exp. 3122; de 16 de enero de 2001,
Exp. ACU-1753; de 1 de marzo de 2006, Exp.16587. 13 Rosalba Flérez Veldsquez y otros Expediente 31412 Accidn de Reparacidn Directa
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ponderada y conjuntamente con la totalidad del acervo probatorio, resultaban indicativos
de la veracidad de la ocurrencia de los hechos*. De igual manera, en sentencia del 29 de
mayo de 2012, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo sefialé que los informes de
prensa no tienen, por si solos, la entidad suficiente para probar la existencia y veracidad
dela situacién que narran yfo describen, por lo que su eficacia probatoria depende de su
conexidad y su coincidencia con otros elementos probatorios que obren en el expediente,
por lo que, “... cualquier género periodistico que relate un hecho (reportajes, noticias,
crénicas, etc.), en el campo probatorio puede servir solo como un indicador para el juez,
quien a partir de ello, en concurrencia con otras pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso, podria [legar a constatar la certeza de los hechos... ¥

Esta postura resulta acorde con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que al respecto ha sefialado que los documentos de prensa aportados por las
partes pueden ser apreciados, “cuando recojan hechos publicos y notorios o declaraciones
de funcionarios del Estado, no ratificadas, o cuando corroboren aspectos relacionados con
el caso y acreditados por otros medios... 4349

En consideracién a los criterios jurisprudenciales nacionales e internacionales, el juzgado
otorgara valor probatorio a los articulos de investigacién y las publicaciones referenciadas
en este acapite, en el sentido de considerar que estd demostrada ampliamente la
divulgacion del contexto de violencia en el Departamento de Risaralda y mas exactamente
en el Municipio de Quinchia, no solo en medios de comunicacién de amplia circulacién, en
concordancia con lo que se encuentra acreditado en los informes oficiales suministrados
por el Observatorio del programa presidencial de Derechos Humanos y Derecho

Internacional Humanitario.

Asi mismo, se analizara la correspondencia entre los sucesos que hacen referencia al
contexto y los hechos invocados en la demanda y las demds pruebas del proceso
atendiendo en todo caso, el caracter fidedigno de las probanzas provenientes de la

5 Sentencias de 25 de julio de 2011, exp. 19 434, C.P. Jaime Orando Santofimio Gamboa; 19 de octubre de 20m, exp. 20 861, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gambwa; y 15 de febrero de 2012, exp. 20 880, C.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz,

¥ Expediente n.” 11001-03-15-000-2011-01378-00, C.P. Susana Bultrage de Valencia.

48 Esta fue [a postura asumida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en las sigulentes sentencias: 4 de julio de 2007, caso Escué Zapata
Vs, Colombia, pérr. 28, y 11 de mayo de 2007, caso Bueno Alves vs, Argentina, prr. 46. Sin embargo, cabe sefalar que en los fallos anteriores, la Corte
habla impuesto menos condicionamientos para [a valeracldn de estos documentos, Asi, en varias sentencias proferidas en 2006 (entre otras, la de 29
de noviembre de 2006, ¢aso La Cantuta vs, Pend, parr. 65; de 4 de julio de 2006, caso Ximenes Lopes vs, Brasil, parr. 55; de 1° de julio de 2006, caso de
masacres de ltuango vs. Colombia, pdrr. 122) indicd que los documentos de prensa aportados por las partes podrian ser apreciados “... cuando
recojan hechos piblicos y notorios o declaraclones de funcionarfos del Estado, o cuando corroboren aspectas relacionados con el caso...”.
Previamente, en la scntencia de 29 de julio de 1988, caso Veldsquez 11.3.4. En consideracidn a los criterios jurisprudenciales precedenternente
expuestos, 1a Sala dard valor probatorio a los recortes de prensa, en el sentido de considerar que estd demostrada [a divalgacién de ciertos hechos en
medios de comunicacidn de amplia circulacion, segdn se defard explicado en el sigulente punto de las consideraciones de la presente providendia. En
caso de que exista correspondencia entre los sucesos narrados por los reportes perod/fsticos y los hechos sefialados por las demds pruebas del
proceso, se tendradn por ciertos los hechos narrados en tales medios de conviceidn, segun [a postura contenida en las providencias a las que se hizo
referencia en los acdpites anteriores.

*? Es pertinente sefialar que en determinados eventos, atendiendo, verbi gratia, [a naturaleza de la noticia, el espectro de difusidn y [a calidad de los
medios que [a comunicaron, puede el juez considerar que se trata de un hecho notorio gue no requiere prueba adicional, en la medida en que dichas
notas perfod(sticas otorgan tal naturaleza. En esa medida el juez puede otargar a las notas e informaciones periodfsticas un alcance superior 2l de [a
simple veracidad de su sola difusién y pueda, dependiendo del sub judice, tener el hacho come notorio y, por lo mismo, relevarlo de cualguier
exigencia de prueba adicional, estimando entonces cierto el contenido que a nivel nacional registren [os medios de comunicacidn, atendiendo
también a su grado de credibilidad social.J{ Ademds, no puede desconacerse que la publicacién de determinada informacidn, puede tererse como un
indicio grave que, apoyado con otras pruebas, penmita alcanzar un grade de convencimlento scbre [a certeza del heche noticloso, esto a partir de su
confiabilidad. )
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UAEGRTD de acuerdo a lo establecido en el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, tal como el
informe del comité permanente por la defensa de los derechos humanos de Risaralda, la
agencia de prensa rural, [a Unidad de Restitucidn de Tierras entre otras dan cuenta de los
hechos.®

5.4.4 Del abandono del predio y la condicién de victima de los solicitantes y su nticleo
familiar.

En Formulario de Solicitud de Inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas ante la UAEGRTD, en declaracién de parte rendida por los solicitantes y en
las diferentes declaraciones rendidas ante la unidad por los sefiores Fernando Antonio
Aricapa Ladino, Ana Lucelia Morales Bartolo y Luis Fernando Aricapa Marales, miembros
del grupo familiar, asi como las declaraciones ante notario de Orlando Grajales Cardona y
Arley Manso Tapasco®, se evidencio la situacién de violencia vivida por los solicitantes, en
el corregimiento de naranjal en la vereda la cumbre, como consecuencia de la incursion
armada ilegal del Bloque Cacique Pipinta de las Auto Defensas Unidad de Colombia,
trayendo consigo multiples hechos victimizantes como la muerte de Ancizar Aricapa
Morales y las heridas mortales de Luis Fernando Aricapa Morales, ocurridos el once (11) de
julio de dos mil cuatro (2004), por lo que el abandonaron el predio y la zona, dirigiendose a
la ¢iudad de Pereira y posteriormente a Santa Rosa de Cabal donde residen actualmente.

Caso concreto se puede mencionar lo expresado por el sefior Fernando Antonio Aricapa
Ladino en declaracién rendida ante UAEGRTD:

“(...) En el momento no quedd nadie todo el mundo sali¢é asustado, la casa
quedo abierta quedo un hijo muerto, yo volvi a los 8 dias a ver quién se hacia
cargo de lo que habia quedado, nadie se quiso comprometer por lo difcil....”"*

Seguidamente la sefiora Ana Lucelia Morales expreso como fueron los hechos luego de su
desplazamiento del nicleo familiar:

“(...} en el afio 2004 se desplazaron estaban ancizar (asesinado), Luis Fernando
que Trabajaba con el papd en la finca y Luz Marina que se quedaba en la casa
haciendo la comida y yo gareteaba para poder sacar la cafia y la panela, yo les
llevaba la comida a los trabajadores. (...) (El levantamiento del cuerpo lo hizo el
cuerpo de bomberos)... (...} yo llegué al hospital San Jorge a ver al hijo que
quedo herido y nos decian que se iba a morir, él duré como quince dias
inconsciente (... )".

Los anteriores hechos victimizantes fueron confirmados por Orlando Grajales Cardona y
Arley Manso Tapasco en su declaracidn extra judicial ante el notario Gnico de Quinchia.

0 Folios 69 a 88 Cuaderno de pruebas comunes
3 Folios 5 a 14,76 a 78 y 90 vto. Cuademno de pruebas comunes
%% Folio 12 vto. cuaderno pruebas
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Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo previsto en el protocolo Il adicional a los
Convenios de Ginebra, es menester sefialar que la poblacidn civil tiene derecho a gozar de
proteccién general contra los peligros procedentes de operaciones militares y en ese
sentido no pueden ser objeto de ataques, ni de actos o amenazas de violencia cuya
finalidad principal sea aterrorizar®. De igual manera, el instrumento internacional prevé
que "No se podrd ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por razones relacionadas con
el conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas civiles o razones militares
imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomardn todas las medidas
posibles para que la poblacidn civil sea acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento,
salubridad, higiene, seguridad y alimentacidn. 2. No se podrd forzar a las personas civiles a
abandonar su propio territorio por razones relacionadas_con el conflicto.” (Subrayado Extra
textual)

En igual sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos estipula que:
"Articulo 7. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. (...). Articulo 9. 1. Todo_individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad

personal. {...) Articulo 17. 1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida

privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra_y
reputacion.” (Subrayado Extra textual)

Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre consagra:
"Articulo | Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona. {...) Articulo VI. Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento
fundamental de la sociedad, y a recibir proteccién para ella. (...) Articulo VIII. Toda persona
tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del Estado de que es nacional, de
transitar por él libremente y no abandonarlo sino por su voluntad. (...} Articulo XXill. Toda
persona tiene derecho a la propiedad privada correspondiente a las necesidades esenciales de

una vida decorosa, que contribuya a mantener la dignidad de la persona y del
hogar.”(Subrayado Extra textual)

A su turno la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos prescribe: "Articulo 5.
Derecho a la Integridad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica .y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes... Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal. 1. Toda persona tiene
derecho a la libertad y la seguridad personales. {...) Articulo 11, Proteccidn de la Honra y de la
Dignidad 1.Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad 2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en
la de su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién. 3.

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas injerencias o esos ataques

53 Artfculo 13 protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra
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(-..) Articulo 17. Proteccién a la Familia. 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado. {...) Articulo 21. Derecho a la

Propiedad Privada. 1, Toda_persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La Ley puede
subordinar tal uso y goce al interés social. 2. Ninguna persond puede ser privada de sus bienes,
excepto mediante el pago de indemnizacién justa, por razones de utilidad pdblica o de interés
social y en los casos y segtn las formas establecidas por la ley.” (Subrayado Extra textual)

Teniendo en cuenta lo anterior y que las declaraciones rendidas por los solicitantes y los
sefiores Orlando Grajales Cardona y Arley Manso Tapasco, se muestran consistentes,
espontaneas y coherentes, y corresponden a los sucesos relacionados en el contexto de
violencia, y a las demds pruebas que obran en el expediente; el despacho considera
probada la condicidn de victima de Fernando Antonio Aricapa Ladino, Ana Lucelia Morales
Bartolo, Luis Fernando, Luz Marina, Daniela Stefania y Ancizar Antonio Aricapa Morales
(Q.E.P.D.), por el abandono forzado de los predios LAS VUELTAS y LOS NARANJOS, los
cuales se encuentran ubicados en la vereda la Cumbre del corregimiento del Naranjal,
jurisdiccion del municipio de Quinchia, Risaralda, predios identificados con cédula catastral
namero 66-594-00-04-0005-0109-000 Y 66-594-00-04-0005-0119-000, los folios de matricula
inmobiliaria niimero 293-27034 293-27033, respectivamente.

En consecuencia de lo anterior, el despacho antes de considerar procedente otorgar la
proteccidn constitucional al derecho fundamental a {a restitucidn de tierras de que pueden
ser titulares los sefiores FERNANDO ANTONIO ARICAPA LADINO y ANA LUCELIA MORALES
BARTOLO, en su condicidn de ocupantes de los predios LAS VUELTAS y LOS NARANJOS
solicitados en restitucién, los cuales tienen la calidad de baldios, se debe hacer referencia a
problema de los baldios de conformidad a las Leyes vigentes, la posible antinomia legal
entre la Ley 1448 de 2011, [a Ley 160 de 1994 y las excepciones propuestas por el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER).

El tema de los baldios en Colombia viene desde la época de la colonia Espafiola en América,
toda vez que seglin los historiadores las colonias tenian reglas distintas y [a misma ley se las
atribuia a la Corona, al Monarca la propiedad particular a titulo de dominio privado®.

Sin embargo Felipe 11, tras la guerra contra los moros y ante la crisis econdmica de la corona
Espafiola, este ordend nombrar jueces para la reparticion de tierras baldias a cambio de
retribuir los préstamos realizados por el pueblo para ayudar reparar la perdida de la
armada invencible, contraria posicién asumiria Felipe Ill, pero finalmente, siempre los
predios de las colonias fueron el soporte para pagar obligaciones contraidas con los
multiples enfrentamientos a que se vio abocada, todo ello, quizas iba a tener su final con la
cédula real expedida por Fernando VIl el 22 de Julio de 1819, con la que ordend poner ala
venta los Baldios para el pago de intereses y amortizaciones de la deuda publica, la cual no
se concretd ante la oposicion de las gentes influyentes del reino.

> Apuntes sobre legislacién de tierras baldfas José Antonic Montalvo tesis publicada para obtener el titulo de Doctor en
Jurisprudencia en 1914, biblioteca Luis Angel Arango.

Rad.- 76001-31-21-001-2015-00034-00 (ecumulado 2015-00035-00}
Accidn de restitucidn de tierras despojedas y/o abandonadas por la violencia Paging 25 de 42

4%



JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PEREIRA

Después de la independencia y con las constantes pugnas internas el territorio nacional
tuvo varias legislaciones acerca de la adjudicacidn de baldios las que se resumen de la
siguiente manera:

a) Asignaciones militares,

b) Para promover y fomentar la inmigracidn de extranjeraos,

¢) Para fomentar la reduccién de indigenas a la vida civilizada y formacién de
poblaciones e incremento de los existentes,

d) Para auxilio a las obras publicas construccién de caminos, ferrocarriles, puentes
ETC.

e) Para pago de deuda ptblica y como recurso fiscal inmediato.

f) Para cultivadores y Colonos.

Normas que van desde 1821 hasta 1914, en las que se hizo una reparticién de los baldics
seguln la urgencia del gobierno de turno y, con la aparicién de la constitucién de 1886, se
regulé en el artfculo 202 el tema, ademas [a Ley 110 de 1912 el cddigo fiscal, el cual estuvo
vigente hasta hace varios afios.

Ahora en [a modernidad tratdndose de un predios baldios, corresponde al Incoder o a la
Agencia Nacional de Tierras su titulacién conforme a lo establece el articulo 3 de la Ley 1561
de 20127,

Toda vez que el vinculado, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), en
contestacién®® a la presente accién, propone como excepciones y razones de defensa las
normas contenidas en La constitucidn Politica, art. 63; El cédigo civil art. 675, Ley 160 de
1994 en su articulos 65, 67, 69, 71 y 72, el Decreto 2664 de 1994 y [a Sentencia (-595/95
proferida por la Corte Constitucional; en tal sentido el despacho analizard cada una de las
normas antes sefialadas respecto a la adjudicacién de los predios solicitados y si los
poseedocres solicitantes cumplen con [a funcidn que establece [a Ley.

Articulo 63 Constitucidn Politica
“(...) Los bienes de uso ptiblico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacidn y los demds
bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables...”

El articulo 65 de la Ley 160 de 1994 indica:

“(...) ARTICULO 65. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede
adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del

55 ARTICULO 30. POSEEDORES DE INMUEBLES RURALES. Quien pretenda obtener titulo de propiedad sobre un inmueble rural
mediante el proceso verbal especial establecide en la presente ley, deberd demostrar posesién material, pdblica, pacifica e
ininterrumpida por el término de cinco (5) afios para posesiones regulares y de diez (10) afios para posesiones irregulares, sobre un
predio de propiedad privada cuya extensién no exceda la de una (1) Unidad Agricola Familiar (UAF), establecida por el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) o por quien cumpla las respectivas funciones.

Para efectos de la presente ley, también se entenderd por posesién material sobre un inmueble rural, la explotacién econémica, la
vivienda rural y la conservacién ambiental, certificada por la autoridad competente.

56 Folios 132 a 150 del Cuaderno1
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Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o por las entidades ptiblicas en las que
delegue esta facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacién por el Estado sélo existe una mera
expectativa.

La adjudicacién de las tierras baldias podrd hacerse por el Instituto mediante solicitud
previa de parte interesada o de oficio.

Como regla general, ef INCORA decretard la reversién del baldio adjudicado al dominio de
la Nacién cuando se compruebe la violacidn de las normas sobre conservacién y
aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables y def medio ambiente, o el
incumplimiento de las obligaciones y condiciones bajo las cuales se produjo la
adjudicacién, o se dedique el terreno a cultivos ilicitos. En firme la resolucion que disponga
la reversidén, se procederd a la recuperacién del terreno en la forma que disponga el
reglamento.

No podrd hacerse adjudicacién de baldfos sino por ocupacion previa, en tierras con aptitud
agropecuaria que se estén explotando conforme a las normas sobre proteccién y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables, en favor de personas naturales,
empresas comunitarias y cooperativas campesinas, en las extensiones y condiciones que
para cada municipio o regidn del pafs sefiale la Junta Directiva...”

De conformidad a las normas anteriores los predios solicitados en restitucién, segun el
informe de la Corporacién Auténoma Regional de Risaralda (CARDER), obrante en el
expediente, los fundos objeto del presente accién no presentan traslape con areas
protegidas de canformidad con el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP).

Es decir no existe [imitante ambiental para que los solicitantes adjudicar los predios de los
cuales fueron desplazados.

Articulo 67 de [a Ley 140 de 1994 reza:

“(...) ARTICULO 67. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1728 de 2014. El nuevo
texto es el siguiente: > El Consejo Directivo def Incoder sefialard para cada regién o zona las
extensiones mdximas y minimas adjudicables de los baldios productivas en Unidades
Agricolas Familiares, y declarard, en caso de exceso del drea permitida, que hay indebida
ocupacion o apropiacion de las tierras de la Nacidn.

En caso de existir dreas que excedan el tamafio de ia Unidad Agricola Familiar establecidas
para las tierras en el municipic o zona a estas dreas se les dard el cardcter de baldio
reservado, susceptible de ser adjudicados a otros campesines.

Para expedir las reglamentaciones sobre las extensiones mdximas y minimas adjudicables,
el Instituto deberd tener en cuenta, entre otras, las condiciones agro Idgicas, fisiogrdficas,
disponibilidad de aguas, cercanfa a poblados de mds de tres mil (3.000) habitantes, vias de
comunicacion de las zonas correspondientes, la composicidn y concentracion de la
propiedad territorial, los Indices de produccidn y productividad, la aptitud y las
caracteristicas del desarrollo sostenible de la regién, la condicién de aledafios de los

57 Folio 209 Del tomo 2 Cuaderno 1 acumulado 2014-00034
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terrenos baldios, o la distancia a carreteras transitables por vehiculos automotores,
ferrocarriles, rios navegables, a centros urbanos de mds de diez mil (10.000) habitantes, o
a puertos maritimos.

El Instituto estd facultado para sefialar zonas en las cuales las adjudicaciones solo podrdn

. hacerse con base en producciones forestales o de conservacion forestal, agricolas o de
ganaderfa intensiva y para definir, conforme a las circunstancias de la zona
correspondiente, las caracteristicas de estas tltimas.

PARAGRAFO 1. No serdn adjudicables los terrenos baldios que cuenten con las siguientes
condiciones:

a) Los terrenos baldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros
alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales
no renovables; entendiéndose por estos, materiales fdsiles dtiles y aprovechable
econdmicamente presentes en el suelo y el subsuelo, dejando por fuera los materiales de
construccidn y las salinas tomando como punto para contar la distancia la boca de la mina
yfo el punto de explotacion petrolera.

b) Los terrenos situados en colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segtn las
fajas minimas de retiro obligatorio o dreas de exclusién, conforme fueron fijadas en la Ley
1228 de 2008.

PARAGRAFO 20. Los terrenos baldios objeto de la presente ley, serdn adjudicados
exclusivamente a familias pobres,

En cuanto a esta norma traida a colacidn establece dos condiciones y estas son: [a primera
de ellas son las condiciones del terreno, la cantidad de habitantes que existan para
adjudicar y la segunda que no se encuentre dentro del drea de influencia donde se
adelanten procesos de explotacidn de recursos naturales no renovables y que no haya
colindancia con el sistema de vias nacionales. Sin embargo el pardgrafo establece que solo
se entregaran a familias pobres.

En tal sentido tenemos que en el presente evento, de conformidad con el catastro minero
colombiano indica que los predios tienen una superposicidn total con el titulo minero No.
18567 y, de acuerdo a la informacion de la compafia Minera Quinchia, no se ha dado inicio
a las labores de explotacion, en virtud a que no ha sido resuelta una peticién y el plan de
trabajos y obras presentado, por lo cual no puede afectar ningdn inmueble que se
superponga sobre el titulo minero y en el que haya una operacidn de extraccion, que los
predios “Las Vueltas” y “Los Naranjos”, solicitados no estan dentro de! érea posible de
afectacién y sobre los cuales no muestra ningtin interés sobre ellos.®

Sin embargo lo manifestado por [a sociedad minera da al traste con lo que indica el literal
a) del pardgrafo 1° del artfculo 67, pues los predios “Las Vueltas y Los Naranjos, se
encuentran dentro del rango de los 2.500 m alrededor de la zona donde se va a realizar [a
explotacién minera*, consecuencia més que ldgica, segin la norma en cita no se puede

%% Folios 27 a255
39 Mapa cbrante a folio 254
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Ley 1448 de 2011 que establece:

a)
b)
¢
d
e)

2)]

Lo anterior supone una antinomia de cardacter legal, al respecto [a Corte Constitucional en
sentencia C-439 de 2016%°, estudio el tema cuando se trata de dos normas de! mismo

“(...) ARTICULO 91. CONTENIDO DEL FALLO. La sentencia se_pronunciard de manera
definitiva_sobre la propiedad, posesién del bien_u_ocupacién_del baldio objeto de la
demanda y decretard las compensaciones a que hubiera lugar, a favor de los opositores

que probaron buena fe exenta de culpa dentro del proceso. Por lo tanto, la sentencia
constituye titulo de propiedad suficiente.

La sentencia deberd referirse a los siguientes aspectos, de manera explicita y
suficientemente motivada, segin el caso:

v T S e
H . - N .
h . . H .

Nt Nt N N e s

n el caso de la explotacién de baldios, se ordenard al Incoder la realizacidn de las
adjudicaciones de baldfos a que haya fugar.
(...)" (Subrayas fuera de texto)

rangoy al respecto indico:

“(...) Recientemente, en la Sentencia C-451 de 2015, esta Corporacidn hizo expresa
referencia al aludido tema. En dicho fallo, basada en las previsicnes que sobre la
materia establecen las Leyes 57 y 153 de 1887 y lo dicho en la jurisprudencia, la Corte
puso de presente que existen al menos tres criterios hermenéuticos para solucionar los
conflictos entre leyes: (i) el criterio jerdrquico, segtin el cual la norma superior prima o
prevalece sobre la inferior (lex superior derogat inferiori); (ii) el criterio cronoldgico,
que reconace la prevalencia de la norma posterior sobre la anterior, esto es, que en
caso de incompatibilidad entre dos normas de igual jerarquia expedidas en momentos
distintos debe preferirse fa posterior en el tiempo (lex posterior derogat priori); y (iii)
el criterio de especialidad, segtin el cual la norma especial prima sobre la general (lex
specialis derogat generali). Con respecto a este {iitimo criterio, se sostiene que, en tales
casos, no se estd propiemente ante una antinomia, en razén a que se entiende que la
norma general se aplica a todos los campos con excepcidn de aquél que es regulado
por la norma especial, con lo cual las mismas difieren en su dmbito de aplicacion.

6.3. En relacion con el criterio cronoldgico, precisé la Corte en la aludida providencia
que este “se halla estrechamente ligado a los conceptos de vigencia y derogatoria. La
vigencia se refiere ‘al hecho de que la norma formalmente haga parte del sistema, por
haber cumplido los requisitos minimos para entrar al ordenamiento’. La derogatoria,
por el contrario, ‘es la cesacién de la vigencia de una disposicién como efecto de una
norma posterior’, es decir, la remocién de una norma del ordenamiento juridico por
voluntad de su creador”. Cabe recordar que, como se expreso en el apartado anterior,
de acuerdo con las reglas generales de interpretacion de las leyes, la derogacidn puede
ser expresd, cuando la nueva ley suprime especifica y formalmente la anterior; tdcita,
cuando la nueva normatividad contiene disposiciones incompatibles o contrarias a las

6 M.P. Luis Guillermo Pérez Guerrero
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de la antigus; y orgdnica, cuando una ley reglamenta integralmente la materia, aunque
no exista incompatibilidad con las normas precedentes.

6.4. Sobre el criterio de especialidad, se destacd en la Sentencia C-451 de 2015, que el
mismo “permite reconocer la vigencia de una norma sobre la base de que regula de
manerd particular y especlfica una situacién, supuesto o materia, excluyendo la
aplicacién de las disposiciones generales”. Respecto al alcance del criterio de
especialidad, en el mismo fallo se trajo a colacidn lo dicho por la Corporacién en la
Sentencia C-078 de 1997, al referirse esta al cardcter especial de las normas tributarias y
su aplicacién preferente sobre las normas del anterior Cddigo Contencloso
Administrativo. Esta Ultima sentencia dijo sobe el particulan

“Ahora bien, con el objeto de contribuir a la solucidén de las contradicciones o
antinomias que puedan presentarse entre las diferentes normas legales, las leyes 57 y
153 de 1887 fijaron diverscs principios de interpretacidn de la ley, que en este caso
pueden ser de recibo.

Entre los principios contemplados por las dos leyes mencionadas se encuentra el de
que cuando en los codigos adoptados se halle disposiciones incompatibles entre sf ‘la
disposicion relativa a un asunto especial prefiere a fa que tenga cardcter general’
(numeral 1° del articulo 5° de la Ley 57 de 1887). Esta mdxima es la que debe aplicarse a
la situacion bajo andlisis: el Cddige Contencioso Administrativo regula de manera
general ef instituto de la revocacidn directa de los actos administrativos y el Estatuto
Tributario se refiere a ella para el caso especifico de los actos de cardcter impositivo”.

6.5. Asl las cosas, frente a este Ultimo criterio, el de especialidad, cabe entonces
entender que el mismo opera con un propdsito de ordenacion legisiativa entre normas
de igual jerarquia, en el sentido que, ante dos disposiciones incompatibles, una general
y una especial, permite darle prevalencia a la segunda, en razén a que se entiende que

la norma general se aplica a todos los campos con excepcion de aquél que es regulado
por la norma especial. Ello, sobre la base de gque la norma especial sustrae o excluye

una parte de la materia gobernada por la ley de mayor amplitud regulatoria, para
someterla a una regulacidn diferente y especifica, sea esta contraria o contradictoria,
que prevalece sobre la otra.(Subrayado fuera de texto)

6.6. En relacidn con este dltimo punto, la propia jurisprudencia constitucional ha
destacado que el principio de especialidad se aplica entre normas de igual jerarquia, sin
que dicho principio tenga cabida entre preceptos de distinta jerarquia, como ocurre
entre una la ley ordinaria y una ley estatutaria, o entre la Constitucion y la ley en
general, pues en tales eventos es claro que prevalece y se aplica siempre la norma
superior.

En tal Virtud, tratdndose la primera de ellas de una norma que modifica el Instituto
Colombiano de Reforma Agraria y la manera de otorgar los subsidios para [a adquisicidn de
tierras por parte de los campesinos y la Ley 1448 de 2011, llamada ley de victimas, una
norma de caracter especial que determina los lineamientos a seguir para [a atencion,
asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno, razén por la cual
se debe aplicar esta ltima por ser especial frente a la Ley 160 de 1994; tanto es asf que el
Decreto 19 de 2012, adiciona un pardgrafo al articulo 69 de la citada Ley 160 de 1994, que a
continuacidn se trascribe.

Rad.- 76001-31-21-001-2015-00034-00 (ccumulado 2015-00035-00)
Accidn de restitucién de tierras despajadas y/o abandonadas por la violencia Pdging 30 de 42



R

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PEREIRA

El articulo 69 indica:

“_.. ARTICULO 69 La persona que solicite la adjudicacién de un baldfo, deberd demostrar
que tiene bajo explotacidén econdémica las dos terceras partes de la superficie cuya
adjudicacion solicita y que la explotacién adelantada corresponde a la aptitud del suelo
establecida por el INCORA en la inspeccidn ocular. En la peticion de adjudicacion el
solicitante deberd manifestar, bajo la gravedad de! juramento, que se entiende prestado al
formular su pretensién expresamente, si se halla o no obligado legalmente a presentar
declaracién de renta y patrimonio. En caso afirmativo, la exigencia de la explotacién
econdmica deberd demostrarse con las declaraciones de renta y patrimonio
correspondientes a los tres anos anteriores a la fecha de la solicitud.

En todo caso, deberd acreditarse una ocupacion y explotacién previa no inferior a cinco (5)
afios para tener derecho a la adjudicacién. La ocupacidn anterior de persona distinta del
peticionario, no es transferible a terceros, para los efectos contemplados en este inciso.

En los casos en que la explotacién realizada no corresponda a la aptitud especifica
sefnalada, e! baldfo no se adjudicard, hasta tanto ne se adopte y efecute por el colono un
plan gradual de reconversidn, o previo concepto favorable de la institucién
correspondiente del Sistema Nacional Ambiental,

Las dreas dedicadas a la conservacién de la vegetacidn protectora, lo mismo que las
destinadas al uso forestal racional, situadas fuera de las zonas decretadas como reservas
forestales o de bosques nacionales, se tendrdn como porcidn aprovechada para el cdlculo
de la superficie explotada exigida por el presente articulo para tener derecho a la
adjudicacion.

Las islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad
nacional sélo podrdn adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos recursos, en las
extensiones y conforme a los reglamentos que sobre el particular expida la Junta Directiva
del INCORA.

En igualdad de condiciones, se debe preferir a quienes sean campesinos o pescadores
ocupantes,

En las sabanas y playones comunales que periddicamente se inunden a consecuencia de las
avenidas de los rios, lagunas o ciénagas, no se adelantardn programas de adquisicién de
tierras. En las reglamentaciones que dicte el Instituto sobre uso y manejo de las sabanas y
playones comunadles, deberdn determinarse las dreas que pueden ser objeto de ocupacién
individual, pero sélo para fines de explotacién con cultivos de pancoger.

Los playones y sabanas comunales constituyen reserva territorial del Estado y son
imprescriptibles. No podrdn ser objeto de cerramientos que tiendan a impedir el
aprovechamiento de dichas tierras por los vecinos del lugar.

No podrdn hacerse adjudicaciones de baldios donde estén estabiecidas comunidades
indigenas o que constituyan su hdbitat, sino tnicamente y con destino a la constitucicn de
resguardos indigenas.

PARAGRAFO. <Pardgrafo adicionado por el articulo 107 del Decreto 19 de 2012. El nuevo

texto es el siguiente:> En el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia
desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas <sic>, podrd acreditar.la_ocupacion
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previa no inferfor a cinco (5) aftos para tener derecho a la adjudicacién, con la respectiva

certificacion del registro de declaracién de abandono del predio. La ocupacion se verificard
por el INCODER reconociendo la explotacion actual sin que sea necesario el cumplimiento
de la explotacién sobre las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacidn se
solicita. (Subrayas del despacho)

En todo caso, el solicitante de la adjudicacion deberd cumplir con los requisitos previstos
en este artfculo relacionados con la aptitud del predio, no acumulacidn o transferencia de
ocupaciones, conservacidn de zonas ambientales protegidas, extensiones mdximas de
adjudicacién de islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de
propiedad nacional, y las zonas especiales en las cuales no se adelantardn programas de
adquisicidn de tierras y los demds requisitos que por Ley no estdn exceptuados para los
solicitantes en condicidn de desplazamiento.

De conformidad con la norma antes trascrita y tratdndose de una persona con unas
condiciones especialisimas, como lo es la situacion de desplazamiento en concordancia
con el paragrafo del articulo 69, los solicitantes cumplen con esta condicién, al momento
del desplazamiento superaban el tiempo con creces, tenfan cultivo de café en el predio las
vueltas y asi se evidencia en las certificaciones arrimadas por la cooperativa de cafeteros
de Risaralda y el predios Los Naranjos tenia cultivos de auto sostenimiento y su vivienda,
desde [a época que le fuera entregado por su abuelo 1966 hasta la fecha de la presente
providencia han superado el tiempo, por lo cual pueden ser beneficiarios para la
adjudicacion de los predios que reclaman.

“...Este derecho de restitucién a los bienes demanda de! Estado un manejo
integral en el marco del respecto y garantia de los derechos humanos,
constituyendo un elemento fundamental de la justicia retributiva. En este
sentido, se le pueden atribuir algunas caracteristicas: (i) ser un mecanismo de
reparacién y (ii) un derecho en si mismo, auténomo, con independencia de que
se efectué ef retorno, o la reubicacién de la victima... .”®

Respecto a las condiciones del articulo 71 los solicitantes en el presente evento, son
humildes campesinos, labriegos sin tierra que su Unica riqueza son sus manos para coOmo
ellos mismos lo indican romper la tierra y ganarse el sustento diario, tampoco ostentan
ninguna de las calidades que indica el inciso segundo de dicha norma, por lo cual se
reafirma su condicidn de beneficiarios para la adjudicacién de [os baldios reclamados.

De igual manera dentro de las pruebas ordenadas por el despacho, se tiene que los
accionantes no son propietarios de otro predio rural en el territorio nacional seguin
informacién de la Superintendencia de notariado y registro, son adjudicatarios de un
subsidio de vivienda en el municipio de Santa Rosa de Cabal.

Como se observa en la identificacion de los predios, a través de [a georreferenciacion,
realizada en cada uno de los predios por parte de la UAGRTAD, estos no cumplen con la
extensién de una UAF, establecida para el departamento de Risaralda, especificamente en
el Municipio de Quinchia, que segun el Resolucién 041 de 1996 es de 4 a 10 hectdreas, lo

o T-085 de 2009 M.P. Jaime Araujo Renterfa
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que en principio se diria que los solicitantes no tendrian derecho a la adjudicacion de los
predios solicitados en restitucién y que de conformidad con el articulo 2° del Acuerdo 140
del 7 de mayo de 2008 es de 13,51.

Sin embargo lo anterior no es camisa de fuerza para que la hoy entidad encargada de
administrar los baldios en el Pais, la Agencia Nacional de Tierras niegue la titulacion a
quienes no tienen esa cantidad en posesion y explotacién ya que la misma Ley 160 de 1994,
establece en su articulo 45 las excepciones para adjudicar baldios a personas naturales y
estas son la contenidas en los literales b) y ) que a la letra dicen:

“(...) ARTICULO 45. Se exceptiian de [o dispuesto en el artfculo anterior:

a) Las donaciones que el propietario de un predio de mayor extension haga con destino a
habitaciones campesinas y pequefias explotaciones anexas;

b) Los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen propiedades de superficie
menor da la sefialada para un fin principal distinto a la explotacidn agricola;

¢) Los que constituyan propiedades que por sus condiciones especiales sea el caso de
considerar, a pesar de su reducida extensidn, como "Unidades Agricolas Familiares",
conforme a la definicidn contenida en esta Ley;

d) Las sentencias que declaren la prescripcion adquisitiva de dominio por virtud de una
posesidn iniciada antes del 29 de diciembre de 1961, y las que reconozcan otro derecho
igualmente nacido con anterioridad a dicha fecha.

La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de excepcién conforme a
este articulo no podrd ser impugnada en relacidn con un contrato si en la respectiva
escritura publica se dejo constancias de ellas, siempre que:

1. En el caso del literal b) se haya dado efectivamente ai terreno en cuestién el destino gue
el contrato sefiala.

2. En el caso del literal c), se haya efectuado la aclaracién en la escritura respectiva, segin
el proyecto general de fraccionamiento en el cual se hubiere originado... ”

Y en atencion a ello, la Corte Constitucional en mtiltiples pronunciamientos recogido o
traidos nuevamente por la sentencia de Tutela-488 de 2014 expreso frente al tema de los
Baldios adjudicables:

“(...) Al respecto, la jurisprudencia resalté que el artfculo 64 Superior “implica un
imperativo constituyente inequifvoco que exige la adopcién progresiva de medidas
estructurales orientadas a la creacidn de condiciones para que los trabajadores agrarios
sean propietarios de la tierra rural”. Asf las cosas, el objetivo primordial de! sistema de
baldios es “permitir el acceso a la propiedad de la tierra a quienes carecen de ella”,
situando el centro de la politica agraria sobre los campesinos y en mejorar “las condiciones
de vida de una comunidad tradicionalmente condenada a la miseria y la marginacién
social”.

Lo anterior, sumado a los postulados de fusticia y supremacfa de la dignidad humana como
principios fundantes del Estado Social de Derecho, conllevan a impulsar la funcién social
de la propiedad, promoviendo el acceso a quienes no la tienen y precaviendo la
inequitativa concentracidn en manos de unos pocos. Adicionalmente, la adjudicacion de
bienes baldlios responde al deber que tiene el Estado de suscitar las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva, “adoptando medidas de proteccién a favor de quienes, por
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su diffcil condicion econdmica, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta en
el sector agropecuario”.

El cardcter especial de estos inmuebles ha llevado a que la legislacién agraria contemple un
conjunto de requisitos y prohibiciones en torno a su asignacién, tales como: realizar una
explotacién previa no inferior a 5 afios conforme a las normas sobre proteccién y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables; adjudicacién en Unidades
Agricolas Familiares (UAF); no ostentar patrimonio neto superior a mil salarios minimos
mensuales legales ni ser propietario de otro bien rura.

De igual manera, cuando la vision de la politica agraria se aparta de su objetivo primordial,
relegando los campesinos a un segundo plano para priorizar a las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras con capacidad juridica y econdmica, tal y como ocurrié
con los proyectos de desarrollo agropecuario o forestal impulsados por la Ley 1450 de 20n,
es deber del juez constitucional defender los intereses de las comunidades campesinas y
las conquistas histdricas a favor de los sectores marginados.

Lo dicho hasta el momento no implica que la dignificacion del trabajador agrario deba
realizarse a costa del interés general y el desarrollo del pais. Por el contrario, el acceso a la
propiedad a quienes carecen de ella, contribuye por esa via al mejoramiento de toda la
sociedad. Propdsito que la Ley 160 de 1994 retoma al establecer que el primer objetivo de
la reforma agraria es promover y consolidar fa paz, a través de mecanismos encaminados a
lograr la justicia social y la democracia participativa.

En resumen, la Constitucidn Politica de 1991, la Corte Constitucional y la legislacién agraria
posterior han reivindicado la imprescriptibilidad de las tierras baldfas, atendiendo los
Imperativos y valiosos objetivos que promueven el sistema de reforma y desarrollo rural, y
que justifican un régimen diferenciado y focalizado en favor de los trabajadores del
campo....”

En tal sentido y de conformidad con las pruebas recaudadas en la actuacién procesal y
referidas de manera precedente, informan que efectivamente los sefiores FERNANDO
ANTONIO ARICAPA LADINO y ANA LICENIA MORALES BARTOLO, han vivido y explotado el
predio los Naranjos por mas de 30 afios, han explotado el predio Las Vueltas por el mismo
tiempo con cultivos de café, el cual vendia a la cooperativa de caficultores de Risaralda,
como se evidencia en los documento allegados al cuaderno de pruebas comunes®, razones
mas que suficientes para que se les reconozca su calidad de victimas de abandono forzado
como ocupantes de los predios reclamados.

“...En el caso del desplazamiento forzado interno, el tratamiento a las victimas debe
buscar el restablecimiento de sus bienes patrimoniales, lo cual debe enmarcarse
dentro de lo previsto en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, los
Principios sobre la Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las
Personas Desplazadas. Al efecto, en la sentencia T-159 de 2011 se sefialé que: “ff]as
victimas del desplazariento forzado tienen el derecho fundamental a obtener la
restitucidn y explotacion de la tierra de la cual fueron privados y expulsados por
situaciones de viclencia que no estaban obligados a soportar y que desencadend una
vulneracién masiva de sus derechos fundamentales.”®

&2 Foliosg1ags

En el mismo fallo se cita la tutela T-754 de 2006, donde la Corte “rechazé la inoperancia estatal ante los reclamos presentados
por las familias desplazadas, reiterd que los defectos institucionales identificados en la T-025 de 2004 continuaban presentdndose
y resaltd que las instituciones estatales encargadas de la atencién a la poblacién desplazada existfan “para brindar soluciones a las
necesidades sociales y ellas en este caso no han sido el mejor ejemplo de eficacia y celeridad, como principios que gobiernan la
funcidn administrativa (Art. 209 C.P).” En consecuencia ordend a las autoridades adoptar “‘medidas efectivas para proveer a los
accionantes con soluciones en materia de vivienda y una asignacién de tierra que (... Jles permita reorientar y desarrollar en ese
nuevo lugar su proyecto de vida, advirtiéndose que si bien, como ya se ha dicho, los desplazados tienen el derecho a la asignacitn
de predios, ello no significa que necesariamente se les asignardn los escogidos por ellos, pues dicha determinacién debe ser
realizada por el Incoder come autoridad competente, de conformidad con las normas pertinentes”. Jf Sin duda alguna la especial
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Sin embargo y acogiendo los principios del bloque de constitucionalidad, principios 28 y 29
Deng y principios 10 Pinheiro, es importante ver desde la dptica de la revictimizacion que se
harfa a las victimas del conflicto, obligarlos a retornar al lugar donde ocurrieron los hechos
que les llevaron a abandonar su vida, en este sentido es clara la postura de [a solicitante
Ana Licenia Morales Bartolo, cuando en la audiencia indica que no desea retornar al predio
porque ah{ fue donde mataron a su hijo, el cual tuvo que dejar tirado para socorrer a su
otro hijo para salvarle la vida, es decir le estariamos obligando a rememorar ese cruel
hecho y haciendo que su dificil situacién de salud se deteriore cada dia con el recuerdo de
los hechos vividos por ella y su nticleo familiar, en tal sentido y como lo indicara la Corte
Constitucional en una de las tantas sentencias y de [a cual se hizo referencia en Iineas
precedentes, la restitucion es “un derecho en si mismo, auténomo, con independencia de
que se efectué el retorno, o la reubicacién de la victima”, en tal sentido se ordenard a la
Agencia Nacional de Tierras que titule dentro del marco legal, un predio de similares
caracteristicas que los predios “Las Vueltas y Los Naranjos” que ocupé la familia Aricapa
Morales, del cual no obtuvieron la titulacién, por su condicion de campesinos analfabetas
que desconocen.la normatividad para realizar el trdmite para que les fuera adjudicado,
fundo, que deberd estar en inmediaciones del lugar donde reside la familia para que lo
puedan trabajar y explotar como lo realizo antes de su desplazamiento.

En cuanto a los Predios Las Vueltas y Los Naranjos, estos deberan formar parte del registro
nacional Agrario que lleva la Agencia Nacional de Tierras, ya que no se le restituye
materialmente a los solicitantes por las condiciones antes anotadas y en su lugar debera
titularse un predio en el municipio de Santa Rosa de Cabal (Risaralda) dado a que los
solicitantes cumplen a cabalidad los requisitos para ser adjudicatarios y ello se les debe
respetar en pro y defensa del derecho fundamental a la restitucion.

5.4.5 De la afectacion del contrato de concesién minera niimero 18567 que pesa sobre los
predios solicitados en restitucion

De [a afectaciéon minera que pesa sobre los predios, es Importante mencionar los derechos,
garantias y deberes que brinda la Constitucién Politica Colombina a todo su conglomerado,
en especial los derechos colectivos y ambientales en el cual el Estado debe velar por su
cumplimiento y cuidado; para el caso que nos atafie, es de importante relevancia
mencionar “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracién o sustitucién”®,
paralelamente el aprovechamiento de estos recursos debe traer consigo unos mecanismos
de conservacidn y de proteccién de un medio ambiente sano, a lo cual el Estado: “{...)
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales

y exigir la reparacion de los dafios causados (... )" .

proteccién sobre los derechos a la poblacidn desplazada especialmente lo referente a la reubicacién y restitucidn de la tierra
reviste de gran importancia entendiendo que el principal efecto de este fenémeno se centra el desarraigo y abandono de la
misma, lo que sin duda conlleva una privacién de los derechos sobre la explotacién de la tierra comeo principal fuente de
estabilidad social, laboral, econémica y familiar. Esto si se tiene en cuenta que de acuerdo con los Indices actuales de
desplazamiento la gran mayoria proviene de zonas rurales, siendo la actividad agricola la principal o dnica fuente de
sostenimiento para dicha familias.”

5 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 80.

%3 |bidem.
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En este orden de ideas es significativo recalcar una de las virtudes que brinda la carta
politica, en la cual el Estado Colombiano es el propietario subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, por lo anterior y en relacién a los posibles beneficios de este
servicio el Estado tiene la carga de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y Ia
preservacion de un medicambiente sano.

Ahora bien, de conformidad con la norma sustantiva de los recursos mineros, en especial,
lo mencionado por la Sociedad Minera Quinchia S.A.S. en los artfculos 5%, 6% y 7% de la Ley
685 de 2001, la cual da a relucir la intencidn del constituyente y del legislador, fue la
establecer claramente la titularidad, la inalienabilidad e imprescriptibilidad del Estado
Colombiano frente al subsuelo, los depdsitos, yacimientos minerales y las minas contenidas
en el suelo y subsuelo, por lo anterior es de alta importancia mencionar cual es la
obligacién que tienen las entidades beneficiarias a estas concesiones tanto para el Estado
como para su conglomerado, segiin lo expresado por la Ley 1382 de 2010 en su articulo 27:

"Responsabilidad Social Empresarial: Las empresas mineras promoverdn y
efectuardn actividades de responsabilidad social, en un marco de desarrollo
humano sostenible, que propendan por la promocién de comportamientos
voluntarios, socialmente responsables, a partir del disefnio, desarrollo y ejecucién
de politicas, planes, programas y proyectos que permitan el logro de objetivos
sociales de mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién y la prevencién y
reparacién de los dafios ambientales en las regiones, subregiones y/o zonas de su
influencia”.

Atendiendo al caso objeto de andlisis, en razon al contrato de concesidn minera ndimero
18567 que afecta los predios objeto de este proceso restitutorio, segiin la informacidn
suministrada por los Informes Técnico Predial realizados por la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucidon de Tierras del Valle del Cauca - Eje Cafetero y
corroborada por los informes de superposicién de la Agencia Nacional de Mineria®,
ademads por la vinculacion procesal realizada a la entidad concesionaria y a la Agencia
Nacional de Mineria las cuales no versan en contra de las pretensiones restitutorias de la
presente demanda.

No obstante y de acuerdo a los preceptos normativos indicados en precedencia, tal
situacion si bien no limita en principio su derecho a la restitucién de tierras, puede afectar
eventualmente el cardcter transformador de [a reparacion y el goce efectivo de los

% | ey 685 de 2001. Articulo 5: Propiedad de los Recursos Mineros. Las minerales de cualquier clase y ubicacién, yacentes en el suelo
o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracién a que la propiedad,
posesién o tenencia de los correspondientes terrenos, sean de otras entidades piblicas, de particulares o de comunidades o
Erupos.

Quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas
perfeccionadas con arreglo alas leyes preexistentes.

& Ley 685 de 2001. Articulo 6: Inalienabilidad e imprescriptibilidad. La propiedad estatal de los recurses naturales no renovables es
inalienable e imprescriptible. El derecho a explorarlos y explotarles sélo se adquiere mediante el otorgamiento de los titulos
enumerados en el artfculo 14 de este Cédigo. Ninguna actividad de prospeccién, exploracién o explotacién ¢ de posesién material
de dichos recursos, sea cual fuere su antigiiedad, duracién o caracterfsticas, conferird derecho o prelacién alguna para adquirir el
titulo minero o para oponerse a propuestas de terceros.

% Ley 685 de 2001, Articulo 7: Presuncién de Propiedad Estatal. La propiedad del Estado sobre los recursos minerales yacentes en el
suelo o el subsuelo de los terrenos publicos o privados, se presume legalmente.

%9 Folios 193 2196 del cuaderno principal.
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derechos constitucionales al minimo vital, a [a libertad de profesién u oficio y al trabajo, y
en general la realizacién de acciones afirmativas necesarias para la superacidn de las
condiciones de vulnerabilidad y la consolidacién y estabilizacion socioecondémica de los
solicitantes y su nicleo familiar.

Para el caso contario, en que esta afectacion minera pueda eventualmente perturbar los
derechos restitutorios otorgados por esta providencia, el despacho hara pronunciamiento,
en la parte resolutiva de la presente providencia, en el sentido de indicar a La Agencia
Nacional de Mineria — ANM y a la Alcaldia Municipal, para que velen por la conservacion,
restauracion y sustitucion de los bienes dispuestos a explotacion minera, de este modo
crear mecanismos de conservacién y de protecciéon de un medio ambiente sano, en
especial las posibles afectacidon que puedan perturbar los predios objetc de la presente
decision judicial, ademas de brindar una proteccién especial a la poblacidn beneficiaria de
la presente jurisprudencia segin lo preceptuado en la Constitucidn Politica, Ley 685 de
2001y demas normas concordantes.

5.5 De las érdenes para garantizar la Reparacidn con vocacién transformadora y el goce
efectivo de los derechos fundamentales de los solicitantes y su nicleo familiar.

Establecida [a condicidn de victima de abandono forzado de los predios solicitados en
restitucion de la solicitante y su nicleo familiar, y [a consecuente proteccidn que debe
otorgarsele a su derecho fundamental a [a restitucién de tierras, resta establecer las
medidas que se deben adoptar judicialmente para restablecer el derecho fundamental que
se hallé vulnerado, teniendo en cuenta precepto normativo establecido en el articulo 25 de
la Ley 1448 de 2011 (reparacidon con vocacién transformadora), asi como el enunciado
normativo previsto en el articulo 13 ejusdem (enfoque diferencial).

Al respecto los artfculos citados sefialan:

ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y_efectiva por el dafio
que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la
presente Ley.

La reparacion comprende las medidas de restitucién, indemnizacidn, rehabilitacién,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la
victima dependiendo de la vulneracidn en sus derechos y las caracteristicas del hecho
victimizante. {...) '

ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. Ei principio de enfoque diferencial reconoce que
hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género,
orientacién sexual y situacion de discapacidad. Por tal razén, las medidas de ayuda
humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente
ley, contardn con dicho enfoque.
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El Estado ofrecerd especiales garantfas y medidas de proteccion a los grupos expuestos
a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley tales
como mujeres, jovenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas en situacién de
discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales,
defensores de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado.

Para el efecto, en la ejecucién y adopcidn por parte del Gobierno Nacional de politicas
de asistencia y reparacion en desarrollo de la presente ley, deberdn adoptarse criterios
diferenciales que respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de cada
uno de estos grupos poblacionales.

lgualmente, el Estado realizard esfuerzos encaminados a que las medidas de atencidn,
asistencia y reparacién contenidas en la presente ley, contribuyan a la eliminacion de los
esquemas de discriminacion y marginacién que pudieron ser la causa de los hechos
victimizantes.

Ahora bien, los principios de independencia, progresividad, estabilizacién y participacion
previstos en los numerales 2, 3, 4y 7 del articulo 73 de la Ley 1448 de 2011, consagran que i)
el derecho a Ia restitucidn de las tierras es un derecho en si mismo y es independiente de
gue se haga o no efectivo el retorno de las victimas; if) las medidas de restitucion tienen
como objetivo propender de manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de
vida de las victimas; iii) las victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado,
tienen derecho a un retorno o reubicacién voluntaria en condiciones de sostenibilidad,
seguridad y dignidad y iv) la planificacién y gestion del retorno o reubicacion y de la
reintegracidn a la comunidad contard con la plena participacién de las victimas.

En lo que respecta al goce efectivo de los derechos constitucionales fundamentales de la
solicitante, se evidencia que existen importantes afectaciones médicas y psicoldgicas
causadas por el conflicto armado y el hecho del desplazamiento. Por lo anterior, el
despacho dispondré las medidas pertinentes para garantizar la atencion médica psicolédgica
especializada y el acompafiamiento psicosocial a cargo del Ministerio de Salud, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, a la Alcaldia
de Santa Rosa de Cabal (Risaralda) y a la E.P.S.S. del Municipio o Departamento o del Orden
Nacional, para que les brinde atencién médica integral, con el fin de que Superen sus
afectaciones tanto de su salud fisica como mental.

Con relacion a los derechos constitucionales al minimo vital, a la libertad de profesién u
oficio, a la educacidn y al trabajo, y en general frente a las acciones afirmativas necesarias
para la superacion de las condiciones de vulnerabilidad y la consolidacidn y estabilizacidn
socioecondmica de los solicitantes y su nicleo familiar, el despacho con apoyo de lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 387 de 1997”° dispondra el disefio, realizacion y

7 4Articulo 17°.- De la consolidacidn y estabilizacién socioecondmica. El Gobierno Nacional promoverd acciones y medidas de mediano y
largo plezo con el propdésito de generar condiciones de sostenibilidad econdmica y social para Ia poblacién desplazada en el marco del
retorno voluntario o el reasentamiento en otras zonas rureles o urbanas. Estas medidas deberdn permitir el acceso directo de fa
poblacidn desplazada a la oferta social del gobierno, en particular a fos programas relacionados con: 1. Proyectos productivos. 2.
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ejecucidn de un proyecto productivo para la accionante y su grupo familiar, tendiente a
superar las condiciones de vulnerabilidad desde la perspectiva de la generacién de ingresos
y estabilizacién socioecondmica, a cargo del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas-, a la UAEGRTD, la Alcaldia de Santa Rosa de Cabal (Risaralda) y el
Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA. El componente econdmico del proyecto
productive estard a cargo de [a UAEGRTD y éste se ejecutard en los predios objeto de este
proceso. En todo caso, se debe socializar con la solicitante y su nicleo familiar el proyecto
para efectos de contar con su aval, advirtiéndose que el programa de acompafamiento
debe tener en cuenta la especial situacién de la accionante y su nicleo familiar. Todo lo
anterior, sin perjuicio de la facultad prevista en el pardgrafo primero del articulo 91 de la
Ley 1448 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 102 ibidem.

V1. DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion
de Tierras de Pereira, administrando justicia en nombre de la Repdblica y por autoridad de
la ley,

RESUELVE

PRIMERO. RECONOCER [a calidad de victima de abandono forzado de los predios “LAS
VUELTAS” y “LOS NARANJOS” se encuentran ubicados en la vereda La Cumbre del
corregimiento de Naranjal en la jurisdiccion del Municipio de Quinchia (Risaralda),
identificados con folios de matricula inmobiliaria nimero 293-27034 y 293-27033, <on
cédulas catastrales nimeros 66-594-00-04-0005-0109-000 Y 66-594-00-04-0005-0119-000 Y
con una extension superficiaria de 1.770 Mt* y 2.562 Mt® respectivamente, a las siguientes

personas:
7 . .. NOMBRE - : - [. No.IDENTIFICACION |  PARENTESCO .. :

Fernando Anton'io Aricapa Ladi'n'o - ' CC 4.537.429 Solicitante

Ana Lucelia Morales Bartolo C.C. 25.033.947 Solicitante

Luis Fermando Aricapa Morales C.C.4.540.219 Hijo

Luz Marina Aricapa Morales C.C. 33.917.430 Hija

Daniela Stefania Aricapa Morales T.1. 1.010.113.897 Nieta

Ancizar Antonio Aricapa Morales (Q.E.P.D) | C.C. 1.090.332.053 . Hijo

SEGUNDO. AMPARAR el derecho fundamental a la restitucién de tierras de los sefiores
FERNANDO ANTONIO ARICAPA LADINO y ANA LUCELIA MORALES BARTOLO, en su
condicién de ocupantes de los predios LAS VUELTAS y LOS NARANJOS los cuales se
encuentran ubicados en la vereda La Cumbre del corregimiento de Naranjal en la

Sistema Nacional de Reforma Agraria y de Desarroflo Rural Campesino. 3. Fomento de la microempresa. 4. Capacitacidn y organizacion
saclal. 5. Atencidn soclal en salud, educacidn y vivienda urbana y rural, la nifiez, la mujer y las personas de la tercera edad, y 6. Planes de
empleo urbano y rural de ta Red de Solidaridad Social.”.

Rad.- 76001-31-21-001-2015-00034-00 {acumulodo 2015-00035-00)
Accidn de restitucidn de tierras despojedas y/o abendonadas por la violencia Pdgina 39 de 42

Ha3



JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PEREIRA

jurisdiccién del Municipio de Quinchfa (Risaralda), identificados con folios de matricula
inmobiliaria Nos. 293-27034 y 293-27033, con cédulas catastrales nimeros 66-594-00-04-
0005-0109-000 Yy 66-594-00-04-0005-0119-000 respectivamente; de conformidad con lo
expuesto en el parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DISPONER que la Agencia Nacional de Tierras, que ante la imposibilidad del
retorno por condiciones que la misma ley impone, asf como el bloque de constitucionalidad
del cual hacen parte los Principios Deng y Pinheiros, Titule a los solicitantes teniendo en
cuenta que al momento del desplazamiento cumplfan con los requisitos para ser
beneficiarios de adjudicacién, por la ocupacidén por mds de 30 aflos que tuvieron en los
predios Las Vueltas y Los Naranjos, asi como su condicidn de labriegos pobres, un fundo a
los sefiores FERNANDO ANTONIO ARICAPA LADINO y ANA LUCELIA MORALES BARTOLO
en el municipio de Santa Rosa de Cabal, lugar a donde se desplazaron y del que no desean
salir. En aras de no revictimizar a [a familia se ordena la adjudicacién en este sitio, teniendo
en cuenta para ello su calidad de victimas de vulneracidn de sus derechos humanos e
internacional humanitario y las normas vigentes para [a adjudicacidn [a cual se debe dar en
un plazo mdximo de tres (3) meses contados a partir de la notificacion de la presente

providencia.

CUARTO. ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BELEN
DE UMBRIA, RISARALDA, para que dentro de los cinco (05) dias siguientes al recibo del
oficio, proceda a inscribir la presente sentencia en los folios de matricula inmobiliaria
ndimero 293-27034 y 293-27033, correspondientes a los predios LAS VUELTAS y LOS
NARANJOS los cuales se encuentran ubicados en la vereda la cumbre del corregimiento de
Naranjal en la jurisdiccién del Municipio de Quinchia (Risaralda), identificados con cédulas
catastrales ndmeros 66-594-00-04-0005-0109-000 Y  66-594-00-04-0005-0119-000,
respectivamente. Asi mismo se ordena cancelar las inscripciones ordenadas con ocasion a
[a admisidn de este proceso. Por secretaria librese el oficio respectivo.

QUINTO. ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI IGAC- REGIONAL
RISARALDA, gque en el término de quince (15) dias contabilizados a partir de la notificacién
de la presente providencia, actualice sus bases de datos alfanuméricas y cartograficas, de
conformidad con la identificacidn e individualizacion realizada por la Unidad Administrativa
Especial de Restitucion de Tierras Despojadas a los predios objeto de esta decisién.

SEXTO. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, que en forma inmediata, proceda a
incluir a las victimas reconocidas en el numeral primero de esta providencia en el Registro
Unico de Victimas y adopte todas las medidas de atencién, asistencia y reparacién en su
favor. De lo anterior, deberd rendir un informe dentro del término de quince (15) dias
contabilizado a partir de la notificacion de la presente providencia.
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SEPTIMO. ORDENAR al MUNICIPIO DE QUINCHIA, RISARALDA que, en el término de
quince (15) dias contabilizados a partir de la notificacion de la presente providencia,
proceda a reconocer el alivio de pasivos por impuesto predial, tasas y otras contribuciones
sobre los predios LAS VUELTAS y LOS NARANJOS los cuales se encuentran ubicados en la
vereda la cumbre del corregimiento de Naranjal en [a jurisdiccion del Municipio de Quinchia
(Risaralda), identificados con folios de matricula inmobiliaria Nos. 293-27034 y 293-27033,
con cédulas catastrales nimeros 66-594-00-04-0005-0109-000 y 66-554-00-04-0005-0119-
000 respectivamente, de acuerdo con lo sefialado en el Acuerdo No. o011 del 30 de
septiembre de 2014.

OCTAVO. ORDENAR al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - DPS, a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, a [a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - UAEGRTD, a la ALCALDIA DE
QUINCHIA, RISARALDA y al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, que en el
término de cuatro meses contabilizados a partir de la adjudicacion que debe realizar la
Agencia Nacional de Tierras ANT a los solicitantes conforme el numeral 3 de esta
providencia, dispongan en forma coordinada y conjunta, la realizacién y ejecucién de un
proyecto productivo para los sefiores FERNANDO ANTONIO ARICAPA 1ADINO y ANA
LUCELIA MORALES BARTOLO y su grupo familiar, tendiente a superar las condiciones de
vulnerabilidad desde la perspectiva de la generacion de ingresos y estabilizacion
socioecondomica, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia.

NOVENO. ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA- TERRITORIAL
RISARALDA que, atendiendo Ia voluntad de los integrantes del grupo familiar reconocidos
como victimas en la presente providencia, los vincule a programas de formacién,
capacitacion técnica y proyectos especiales de empleabilidad, de acuerdo a su edad,
preferencias, grado de estudios y oferta académica. De lo anterior, deberd rendir un
informe dentro del término de quince (15) dias contabilizado a partir de [a notificacidn de la
presente providencia.

DECIMO. ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
QUINCHIA, RISARALDA, en razén a sus competencias y a la superposicién total con el
contrato de concesién minera ntimero 18567 que pesa sobre los predios solicitados en
restitucion, y a las eventuales afectaciones mineras sobre los mismos, para que velen por la
conservacién, restauracién y sustitucion de los bienes dispuestos a explotacion minera,
asimismo crear mecanismos de conservacién y de proteccién de un medio ambiente sano,
en especial las afectaciones que puedan perturbar los predios objeto de la presente
decision judicial, segiin [o preceptuado en la Constitucidn Politica, Ley 685 de 2001 y demds
normas concordantes.

DECIMO PRIMERO. ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, [a
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, la ALCALD/A MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE CABAL, RISARALDA y a la E.P.S.S.
del Municipio o Departamento o del Orden Nacional, para que les brinde atencién Médica
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Integral, con el fin de que superen sus afectaciones tanto de su salud ffsica como mental en
el marco de sus competencias y en forma coordinada e inmediata a los sefiores FERNANDO
ANTONIO ARICAPA LADINO y ANA LUCELIA MORALES BARTOLO, identificados con cédula
de ciudadania ndmero 4.537.429 y 25.042.294, y su grupo familiar que lo requieran.

DECIMO SEGUNDO. REMITIR copia de esta providencia al CENTRO DE MEMORIA
HISTORICA para que haga parte de los archivos sobre violaciones a los derechos humanos
e infracciones al derecho internacional humanitario ocurridas con ocasién del conflicto

armado.

DECIMO TERCERO. REMITIR copia de esta providencia a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION para lo de su competencia.

DECIMO CUARTO. Por secretaria notifiquese a las partes y al MINISTERIO PUBLICO, y
librense las comunicaciones correspondientes, advirtiendo a las entidades receptoras de
las drdenes proferidas en la presente providencia que deben actuar en forma coordinada y
armonica de acuerdo a lo previsto en el articulo 26 de [a Ley 1448 de 2011, asi como de las
sanciones correccionales, disciplinarias y penales, que acarrea el incumplimiento a las
ordenes judiciales, de conformidad con el pardgrafo 3° del articulo 91 de la misma Ley, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 44 del Cédigo General del Proceso. Igualmente
infdrmeseles que con el fin de ponerse en contacto con los beneficiarios del fallo de
restitucion, pueden ponerse en contacto con el apoderado judicial del adscrito a [a Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas que funge en las

presentes diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

;
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