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041

Pereira, Risaralda, diecinueve (19

diecisiete (2017)

> i OBJETO DE Lh DECISION

En virtud de lo dispuesto por el Acugrdo No.

10 de mayo de 2017,

de diciembre de dos mil

PCSJA17-10671 del

expedido por el
se avoca su conocimiento
a emitir sentencia,

Judicatura,

oposicion respecto de
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

H. Consejo Superior de la
y se dispone este Despacho

teniendo en cuyenta que no se presentd
la solicitud

formulada por la UNIDAD
DE RESTITUCION DE TIERRAS

DESPOJADAS REGIONAL VALLE DEL CAUCA - EJE CAFETERO (En adelante

UAEGRTD) ,

en representacién de sefipr MARIO DE JESUS GASPAR

VINASCO identificade con cédula de ciudadania ntmero 9.891.312
y la sefora BLANCA FANNY LADINO UTIMA identificada con cédula
de ciudadania No. 25.038.312, respecto del siguiente inmueble:

Vereda: Manzanares 11-04-0004-
LOTE Municipio: Quirichi 0020-000 (predio Georreferenciada:
OCUPANTE dunicipio: Quinichia | o 5q a5k i :
MANZANARES Departamento: de mayor 3 has 60 m?
Risaralda extension)

II. DE LA SOLICITUD DE RESTITUCION DE TIERRAS

2.1. FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA SOLICITUD

Los fundamentos facticos de la solicitud de restitucidn de

tierras despojadas y/o abandonadas

' 'Folio 1, cuaderno de pruebas especificas

* Folio 2 cuaderno de pruebas espec(ficas

por la violencia para el
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" PEREIRA - RISARALDA

caso gue nos ocupa, fueron narrados por la Apoderada judicial
del solicitante, en los hechos relevantes gue a continuaciodn
se sintetizan:

2.1.1. El sefior MARIO DE JESUS GASPAR VINASCO, adquirid el
LOTE MANZANARES por herencia de su padre AGAPITO GASPAR
SUAREZ, gquien lo habia adquirido por adjudicacién que
le hiciera el Cabildo Indigena Escopetera Pirza del
Municipio de Quinchia- Risaralda, el 22 de septiembre
de 1941. El1 predio no cuenta con antecedente registral,
lo gque lo convierte en un bien baldio perteneciente a
la Nacioén.

2.1.2. Que la adjudicacidén que se hiciera al sefor AGAPITO,

' se realizé en vigencia del Cabildo Indigena qgue ya no

se encuentra constituide por lo gue, para este caso,

la normatividad aplicable es 1la establecida para

solicitudes individuales ¥ me, @ colectivas, por
encontrarse el predio fuera de un resguarde indigena.

2.1.3. Que el bien fue adquirido por el solicitante en razén
al fallecimiento de su padre, quien trabajd y vivio en
&1 desde el afio 1940 hasta su muerte el 26 de marzo de
1986, fecha desde la cual el sefior MARIO DE JESUS GASPAR
VINASCO empezé a ocuparlo vy explotérlo, situacion estad
de la que no obra escritura publica ni solemnidad
alguna, solo una declaracidén extrajuicio que se realizéd
en la notaria tnica del Municipio de Balboa, en la gue
los sefiores LUIS ALONSO VASQUEZ CORREA y MARIO ANTONIO
UTIMA LADINO, aseguran que el sefior MARIO DE JESUS
adguirid ‘el predio como herencia de su difunto padre y

lo ha poseido de manera quieta y pacifica desde hace
més de 30 afios.

2.1.4. Que el sefior MARIO DE JESUS GASPAR VINASCO, residid
solo en el inmueble hasta &1 mes de diciembre de 1993,
cuando empez6é a convivir con su actual esposa BLANCA
FANNY LADINO UTIMA y después con sus tres hijos ALBERTO,
NESTOR MARIO y ADRIAN ARLES.

2.1.5. Que en el afio 2.000, el sedor MARIO DE JESUS GASPAR
VINASCO K& se vwvio obligado a abandonar el predio
denominado Lote Manzanares, en compafiia de su esposa y
sus 3 hijos, por ser victimas constantes del conflicto
armado, pues el inmueble era utilizado por miembros del
grupo armado ilegal FARC y por el ejército, para asentar
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2.2. Sintesis de las pretensiones:

Con: base en los hechos anteriormente
judicial de la UAEGRTD, solicita las
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campamentos,
bandos
lado;

presentaron en la wvereda, ¢

situacién que
que lo tildaron de

jenerd problemas con ambos

colaborador de uno y otro

ademéds de los constantes enfrentamientos gue se

n especial el ocurrido en

su predio, durante el cual sh esposa y uno de sus hijos

recibié lesiones y una vez ©
abandonar el municipio por
del grupo guerrillero.

Que siete anos después de aba

MARIO DE JESUS GASPAR, auto

para explotar el predio, pgsteriormente,

venta del 30 de enero de 20
este Gltimo una extensioén de

ulmindé recibid la orden de

indicaciones de un miembro

indonar el predio, el sefior
rizdé al sefior MARIO UTIMA
segun carta
14 *se acordé entregarle a
1 cuadra del terreno, por

lo que el hoy solicitante recibié la suma de cuatro

millones de pesos.

Que actualmente el sefior MARIO DE JESUS GASPAR LADINO
y su grupo familiar adelantan su vida en el Municipio

de Balboa- Risaralda,

donde

iniciaron un proyecto

productivo agricola en un predio adguirido mediante

compraventa.

relacionados el apoderadoe
siguientes pretensiones:

Que se declare que el sefigr MARIO DE JESUS GASPAR

VINASCO y su nucleo familiar

son wvictimas de abandono

forzado de tierras en los términos de los articulos 3,

74 y 15 de la Ley 1448 de 2011 y,

titular del derecho

articulo 81 ibidem.

fundamental a la
juridica y material de tierras,

en consecuencia, es
restituciodn
de conformidad con el

Que se proteja el derecho fundamental a la Restitucidn

de Tierras, que en calidad de
MARIO DE JESUS GASPAR
FANNY LADINO UTIMA v los
familiar al

desplazamiento.

momento en

VINASCO,
demas miembros de su nucleo

Victimas ostentan el sefor
su compafiera BLANCA

que se presentd el

Que se declare que los solicitlantes y los demas miembros

de su grupe familiar han ej

predio objeto de las pretensiones vy,

ercido ocupacidén sobre el
en consecuencia,
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se ordene al Instituto Colombiano de Desarrolle Rural-
INCODER (Hoy Agencia Nacional de Tierras) la
adjudicacién del predio LOTE MANZANARES cuya extensidn
es igual a 3 has 60 metros cuadrados.

2.2.4. Que se adopten las demas medidas de reparacién Yy
satisfaccidn integral consagradas en faver de las
victimas restituidas en sus predios y gque propendan por
el ejercicio, goce y estabilizacién de sus derechos y
gque consagra la Ley 1448 de 2011 en su Titulo IV.

IITI. ACTUACION PROCESAL

El conocimiento del asunto correspendid inicialmente por
reparte al Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucién de Tierras de Pereira, dependencia gque mediante
auto del 17 de mayo de 20163, una vez subsanada, admitid la
solicitud; surtido el traslado a las personas determinadas e
indeterminadas, y a los vinculados CARMEN EMILIA GASPAR FRANCO,
ROSA ELENA GASPAR  CHIQUITO,; MARIO{ANTEONIO UTIMA LADINO, EL
MINISTERIO DEL INTERIOR Y EL. RESGUARDC INDIGENA ESCOPETERA
PIRZA DE QUINCHiA RISARALDA, a quienes no fue posible notificar
de manéra personal, por!lo'que ‘sel procedid a su emplazamientof.

Mediante auto del 12 de‘julio de 20165, sé& dispuso vincular al
proceso a la Agencia Nacional de Mineria y a la Sociedad Minera
Quinchia S.A como entidad beneficiaria de los contratos de
concesién HFNK-01 y GEQG-05, para que en ejercicio de su
derecho -de defensa, presenten las pruebas de los derechos que
pretendan hacer valer sobre el predio.

El 12 de diciembre de 2016% se ordend oficiar a la Defersoria
del Pueblo para la designacién de un Defensor Publico para
actuar en representacién del Resguardo Indigena Escopetera
Pirza de Quinchia- Risaralda, gue no se pronuncidé respecto a
la wvinculacién ordenada en el auto admisorio. En la misma
providencia y conforme a lo establecido en el articulo 48 del
Cédigo General del Proceso, se designd un curador ad-litem para
representar a los vinculados que no pudieron ser notificados.

El despacho tuvo por no contestada la solicitud de restitucidn
de tierras por parte del INCODER (Hoy Agencia Nacional de
Tierras), la Agencia Nacional de Mineria, El1 Ministerioc del

3 Folios 81a 83 tomo | Cuaderne 1.

4 Folio 84 cuaderno principal tomo |

5 Folio 128, cuaderno principal tomo 1.

& Folio 223 y 224 del cuaderno principal tomo |1
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Interior y el Resguardo Indigena FHscopetera Pirza y se tuvo

como terceros intervinientes a los

ad litem y a 1a Sociedad Minera Quinchia S.A.S.7 ;

el Ministerio Publico intervino con
20168, solicitando la practica de al

Con proveido del 06 de marzo de 2(
pruebas; el 18 de abril de 2017, se

representados por curador
pPex su parte
escrito del 20 de junioc de
gunas pruebas.

17%, se abre el proceso a
practica la diligencia de

inspeccion judiciall® y una vez recaudas las probanzas, se corre

traslado a los
respectivos

sujetos procesales

la Procuradora 32 Judicial I en Re
allegd por escritol?.
septiembre de 201713,
profiera el fallo-

Con auto del 25 de septiembre de 2017

a este Despacho Judicial, por mandatd
del 10 de mayo de 2(C17, expedido por
la Judiecatura,
proveido del 4 de

del proceso al Juzgado de origen dan
del articulo 133 del C.G.P.
(05)

Bl ieinee de diciembre de 2017

alegatos de conclusidnli,
solicitante y los wvinculados guardatron silencio,

Posteriormente,

para gue presenten sus
cual el
por su parte
stitucién de Tierras, los

esto es el 20 de

frente a 1o

pasa el proceso a despacho para que se

/14, se remite el plenario
del acuerdo PCSJAL17-10671
el H. Consejo Superior de

por lo gue se avgcd conocimiento mediante
octubre de 201715
providencia del 20 del mismo mes y anol®,

y posteriormente,
ordend la devolucidn
do aplicacién al contenido

con

se reciblid nuevamente el

expediente en este Juzgado, previe cumplimiento de lo ordenado

en la providencia del
Juzgado Primero.
correspondiente.

Iv.

20 de octubre,
Por 1o gue se procede a proferir la sentencia

por parte del homélogo

INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

La representante del Ministerio Publico presenté conceptol?,

mediante el cual,
factica y normativa que rodea la sol

7 Folio 241 tome 11 cuaderno principal

# folio 116 cuaderno 1 toma Il

9 Folio 241, cuaderna 1 tome Il

" Folio 276y 277 cuaderno principal tomo |
! Folio 301, cuacerne Principal, temo ||

2 Folio 302 3 307, cuaderno prindpal tomo, [1.
% Folio 308 del cuaderno 1, tome (1

1% Folio 309 tommio || cuaderno principal

13 Eolio 310 tomo Il cuaderno principal

18 Folio 316 tomo 1l cuaderno principal

luego de hacer un

andlisis de la situacién
icitud, manifestd estar de

7 Folio 302 a 307, cuaderno prindpal tomo !l.(archivo ajunte subido al aplicativo siglo XX1).
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acuerdo con la compensacién pedida, indicando la importancia
de tener en cuenta las manifestaciones hechas por el sefior
MARIO DE JESUS GASPAR LADINO y su esposa BLANCA FANNY LADINO
UTIMA, respecto a la falta de interés en regresar al predio
que debieron abandonar en razoén al conflicto armado, pues este
hecho les genera temor por su integridad personal, por lo que
asegura que resulta pertinente declarar la calidad de ocupante
que ostenta el solicitante sobre el inmueble, sin dejar de lado
la existencia del contrato de compraventa suscrito con MARIO
UTIMA y acceder a la compensacién pedida, por reunirse los
requisitos para ello, no solo por lo manifestado por el
solicitante, sino por 1lo expresado por la Secretaria de
Planeacién del Municipio de Quinchia, que indicé que el terreno
no es apto para la construccidén de vivienda.

Hace también referencia a  la investigacidén penal de la que
fueron objeto el sefior Mario de Jesus y su hije Henry Alberto,
indicandeo que noc cabe hacer sefalamientos al respecto, por
tanto segin la informacidn obrante en el expediente, el proceso
fue terminade por preclusién.

V. INTERVENCION DE LOS SUJETOS PROCESALES

5.1. Carmen Emilia Gaspar Chiquito, Rosa Elena Gaspar
Chiquito, Mario Antonio Utima Ladino y/o herederos
indeterminados'®.

Actuando a través de Curador BAd litem;, manifesto no constarle
los hechos expuestos en la solicitud y no formuldé ninguna
oposicidén frente a las pretensiones de la demanda.

5.2. Instituto Colombiano De Desarrollo Rural - INCODER,
En Liquidacién, hoy Agencia Nacional de Tierras®™

No se pronuncidé respecto de la solicitud de restitucidn de
tierras, a pesar de haber sido debidamente notificado. Pues en
escrito allegado al Despacho, se limitdé a indicar la carencia
de competencia para dar respuesta, en razén al proceso de
liquidacién de gque es objeto. Indicando, ademas, que la
competencia para el caso gue nos ocupa, recae en la Agencia
Nacional de Tierras, solicitando que se dirigir la notificacidn
a esa Entidad.

' Folios 232 3 238, tomo |l cuaderno principal
% Folio 66 tomo | cuaderno principal. El Decreto 2365 del 7 de diciembre de 2015, ordend la supresion y liquidacion.
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5.3. Sociedad Minera Quinchia S.A

.S

Por conducto de su Representante legal, allegd escrito??, en el

que hace referencia a los
vigentes

indicando gue,

contratos
que se tramitan ante la Agencia Nacional de Mineria,
”(...) de acuerdo al plan de trabgjos y obras del 8 de octubre de 2015 yel

de concesidén minera

programa Unico de exploracion y explotacion del 15 de julip de 2015, se puede establecer claramente
que no se tiene interés ni se requiere afectar a futuro ellpredio MANZANARES objeto del presente

proceso de restitucion, por cuante no hace parte de la posI

infraestructura minera. Por lo antes expuesto, no se pre

ble érea de operacion, ni de ubicacion de

ende adquirir la propiedad del inmueble

MANZANARES, ni acceder al drea mediante contratos tales como servidumbres o arrendamientos.”

Hace un recuento de la nermatividad

minera, gque establece gque el 3

gue regula la explctacidn
ubsuelo, los depésitos,

yacimientos minerales y las minas cgntenidas en el suelo y el

subsuelo pertenecen

interés alguno sobre el inmueble

al Estado. Reliterando que no se tiene

objeto de esta accidn

restitutoria y que esa Sociedad no ha suscrito ningtn contrato

que se relacione con Su

imposicién de gravamenes o afectacid
5.4. Agencia Nacional de Mineria

Mediante Apoderada Judicial dio rg
haciendo una ilustracidn respecto a
esa Agencia, su objeto y funciones,
vigente en ese aspecto; informando fj

los contratos de explotacion minera

con expedientes 22159 y 18567,
entorpecern

propiedad,

posesidn,
n sobre é1.

tenencia,

(ANM) 21

espuesta a Jla Soliecitud,
la naturaleza juridica de
citando la normatividad
inalmente la existencia de
vigentes, identificados

concluyendo gque los mismos no
el proceso de restitucidn de tierras, pues en caso

de que se ocasione algin perjuicio al poseedor de los predios,

el JTegislador establecido los me
necesarios pdra garantlizar el respet

cCanismos indemnizatorios
> de sus derechos.

VI. CONSIDERACIONES

6.1. PRESUPUESTOS PROCESALES:

En el sub-judice se verifica la estricta concurrencia de los

denominados presupuestos

representados en la cemanda, cumplien

procesaldgs,

pues . se  encusntran

do con los requisitos para

su estructuracién y desarrolloc normal.

‘averfolios 164 a 192, del cuaderno principsl tomo |
*! Folio 194 tomo |l cuaderno principal
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Por demés, el libelo intreducterioc no presenta defecto alguno
que impida el fallo de mérito, siende cierta la competencia
del Juez de conformidad con articulos 79 y 80 de la Ley 1448
. de 2011 y el Acuerdo No. PCSJA17-10671 del 10 de mayo de 2017,
la capacidad de los solicitantes tanto para serle comc para
obrar, guienes comparecen por conducto de apoderado adscrito a
la UAEGRTD Jjustificando asi su 'derecho 'de postulacién,
cumpliendo con los requisitos necesarios para la regular
formacidn del proceso y el perfecto desarrollo de la relacidn
juridico procesal, circunstancia gue permite emitir wuna
decisidén de fondo.

6.2. AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD:

Teniendo en cuenta la naturaleza de la presente accién,
corresponde por activa cumplir con el requisito previo sine
gua non consagrado en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
reglamentada por el Decreto 4829 de 2011, segin el cual “la
inscripcion de un predio.en el registro de tierras despojadas serd requisito de procedibilidad
para iniciar la accién de restitucion” . :

De la revisién del ‘plenario se acredita que se verificéd el
respectivo registro de conformidad! 'coni’la comstancia gue se
expidid al respecto??. '

6.3. PROBLEMA JURIDICO.

El preblema Jjuridice se contrae a determinar: a.) Si se
acredita el cumplimiento de los presupuestos consagrados en la
Ley 1448 de 2011, para el ampare del derecho fundamental a la
restitucidn y formalizacidn de tierras, y en ese orden de ideas
establecer: i.) Si se acredita la condicién de victima y ii.)
La relacién Jjuridica .con el predio; y b) Si resultan
procedentes las medidas de reparacién integral formuladas.

Como problemas juridicos secundarios, se deberd estudiar a).
Si se acreditd la venta parcial celebrada entre los serfiores
MARIO DE JESUS GASPAR VINASCO y "MARIO ANTONIO UTIMA LADINO
respecto de parte del predio solicitado en restitucidén. b). Si
es wviable acceder a la restitucién por compensacién deprecada
por los Solicitantes.

% Folio 24 a 33 tomo | cuaderno principal.
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6-3°1. JUSTICIA TRANSICIONAL Y DERECHO FUNDAMENTAL A LA
RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS.

Més alla de la dificultad propia paka dar un concepto univoco
de Justicia transicional, lo cierto es gque agquel tipo de
justicia se puede relacionar con |un conjunto de medidas,
instrumentos o mecanismos politices, sociales y juridicos que
pueden sSer utilizados en contextos |concretos para superar la
viclacion masiva, sistematica vy |generalizada de derechos
humanos gue se presenta en situacionés de guerra o en regimenes

autoritarios, con el fin de reestabl
de dereche y alcanzar la reconcilig
sociedad. De alli gue la justic

ecer un estado democratico
cion?® al interior de una
a ' tiransicional 8€a por

excelencia temporal y excepcional.

La restitucidén de tierras prevista en el titulo IV de la Ley
1448 de 2011, precisamente constituye uno de los mecanismos de
justicia transicional?? iniciados antes de la finalizacidén del
conflicto armado interno, incorporadp normativamente como una
medida de reparacidn a las victimas.

Antes de la promulgacidon del mecanismo judicial para reclamar
la proteccidén de este derecho?®, la Corte Constitucional ya lo
habia reconocido como derecho fundamental en la Sentencia T-

SConforme a Nacicnes Unidas, la justicia t-ansicional puede ser entendida como “la variedad de proceses y rhecanismos asociados
con los intentas de una sociedad por resolver los problemas derivados de jun pasado d= abusos a gran escala, a fin de que los
responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justica y lograr la retoncéEcién" (El Estado de derechoy la justicia de transicidn

en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos, Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 4.)

* Tal concepcion fue reconocida porfa Corte Constitucional en la Sentencia C-052 de 2013: “Seg(in lo ha planteado la jurisprudencia
de esta Corte24, puede entenderse por justicia transicional una institucion jufidica a través de Ia cual se pretende integrar diversos
esfuerzos, que aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de violpciones masivas y abusos generalizados o sistemiaticos
en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacion y
consolidacion de la democracia, situacionss de excepcidn frente a lo gue resultarfa de la aplicacidn de [as instituciones penales
corrientes24. Ahora bien, no obstante que el texto de esta ley no corntiene ninguna especifica precision en ese sentido, de fa lectura
de su extensa articulado puede observarse que se trata de un conjunto de disposiciones especiales, adicionales a las previamente
contenidas en los principales cédigosa4 y en otras leyes de cardcter ordinario, relativas alos derechos de las victimas de determinados
hechos punibles y de otras situaciones consecuenciales, que en cuanto tales se superponen y se aplicaran en adicién a lo previsto en
tales normas ordinarias24. En el mismo sentido; diversos pronunciamientos de la Jurisdiccién Civil Especializada en Restitucién de
Tierras han reconocido el caracter transicional de la restitucidn de tierras, entre ellos Sentencia Tribunal Superior de Antioguia. Sala
Civil Especializada en Restitucion de Tierras. Sentencia 8 de Abril de 2015. MP. Vicente Landinez Lara. Asimismo diversos
pronunciamientos en sede de Tutela por pzrte de la Honerable Corte Suprema de Justicia, reconocen Ia naturaleza transicional de la
accion de restitucion de tierras.

5 Loy 1448 de 2011. ARTICEULO 72. ACCIONES DE RESTITUCION DE LOS DESPQJADOS. El Estado colombiano adoptard las medidas
requeridas para la restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y desplazados. De no ser posible la restitucidn, para
determinar y reconocer la compensacion correspondiente. Las acciones de reparacidn de los despojados son: la restitucion juridica
y material del inmueble despojado. En subsidio, procedera, en su orden, la restitucion por equivalente o el reconocimiento de una
compensacién. En el caso de bienes baldios se procedera con la adjudicacion del derecho de propiedad del baldio a favor de Ia
persona que venia ejerciendo su explotacion econdmica si durante el despojo o abandono se cumplieren las condiciones para la
adjudicacién. La restitucion juridica del inmueble despojado se realizara con|el restablecimiento de los derechos de propiedad o
posesion, segun el caso. El restablecimiento del derecho de propiedad exigira el registro de |a medida en el folio de matricula
inmobiliaria. En el caso del derecho de posesidn, su restablecimiento podrs a¢ompafiarse con la declaracién de pertenendia, en los

términes sefialados en 3 ley. En los casos en los cuales 1a restitucion juridicz
cuande el despojadc no pueda retomar sl mismo, por razones de riesgo

alternativas de restitucion per equivalente para acceder a terrenos de similares
consulta con el'afectado. La compensacién en dinero sélo procederd en el evi
restitucion. (...)

3 y material del inmueble despojado sea imposible o
para su vida e integridad personal, se le ofreceran
caracteristicas y condiciones en otra ubicacién, previa
ento en que no sea posible ninguna de las formas de
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821 de 2007, asi: “Laspersonas que se encuentran en situacion de desplazamiento
forzado y que han sido despojadas violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son
propietarias o poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado conserve su
derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicién de la
misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la materia. En efecto,
en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere un cardcter
particularmente, reforzado, que merece atencion especial por parte del Estado?””27.

El reconocimiento de un derecho subjetive a la restitucidn de
tierras deviene de la incorporacidén en nuestro orden juridico
de diversos Iinstrumentos internacionales, entre elles, el
articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra
de 194928, los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, consagrados en el Informe del Representante Especial
del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos de Personas?® (principioes Deng), ¥y
entre ellos, los Primcipios 21, 28 y 29%0 y los Principios sobre
la restitucién de las wviviendas vy, el patrimonio  de 1los

3 En este sentido la Corte'ya ha afirmado le siguiente: “5.3.3. Finalmente, no cbserva la Corte que se haya demostrado que el disefia
de la politica de atencién a los desplazados tenga en cuenta su condicidn de victimas del conflicto armado, la'cual les confiere
derechos especificos, come lo son los derechos a la verdad, Ia justicia, fa reparacion y la no repeticion. Para el caso especifico de las
personas victimas del desplazamiento forzado, estos derechos se manifiestan, igualmente, en la proteccion de los bienes que han
dejado abandonados, en particular de'sus tierras - componente de protecion gue no'ha side resaltado con suficiente fusrza por las
entidades que conforman el SNAIPD”. (Auto 218 de 2006). En idéntico sentido en |a Sentencia T - 1037 de 2026, dijo la Corte: “Con
todo, esta Corporacion considera que el hecho de que el sefior Quintero:Durdn se haya visto obligado a abandonar los inmuebles de
su propiedad, victima dé la violencia, le confierg el derecho a que-los mismas sean amparados hasta tanto €l se halle en condiciones
de hacerse cargo, a fin de evitar actos que recaigan sobre estos. Por tal razén, estima que al Instituto Colombiaha de Desarrollo Rural
— INCODER-y a la Alcaidia del municipio de Ocafia les corresponde adelantar las gestiones tendentes 3 garantizar la protecdon
referida”. En consecuencia, la Corte decidid Ordenar: “TERCERO.- ORDENAR zl Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER-
que, dentro del término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo, inicie as gestiones necesarias
a fin de inscribir los predios rurales de propiedad del ciudadano Fernande Quintero Durdn en el Registra Unico de Predios Rurales
Abandonados ~RUP. Dicha inscripcién deberd realizarse dentro de un término méximo de cinco (5) dfas, a partir de |3 efectuacion de
los trémites necesarios.”.

¥ MP. CATALINA BOTERG MARINO

3% “Articulo 17. Prohibicion de los desplazamientos forzados. 1. No se podra ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por
razones relacionadas con el conflicto, a no ser que asf o exijan la seguridad de [as personas civiles o razones militares imperiosas. Si
tal desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomardn todas las medidas posibles para que la poblacién civil sea acogica en
condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene, seguridad y alimentacion. 2. No se podra forzara las personas civiles
a abandenar su propio territorio por razenes relacionadas con el conflicto™.

3 Naciones Unidas, Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998. Informe del Representante Especial del Secretario General de
Naciones Unidas para el tema de los Desplazamientos Internos de Personas, Sr. Francis Deng-

2 |ps Principios 21, 28 y 29 de los principios rectores mencionados sefialan:

Principio 21.- 1. Nadie serd privado arbitrariamente de su propledad o sus posesiones. 2. La propiedad y las posesiones de los
desplazadosinternos disfrutaran de proteccion en toda circunstancia, en particular, contralosactos siguientes: a) expolio; b) atagues
directos o indiscriminados u otros actos de violencia; c) utilizacién como escudos de operaciones u objetos militzres; d) actos de
represalia; y e) destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo. 3. La propiedad y las posesiones gue hayan
abandonado los desplazados internos seran objeto de proteccién contra la destruccion y la apropiacién, ocupacion o uso arbitrarios
eilegales. {

Principio 28. - 1. Las autoridades competentes tienen la obligacidn y responsabilidad primarias de establecer las condiciones y
proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazadoes internos a su hogar ¢ su lugar de
residencia habitual, o sureasentarniento voluntario en otra parte del pafs. Esas autoridades trataran de facilitar |a reintegracion de
los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra parte. 2. Se hardn esfuerzos especiaies por ssegurar la plena
participacion de los desplazados internos en la planificacién y gestion de su regreso o de su reasentamiento y reintegracion.
Principio 29. - 1. Los desplazados internos que regresena su hogar o a su lugar de residencia habitual o que se hayan reasentado en
otra parte del pais no seran objeto de discriminacion alguna basada en su desplazamiento. Tendran derecho a participar de manera
plena e igualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles y a disponer de acceso en conditiones de igualdad a los servicios
publicos. 2. Las autoridades competentes tienen la obligacion y la responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados intermos
gue hayan regresado o se hayan reasentado en otra parte, para la recuperacién, en la medida de lo posible, de las propiedades o
posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacion es imposible, [as
autoridades competantes concederdn a esas personas una indemnizacion adecuada u otra forma de reparacion justa o les prestardn
asistencia para que la obtengan.
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refugiados y las Personas desplazadas

los cuales hacen parte del bloque de

medida gue concretan el alcance dg

(principios Pinheiros),
constitucionalidad, en la
tratados sobre derechos

humanos y derecho internacional humanitario respecto de los

desplazados internos.

Ahora, de los pardmetros normativo
concluye que (1)
preferente para la reparacidén = ds

restitucidén es un derecho independi

S y constitucionales, se

la restitucidén se constituye en el medio

victimas; (ii) la
ente de que las wvictimas

las

retornen © no de manera efectiva; (iii) el Estado debe
garantizar el acceso a una compensacién o indemnizacién
adecuada en aquellos casos’ en Jue Ila restitucidn fuere

imposibie o la victima optare .por

cl11c;

(iv) las medidas de

restitucion deben respetar los derechos de terceros ocupantes

de buena fe y (w) la

restifiucion

propende por el

restablecimiento plenc de la wvictima y la devolucion a la

situacion anterior a la vieolacidédn en

derechos y de no repeticidn.

Dicho mecanismo se instituye ademés
cenflicto armado interno,
masivas, sistematicas y reiterativa
poblacidn ecivil,

caracterizado

terminos de garantia de

dentro del contexto del
por wviolaciones
s de los derechos de la

quienes se han visto afectados directamente

por la disputa de predios y el dominio del territorio, de tal
manera gue las personas gue se han visto impelidas a abandonar
sus predios, pueden perseguir su restitucidén y formalizacidn y

en. ¢l levento- en ''gue  No ' sea

materialmente

posible, 1la

compensacion con otro inmueble de caracteristicas similares o,

si ello no resulta factible,

Finalmente se tiene gue para efecto
de restitucidén y formalizacidén de 1
(i) la condicidén de victima que der
forzado de un inmueble, acaecido por
con ocasion del ceornflicto armado
comprendido entre el 1° de enerc de
ley, y (1i1) la relacidén juridica del
reclamado.

B I

Respecto de la condicion de vie
restitucién de tierras,
las personas gque siendo propietaria

inmuebles de caracter particular o

se tiene que

en dinefro.

5 de conceder las medidas
ierras se debe acreditar
ilva en despojo o abandono
la ocurrencia de un hecho

interno, en el lapso
1991 y la vigencia de la
solicitante con el predio

DE LA CONDICION DE VICTIMA.

tima en el proceso de
se constituyen en tales
5 ©o poseedoras de bienes
explotadoras de baldios,

Rad.- 76-001-31-21-001-2015-00215-00

Accion de restitucién de tierras despojadas y/o abandonadas per la vielencia

Pagina 11de 43




,
Ca e

JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION
CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
PEREIRA — RISARALDA

hayan sido despojadas de estas o se hayan visto obligadas a
‘abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los
hechos que configuren las violaciones entre el 1° de enero de
1991 y el término de vigencia de la Ley, asi como su cényuge ©
compafiero © compafiera permanente al momento de los hechos o
SUS sucesores.

Ahora, para efectos de establecer la calidad de victima se debe
realizar un analisis scbre el “contexto de violencia”.

6.3.1.1.1. BREVE CONTEXTO DE VIOLENCIA EN EL MUNICIPIO DE
QUINCHIA PARA LA EPOCA DE LOS  HECHOS
VICTIMIZANTES.

El municipio de Quinchia se encuentra ubicado en la parte
nororiental del departamento de Risaralda; administrativamente
se encuentra dividido en 4 corregimientes compuestos por el
Naranjal, Santa Elena, Batero e Irra, y la cabecera municipal.
La parte rural,estéd, compuesta por, 80 veredas y la cabecera
municipal por 12 barriocs. Igualmente, este municipio basa su
economia rural principalmente en actividades agropecuarias en
eéspecial en la realizacidén y sostenimiento de cultivos de café,
platano, yuca, cafa panelera.y, productores. en potencia de mora
y esparragos, ademas el' empleo de  sus habitantes de manera
formal e informal se encuentra en los yacimientes minerales
como el oro, carbén y demas productos. de esta indole.

El departamento Risaralda desde inicios del siglo XX contaba
con una sélida base agricola estructurada alrededor de la
produccién del café, lo cual se vic reflejado en unos bajos
indices de necesidades basicas insatisfechas, y altas tasas de
escolaridad; pero con la caida del precio del café, sumado a
la revaluacidén del peso colombiano sobrevino la elevada tasa
de desempledé y la migracidén de la poblacién agraria a las
grandes ciudades, trayendo consigo un notorio incremento en la
pobreza de esta poblacién; hecho que fue aprovechado por 1los
grupos armados ilegales utilizaron a finales de los afios
ochenta, para ceptar adeptos encontrandoc un ambiente propicio
para su expansidén en los departamentos gue conforman el eje
cafetero; adicionalmente 1la situacidén precaria de muchas
familias 1llevé a gue se vincularan al narcotrdfice o 1la
delincuencia comun, rompiendo €l tejildo social.

Los grupos armados ilegales que actuaron en la zona en especial
en el Municipio de Quinchia, segin se anuncia en los diferentes
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informes de contextos histdéricos, s
de ellos,

actuar delincuencial desde el afio

€ encuentran como primero

el frente Oscar William Chlvo del grupo guerrillero
del Ejército Popular de Liberacidn
1967 ;

(EPL) g@uien remonta su
el segundo el grupo

ilegal fueron las Auto Defensas Campesinas que originariamente

se hicieron llamar los magnificos, &

retaliacién a las extorciones vy

terratenientes y hacendados gque habitaban el municipio,

Cuales eran victimas por parte de I
el EPL;
de la década de los 80, comc lo mue
no. 066— 04 del sistema de alertas
algunos sectores de la regién, como expresion local
autodefensas oficializado en 1982 y con epicentro en Puer

Para los afios 1995 a 1999 inicia el ir
en especial Risaralda de los grupo
guerrilla del Ejército de Liberac
del Aurelio Rodr

creacion Frente

iniciaron su actuar como
atentados que algunos
los
as guerrillas en especial

este grupo de autodefensas tuvo su origen en la mitad

stra el informe de riesgo
tempranas “conté con el apoyo de
del proyecto politico nacional de las
to Boyacd (Boyacd)” .

1greso a la regidén cafetera
s armados ilegales de 1la
ién Nacional (ELN) y 1la

iguez (1995-1996) de la

guerrilla de las Fuerzas Armadas Regvolucionarias de Colombia

(FARC) ,
creado
1983,

perteneciente al Blogue José

Se puede referir histéricamente qu
febrero de 1991 el acuerdo de paz y

Maria Coérdeba, el cual es

en el marco de la octava canferencia de las FARC en

e el EPL firma el 15 de
se da la desmovilizacion

de 2200 combatientes; no obstante, dlgunas fracciones como la

columna Oscar William Calvo gque se de

smovilizé en Villa Claret,

volvieron armarse u otras no |se desmovilizaron. Por
censiguiente, Francisco Caraballe sk convierte en el maximo
lider de 1la disidencia del EPL y Marcos Gonzales en el

comandante del EPL en Risaralda.

De esta manera desdes

gue sSe producs

la disidencia y fallida

desmovilizacidn de la totalidad de los miembros del EPL, en el
municipio de Quinchia y en las (|dreas circundantes hace
presencia el frente Oscar William £alvo (en adelante FOWC)

hasta el afioc 2006; Ademas,

totalidad de 1la disidencia del EPL

cabe relacionar la reconfiguracidn
e independizacidén del Oscar William

Calvo éen relacidon a la
, debido a la captura y

perdida de comunicacién con su maximo comandante a nivel
nacional Francisco Caraballo, ¥y a lgs duros golpes dades por
parte de las FARC, la Fuerza publica y las Autodefensas

campesinas de Cérdoba y Uraba a la
EPL en el Uraba Anticgquefio. Dicho fr
fortaleza alrededor de los a

jestructura histdrica del
ente en su época de mayor
Aos 2000-2004 contaba

,
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aproximadamente entre 40 y 50 combatientes en armas, sumando
los mandos superiores y los comandantes de Comisidn,
organizacién gque a partir del 2002 se vio seriamente
debilitada.

El resultado del declive del Frente Oscar William Calvo -(FOWC)
del EPL, se puede. relacionar la ofensiva del Estado y 1los
rezagos de la guerra en contra del Blogue Central Bolivar
(BCB), ‘para el 2006 el FOWC contaba aproximadamente con 15
combatientes. Uno de los ultimos comandantes del (FOWC)
conocido con el nombre de Berlain de Jesus Chiguitc, alias
“Leytor o Leyton”, qguien fue conocide ceome uno de los hombres
més barbaros de esta organizaciodn.

De lo anterior se puede establecer, gue el Frente Oscar William
Calvo (FOWC) del grupo armado ilegal de la guerrilla del
Fjército Popular de Liberacidén, presentaba una gran hegemonia
en el municipio de Quinchia y demas municipios aledanos, siendo
este al autor principal del desplazamiento del predio objeto
de la presente accién por parte de la solicitante para el mes
de octubre del afo 2000, tal y como ella 1o manifiesta.

La anterior ‘conclusién’ -se robustece,’' c¢on la informacion
difundida por la Revista Semana del 22.de julioc de 2016 sobre
el fallecimiento del ultimo comandante del FOWC, el sefior
Berlain de Jesus Chigquito, alias “Leytor o Leyton”; en uno de
sus apartes expresé:

“Por primer a vez en los 120 arios desde cuando fundaron Quinchia, la muerte de un paisano
encendio una fiesta que no dejo remordimientos. Tal explosion de jibilo fue el exorcismo con el que
muchos de los 40.000 habitantes de este escarpado municipio al hororiente de Risaralda se sacaron
de encima el miedo acumulado durante mds de siete afios. Ese fue el tiempo en el que alias ‘Leyton’,
un comandante del Ejército Popular de Liberacién (EPL) oriundo de la region, los tuvo acorralados”.

Adicionalmente relaciona la misma publicacion:

“Su capacidad criminal no conocié limites. En 2002, para evitar ser capturado, asesind a su propia
hermana, seglin dicen, porque penso que iba a delatarlo para ganarse la recompensa, ya que
hablaba mucho por teléfono. Igual suerte corrié una de sus primas, a la que asesiné en septiembre
de 2005 porque frente a su casa se estacionaba con frecuencia una camioneta con los vidrios oscuros.
Después se supo que era un carro de la secretaria de Salud departamental, donde ella trabajaba. Su
fama sanguinaria llego a su punto mdximo cuando descubrio un comando de cinco guerrilleros de
las Farc que iban a matarlo. Los degoll6 y colgo sus cabezas donde la gente pudiera verlas. El miedo
se regd por veredas y trochas. De ahi que no es dificil entender que su nombre alcanzara
connotaciones de mito”.
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Por lo anterior, y si bien las

informaciones de prensa,

articulos de investigacidon y las publicaciones y documentales

existen en internet, no
probatoriamente para dar fe de hechg
juez no apartarse de la realidad o cd
En efecto, la jurisprudencia de la S
de Estado ha profundizado socbre el
informaciones de prensa, transitand
sobre la carencia absoluta de val
flexible.

gue

Recientemente, la Subseccidén C de
Consejo de Estado admitidé que estos
como un indicio cenfingente si,
y conjuntamente con la totalidad
resultaban indicatives de la veracid
hechos.
la Sala Plena de lo Contencicso Adm

valorados racional,

pueden ser valoradas
s concretos, si exigen del
ntexto que estas reflejan.
eccidn Tercera del Consejo
valor probatorioc de las
o desde una postura rigida
or probatoerio, a una mas

la Seccioén Tercera del
documentos podian tenerse
ponderada
del probatoric,
ad de la ocurrencia de los

dCervao -

De igual manera, en sentencia del 29 de mayo de 2012,

inistrativo sefiald gue “os

informes de prensa no tienen, por si solos, la entidad suficiente para probar la existencia y veracidad

de la situacion que narran y/o describen, por lo que su eficacia probatoria depende de su conexidad

y su coincidencia con otros elementos probatorios que obren en el expediente, por lo gue, ..
cualquier género periodistico que relate un hecho (reportajes, noticias, cronicas, etc.), en el campo

con otras pruebas regular y oportunamente allegadas al p

ceso, podria llegar a constatar la certeza

probatorio puede servir solo cormo un indicador para el ju’;z, quien a partir de ello, en concurrencia

”

de los hechos...

Esta postura resulta acorde con la jurisprudencia

de la Cecrte Interamericana de Derechos Humanos, gque al respecto

ha serialado gue los documentos de
partes pueden ser apreciados, “cuan
declaraciones de funcionarios del Estado, no ratificadas, o

con el caso y acreditados por otros medios... ”

prensa aportados por las
0 recajan hechos ptiblicos y notorios o
cuando corroboren aspectos relacionados

En consideracién a los criterios jurisprudenciales nacionales

e internacionales
probatoric a las
investigacidén vy las
acapite, en el

expuestos, el

informaciones de
publicaciones
sentido de considerar que

juzgado otorgara valor
prensa, articules de
referenciadas en este

esta demostrada

ampliamente la divulgacién del confiexto de wviolencia en el

Municipio de OQuinchia en medios de

circulacién, en concordancia con lo qi

en los 1informes orficiales suminis
analizara seguidamente. la correspon
gue hacen referencia al contexto y 1
demanda, ademas de las otras prusbas

todo caso, el caracter fidedigno de 1

de la UAEGRTD de acuerde a lo establgcido en el articulo 89 de-

la Tiey 1448 de 2011.

comunicacion de amplia
1e se encuentra acreditado
Lrados; « por 1o gue se
dencia entre 1los sucesos
bs hechos invocados en la
del proceso atendiendo en
as probanzas provenientes
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6.3.1.1.2. DE LA CORRESPONDENCIA ENTRE ILOS SUPUESTOS
FACTICOS DE LA SOLICITUD Y EL CONTEXTO DE
VIOLENCIA LOCAL. '

Los fundamentos facticos descritos en la solicitud, al igual
que los narrados por los solicitantes en las declaraciones
rendidas ante el Juzgado . Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Pereira, dan fe de
la Victimizacidén de que fueron objetoc por parte de los grupos
armados que tenian injerencia en el Municipio de Quinchia en
el afo 2000, lo que los obligé a abandonar sus pertenencias
para salvaguardar su vida e integridad personal.

Respecto a la situacién de orden publice en el Municipio, el
DEPARTAMENTO DE POLICIA DE RISARALDA, en ofieioc S-2017-
/SIPOL-GRUPI-29.25%, comunico “Para los afios 1991-2001 el lugar referenciado
ubicado en zona rural del Municipio de Quinchia, registraba influencia del frente Oscar William
Calvo.”

Asi mismo se pudo advertir que en los formularios de solicitud
de! inscripecién ‘en el registro - dell(tiarras despojadas v
abandonadas32, el sefior MARIO.DE. JESUS GASPAR VINASCO, indicé
gque él1 y su familia abandonaron el bien“‘inmueble objeto del
proceso en el afio 2000 “recuerdo que el problema pasé un viernes santo, y después
de eso a los 15 o 20 dias mas o menos me tocé salir”, hecho gque fuera corroborade
por su hijo HENRY ALBERTO GASPAR LADINO guien en la declaracidn
rendida ante el Juzgado  Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucidén de Tierras, dijo: “Unviernessantoenmi
casa hubo un enfrentamiento, igual yo no supe, la verdad, contra quienes y quienes habian, porque
eso fue de noche, pero si la casa quedo ahi como en medio del enfrentamiento (...) hubo otro por la
misma fecha, pero no sé si fue antes o después, no recuerdo, en la cancha de baloncesto, que
también fue otro muy parecido, fue una tarde, estaban todos jugando alld y se enfrentaron también,
ahi si a mi hermano lo afectoé una esquirla y @ mi mamd creo que también le dio algo en el pie, cosas
asi, fueron dos, uno en un lado y otro en la casa”™.

Considera el Despacho gque, si bien en las declaraciones
rendidas no se. especifica cual fue el grupo guerrillero gue
perpetrd las amenazas gque obligaron a los solicitantes y a su
grupo familiar a abandonar el predio, debe tenerse en cuenta
lo descrito tanto en el contextoc de violencia como en €l Informe

*! Folio 262 tomo Il cuaderna principal
# Falios 35 2 38 del cuaderno de pruebas especificas.
% Declaracion contenida en medio magnético visible a folio 283 del cuaderno principal, tomo 1.
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rendido por el Ministerio de Defensa

; los cuales dan fe de que

para el ano 2000, efectivamente existia presencia de grupos
guerrilleros, tal como lo describi¢ el senor MARIO DE JESUS
GASPAR VINASCO, quien indicé: “Fuiamenazadoy obligado airme (...) Ptes en esa

época de todas maneras era acusado por colaborador de
muy frecuentado. La misma fuerza publica y como esto

| EPL (...) por todo el sector, aquf esto era
comenzo a ser frecuentado tanto por el

ejército, como por la misma guerrilla, esto agui era un plan, una ramada donde se hacia adobe y se

hacia cafia, entonces se ocupaba eso. Esto Jo ocupaba el EP
ocupo eso y mds también la fuerza publica, el ejército (...)
dije a ellos que porque yo no iba a hablar con el que habi
me dijeron que no, que si yo iba a hablar con esa persona,

L, en una ocasion llego las FARC y también
Pues ahi si es el problema, porque yo les
i@ mandado decirme que me fuera y ellos
esa persona a mi me mataba, que porque

antes diera gracias que me habia dicho que me fuera que porque tenia familia pequefia y todo eso.”.

Esta situacidén fue descrita también g

or la sefiora BLANCA FANNY,

quien al ser indagada al respecto, indicd: “losgruposempezaron, que
yo me acuerde empezaron comio en el dos mil, no me acuerdo exactamente, mi hijo mayor tenia
dieciséis anos, que yo me acuerde pues, mi hijo tiene treinta y dos, mds o menos, porque pues
exactamente no (...) pues allé empez6 a verse el grupo el frente Oscar William Calvo, empezd pues
las FARC por ahi a meterse pero pues, mas que como que se acentro (sic) mds el EPL. {...) Si sefior, yo
lo recuerdo porque alli donde nosotros viviamos, eso eéra camino, camino real, bajaban para
matecafia, subfan para San Juan, entonces la casa de nosatros, comao ustedes vieron, es en un filo y
ahi pues subfan y bajaban por ahi, subia ejército, subia guerrilla y ahi como solamente era esa casa,
entonces ellos muchas veces entraban, como ahi a la ramada grande, ellos muchas veces uno se
levantaba y estaban ahi durmiendo, entonces uno, igual uno cuando hay gente de esa, uno queda
maniatado”.

Las versiones rendidas per el Solicitante y su companera donde
informan los motivos de su desplazami%nto, indicando que fueron
victimas de amenazas al ser tildados|de colaboradores del EPL,
situaciones que coinciden con las pruebas recaudadas en el
proceso, resultan congruentes, serias y responsivas respecto
de los hechos victimizantes, la odupacidén del predic y el
desplazamiento. Asimismo, encuentra gcorrespondencia entre los
sucesos gue hacen referencia al contekto y los hechos invocados
en la demanda y las demas pruebas del proceso atendiendo en
todo caso, el caracter fidedigno de llas probanzas provenientes
de la UAEGRTD de acuerdo a lo establecido en el articule 89 de
la Ley 1448 de 2011.

estima |gue la versidén de los
consistentes, espontaneas y coherentes,
correspondiendo sustancialmente a lasg declaraciones recaudadas
en el procedimiento administrativo dd inclusién en el Registro
de Tierras Despojadas y/c Abandonadasg por la Violencia y demas
pruebas documentales gue obran en el proceso. Ademas encuentra
sustento en las ‘diferentes fuentes |de informacién sobre el

Por teode lo anterior se
solicitantes son
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contexto de violencia gue se vivia en la zona para la epoca de
los hechos victimizantes, por lec gue es posible concluir que
efectivamente en el afio 2000, el Serfor MARIO DE JESUS GASPAR
VINASCO y su cényuge BLANCA FEFANNY LADINC UTIMA, junto a los
demas miembros del grupo familiar, abandonarcn el predio del
que derivaban su sustento, debido a la amenaza gue generaba la
dindmica del conflicto armado en contra de la pobklacién del
Municipio de Quinchia- Risaralda.

Por le¢ anterior se considera entonces que se debe otorgar
especial atencién a la situacidn especifica de este caso bajo
los postulados de Jjusticia restaurativa y wgarantia de no
repeticién, por lo que deberan ampararse los cderechos
deprecados por el senor MARIO DE JESUS GASPAR VINASCO y su
Esposa y en consecuencia se les reconocera come victimas, a
ellos y a sus hijos GENRY ALBERTO, NESTOR MARIO Y ADRIAN ALEX
GASPAR ILADINO, por los hechos ©objeto de 1la presente
solicitud.

Lo anterior conforme a le previsto en el protocolo II adicional
a los Convenics de Ginebra, es menester ‘sefalar gue la
poblacién civil tiene derecho a gozar de proteccién general
contra los peligros procedentes de:cperaciones militares y en
ese sentido no pueden ser objeto de atéques, ni de actos o
amenazas de violencia cuya finalidad principal sea
aterrorizar3. De igual manera, el instrumento internacional
prevé que "No se podrd ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por razones
relacionadas con el conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas civiles o
razones militares imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomardn
todas las medidas posibles para que la poblacion civil sea acogida en condiciones
satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene, seguridad y alimentacion. 2. No se podrd
forzar a las personas civiles a abandonar su propio territorio por razones relacionadas con
el conflicto.™ (Subrayade Extra textual)

En igual sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos estipula que: "Articulo 7. Nadie serd sometido a torturas nia penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. (...). Articulo 9. 1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a
la sequridad personal. (...) Articulo 17. 1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de atagues ileqgoles a su honra y
reputacion.” (Subrayvade Extra textual)

Por su parte, la Declaracidén Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre consagra: “Articulo! Todo ser humano tiene derecho a la vida,
a la libertad y a la sequridad de su persona. (...) Articulo VI. Toda persona tiene derecho a constitufr

H articulo 13 protocolo IT adicional a los Convenios de Ginebra
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familia, elemento fundamental de la sociedad, y a recibir proteccién para ella. (...) Articulo VI Toda

persona tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del Estado de que es nacional, de
transitar por él libremente y no abandonarlo sino por su voluntad. (...) Articulo XXill. Toda persona

|
tiene derecho a la propiedad privada correspondiente g las necesidades esenciales de una vida

decorosa, que contribuya a_mantener la_dignidad de a persona y del hogar."(Subrayado
Extra textual)

A su turno la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
prescribe: "Articulo 5. Derecho a la Integridad Persenal. 1. Toda persona tiene derecho a que
se respete su integridad fisica, psiquica .y moral, 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes... Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal. 1. Toda
persona tiene derecho a la libertad y la seguridad personaflgs. (...) Articulo 11. Proteccion de la Honra
y de la Dignidad 1.Toda persona tiene derecho al respet] de su honra y al reconocimjento de su
dignidad 2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién. 3. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques (...) Articulo 17.
Proteccion ¢ la Familia. 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Fstado. (..) Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada. 1, Toda

persona tiene derecho al uso v goce de sus bienes. La Ley puede subordinar tal uso y goce al interés

social. 2. Ninguna persona puede ser privada de sus

bienes, excepto mediante el pago de

indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de

interés social y en los casos y segun las

formas establecidas porlialey.” (Subrayado Extexto)

6. 3:-2=

DE LA IDENTIFICACION
PREDIO SOLICITADO EN RES

6.3.2.1.

DE LA RELACION JURIDICA CON EL PREDIO.

E INDIVIDUALIZACION DEL
TITUCION

El predio' “LOTE MANZANARES”, hace parte del predio de mayor
extension denominado “E1 Recreo” gue se encuentra ubicado en

el departamento de Risaralda, Munic
Manzanares y
inmeobil-aria 293-27255 y cédula cats
00-04-0004-0020-000 y de acuerdc al

se encuentra delimitado de la siguier

esta

5 [Cuaderno de pruebas especificas.

identificade ¢on

ipic de Quinchia, vereda
folio de matricula
ystral de mayor extensiodn
informe técnico predial3®
1te manera:
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e_ SESTOWIA DI COOHDENADAS PLANAS MAGNA COLOMETA BOGUT. X
O SI5TEMA COORDENADAS GEOGRAFICA WAGHA SIGAS
BUNTO ERCSUANAINS PEANAS COOFDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD [** ™} LONG{*" 7}
£34E 1 1076722,938 8183452304 517°16.23 "N 75°42'57.76 "W
PRAL 2 307€721.507 815346,6813 517 36,17 N 75425172 "W
99908 1076842,195 2183315815 5717 30.112" N 75" 43 55323 W
99509 1G76881,97 #18445, 358G 5° 10 21 A0 N 75 42’ 8a.515 W
59510 1076778,791 #18477,8633 517" 16.061° N 75" 42 53459 W
93911 1876745209 BiB451.4779 2y 1(-.9!."3: N 75"42° 53908 W
95512 1076747,133 §18547.9051 S Iri12.037° N 7542 51192 w
93913 1076700,08 818461,3913 5°17 15498" N 75742 53597 W
99914 1075641672 518423 4093 5717 13.600° N 75 42 53217 W
9515 1076640372 B18603,889 5 17713.568° N 75" 42 A5.966" W
) 1076504,614 8184555133 ST17 18802 N T A2 SH.196 W
1 107683695 B18347,807 1 5717 19,.943° N ST a2 57 696" W
6 3675736,116 £18437,2794 $°17 16 669° N 75° 42 SA783° W
5 1076570,358 §18475,7939 517 14532°N 75747 53527 W
4 1076619,325 818529,251 517 12876' N 75" 42 51.787" W
B 1075873607 #1839 6837 S 1721135 N 75 42 57,96 W
10 1076836734 B818371.897 5T 17 25.850° M 75 42 56519 W
[ i 8184026379 PITII0NSN | IS AT ah e W
2 1078854,171 8184274587 517 21811 N TS AR 584050 W
) 1076881504 518440928 571721 200" N 75 42 M 67 W
3 1076591,131 818570518 TITISME" K 7542 50453 W
103 1076721,345 818367,239 5 17 16.182° N 75" 42 57.055" W
fi1rd 10?29‘227,071 BiB353.28 STIT 17990 N TS5 4 S7.513 W
100301 1076734,899  B18388,242 ST 16625" N 75" 42" 56.374" W
100259 1076745,812 §15376,391 517 17.169" N 757 47" 56 160" W
LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO
NORTE Partiendo desde el punto 99908 en linea quebrada que pasa por los puntos 9 y 10, en
direccién oriente hasta legar el punte 11 con predio de Orlando Moling, gquebrada
Manzanares de por medio. Partiendo desde el punto 11 en linea quebrada pasa porel punto
12 en direccion oriente hasta llegar al punto 99909 con predio de Abigael Ladino con
Quebrada Manzanares de por medio.
Partiendo desde el punto 99909 en linea quebrada que pasa por el punto 2, en direccion sur
ORIENTE hasta llegar al punto 99910, con predio de Gerardo Utima. Partiendo desde el punto 99910
en linea quebrada que pasa por el punto 99911, en direccion suroriente hasta liegar al |
punto 99912, con predio de Rogelio Guapacha. Partiendo desde el punto 99912 en linea
quebrada que pasa por el punto 3, en direccién suroriente hasta llegar al punto 99915 con
predio de Alberto Franco. _
Partiendo desde el punto 99915 en linea quebrada que pasa por los puntos 4, 99914, 5,
SUR 99913 y 6, en direccion noraccidente hasta llegar al punto 103 con predio de Ausencio
Utima. :
Partiendo desde el punto 103 en linea quebrada que pasa por los puntos 100301, 100289,
OCCIDENTE 102 y 1, en direccion norte hasta llegar ol punto 99908 con predio de Ausencio Utima.
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Ahora bien, waloradeo conjuntamente el informe técnico predial3s

y de georreferenciacién3’, ademas de
pruebas del proceso, de acuerdo a las
se concluye gue no duda
individualidad del predio ocupado y
por el sefior MARICO DE JESUS GASPAR V

existe

Predio gue debera considerarse bald]
MARIO DE JESUS GASPAR VINASCO, ha mar
cemo herencia de su padre AGAPITO GAS
recibié por la adjudicacién que
indigena “Escopetera confo
adjudicacién® que cbra como prueba
logro demostrar el nacimiento de ese

Pirza”

y el predio pues,
predioc
territorios colectivos,
por esa Unidad, previe

lo eual fue
rastreo de 1

la UAGRID allegg
gue da cuerta de gue no sg

lo constatado' en las demas
reglas de la sana critica;
lidentidad e
solicitado en restitucidén
INASCO.

sobre 1a

Lo, pues si bien el sefior
1ifestado haberleo recibido
SPAR, guien previamente lo
le hiciera el
resolucién de

resguardo
rme a la
en el expediente,
vinculo entre el resguardo
mapa®® de ubicacidén del
encuentra dentro de sus

Iig se

corroborado y determinado
a2 propiedad.

Igualmente se encuentran en el expediente los certificados de

de los
resguardo indigena,

tradicion?f terrenos gque p

denominados “EL

6 Eolio 73 a 75 tomo | cuaderno principal

37 Folio 54 a 72 tomo | cuiaderno principal

* Folio 195 del cuaderno pringipal, tomo |.

% Folio 56 del cuadernc principal, tomo: |
 Folios 49 a 52 del cuaderno principal, tomo |

Ertenecen Hall Splluriaitade
TESOROY, “LA ESTRELLAY ¥y
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“LAS CHORRERAS”, los cuales se encuentran en las veredas
Aguasalada ¥y Las Chorreras, mientras gque el predio
“MANZANARES”, se encuentra ubicado en la vereda Manzanares, lo
que de contera lo excluye de esos territorios. De otro lado
se tiene gue, segin la informacidén suministrada por el
Ministerio del Interior?l, en el predio a restituir no se
registran conflictos territoriales de comunidades indigenas.

Se tiene entornces gue, a pesar de la existencia del acta en la
que el resguardo indigena realizé la adjudicacidn del predio
al sefior RAGRPITO GASPAR, esta situdcién por si sola no
convierte al sefior en propietario, pues segun se demostrd en
el plenario, el documente no se inscribid, el predio no cuenta
con antecedente registral alguno, pues al parecer el padre del
splicitante soloe realizé la inscripeion en el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Entidad que informé gue en
la cédula catastral No. 66-594-0004-0004-0020-000 (mayor
extensidn) , figura como propietario AGAPITO GASPAR y en la cual
sy base de datos no registra matricula inmobiliaria, predio
éste respecto del cual,posteriormente realizd la'donacidn a su
hijo MARIO DE JESUS GASPAR VINASCO.

6.3.2.2. DE LOS PREDIOS BALDIOS.

Ahora bien, respecto a la proteccién constitucional al derecho
fundamental a la restitucién de tierras de gue pueden ser
titulares el sefior MARIO DE JESUS GASPAR VINASCO y su Compafiera
BLANCA FANNY LADINO UTIMA, en su condicién de ocupantes del
predic denominado “LOTE MANZANARES”, se entrara a considerar
su procedencia conferme a los lineamientos legales y
jurisprudenciales gue versan sobre el tema, para lo cual se
hard referencia a la situacién de los predios denominados
baldios de conformidad con las leyes vigentes, esto es la Ley
1448 de 2011 y la Ley 160 de 1994.

El tema de los baldios en Colombia viene desde la época de la
colonia Espafiola en América, con normas que van desde 1821
hasta 1914, en las gue se hizo una reparticion de los baldios
segun la urgencia del gobierno de turno y, con la aparicidén de
la constitucién de 1886, se reguld en el articulo 202 el tema,
ademas la Ley 110 de 1912 el coédigo fiscal, el cual estuvo
vigente hasta hace varios afios.

# Folio 226 dél cuaderno principal, tomo |1
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La Carta Politica de 1991 reiterd
segin la cual pertenecen a la Nacid
forman parte del territorio, dentro (
baldias. En
“El territcrio, con los bienes publico

las tierras efecto,
dispuso gue:

Nacion".

En la modernidad tratdndose de pred;
la Agencia Nacional de Tierras, 9
establece la Ley 160 de 1994, en la d
no de colonos ni de explotadores eco
la adjudicacién la asigna la Ley 1
Decreto 2664 de 1984, art. 1.42,
Dada la naturaleza baldia del bien
de al tramite
respecto de la cual la Entidad no hj
a pesar de su enteramiento.

Nacional T.erras

Scbre g
conocimiento gue la entidad hno cuer

fidedigna que dé certeza de la cali

1 6s baldios,

CONGESTION

] RESTITUCION DE TIERRAS
ATDA

la tradicional concepcién
n leos bienes publicos que

de les cuales se encuentran
=il
s gue de él forman parte, pertenecen a lg

articulo 102 superior

corresponde a
u titulacidn conferme lo

jue se habla de poseedores,

némicos. La competencia en

60 de 1994, art. 65 y el

se wvinculd a la Agencia
vinculacidén
1 Z0 pronunciamiento alguno
=ste topico es de publico

restitutorio,

itad con una base de datos
dad de un bien inmueble o

permita tener un censo real de bienes baldics, y asi lo ha
reconocido ante distirntos escenarios % en RPLOCesos
restitutorios adelantados wen estal sede, donde se 1le ha

reclamado &l hecho de no tener clar
la esfera de la Naciénis,

Constitucional ha establecido que

inmueble, y no encontrdndose registro inmobiliario del mis

razonablemente cudndo se trata de un predio baldio”.

Lo anterior constatado con
gue establece que los bienes baldios
que estando situadas dentro de los [imites territor
consonancia con los dicho por el alt
T-488 de 2014, aparténdonosi? de las

*ARTICULS 10. COMPETENCIA. El Instituto Colombiano de la Reforma Agra
‘de propiedad nacional, y en virtud de esa atribucién puede adjudicarlas.
colonizaciones sobre ellas, conforme 2 |as normas de la Ley 160 de 1g

reglamentarias vigentes, las del presente Decreto y los reglamentos que expid
Tambien corresponde al Incora adelantar los procedimientos, ejercer las acd

‘ocupacion o apropiacion de tierras baldias, o por incumplimiento de las con

razén por 1

el artig

© qué inmuebles siguen en
la cual la Honorable Corte
“careciendo de duefio reconocide un
mo, es con.indicios que se llega a concluir

ulo 675 del Codige Civil
"Son bienes de la Union todas las tierras
ales carecen de otro duefio",
b Tribunal en la sentencia
presunciones establecidas

en

a administra en nombre del Estado las tierras baldias

celebrar contratos, constituir reservas y adelantar
04, las contenidas en otras disposiciones legales y
ala Junta Directiva del Instituto por autorizacion legal.
iones y adoptar |las medidas en los casos de indebida
diciones bajo [as cuales fueron adjudicadas. Para tales

efectos decretard la caducidad delos contratos que celebre, ordenard la reversion de los baldios adjudicades al dominio de la Nacion

y revocera directamente las resoluciones de titulacion de baldios profer
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, sin perjuicio de demandar
de conformidad con [a Ley 70 de 1993, pertenecen o déban adjudicarse a I
arreglo a las normas sustanciales y precedimentales especiales que las rigen.
#3En a sentencia T-689 de 2013, el INCODER expresd el mismo problema: "El3
Baldios, frente a los planteamientos formulades per el magistrade sustanciad
manifesto: En primer lugar, informd gue el Instituto no tiene una base de datg
baldios petencialmente adjudicables; esto as, actualmente no cuenta con un'i
plago esperan contar con |a informacion necesaria para su elaboracion.”
“ Sentencia T 438 de 2014 60 Sobre &l particular son dicientes |as disidenciag
abrif de 2016, Redicacidn n.” 85001-22-08-0002016-00007-01, Corte Suprema d

idas con violacién a lo establecido en [as normas
sunulidad, coriarreglo alaley. Las tierras baldias que,
s comunidades negras, se titulardn por el Incora con

8 de septiembre de 2012, la Directora Técnica de

or mediante auto adiado el 19 de septiembre.de 2012,

s endonde se idenﬁff’quen cualesson los terrenos

nventario de baldios, pero sostiene que a mediano

consignadas en fa sentencia'de Tutela adiada el 28 de

g Justicia 61 Articulo 78 de |a Ley 1448 de 2011).
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en el articnmle 1 de la Ley 200 de 1.936, pues en todo caso
existe un precepto expreso gue no da lugar a ambigledades.

Deviene de lo anterior, gue los solicitantes estéan habilitados
legalmente para reclamar sus derechos por el vineculo gue -los
liga al inmueble y por los hechos victimizantes, y se pasara
en seguida a explicar las condiclones y reguisitos para
adquirir el dominio de ése tipo de bienes, teniendo en cuenta
que en escrito presentade por la ANT#®, con anterioridad a su
vinculacién, indicé que los sefiores MARIO DE JESUS GASPAR
VINASCO y BLANCA FANNY LADINO UTIMA, no han sido beneficiarios
de adjudicacién alguna por parte de esa Entidad.

En lo gue tiene gue ver con el modo de adguirir el dominio de
los bienes baldios como el soclicitade, el articulo 65 de la
Ley 160 de 1994 consagra que el uUnico modo de adguirirlos es
mediante un titulo traslaticio emanado de 1la autoridad
competente de realizar el proceso de reforma agraria, y gque el
ocupante de estos no puede tenerse como poseedor. La Certe
Constitucional, jeni sentencia €-595) dg 1995 preciso gue las
tierras baldias no se adquiereh mediante la prescripeién sino
por la @ ocupacién y posterior adjudicacion, previo el
cumplimiento de los!requisitos establecides en la ley. Asi
mismo en la sentencia C-097, de. 1996 determind gue cuando no se
tengan los requisitos dispuestos para la adjudicacion de un
terreno baldio, el ocupante solo tiene una mera expectativa.

El Cédigo Civil en el articulo 2518 establece gue los bienes
baldios no estan en el comercio y por ende son inajenables, y
en consecuencia no son susceptibles de adguirirse a través de
la prescripeidn adquisitiva de dominio, pues solo pueden
obtenerse via adjudicacién por parte del INCODER, o & gulen se
le entregue la facultad, una vez verificada la ocupaciotn
mediante el cumplimiento de los requisitos de gue trata la Ley
160 de 1994.

Conforme lo anterior, la UGnica forma de adguirirlo es nediante
titule traslaticio de dominio otorgado por el Estado cornforme
a las disposiciones contempladas en la Ley 160 de 1994, en sus
articulos 65 y ss., y gue se traducen en: Aprehensién material,
actos deexplotacién econémica de las dos terceras partes de la
superficie por un lapso no inferior a cinco (b) anos, zdeméas
de sujetos cualificados (campesinos sin tierra) e incapacidad
econdmica.

43 Folio 161 del cuaderno principal.
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En suma los i) reali
las
utilizaciébn raciona! de los recursos
16l de 1994, art. 65y 62 1i1) adjudics
Familiares (UAF) - art. 66. idem— ; i
neto superior a mil salarios minimd
/1 ejusdem —, y iv) no ser propiet
72 del mismo estatuto-.

reguisitos son:

no inferior a 5 afics conforme a

Z A

para efectos del proce
el marco de una justicia transiciof

No obstante,
sistematicas wviolaciones los
de esos
flexibilizados,

a
varios reguisitos para ad
compadeciéndose con
por cantidad de explotadores de bal
abandonar las mejoras plantadas sobre
€n mayor grado por la inexistencia d
fundo. Es
condiciones de
baldios,

adicieno el

asi come en lo gue res
explotacion exigidos
mediante el Articule 107 d
Articulo 69 de la ley |
una flexibilizacidn asi: “Eneleventoen
una familia desplazada que esté en el Registro Unico de Vi
previa no inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la at
del registro de declaracion de abandono del predio”. La
reconociendo la explotacion actual sin que sea necesario e
dos terceras partes de la superjicie cuya adjudicacion se
adjudicacion debera cumplir con los requisitos previstos en
del predio, no acumulacion o transferencia de ocupacior
protegidas, extensiones mdximas de adjudicacién de jslas,
rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional, y las donas e
programas de adquisicion de tierras y los demds requisito
los solicitantes en condicién de desplazamiento”.

det

=3

pecta al tiempo y a las

CONGESTION
RESTITUCION DE TIERRAS
ATDA

zar una explotaciodn previa
normas sobre proteceidn y
naturales renovables- Ley
cion en Unidades Agricolas
ii) no ostentar patrimonio
=i
nrio de otre bien rural

s mensuales legales

50 restitutorio creado en
ial que busca poner fin a
humanes: y al DIH,
guirir el dominio fueron
la real situacidn padecida

rechos

dios gquienes tuvieron gue
ellos, viéndose afectados
un vinculo formal. con el

para la adjudicacién de

] Decreto 019 de 2012 se

60 de 1994, &l cual trae
gue el solicitante de la adjudicacién sea
timds <sic>, podrd acreditar la ocupacion
djudicacion, con la respectiva certificacion
ocupacion se verificard por el INCODER
cumplimiento de la explotacion sobre las
solicita. En todo caso, el solicitante de la
este articulo relacionados con la aptitud
nes, conservacion de donas ambientales
playones y madreviejas desecadas de los
speciales en las cuales no se adelantardn

5 que por Ley no estdn exceptuados para

En resumen, la Constitucién Politieca de 1991, la  Corte
Constitueional, ,la legislacién agraria han reivindicadse 1la
imprescriptibilidad de las tierras ' baldias, atendiendo los

imperativos y valiosos objetivos qu

£

promueven el sistema de

reforma vy desarrolle rural, y que Justifican un régimen
diferenciado y focalizado en favor| de los trabajadores del
campo, permitiendo la entrega de |predios rurales para el
desarrollo de sus proyectos productivos gue permita su
sosteniniento y €l aumento de sus ingresos.
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Sabido esto, es pertinente traer a colacién lo establecido por
el parrafo 5 del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 consagra
gue "Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion economica de un baldio,
para la adjudicacion de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendrd en cuenta la
duracion de dicha explotacion”. Y en cuanto a su extensién establece que
“en estos casos el Magistrado deberd acoger el criterio sobre la Unidad Agricola Familiar como
extensién mdxima a titular y serd ineficaz cualquier adjudicacién que exceda de esta extension”.

Bhora bien, el articulo 67 de la Ley 140 de 1994 reza:

“(...) ARTICULO 67. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1728 de 2014. El
nuevo texto es el siguiente:> El Consejo Directivo del Incoder sefialara para cada
region o zona las extensiones mdximas y minimas adjudicables de los baldios
productivos en Unidades Agricolas Familiores, y declarard, en caso de exceso del
drea permitida, que hay indebida ocupacion o apropiacion de las tierras de la
Nacion.

En caso de existir dreas que excedan el tamafio de la Unidad Agricola Familiar
establecidas para las tierras en el municipio o zona a estas dreas se les dard el
cardcter de baldio reservado, susceptible de ser adjudicados a otros campesinos.

Para expedir las reglamentaciones sobre las extensiones maximas y minimas
adjudicables, el Instituto deberd tener en cuenta, entre otras, las condiciones
agrologicas, fisiogrdficas, disponibilidad de aguas, cercania a poblados de mds de
tres mil (3.000) habitantes, vias de comunicacion de las zonas correspondientes, la
composicion y concentracion de la propiedad territorial, los indices de produccion y
productividad, la aptitud y las caracteristicas del desarrollo sostenible de la region,
la condicion de aledafios de los terrenos baldios, o la distancia a carreteras
transitables por vehiculos automotores, ferrocarriles, rios navegables, a centros
urbanos de mds de diez mil (10.000) habitantes, o a puertos maritimos.

El Instituto estd facultado para sefialar zonas en las cuales las adjudicaciones solo
podran hacerse con base en producciones forestales o de conservacion forestal,
agricolas o de ganaderia intensiva y para definir, conforme a las circunstancias de
la zona correspondiente, las caracteristicas de estas ultimas.

PARAGRAFO 1°. No serdn adjudicables los terrenos baldios que cuenten con las
siguientes condiciones:

a) Los terrenos baldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500)
metros alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de explotacion de
recursos haturales no renovables; entendiéndose por estos, materiales fosiles ttiles
y aprovechable econémicamente presentes en el suelo y el subsuelo, dejando por
fuera los materiales de construccion y las salinas tomando como punto para contar
la distancia la boca de la mina y/o el punto de explotacion petrolera.
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b) Los terrenos situados en colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segin

las fajas minimas de reﬁro.obﬁguror.fo 0 dreas de
en la Ley 1228 de 2008.

PARAGRAFO 20. Los terrenos baldios objeto de
exclusivamente a familias pobres.”

bEsta norma establece dos parametros:
cantidad de habi
adjudicar y la segunda gue no se endg
donde se adelanten pro
recursos naturales noe renovables y g

del terreno, la
influencia
naclonales. 8

el sistema de .vias

establece gue solo se entregaran a f

Tenemos entonces,

exclusion, conforme fueron fijadas

la presente ley, serdn adjudicados

el primero las cendiglones
tantes gue existan para
ruentre dentro del dreas de
cesos de explotacidén de
ie no haya colindancia con
in embargo el paragrafo
amilias pobres.

que la Agencia Nacional de Mineria allegd

escrito en el due informa gue el predio denominado LOTE
MANZANARES tiene una superposicién total con los titulos
minercs vigentes y en ejecucién| identificados con los

expedientes 22159 (GEQG-05) y 18567

cual se ordenté su vinculacién®, al iqual gue la de la

Mirnera Quinchia S.A.S.,

(HENKE=-01) , razdén por la

Soeciedad

llamade ‘respecte del cual esta ultima

allegd escrito informando que “deacuerdo al plan de Trabajosy Obras del 8 de

octubre de 2015 y el Programa Unico de Exploracion y Explotacién del 15 de julio de 2015 (Anexos

en CD a este escrito), se puede establecer claramente que
en un futuroc el predio MANZANARES objeto del presente pi
parte de la posible drea de operacion, ni de ubicacion
expuesto no se requiere adquirir propiedad del inmueble M,
contratos tales como servidumbres o arrendamientos”. T
escrito®’ senald que ‘g existenciade unds aute
e incluso titulos mineros dentro de la zona de los preq
entorpece el proceso de la referencia, tal como fue manifes

roceso de restitucion, por cuante no hace
de infraestructura minera. Por lo antes
ANZANARES, ni acceder al drea mediante
Oor su parte la ANM, en su
Drizaciones, solicitudes de titulos mineros
fios que se pretende restituir, en nada
stado por el demandante en su escrito de

demanda”. De lo que se sustrae gue ni la Agencia, ni la Sociedad
Minera tienen razones para oponerse a la restitucién deprecada
y que los titulos otorgados en el predio no afectan en nada el

vinculo juridico entre éste y los s
no hay boca minas en €l rango de

norma .

unideo a ello
senalado en la

blicitantes;
distancia

Asi mismo se advierte que €l predio solicitade en restitucidn,

segin los informes de la subdireccidén de

Areas Protegidas — Pargues Nacionales Naturales de Colombiat

# Folio 128 del cuaderno principal.
# Folio 198 del cuaderno principal:
* Folig 127 cuaderno 1, tomo |

no se tiene interés ni se requiere afectar

Gestidn y manejc de
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y la Corporacién Autonoma Regional de Risaralda (CARDER)*?; no
presenta traslape con areas protegidas.

Es decir, a primera vista, no existe limitante ambiental para
que los adjudiCatariOs puedan acceder al predio del gue
aseguran haber sido desplazados, entonces se debera analizar
si los solicitantes y su grupo familiar reunen los reguisitos
dispuestos por la Ley 160 de 1994, para ser sujstos de
adjudicacién conforme a la reforma agraria, y gquiénes tienen
derecho a la restitucidn de tierras, de acuerdo con la Ley 1448
de 2011.

De conformidad con las norma trascritas ¥y tratandose de
personas con unds condiciones especialisimas Como lo es la
situacién de desplazamienteo segun el paradgrafo del articulo
69 de la ley 160 de 1994

; en este sentido el sefior MARIO DE JESUS GASPER VINASCO
manifestd en la diligencia, dednspeccién judicial, al ser
indagado sobre la forma en la gque adduiric el predio: “Porherencia
(...) herencia del sefior Agapito Gaspar que era mi papd (...)Esto lo tengo desde mil hovecientos..., yo
le recibi a él como, mejor-dicho yo trabajé aqui como desde el 74 en adelante, porque pues, €l se
mantenia muy enfermo y entonces (...) A nosotros nos pasé.como herencia, como en el 80 y 82 mds
o menos.” Situacién analizada en el acdpite referente a la
relacién juridica con el predio y respecto de la cual se puede
inferir gue el solicitante, antes de desplazarse, exploto el
predioc denominado LOTE MANZANARES, por un periodo superior al
gue establece la norma, pues segun dice su padre le hizo
eritrega del terreno entre los afies 80 y 82, esto es hace
aproximadamente veinte afios, ocupacién que compartibé con su
compafiera a partir del ano 1993 habiendo, en cualquier caso,
superado el tiempo establecido para acceder a la adjudicacion.
Asimismoc, no estan obligados a declarar renta, pues se pudo
establecer, ademds, gue son personas gue a duras penas logran
s subsistencia®®, sumado .a su condicidén de victimas del
desplazamiento forzado.

De otro lado se observa que la sefiora BLANCA FANNY LADINO UTIMA
es propietaria del bien inmueble rural (particular)
identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 297-4166°1
cuya extensidén, segun el certificado de tradicién es de 400 m?
Yy se encuentra ubicado en el Municiplo de Balboa.

4% Folio 289 a 292 tomo || cuaderno 1
s Al respecto ver solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras despojadas y abandonadas, folios 35 y siguientes,
Sl pplio 113 a 114. Cuaderno 1 tomo I.
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Al respecto, el articulo 72 de la Ley establece:

“ARTICULO 72. <Inciso CONDICIONALMENTE exequible> No se podrdn efectuar
titulaciones de terrenos baldios en favor de personas naturales o juridicas que sean
propietarias o poseedoraus, a cualquier titulo, de otros predios rurales en el territorio

nacional.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en ef

inciso anterior, en el momento de

presentar la solicitud de titulacion el peticionario deberd manifestar, bajo la gravedad

del juramento, si es o no propietario o poseedor,
territorio nacional.

de otros inmuebles rurales en el

Seran absolutamente nulas las adjudicaciones que se efectiden con violacién de la

prohibicion establecida en este articulo”...

La condicionalidad del artieule ante
la H. Corte Constitucional en senten

rior fue desarrollada per
cia € 517- de 2016, en los

siguientes términos:

... 'observd, que reglamentariamente, se ha acogido una linea hermenéutica que
permite la titulacion de baldios en favor de plaersonas que son propietarias o
poseedoras de tierras cuya extension es inferior a una Unidad Agricola Familiar de la
correspondiente zona. Siendo esta una interpretacion del articulo 72 de la Ley 160 de
1994, acorde con los principios y reglas constitucionales sefialados, la Corte

establecio que este debe ser el sentido y a!canc'g de la prohibicion, en cuanto no

comprende a los propietarios o poseedores de predios con drea inferior a una Unidad
Agricola Familiar, de manera que puede ser adjudicatario de un baldio que complete

esa extension y osi pueda desarrolfar un proye
fuera del texto).

Tal y como se observa en la identif

cto productivo” (subrayado

ilcacion del predio pedido

en restitucién a través de la georreflerenciacién realizada por
parte de la UAGRTADA, este tiene una| extensidén de 3 hectéreas
60 m? y, como ya se dijo el predio identificado con matricula
inmobiliaria No. 293-4166, propiedad de la solicitante, mide

400 m?, por consiguiente la suma de

las extensiones de ambos

predios es menor al rango que se detprmind para una UAF en el
departamento de Risaralda, especificamente en el Municipio de

Quinchia, que

segin Resolucién 041

de 1896 es de 4 a 10

hectareas; entonces conforme a lo expresado por la H. Corte
Constitucional en la precitada sentencia,  resulta wviable
adjudicar el predio solicitado.
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6.3.2.3. DECISION SOBRE AFECTACIONES, LIMITACIONES Y
PASTIVOS.

En cuanto a restricciones o afectaciones medicambientales para
el uso del predioc, se tiene que en el acapite 6.3.2.2 se hizo
referencia a ellos, por lo que no resulta necesarioc traerlos a
colacién en este punto, pues. es claro gque no existen
restricciones y/o afectaciones por exploracidén y/o explotacidn
minera o hidrocarburifera; situacidén ésta que no es o&bice en
el evento de que sea requerida para su exploracién, explotacidn
refinacidn, transporte y distribucién.

En informe rendido por la Corporacidén Autdénoma Regional de
Risaralda (CARDER) 32, se recomienda <demarcar las zonas
forestales protectoras de las rondas hidricas que se encuentran
en el predio, buscando proteger las zonas forestales, evitando
en lo posible establecer cultivos o sistemas silvopastoriles
en las zonas en las que se encuentran pendientes superiores a
75%.

Por ~su parte La Unidad 'Municipal de ‘Asistencia Técnica
Agropecuaria, realizo las recomendaciones pertinentes para
manejar los cultives que podrian'implemerntarse en el predio,
sin indicar limitacidn alguna para  la realizacidén de proyectos
productivos?3.

Establecida la condicién de victimas de los solicitantes, su
calidad de ocupantes del predio “LOTE MANZANARES, y las
limitaciones existentes en el predio, es del caso referirse a
los pasivos existentes, para luege determinar si procede o no
la restitucién material del predio © por el contrario, se
debera restituir por eguivalencia.

Respecto de! los alivios tributarios, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 121 de la ley 1448 de 2011 en torno
a la condonacién y exoneracidén de pasivos por impuesto predial
a victimas del conflicto armado, se tiene que las obligaciones
por este concepto son pasibles de los alivios y condonacidn
hasta la fecha de ejecutoria de esta providencia; por lo tanto,
en aras de asegurar una estabilidad econdémica, se ordenara
también a la Secretaria de Hacienda del Municipio de Quinchia,
Risaralda exonerar del pago sobre el predio “LOTE MANZANARES”,
que por impuesto predial y otras contribuciones s2 cause

52 Folio 289 a 292 tomo || cuaderpo principal
55 Ver informe digitalizado y subido al aplicativo siglo XXI.
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durante los dos afics fiscales gravables siguientes a la fecha
de esta providencia.

Como en la demanda no se informé de| pasivo alguno relacionado
con el predio por sexrvicios publicos domiciliarios u otros
conceptos y teniendo en cuenta que, segun 'respuesta de la
CENTRAL HIDROELECTRICA DE CALDAS S.A. SR el solicitante
' posee cuenta SIEC 204483285 desde el 2001 y no presenta saldos
en mora’¥, no hay lugar a emitir ninguna orden de exoneracidn
por tales. '

6.3.3. DE LA VENTA PARCIAL REALIZADA AL SENOR MARIO ANTONIO
UTIMA LADINO,

Tanto en la selicitud presentada por la UAEGRTDA como en las
declaraciones rendidas por los solipitantes, se tiene que el
sefior MARIO DE JESUS GASPAR VINASCO, |[celebrd contrato de venta
con el serior MARTIO ANTONIO UTIMA LADING, razdén por la cual en
el auto admisorio se ordend la vinculacién de éste ultimo a
fin de garantizar el ejercicio de |los derechos gque pudiera
tener sobre el predio pedido en restitucién; en este sentido
manifestd la sefiora BLANCA FANNY: ”(.l)entoncesya Mario Utima vino a la casa
donde nosotros y ya él nos dijo que si le dejdbamos la finca para él trabajar la finca y que si él diez
atados de panela molia, que cinco para nosotros y cinco para él, entonces nosotros le 'a‘f,-"imos que le
hiciera, pues igual la finca estaba alld sola; entonces él se comprometié a eso y que él cogia café y
que él lo que cogiera lo partia con nosotros y eso no se llego, eso no se llegd a que él nos pasara a
nosotros parte de lo de la finca, no eso nunca se llego. Entpnces cuando ya mi esposo, él estuvo alld
v nosotros lo dejamos y lo dejarmios, cuando ya mi esposo reclamé “que no, que mirara que éf estaba
alla y que ya la finca entre mds dia mds caida y que él no nos aportaba nada” entonces ya le reclamé,
entonces €l ya le dijo que no, que para él entregarle la finca le tocaba darle una plata, entonces mi
esposo no tenia, porque nosotros no tenemos plata, entances ya llegaron a un acuerdo, entonces
ya mi esposo le dijo que no, que él le daba una cuadra de tierra, entonces ahi ya llegaron a ese
arreglo que es lo gue €l estd allg.”

Dentro de 1los documentos que acompafan la selicitud, fue
allegada promesa de compraventas?, en la cual se evidencia el
compromiso adquirido por el sefior MARTIO DE JESUS, en el sentido
de vender una cuadra de terreno del predio MANZANARES, al sefior
MARTO ANTONIO, a cambio de la suma del cuatro millones de pesos
($4 “000.000.00) . Negocio gue fue recponocido, como ya se dijo,
tanto en la soliecitud, como en las deglaraciones, pues el sefior
sollicitante expresd: ”Eldnico problema que tiene este predio en la medicion es con el

4 Folio 153 tomo | cuaderno principal _
% Folio 86 del cuaderno de pruebas especificas. Al respecto debe tenerse en cuenta que el documento es una copla en la gue se
omitieron algunos renglones de la parte superior.
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sefior Mario, Mario Utima, que pues él me dijo “déjeme esto que yo voy a compartir con usted lo que
yo saque de alld, vamos a partir mitad y mitad” y yo le dife a €l “le doy una, yo le dejo eso alld pa
que usted viva y usted se ponga al proceso de (...) antes pa que estuviera pues pendiente de todo
esto, porgue no pues, que un problema por alli'y por alld y yo cémo hacia pa solucionarie si la gente
se metia por alld a coger café, el otro cortaba cafia antonces (sic) pa que €l le pusiera un poquito de
control le dije yo “pues vdyase pues pa alld hermano y entonces hacemos asi”, pues corno uno en la
situacion que uno estd en esos momentos, uno se pone d pensar “hombre, si ¢l me manda un atodo
de panela y me manda cualquier pucho de café, cudnto no me va a servir eso.a mi por aqui”. Yresulta
que él se vino y escasamente me mando6 una paca de panela y por ahi me dio por ahi dos arrobitas
de café y no fue mds.”. Adicional a ello, en el hecho 2.3.0 de la
solicitud impetrada se indicd “Cabe precisar, que en el solicitante al cabo de siete
afios de haber abandonado el predio, autoriza al sefior MARIO UTIMA para explotar el predio,
posrerformerite segtn carta venta del 30 de enero de 2014 se acuerda entregar ung extension de 1
cuadra de terreno a favor del sefior MARIO UTIMA recibiendo como pago el sefior MARIO DE JES Us
GASPAR VINASCO la suma de $4°000.000 CUATRO MILLONES DE PESOS. Actualmente MARIO UTIMA
bajo la condicidn de ocupante explota una cuadra de extension de tierra que fue tenida en cuenta
en el informe Técnico de Georreferenciacion de Campo adelantodo en noviembre de 2014”.

vinculado al tramite el sefior MARIO ANTONIO UTIMA LADINO sin
haberse logrado su comparecencia <&l proceso, se ordend el
nombramiento de un Curador para que lo representara, guien
presentd escrito len el que  indica no presentar oposiciodn a la
restitucidén deprecada.

De su parte, los solicitantes manifestaron su acguiescencia
respecto de la venta al mencionado Sefior, lo que se evidencia
también en la copia del contrato suscrito, la cual fue allegada
al plenario por ellcs, como mnuestra de su intencidén de
reconocer el negocio celebrado y entregar a su comprador 1o
gue le corresponde.

Resulta importante entonces, establecer gué derecho tiene el
sefior MARIO UTIMA respecto del predio, pues se ha definido que
se trata de un bien baldio cuya adguisicién solo es pesible
por la adjudicacién gue haga el Estado, lo gue de contera
permite establecer la  incapacidad gue tiene el sefior MARIO DE
JESUS de perfeccionar el contrato suscrito. En este sentideo,
entonces, en aras de respetar los derechos gque en cualguier
calidad pudiera tener el sefior MARIO ANTONIO UTIMA LADINO, pues
es bien sabido que pagé una suma de dinero por una porciédon del
terreno, lo que soporta con un documento privado, sin cumplir
ninguna de las exigencias para llegar a ser duefio legalmente,
esto es, tener un titulo (escritura piblica) y registrarlo,
situacién que no se advierte en el caso en estudio.
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Al analizar la calidad en que acti
UTIMA LADINO respecto del predio, se
puede reputar propietario, lo ciertgd
la cuadra de terreno que le fuera c
durante aun

Su ausencia, guienes

adguirieron una obligacién contractual al respecto,

excluirse la posibilidad de qus
tendientes a obtener la adjudicacid
Nacional de Tierras,
transferencia del
materializada por los soclicitantes
10 de 1994, re s«
titularidad de la parte gue pretend

ne se trata de una victima de la wid

Es per lo anterior,

tipo de indemnizacidn, prerrogativa

teniendo en cuenta que,
dominio no se ha

CONGESTION
] RESTITUCION DE TIERRAS
AT.DA

ila el sefior MARIO ANTONIO
observa que si bien no se
es que al haber explotado
adida por los solicitantes

sin tener titulo alguno
no debe
adelante los trémites

0 por parte de la Agencia
pese a que la

cumplido, ni puede ser

en los términos .de la Ley
retunen los requisitos expresos para la

€ adgquirir, maxime cuando
lencia.

que resulta improcedente conceder algtn

u orden de formalizacién

de la porcidn de terreno aludida; madxime cuando el Area de la

misma no alcanza la UAF para el

municipio de Quinchia,

establecida entre 4 a 10 Has., requisiteo sine gua non impuesto

por el art. 44 de la Ley 160 de 1994
adgquisiciéon de propiedad rural; sin
MARIOC ANTONIOQO en
cumplimiento de los

gue el senor

vineule con el terrenc mediantse las
pertinentes.

Por tanto, con el fin de salvaguardar

tener el senor MARIO ANTONIO UTIMA LADINO,

cuadra de terreno gque adguirid v g
denominado LOTE MANZANARES, gue
explotande, y en wuso de 1los po
Constitucién y la Ley le confieren g
Unidad Administrativa Especial de G
Tierras Despojadas
individualizacion,

gue proceda

asi como la
georreferenciada, lindercs y colin
terreno gue le corresponde conforme
suscribid con el
anterior, para efectos de determinar
predic que serd objeto de las prerr:
victimas, y la porcidn del predio g

sehor UTIMA LADINO.

6.3.4.

reguisitos para

para gue tenga wvalidez la
que ello sea &ébice para
un - Euture,
gue se le formalice el
acclones administrativas

acredite el

los derechos gue pudiese
en relacidén con. la
ue hace parte del predio
al parecer ha wvenide
deres
51 Juez,; se ordenara a la
estién de Restitucidn de
a la identifiecacion e
del area
la porcién de

al documento privado que

oficioses gque la

determinacidn
dancia de

sefior MARIO DE JESUS GASPAR VINASCO. Lo

exactamente la parte del
bgativas concedidas a las
1e continuara ocupando el

DE LAS MEDIDAS RESTITUTORIAS
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El articulec 97 de la lLey 1448 de 2011, dispuso que, por la via
de las pretensiones subsidiarias, el accionante puede solicitar
gue a manera de compensacidn se le entregue un bien inmueble
dé similares caracteristicas al despojado o abandonado, cuando
la restitucidén material sea imposible por alguna de estas
razones: i) por estar en una zona de alto riesgo por inundaciodn,
derrumbe u otro desastre natural; ii) por haberse dado sobre
el mismo despojos sucesivos y se hubiere restituido a otra
victimars 1ii) cuando se pruebe gque la restitucidn juridica ¥
material se traduce en un riesgo para la.vida e integridad del
solicitante o su familia y; iv) cuando haya sido destruido
total o parcialmente y su reconstruccion sea impesible en
condiciones similares a las gue tenia. A su vez, de no ser
posible la zreubicacion ©o restitucidén per eguivalencia,
procederd el pago de una compensacion en dinero.

En el asunto que nos-ocupa, el Ministeric Publice solicitd que
se decrete la compensacién por considerar probados los hechos
victimizantes de que fue objeto la familia GASPAR UTIMA, ademas
de sus manifestaciones en el sentido de ng tener intencién de
retornar al predio.

Seglin concepto técnico No!l. 01064 'emitide por la CARDER®® “Enel
predio manzanares, predominan cultivos de café, pldtano, potreros con alta presencia de arvenses
o “malezas altas” pendientes que ofsclilan entre 75 y 80%, el predio relacionado cuentg con una

vivienda la que se encuentra en la parte baja, en abandono”. (Negrilla y subraya
fuera del texto original)

De otro lado se encuentra en el expediente informe allegado
por la Secretaria de Planeacidn, en el que se deja sentada la
imposibilidad de construccién de vivienda, con lo que se
corroboré 1la manifestacién hecha por el Secreteario de
Planeacidén del Municipio de Quinchia, RAMIRO ALEJANDRO CASTRO
MARTINEZ, que en la diligencia de inspeccién judicial dijo: “H
terreno es totalmente escarpado, tiene pendientes superiores al 30% lo que indica que pueden
ocurrir movimientos masales en cualquier momento, entonces es un riesgo para la vivienda, lo .
vivienda no cumple con la norma de sismo resistencia actual, porque tiene unas columnas no
determinadas y el reforzamiento es minimo, entonces para poder garantizar und vivienda
necesitarian una estabilidad de taludes muy clara y que tendria un costo muy elevado y la estructurag
deberia comenzarla desde cero, sila van a volver a hacer.”

La situacién que se expone, permite colegir a esta operadora,
que la restitucién del inmueble no garantizaria los derechos
de reparacidén integral a los gue, por su condicién de victimas

55 Folio 292 tomo || cuaderno principal
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del conflicto, deben retornar al predio, pues hacerlo en esas
condiciones no les permitiria acceder a una vivienda digna vy
pondria en riesgo su vida e integrildad personal y si bien es
cierto =n la propiedad que adquiripron con posterioridad al
desplazamiento, cuentan con una vivienda, la misma se encuentra
en un municipio diferente al del inmueble LOTE MANZANARES, lo
gue les impediria desarrollar los proyectos productivos gue se
establezecan.

Ahora, si bien la imposibilidad de cpnstruccidén de vivienda en

el predio solicitade por peligro de n

ovimientos masales no esta

literalmente contemplada como razd
medidas restitutorias alternativas a

n para gue procedan las
la material, (articulo 72

de la lsy 1448), lo cierto es que dichas disposiciones no se

pueden entender taxativas, siendo x
causales de compensacidn no se agote

azornable concluir que las
in en tal listado, pues en

la practica se ha visto otras razones de peso para no restituir
materiaimente, como 1las razones | medioambientales 'y las
condiciones que impidan la adecuada e€jecucidn de los beneficios
a otorgar, por lo gue deben adoptarse las medidas gque a la
postre satisfagan de mejor manera al restituido, erigiendo la
obligacidén del ' juez de analizar aguellos casos éspecificos
donde haya lugar a ordenarse por otras causales .distintas a
las contempladas en el articulo 97 de la Ley 1448.

Precisamente tal facultad interpretativa del Juez se encuentra
consagrada en el Articulo 5° Ley 153 de 1887 el cual dispuso
que, ".. lacriticay la hermenéutica servirdn para fijar el pensamiento del legislador y
aclarar o armonizar disposiciones legales oscuras o incongruentes”.

Al analizar la Constitucidn Nacional en lo que a éste asunto
se refiere, en su articulo 230 establece que los jueces solo
estan sometidos al imperio de la ley al meomento de emitir sus
providencias, y que la jurisprudencia, los principiocs generales
del derecho y la doctrina, son criterios auxiliares en la
actividad judicial; en concordancia| con el articulo 228 que
dispone que K la administracién de |justicia es una funcién
publica, independiente y autdénoma.

En ese sentido, la H. Corte Censtitucional, en providencia del

05 de febrero de 1995 senald que "... enloqueatane ala administracion
de justicia, cada vez mds se reclama con mayor ahinco una justicia seria, eficiente eficaz en
la que el juez abandone su papel estdtico, como simple observador y mediador dentro del
trdfico juridico y se convierta en un participe mds de las relaciones diarias de forma tal que
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sus fallos no solo sean debidamente sustentados desde una perspectiva juridica, sino que,
ademds, respondan a un conocimiento real de las situaciones que le corresponde resofver" .

Ello, en tltimas, pretende incentivar una funcidn judicial cada
vez mas dinamica, a fin de proveer justicia de manera pronta y
cumplida a los ciudadanos, gque sea consecuente con la realidad.

Se colige pues que, la actividad judicial fue revestida de
mialtiples atribuciones y potestades asignadas Constitucional y
legalmente, las cuales deben ser utilizadas por el Juzgador
partiendeo de que estd sometido al imperic de la Ley y de la
premisa de que sus potestades estédn coligadas a un principio
de razén suficiente. En esa medida, la autonomia e
independencia son garantias institucionales del ©poder
judicial, gue se legitiman constitucionalmente en tanto gque
son necesarias para realizar los fines que la Carta les asigna.

Tal tarea hermenéutica adquiere un papel protagénico en un
escenario como €l de restitucidn de tierras, basicamente por
dos variables fundamentales, a jsaber: 1).'a pesar que la Ley
1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios a 'la fecha tienen
varios afos de aplicacién, ;lo cierto es gue en el desarrollc
de la agﬁividad judicial ‘cada dia se'van, hallando situaciones
problematicas o que no fueron contempladas por el legislador,
v que deben .ser resueltas; ii) lo cual  se entrelaza
precisamente con la otra variable, y es el sujeto de amparo de
la Ley, esto es, las victimas del conflicto armado colombiano,
poblacién profundamente agredida y flageladas por los agentes
del conflicto y por las mismas Instituciones del estado,
razones que per sé ya los hace muy vulnerables; las que aunadas
a otras, como factores econdmicos, educatives y mas, los erige
como una poblacidén extremadamente vulnerable, y éujetos de
especialisima protececidn; siendo gque ademas el proceso de
restitucién se encuentra caladc transversalmente por el marco
de una Jjusticia tramsicional y pro victima, reparadora Yy
restablecedora de derechos y del tejido social revestido el
proceso de restitucién y formalizacidn de tierras despojadas y
zbandonadas forzosamente de una naturaleza constitucional, ¥y
al observar éste fendmeno desde una perspectiva integral vy
arménica, cuando a ello haya lugar, se debe proveer en atenciédn
a los principios Constitucionales, de la Ley, y de los tratades
internacionales ratificados por Colombia en lo gue respecta a
esta materia, para arribar a la materializacién de uaa decisién
justa y concordante con la realidad y gue repare efectivamente
y les restituya sus derechos a las victimas.
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La anterior reflexidén tiene lugar |[debido a que, si bien es
claro gue por antconomasia la forma ¢ge materializar el derecho
a la restitucidn de las victimas es Hestituyendo y fermalizando
el predio del gue fueron despojados (forzosamente, lo cierto es
que hay situaciones en las gue aguello no es posible, por tal
gue deba hacerse uso de la compensdcion, ello sin desconocer
que como tal orden recaeria sobre el fondo de la Unidad de
Restitueion el cual ha sido provistol de dineros publicos, debe
atender a la racionebilidad y ampare del erario.

|

Adicionalmente se tiene que, tal como lo indicara la Agente

del Ministerio Piblico, los solicitantes no tienen intenciones
de retornar al predio, por tanto sus proyectos de vida se han
establecido en el Municipio de Balbga- Risaralda donde, tanto
ellos como sus hijes, han logrado |superar las adversidades
ocasionadas por el conflicto armado| cuyes vejamenes causaron

graves dafios que con el tiempo han id
que ante el pasoc del tiempo sin me
tuvieron que rehacer su vida lejos ¢

o reparando, pues es claro
didas urgentes del Estado
le esos terrunos perdiendo

todo arraigo, respecto a lo cual iel sefior MARIO DE JESUS
manifesto: “Pues no, el pensar mio no es retornar acd al predio, porque el detalle, pues lo que
hay ahorita, en este momento, es que yo tengo otra tierrita en Balboa, los hijos mios se abrieron
hacia la ciudad, ellos estdn trabajando por alld, tienen sus trabajos y entonces yo estoy con los
menores solo y me queda como, digamos pues, como compficado ya hacerme cargo yo de dos tierras,

ya quedaria con dos tierras de que ya para uno eso necesita recursos” y la sefiora BLANCA
FANNY dijo: “Sefior juez vea, yo personalmente lo c‘?ue hace gue llegué a Balboa, Balboa me
abrié a mi muchas puertas, en este momento yo soy, yo hago parte de la mesa departamental de
victimas y en Quinchia, pues yo no tenia esa oportunidad y entonces, en Quinchia es muy dificultoso
todo, entonces nosotros y uno alld, salimos con muchisimos problemas, desplazados, mucho
confiicto y uno esas evidencias uno las vive, pero uno no las quisiera recordar y uno vuelve mas a la
finca sefior Juez y uno no estd seguro, de verdad que uno no estd seguro, asi a uno le digan, “el
ambiente ha cambiado, el ambiente estd bien”, porque alla vive mi mamd y yo lo digo de corazén,
yo voy.a-donde mi mama y yo siento temor, o sea, ho me siento segura(...) yo siento temor, porque
uno (...) siempre nosotros hemaos expresado lo mismo, porque es que ni mis hijos quieren retornar, ni
nosotros tampaoco, entonces nosotros siempre hemas espec&ﬁcado lo mismo(...) la unidad le dijo a mi
esposo que a ellos se les salia de las manos pero que igual comentdramos con el sefior Juez que usted
es el que tenia la ultima palabra.”

Asi, analizadas las situaciones particulares se colige que la
restitucién es viable pero mediante una medida alternativa, lo
gque tiene asidero fictico y juridico| en los precisos términos
revelados, maxime cuando nos encogntramos en estadios .de
justicia transicional reparadora e integral, cuyoc epicentro es
la dignidad de las victimas del conflicto armado interno, a
gulenes se debe proteger de manera integral aplicande todos y
cada uno de los principios y postuladps de la Ley 1448 de 2011,
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entre los cuales se encuentra precisamente. la entrega de un
inmueble de similares © mejores caracteristicas en aquellos
casos en. que la restitucién material del bien no sea posible,

En tal sentido es claro que .la voluntad de =retornar es
independiente de la restitucidén, asi como lo indicara la Corte
Constitucional en Sentencia C-715 de 2012, la restitucidn es
“un derecho en si mismo, auténomo, con independencia de que se efectie el retorno, o la reubjcacién
de la victima”, no obstante como guiera que se encuentra presente
una causal objetiva, como la atrds resefiada, -y el solicitante’
y su nucleo familiar no desean retoraar al predio, por ser un
riesgo para la vida e integridad, se viabiliza la compensacion,
y en consecuencia se accedera a la misma.

Por todo 1o anterior, se ordenara la restitucidén por
equivalencia en favor del sefior MARIO DE JESUS GASPAR VINASCO
'y su cényuge BLANCA FANNY UTIMA LADINO a cargo del Grupo Fondo
de la UAEGRTDA, de conformidad con lo establecido en el
articulo 38 del Decreto 4829 de 2011, en la cual se tendra en
cuenta la actividad econémica desarrollada por los solicitantes
antes y después del desplazamiento,~ los atributos y
caracteristicas del predio objeto de zrestitucién y sus
condiciones productivas y socioceconémicas. Para estos efectos
se ordenara al IGAC, realizar el_respectivb avaluo comercial y
catastral actual y al momento del abandemo. Lo anterior con
posterioridad a la georreferenciacién que debera realizarse
por la UREGRTDA excluyendo la parte del predio gue viene siendo
ocupada por el sefior MARIO ANTONIO LADINO UTIMA.

6.3.5. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL EN FAVOR DEL
SOLICITANTE Y SU NUCLEO FAMILIAR:

Establecida la condicién de wvictimas de abandone forzado, del
predio pedido en restituciodn, de los scolicitantes y su nucleo
familiar, y la consecuente proteccién que debe otorgarsele a
su dereche fundamental a la restitucidn de tierras, resta
establecer las medidas que se deben adoptar judicialmente para
restablecer el derecho fundamental que se hallé wvulnerado,
teniendo en cuenta precepto normativo establecido en el
articulo 25 de la Ley 1448 de 2011 (reparacién con vocacidn
transformadora) . i

Por consiguiente se accederd a las pretensiones que resultan
procedentes y su implementacién se verificarda conforme las
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condiciones gue asi 1lo permitani teniende en cuenta la

existencia, cobertura y requisitos de los diferentes programas.
/8 DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgadg Segundo de Descongestiodon
Civil del Circuito Especializado en|Restitucidn de Tierras de
Pereira, administrando justicia en |nombre de la Republica y
por autoridad de la ley, '

RESUELVE :

PRIMERO. RECONOCER LA CALIDAD DE VICTIMAS de abandono forzado
del predic denominado “LOTE MANZANARES”, de 3 has 60 m2,
ubicado en la Vereda Manzanares, Jurisdiccién del Municipio de
Quinchia Departamento de Risaralda, |identificado con folio de
matricula inmobiliaria No. 293-27255| y ficha catastral No. 66—
594-00-04-0004-0020-000 (de mayor extensién); a las siguientes
personas:

di5i B ienomere T I DENT il NTE
MARIO DE JESUS GASPAR VINASCO (E{e, 9.891.312 Solicitante
BLANCA FANNY LADINO UTIMA C.C. 25.038.372 Solicitante
GENRY ALBERTO GASPAR LADINO C.C. 80.223.421 Hijo
NESTOR MARIO GASPAR LADINO C.C. 1.090.076.679 Hijo
ADRIAN ARLEX GASPAR LADINO C.C. 1.090.076.917 Hijo

SEGUNDO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS que dentro del término de
guince (15) dias siguientes, proceda a la identificacion,
individuazlizacidn, determinacion de [linderos y colindancia de
la porcidén de terreno que le corresponde a MARIO ANTONIO UTIMA
LADINO, dentro del “LOTE MANZANARES” conforme al documento
privado gque suscrikid con el sefior MARIO DE JESUS GASPAR
VINASCO y determinar previa exclusion de dicha area de terreno,
la extensién adjudicable a los solicitantes.

Be lo anterior deberéd rendir informe |de manera inmediata tanto
al Despacho, como a la Oficina de [Registro de Instrumentos
Piblicos de Belén de Umbria y al Instituto Geografico Agustin
Codazzi. |

TERCERO: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucidén de
tierras por equivalencia del sefior MARIO DE JESUS GASPAR
VINASCO y la seriora BLANCA FANNY LADINO UTIMA, sobre el predio
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JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION
CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
PEREIRA — RISARALDA
“LOTE MANZANARES”, el cual se encuentra ubicado en la vereda

Manzanares, jurisdiccién del municipio de Quinchia- Risaralda,
identificade con folio de matricula inmobiliaria nutmero 293-
27255, cédula catastral de mayor extensién No. 66-584-00-04-
0004-0020-000 y cuya area sera determinada en el Informe
Técnico de Georreferenciacidn gue deberéd aportar la UAEGRTD,
confornme a lo establecido en 1 numeral anterior.

Paragrafo primero: Ante la imposibilidad de restituir
materialmente dicho inmueble, se ORDENA zl1 Representante Legal
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS, a través del Fondo Instituido, gque en
un término maximo de cuatro (4) meses, TITULE y ENTREGUE ' un
predio con analogas o© mejores caracteristicas que el predioc
denominado “"LOTE MANZANARES"” en fawvor del senor MARIO DE JESUS
GASPAR VINASCO y la sefiora BLANCA FANNY LADINO UTIMA, de
conformidad con los articulos 37 y s.s. del Decreto 4829 de
2011.

Paragrafo segundo: Si wvencido el término.de cuatro (4) meses,
computados a partir' de ‘1la notificacién de 1la presente
providencia, no se ha logrado entregar un predio en
compensacidén, se le ofrecerd otras alternativas en el Municipio
donde actualmente esta domiciliado .0, en Municipios wvecinos,
siempre con la activa participacién de los beneficiarios de la
accién de restitucidén, y finalmente, ante la imposibilidad de
la compensacidn en especie, se les ofrecera una de caracter
monetario, decisién gue en todc caso debera ser comnsultada al
Despacho.

Paragrafo tercero: En etapa posterior al falle, una vez se
materialice la compensacidén con la entrega del predio
sustituto, se adoptaran las demas medidas necesarias para la
restitucién integral, proteccidén a la restitucidén (art. 101
Ley 1448 de 2011); seguridad de la restituecidn y permanencia
segura; saneamiento del predio; traspasc del bien al fondo;
inclusién en los programas de subsidio de viwvienda; asistencia
técnica agricola, e inclusidon en programas de  proyectos
productivos.

CUARTO: ORDENAR & 1la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE BELEN DE UMBRIA- RISARALDA que, una vez la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS allegue el acto administrativo de
adjudicacidén ordenado en el paragrafo primero, del numeral
tercero de la parte resolutiva de la sentencia; proceda a
realizar las siguientes actuaciones en el folio de matricula
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JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION

CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS

PEREIRA - RISARALDA :
inmobiliaria No. 293-27255: (i) LEVANTAR las medidas cautelares
decretadas sobre el predio en virtud|del proceso administrativo
y Jjudicial de Restitucidén de Tierrag, teniendo en cuenta para
ello que el nombre correcto del solicitante es MARIO DE JESUS
GASPAR VINASCO y no MAURICIO DE JESUS como erradamente se
inscribieron las cautelas; (ii) INSCRIBIR la presente decisidn
teniendo en cuenta gue el nombre correcto del solicitante es
MARIO DE JESUS GASPAR VINASCO; (iifi) DAR AVISO al Instituto
Geografico Agustin Codazzi “IGAC” para gue asigne: una cédula
catastral al predioc denominado “LOTE MANZANARES”, el cual hace
parte del lote de mayor extensidén con ficha catastral No. 66-
594-00-04-0004-0020-000 y asi mismo actualice sus bases de
dateos alfanuméricas, conforme al Informe Téenico de
Georreferenciacién.

Para tal efecto rendira informe sobre el cumplimiento del fallo
dentrc del término de dos (2) meses.

Paragrafo: La UAEGRTD adjuntaréd copia del Iinforme técnico
predial e informe de georreferenciacidén correspondiente,
conforme a lo ordenado en el numeral segundo de esta
providencia.

QUINTO: ORDENAR AL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAC-
RISARALDA) para que, una vez | reciba el informe de
georreferenciacidén que debera aportarle la UAEGRTD y 1la
actualizacidén surtida por la ORIP de Belén de Umbria, en el
término de quince (15) dias se spirva realizar el avalud
comercial y catastral actual y al momento del abandono del
predic “LOTE MANZANARES”, el cual se encuentra ubicado en 1la
vereda Manzanares, Jjurisdiccion del 'municipio de Quinchia
(Risaralda), idldentificado con folio |de matricula inmobiliaria
numero 293-27255, cedula catastral de mayor extension No. 66—
594-00-04-0004-0020-000.

De lo anterior deberd rendir informe dentro de los dos (2)
meses siguientes al complimiento.

SEXTO: ORDENAR a lz UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, incluir
a las personas relacionas en el numeral primero de esta
providencia gue no se encuentren inscritas en el registro tnico
de Victimas y, en forma inmediata adppte todas las medidas de
atencién, asistencia y reparacidn en su favor de todo el nucleo
familiar. De lo anterior, deberd rendir un informe dentro del
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JUZG2DO SEGUNDO DE DESCONGESTION
CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
PEREIRA - RISARALDA

término de quinece (15) dias contabilizado a partir de la
notificacién de la presente providencia.

SEPTIMO: ORDENAR a1 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, la ALCALDIA MUNICIPAL DE BALBOA
RISARALDA, para gque le brinde a los sefiores MARIO DE JESUS
GASPAR VINASCO Y BLANCA FANNY LADINO UTIMA y su grupo familiar
la atencién Médica Integral, coen el fin de gue superen sus
afectaciones tanto de su salud fisica comec mental en el marco
de sus competencias y en forma coordinada.

OCTAVO: ORDENAR al MUNICIPIO DE QUINCHIA, RISARALDA que, en el
término de quince (15) dias contabilizados a partir de la
notificacién de la presente providencia, proceda a reconocer
el alivio de pasivos por impuesto predial, tasas y otras
contribuciones sobre el predic “LOTE MANZANARES” ¢l cual se
encuentra ubicado en la vereda Manzanares, Jjurisdiccidn del
municipio de Quinchia Risaralda, identificado con folio de
matricula inmobiliaria No. 293-27255 y ficha catastral No. 66~
594-00-04-0004-0020-000 - (de mayor 'extensién),de conformidad
con lo sefialado en los Acuerdos expedidos para el efecto.

Para tal efecto rendird informe sobre el cumplimiento del fallo
dentro del término de dos (2) meses.

NOVENO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA-
TERRITORIAL RISARALDA y que, atendiendo la voluntad de los
integrantes del grupo familiar reconocidos como victimas en la
presente providencia, los vincule a programas de formacidn,
capacitacién profesional, técnica 'y proyectos especiales de
empleabilidad, de acuerdo a su edad, preferencias, c¢rado de
estudios vy oferta académica. En este mismo sentido, se
ordenara INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS
TECNICOS EN EL EXTERIOR — ICETEX, que haga los haga participes,
de forma prioritaria, a lineas y modalidades especiales de
crédito educativo, asi como de subsidios financiados por la
Nacién. De lo anterior, deberan rendir un informe dentro del
término de guince (15) dias contabilizado a partir de la
notificacidén de la presente providencia.

DECIMO: ORDENAR a la DIRECCION DE MUJER RURAL, del MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL que verifigue un estudio del
cumplimiento de los requisitos legales para incluir a la sefiora
BLANCA FANNY LADINO UTIMA en el programa “"Mujer Rural”.
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JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION
CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS

PEREIRA - RIS

A

DECIMO PRIMERO: ORDENAR z1 DEPARTAMENTO DE POLICIA RISARALDA,

a las AUTORIDADES DE POLICIA DEL

MUNICIPIO DE BALBOA, al

COMANDANTE DE LA OCTAVA BRIGADA DEL EJERCITO NACIONAL y al
COMANDANTE DEL BATALLON SAN MATEO, para gue coordinen y lleven
a cabo mancomunadamente las gestiones, programas y estrategias
gue searn necesarlas para brindarle uh oportuno y adecuado nivel

de seguridad a los solicitantes y a su nucleo familiar, de modo

gue puedan tanto permanecer en su predio restituido,

derecho fundame

con niveles de
cumplimiento de tales
anteriormente mencionadas deberan re
por perlodos trimestrales los cuales

el presente numeral,

disfrutar de su
locomocidn,
Para el

por el término

como de

ntal & Lla libertad de

seguridad y dignidad favorables.

labores, las entidades
ndir informes mancomunados
indiguen lo solicitado en
de dos (2) anos.

DECIMO SEGUNDO: REMITIR copia de esta providencia al Centro de
Memoria Historica para que haga parte de los archivos sobre

violaciones a los derechos humanos
internacional humanitario ocurridas

e infracciones al derecho
con ocasidn del conflicto

armado.

DECIMO TERCERO: REMITIR copia de estd providencia a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION para lo de su gompetencia.

DECIMO CUARTO: Por secretaria notifiiquese a las partes y al
MINISTERIO PUBLICO, Y librense las comunicaciones
correspondientes, advirtiendo a las entidades receptoras de
las Ordenes proferidas en la presente providencia que deben
actuar en forma coordinada y arménica de acuerdo a lo previsto
en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011, asi como de las
sanciones correccionales, disciplinarias Y penales, que
acarrea el Iincumplimiento a las | 6rdenes Ijudiciales, de
conformidad con el parédgrafo 3° del articulo 91 de la misma
Ley, en concordancia con lo dispuesto en el articuleo 44 del
Cédigo General del Proceso. Igualmeije inférmeseles gue con el
fin de ponerse en contacto con los ieneficiarios del fallo de
restitucioén, pueden contactar al | apoderado judicial del
adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de
Restitucién de Tilerras Despojadas gque funge en las, presentes
diligencias.
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JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION
CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
PEREIRA - RISARALDA

CONSTANCIA DE NOTIFICACION

La  providencia anterior, proferida ' el

. i
w2 notifica por anotacion

£ 018

Rad.- 76-001-31-21-001-2015-00215-00
Accion de restitucion de tierras despojadas y/o abandonadas por la violencia Pagina 44 de 43



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44

