JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION
CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE PEREIRA

Accién de Restitucién de Tierras Despojadas
y/o Abandonadas por la Violencia
Radicacién: 66-001-31-21-002-2016-00061=00

Luz Cecilia Carmona Loaiza C.C. 25.036.776

Referencia:

. Solicitantes:

SENTENCIA No.012

Pereira, Risaralda, veintisiete (27) de dos mil diecisiete
: (2017)

I. OBJETO. DE LA DECISION

En virtud de lo dispuesto.por el Acuerdo No. PCSJA17-10671 del
10 de mayo de 2017, expedido por €l H. Consejo Superior de la
Judicatura, se dispone este despacho a emitir la sentencia,
teniendo en cuenta que no se presentd oposicién respecto de la
solicitud formulada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECTAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS REGIONAL VALLE DEL
CAUCA - EJE CAFETERO (En adelante UAEGRTD), en representacidén
de los sefiores LUZ CECILIA CARMONA LOAIZA C.C. 25.036.776,
HERNEY DE JESUS GUEVARA CARMONA C.C. 4.439.179, CLAUDIA

- PATRICIA BUENO CARMONA (MENOR DE EDAD), ROSALBA BUENO CARMONA
C.C. 1.088.251.687, VIVIANA ANDREA BUENO CARMONA, C.C.
1.088.292.765 respecto del siguiente inmueble:

Nombredel | Calidad Juridica Ubicacion | MaIW2 | gentificacion Catastral oo aa
. Vereda: “Los
CAUSAHABIENTES Medios" (“Aguas _
DEL PROPIETARIO Claras"
VOLADERO Sefior Tulio de Jesis | Municipio: QL]inchia 293-2938 00-03-0007-0016-000 2 Has 7.622 M2
Bueno Meza Departamento:
Risaralda

II. DE LA SOLICITUD DE RESTITUCION DE TIERRAS
2.1 Fundamentos facticos de la solicitud

Los fundamentos facticos de la solicitud de restitucidén de
tierras despojadas y/o abandonadas por la violencia para el
- ¢aso que nos ocupa, fueron narrados por el apoderado judicial

de la solicitante, en los hechos relevarites que a continuacidén
se sintetizan:

2.1.1 Que la sefiora LUZ CECILIA CARMONA LOAIZA fue
compariera del sefior TULIO DE JESUS BUENO MEZA, desde
el afio 1986, hasta el 4 de abril de 2004, cuando unos
hombres, al parecer integrantes del grupo denominado
Cacique Pipinté, lo asesinaron.

2.1.2 Que cuando la sefiora LUZ CECILIA CARMONA LOAIZA
inicié su convivencia con el sefior TULIO DE JESUS, ella
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tenia un hijo llamado HERNEY DE JESUS GUEVARA CARMONA!,
el cual fue acogidb como hijo por su compafiero.

Que de la relacién entre el sefior TULIO DE JESUS
BUENO MEZA y la sefiora LUZ CECILIA CARMONA LOAIZA, se
procrearon 4 hijos de nombres ROSALBA BUENO CARMONA?Z,
MARCO TULIO BUENO CARMONA3 (fallecido), VIVIANA ANDREA
BUENO CARMONA“ y CLAUDIA PATRICIA BUENO CARMONAS.

2.1.4 Que el sefior TULIO DE JESUS BUENO MEZA adquiridé el

2.1.5

predio objeto de este proceso mediante un contrato de
compraventa® celebrado ‘con el senor JOSE ELIBERTO
PULGARIN RAMIREZ, tal como constan en la Escritura
Piblica No. 5 del 23 de enero de 19867, de la Notaria
Unica de Quinchia, registrada el 21 de febrero de 1986
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Belén de Umbria, bajo el folio de matricula
inmobiliaria No. 293-2938.

Que los sefiores LUZ CECILIA CARMONA LOAIZA, TULIO DE
JESUS BUENO MEZA y su nucleo familiar, destinaron el
predio a la explotacién mediante cultivos de platano,
aguacate, maiz y frijol; utilizando como lugar de

‘ residencia un. inmueble ubicado en la vereda Y““Los

Medios”” y cuya. restitucién serd tramitada de manera .
separada. " ’ RRRBE ¥

2.1.6 Que el 4 de abril del afo 2004, miembros de la

2.1.

2.1.

Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), blogue Cacique

Pipinté, arribaron a la vivienda de la Solicitante

ubicada en la misma vereda en la que se encuentra el
predio solicitado en restitucién, lanzando al suelo al
Sefior TULIO DE JESUS BUENO MEZA, le ataron las manos 'y
se lo llevaron a é1 y a la sefiora BLANCA GLADYS CARMONA
(Hermana de la solicitante), quien - también se
encontraba en el predio, para la quebrada “Aguas
Claras”, donde le dispararon al sefior TULIO DE JESUS,
guitandole la vida.

Que la familia continto 'siendo victima de amenazas
por parte de miembros de la misma agrupacién armada,
hasta que la situacién los obligd a abandonar el predio
el 22 de junio de 2004, trasladandose al Municipio de
Apia- Risaralda, donde residieron por espacio de 2
afios.-

Que en la actualidad la sefiora LUZ CECILIA, reside
en la vivienda ubicada en la vereda ““Los Medios””,

' Copia de la cédula de ciudadania y del registro civil de nacimiento, vistos a folios 83 y 84 del cuaderno de pruebas especificas.

> Copia de la cédula de ciudadania y del registro civil de nacimiento, vistos a folios 85 y 86 del cuaderno de pruebas especificas.

3 Copia de la cédula de ciudadania y registros civiles de nacimiento y defuncién, vistos a folios 87 a 89 del cuaderno de pruebas
especificas. -
4 Copia de la cédula de ciudadania y del registro civil de nacimiento, vistos a folios 9o y 91 del cuaderno de pruebas especificas.
5 Copia de la tarjeta de identidad y del registro civil de nacimiento, vistos a folios 92 y 93 del cuaderno.de pruebas especificas

6 Ver folio 20 del cuaderno de pruebas especificas

7 Ver anotacién Nro3, folio de matricula inmobiliaria, cuaderno 1, pag. 39
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pues en el inmueble denominado “WOLADEROS” no hay
vivienda pero se encuentra explotando una parte que ha
sido mejorada con un cultivo. de café.

2.2 Pretensiones

Con -base en 1los hechos anteriormente relacionados el
apoderado judicial de la UAEGRTD, solicita las siguientes
pretensiones:

2.2.1 Que se declare que la sefiora LUZ CECILIA CARMONA
- LOAIZA, junto con su grupo familiar, son titulares del
derecho fundamental a la restitucién de tierras, en
relacién con el predio denominado “VOLADEROS”, ubicado
en la wvereda “Los Medios” {“Aguas Claras”), del
Municipio de Quinchia, con folio de matricula
inmobiliaria No. 293-2938 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Belén de Umbria- Risaralda.

2.2.2 Que se proteja el derecho fundamental a la
restitucién y formalizacién de tierras de la sefiora LUZ
CECILIA CARMONA LOAIZA, en calidad de titular de
derechos de propiedad del inmueble denominado
“VOLADERQS”, ubicado en -la “Los Medios” {(“Aguas
Claras”), municipio de Quinchia, departamento de
Risaralda, identificado con folio de matricula
“inmobiliaria No. 293-2938, de la Oficina de Registro
de Instrumentos Piblicos de Belén de Umbria- Risaralda
y cédula catastral 00-03-0007-0016-000, en 1los
términos establecidos en los articulos 82 y 91
paragrafo 4° de la Ley 1448 de 2011 y disposiciones de
la Corte Constitucional mediante sentencia T-821 de
2007 y auto de seguimiento 008 de 2007.

2.2.3 Que, como medida de reparacién integral y de
conformidad con la Ley 1448 de 2011, se ordene a la
Defensoria Regional del Pueblo, de Risaralda, designar
un Abogado Defensor del Sistema Nacional de Defensoria
Piblica, para que asesore Jjuridicamente, adelante \%
lleve hasta su terminacién el proceso de sucesidn del
causante TULIO DE JESUS BUENO MEZA. con relacién a los
herederos ™ determinados e indeterminados % la
solicitante. '

2.2.4 Las demds medidas de protecciédn, reparacibn,
satisfaccién integral y estabilizacién de sus derechos
segun lo previsto en la Ley 1448 de 2011 a los
solicitantes.

III. ACTUACION PROCESAL
El conocimiento del asunto correspondidé inicialmente por

reparto al Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucién de Tierras de Pereira, mediante auto del 30 de
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septiembre de 20168 admitidé la solicitud; surtido el traslado
a las personas determinadas e indeterminadas, vy a los
vinculados, no hubo oposicidén a las pretensiones restitutorias.
El Ministerio Publico intervino con escrito del 22 de noviembre
de 2016, solicitando la practica de algunas pruebas®.

Con proveido del 6 de marzo de 2017, se abre el proceso a
pruebasli?®; el 18 de abril de 2017, se practica la diligencia de
inspeccidén Jjudicialll y una vez recaudas las probanzas, se
declara cerrado el debate probatorio y se corre traslado a los
sujetos procesales, por el término de 5 dias contados a partir
del 21 de abril de 2017, para que presenten sus respectivos
alegatos de conclusidén, el mismo término es otorgado al
Ministerio Piblico, a quien se ordené notificar por estado,
quien presentd el respectivo escrito el 4 de mayo de 201712,

Posteriormente, el 10 de Jjulio de 2017, conforme a la
constancia secretarial visible a folio 184 del cuaderno 1,
pasa el proceso a despacho para que se profiera el fallo.

Finalmente con auto del 25 de septiembre de 201713, se remite
el plenario a este Despacho Judicial, por mandato del Acuerdo
PCSJA17-10671 del 10 de mayo de 2017, expedido por el H. Consejo
Superior de la Judicatura, por lo que se avocd con001m1ento
mediante proveldo del 4 de octubre de 201714,

IV. INTERVENCION DE LOS SUJETOS PROCESALES
4.1. Ministerio Puablico?®

La representante del Ministerio Pablico' presentd concepto
solicitando que se opte por una compensacidén en equivalencia,
dadas las condiciones medioambientales, de suelo y de erosidn
que afectan en predio denominado "“VOLADEROS”, resaltando la
importancia de que se traspase a la Alcaldia Municipal de
Quinchia, por no encontrar sentido en conferirlo al Fondo de
la Unidad de Restitucidn de Tierras, pues los predios que deben
estar a o6rdenes de esa Entidad, deben ser aptos para entregar
a los diferentes solicitantes de adjudicacidn, sin que este
inmueble " retina las caracteristicas para ser entregado en
restitucidén a otro solicitante.

4.2. Minera Quinchia S.A?.

Informé que debido a la etapa de exploracidn en que se encuentra
el titulo mineroc 22270, hasta tanto la compafila establezca que

& Folio 44 cuaderno principal.

9 Folio 105 del cuaderno principal.

° Folio 129 cuaderno principal.

" Folio 164 y 165 cuaderno principal.
™ Folio 171, cuaderno principal.

13 Folio 185 cuaderno principal

4 Folio 186 cuaderno principal

15 Folio 171 cuaderno principal

16 Folios 113 a 128 cuaderno principal
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es viable desarrollar una operacién minera y se apruebe por la
autoridad minera y ambiental el plan de trabajo y obras, no
‘podra realizar ninguna actividad de explotacién ni afectar
inmueble alguno que se superponga sobre el area del titulo
minero. ‘

4.3. Asociacidén Minera de Miraflores.

No se pronuncidé al respecto, a pesar.de haber sido debidamente
notificada medianté oficio N° 05904 del 13 de octubre de 20167.

V. CONSIDERACIONES
5.1. PRESUPUESTOS PROCESALES:

En el sub-judice se verifica la estricta concurrencia de los
denominados presupuestos procesales, pues se encuentran
representados en la demanda en forma, cumpliendo con los
requisitos para su estructuracidén y desarrolloc normal.

Por demas, el libelo introductorio no presenta defecto alguno
que impida el fallo de mérito, siendo cierta la competencia
del Juez de conformidad con articulos 79 y 80 de la Ley 1448
de 2011. ' , :

Se encuentra acreditada la capacidad de los solicitantes tanto
para serlo como para obrar, actuando mediante Apoderado
Judicial designade por la UAEGRTDA, conforme a la solicitud
presentada, asi como a los poderes!® conferidos por los sefiores
HERNEY DE  JESUS GUEVARA CARDONA y ROSALBA BUENO CARMONA; de
otro lado se tiene manifestacién bajo la gravedad del juramento
respecto al desconocimiento del paradero de la sefiora VIVIANA
ANDREA BUENO CARMONA y el fallecimiento de MARCO TULIO BUENO
CARMONA; igualmente acredité que CLAUDIA PATRICIA BUENO CARMONA
y DANIEL" ESTEBAN CARO BUENO son menores de edad Yy sus madres
acttan en representacién de sus intereses; debe también tenerse
en cuenta que en la publicacién se hace un llamado a guienes
consideren tener derechos legitimos sobre el bien de marras y
nadie se hizo presente.

De esta manera se considera Jjustificando el derecho de
postulacién, cumpliendo con los requisitos necesarios para la
reqular formacién del proceso y el perfecto desarrollo de 1la
relacién Jjuridico procesal, respetando los derechos de los
herederos determinados €, indeterminados de quien en vida
respondia al nombre de TULIO DE JESUS BUENO MEZA, propietario
del bien pedido en restitucién, circunstancia que’ permite

emitir una decisién de fondo; considera el Despacho que el
~llamado a comparecer al proceso se surtidé con la publicacién
del predio, con 1lo que se llamé a quien tenga interés en el
bien a hacer valer sus derechos ademas, se tiene también, que
en el posterior proceso de sucesién del causante TULIO DE JESUS

17 F1. 50 c.ppal.
*® Folio 43 del cuaderno principal.
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BUENO MEZA, se presentard la oportunidad procesal pertinente
para garantizar sus derechos como causahabiente, tal como se
fundamentard en el acapite respectivo.

5.2. AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD:

Teniendo en cuenta la naturaleza de la presente accidn,
corresponde por activa cumplir con el requisito previo sine
‘qua non consagrado en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
seguin el cual “La inscripcidn.de un predio en el registro de
tierras despojadas serd requisito de procedibilidad  para
iniciar la accidén de restitucidn”.

De la revisién del plenario se acredita que se verificd el
respectivo registro de conformidad con la constancia que se
expididé al respectol?.

5.3. PROBLEMA JURIDICO:

El problema juridico se contrae a determinar: a.) Si se
acredita el cumplimiento de los presupuestos consagrados en la
Ley 1448 de 2011, para el amparo del derecho fundamental a la
restitucién y formalizacidén de tierras, y en ese orden de ideas
establecer: i.) Si se acredita la condicidén de victima y ii.)
La relacidén Jjuridica con el predio; iii.) . si es posible
reconocer a los solicitantes como cényuge y herederos para
efectos de adjudicar el bien mediante el presente proceso y b)
Si resultan procedentes las medidas de reparacidn integral
formuladas.

5.3.1.‘ JUSTICIA TRANSICIONAL Y DERECHO FUNDAMENTAL A 1IA
RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS.

Mas alld de la dificultad propia para dar un concepto univoco
de djusticia transicional, lo cierto es que aquel tipo de
justicia se puede relacionar con un conjunto de medidas,
instrumentos o mecanismos politicos, sociales y juridicos que
pueden ser utilizados en contextos .concretos para superar la
violacién masiva, sistematica vy generalizada de derechos
humanos que se presenta en situaciones de guerra o en regimenes
autoritarios, con el fin de reestablecer un estado democratico
-de derecho y alcanzar la reconciliacién?® al interior de una
sociedad. De alli que 1la justicia transicional sea ‘por
excelencia temporal y excepcional.

La restitucidén de tierras prévista en el titulo IV de la Ley
1448 de 2011, precisamente constituye uno de los mecanismos de

9 Folio 27, cuaderno principal. En el marco de las competencias asignadas por la Ley 1448 dé 2011 y el Decreto 4829 de 2011, la
UAEGRTD adelant$ el procedimiento administrativo que culminé con la expedicion de los actos administrativos de inscripcién
contenidos en la Resoluciones nimeros RV-2370 de 2015 que dispusieron la inclusién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas del inmueble objeto de la presente accién ‘

2Conforme a Naciones Unidas, la justicia transicional puede ser entendida como “la variedad de procesos y mecanismos asociados .
con los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los
responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacién” (El Estado de derecho y [ajusticia de transicién
en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos, Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 4.)
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justicia transicional?! iniciados antes de la finalizacién del
conflicto armado interno, incorporado normativamente como una
medida de reparacidén a las victimas.

Antes de la promulgacién del mecanismo judicial para reclamar
la proteccién de este derecho?2, la Corte Constitucional ya lo
habia reconocido* como derecho fundamental en la Sentencia T-
821 de- 2007, asi: “Las personas que se encuentran en situacién de desplazamiento
forzado y que han sido despojadas violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son propietarias
o poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o
posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicién de la misma en las condiciones establecidas
por el derecho internacional en la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la
posesion adquiere un cardcter particularmente, reforzado, que merece atencién especial por parte
del Estado?® 24, '

El reconocimiento de un derecho subjetivo a la restitucidén de
tierras deviene de la incorporacién en nuestro orden juridico
de diversos instrumentos internacionales, entre ellos, el
articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra
de 194925, los Principios Rectores de los Desplazamientos .

* Tal concepcién fue reconocida por la Corte Constitucional en la Sentencia (052 de 2013: “Seguin lo ha planteado la jurisprudencia
de esta Corte21, puede entenderse por justicia transicional una institucién juridica a través de la cual se pretende integrar diversos
esfuerzos, que aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos
en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacién y
consolidacién de la democracia, situaciones de excepcién frente a lo que resultaria de la aplicacién de Jas instituciones penales
corrientes21. Ahora bien, no obstante que el texto de esta ley no contiene ninguna especifica precisién en ese sentido, de la lectura
de su extenso articulado puede observarse que se trata de un conjunto de disposiciones especiales, adicionales a las previamente
contenidas en los principales cdigos21y en otras leyes de caracter ordinario, relativas a los derechos de las victimas de determinados
hechos punibles y de otras situaciones consecuenciales, que en cuanto tales se superponen y se aplicaran en adiciéna lo previsto en
tales normas ordinarias21. En el mismo sentido, diversos pronunciamientos de la Jurisdiccion Civil Especializada en Restitucién de
Tierras han reconocido el cardcter transicional de la restitucién de tierras, entre ellos Sentencia Tribunal Superior de Antioquia. Sala
Civil Especializada en Restitucién de Tierras. Sentencia 8 de Abril de 2015. MP. Vicente Landinez Lara. Asimismo diversos
pronunciamientos en sede de Tutela por parte de la Honorable Corte Suprema de Justicia, reconocen la naturaleza transicional de la
' accién de restitucién de tierras.
2 Ley 1448 de 2011. ARTICULO 72. ACCIONES DE RESTITUCION DE LOS DESPOJADOS. El Estado colombiano adoptard las medidas
requeridas para la restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y desplazados. De no ser posible la restitucién, para
determinar y reconocer la compensacién correspondiente. Las acciones de reparacion de los despojados son: la restitucién juridica
y material del inmueble despojado. En subsidio, procederd, en su orden, la restitucion por equivalente o el reconocimiento de una
compensacidn. En el caso de bienes baldios se proceders con la adjudicacién del derecho de propiedad del baldio a favor de la
persona que venfa ejerciendo su explotacién econdmica si durante el despojo o abandono se cumplieron las condiciones para la
adjudicacién. La restitucién juridica del inmueble despojado se realizard con el restablecimiento de los derechos de propiedad o
posesién, segun el caso. El restablecimiento del derecho de propiedad exigird el registro de la medida en el folio de matricula
Inmobiliaria. En el caso del derecho de posesién, su restablecimiento podrd acompafiarse con la declaracién de pertenencia, en los
términos sefialados en la ley. En los casos en los cuales la restitucién juridica y material del inmueble despojado sea imposible o
cuando el despojado no pueda retornar al mismo, por razones de riesgo para su vida e integridad personal, se le ofrecerdn
alternativas de restitucion por equivalente para accedera terrenos de similares caracteristicas y condiciones en otra ubicacién, previa
" consulta con el afectado. La compensacién en dinero sélo proceders en el evento en que no sea posible ninguna de las formas de
restitucién. (...) .
* En este sentido la Corte ya ha afirmado lo siguiente: “5.3.3. Finalmente, no observa la Corte que se haya demostrado que el disefio
de la politica de atencién a los desplazados tenga en cuenta su condicién de victimas del conflicto armado, la cual les confiere
derechos especificos, como lo son los derechos a la verdad, la justicia, Ia reparacién y la no repeticién. Para el caso especifico de las
personas victimas del desplazamiento forzado, estos derechos se manifiestan, igualmente, en la proteccién de los bienes que han
dejado abandonados, en particular de sus tierras — componente de proteccién que no ha sido resaltado con suficiente fuerza por las
entidades que conforman el SNAIPD”. (Auto 218 de 2006). En idéntico sentido en la Sentencia T — 1037 de 2006, dijo la Corte: “Con
todo, esta Corporacién considera que el hecho de que el sefior Quintero Durdn se haya visto obligado a abandonar los inmuebles de
su propiedad, victima de la violencia, le confiere el derecho a que los mismos sean amparados hasta tanto él se halle en condiciones
de hacerse cargo, a fin de evitar actos que recaigan sobre estos. Por tal razén, estima que al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
— INCODER- y a la Alcaldfa del municipio de Ocafia les corresponde adelantar las gestiones tendentes a garantizar la proteccién
referida”. En consecuencia, la Corte decidié Ordenar: “TERCERO.- ORDENAR al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER-
que, dentro del término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo, inicie las gestiones necesarias
a fin de inscribir los predios rurales de propiedad del ciudadano Fernando Quintero Durdn en el Registro Unico de Predios Rurales
Abandonados ~RUP. Dicha inscripcién debers realizarse dentro de un término méximo de cinco (5) dfas, a partir de [a efectuacién de
los trdmites necesarios.”. ‘ ) :
** MP. CATALINA BOTERO MARINO o
s “Articulo 17. Prohibicién de los desplazamientos forzados. 1. No se podra ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por
razones relacionadas con el conflicto, a no ser que asf lo exijan la seguridad de las personas civiles o razohes militares imperiosas. Si
- tal desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomaran todas las medidas posibles para que la poblacién civil sea acogida en
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Internos, consagrados en el Informe del Representante Especial
del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos .de Personas?® (principios Deng), vy
entre ellos, los Principios 21, 28 y 2927 y los Principios sobre
la restitucidén de las viviendas y el patrimonio de 1los
refugiados y las Personas desplazadas (principios Pinheiros),
los cuales hacen parte del bloque de constitucionalidad, en 1la
medida que concretan el alcance de tratados sobre ‘derechos
humanos y derecho internacional humanitario respecto de -los
desplazados internos.

Ahora, de 1los parametros normativos y constitucionales, se
concluye que (i) la restitucidén se constituye en el medio.
preferente para 1la reparacidén de las victimas; (ii) 1la
restitucidén es un derecho independiente de que las victimas
retornen o no de manera efectiva; (iii) el Estado debe
garantizar el acceso a una compensacién o indemnizacidn
adecuada en aquellos casos en que la restitucidn fuere
imposible o la victima optare por ello; (iv) las medidas de
restitucidn deben respetar los derechos de terceros ocupantes
de buena fe vy (v) la restitucidn propende por el
restablecimiento pleno de la victima y la devolucidn a la
situacidén anterior a la violacidn en términos de garantia de
derechos y de no repeticién.

Dicho mecanismo se instituye ademés dentro del contexto del
conflicto -armado interno, caracterizado por violaciones
masivas, sistemdticas y reiterativas de los derechos de la
poblacidén civil, quiénes se han wvisto afeptados directamente
por la disputa de predios y el dominio del territorio, de tal
manera que las personas que se han visto impelidas a abandonar
" sus predios, pueden perseguir su restitucidén y formalizacidn y
en el evento en que no sea materialmente posible, la
compensacidén con otro inmueble de caracteristicas similares o,
si ello no resulta factible, en dinero.

condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene, seguridad y alimentacién. 2. No se podra forzar a las personas civiles
a abandonar su propio territorio por razones relacionadas con el conflicto”. ]

2 Naciones Unidas, Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998. Informe del Representante Especial del Secretario General de
Naciones Unidas para el tema de los Desplazamientos Internos de Personas, Sr. Francis Deng.

% Los Principios 21, 28 y 29 de los principios rectores mencionados sefialan:

Principio 21.- 1. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones. 2. La propiedad y las posesiones de los
desplazados internos disfrutaran de proteccién en toda circunstancia, en particular, contra los actos siguientes: a) expolio; b) ataques
directos o indiscriminados u otros actos de violencia; ¢) utilizacién como escudos de operaciones u objetos militares; d) actos de
represalia; y e) destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo. 3. La propiedad y las posesiones que hayan
abandonado los desplazados internos serdn objeto de proteccion contra la destruccién y la apropiacién, ocupacion o uso arbitrarios
e ilegales. .

Principio 28. - 1. Las autoridades competentes tienen la obligacién y responsabilidad primarias de establecer las condiciones y
proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de
residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar la reintegracion de
los desplazados internos que han regresado & se han reasentado en otra parte. 2. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena
participacién de los desplazados internos en la planificacion y gestién de su regreso o de su reasentamiento y reintegracion.
Principio 29. - 1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o que se hayan reasentado en
otra parte del pafs no seran objeto de discriminacién alguna basada en su desplazamiento. Tendran derecho a participar de manera
plena e igualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles y a disponer de acceso en condiciones de igualdad a los servicios
publicos. 2. Las autoridades competentes tienen la obligacién y la responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados internos
que hayan regresado o se hayan reasentado en otra parte, para la recuperacion, en la medida de lo posible, de las propiedades o
posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacion es imposible, las
autoridades competentes concederan a esas personas una indemnizacion adecuada u otra forma de reparacién justa oles prestaran
asistencia para que la obtengan.
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Finalmente se tiene que para efectos de conceder las medidas
de restitucidén y formalizacién de tierras se debe acreditar
(i) la condicién de victima que deriva en despojo o abandono
forzado de un inmueble, acaecido por la ocurrencia de un hecho
con ocasién del conflicto armado dinterno, en el lapso
comprendido entre el 1° de enero de 1991 y la vigencia de la
ley, vy (ii) la relacién juridica del solicitante con el predio
reclamado.

5.3.1.1. DE LA CONDICION DE VICTIMA.

Respecto de 1la condicidén de wvictima en el proceso de
restitucidén de tierras, se tiene que se constituyen en tales
las personas que siendo propietarias o poseedoras de bienes
inmuebles de caradcter particular o explotadoras de baldios,
hayan sido despojadas de estas o se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de 1los
hechos que configuren las violaciones entre el 1° de enero de
1991 y el término de vigencia de la Ley, asi como su cényuge o
companero o compaflera permanente al momento de los hechos o
sSus sucesores. '

Ahora, para efectos de establecer la calidad de victima se debe
realizar un anadlisis sobre el “contexto de violencia local”.

5.3.1.131. DEL CONTEXTO DE VIOLENCIA EN EL MUNICIPIO DE
QUINCHIA PARA LA EPOCA DE LOS HECHOS VICTIMIZANTES (2000-2005)

El municipio de Quinchia se encuentra ubicado en la parte
-nororiental del departamento de Risaralda; administrativamente
se encuentra dividido en 4 corregimientos compuestos por el
Naranjal, Santa Elena, “Batero” e Irra, y la cabecera
municipal. La parte rural estd compuesta por 80 veredas y la
cabecera municipal por 12 barrios. Igualmente, este municipio
basa su economia rural principalmente en actividades
agropecuarias en especial en la realizacién y sostenimiento de
cultivos de café, platano, yuca, cafa panelera y productores
en potencia de mora y esparragos, ademas el empleo de sus
habitantes de manera formal e informal se encuentra en los
- yacimientos minerales como el oro, carbén y demas productos de
esta indole. ‘

El departamento Risaralda desde inicios del siglo XX contaba
~con una sdlida base agricola estructurada alrededor de 1la
produccidén del café, lo cual se vio reflejado'en unos bajos
indices de necesidades basicas insatisfechas, y altas tasas de
escolaridad; pero con la caida del precio del café, sumado a
la revaluacién' del peso colombiano sobrevino la elevada tasa
de desempledé y la migracién de la poblacién agraria a las
grandes ciudades, trayendo consigo un notorio incremento en la
pobreza de esta poblacién; hecho que fue aprovechado por los
grupos armados ilegales utilizaron a finales de los afios
ochenta, para captar adeptos encontrando un ambiente propicio
para su expansidn en los departamentos que conforman el eje
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cafetero; adicionalmente la situacién precaria de muchas
familias 1llevd a que se vincularan al narcotrafico o la
delincuencia comin, rompiendo el tejido social.

Los grupos armados ilegales que actuaron en la zona en especial
en el Municipio de Quinchia, segun se anuncia en los diferentes
informes de contextos histdéricos, se encuentran como primero
de ellos, el frente Oscar William Calvo del grupo guerrillero
del Ejército Popular de Liberacién (EPL) quien remonta su
actuar delincuencial desde el ano 1967; el segundo el grupo
ilegal fueron las Auto Defensas Campesinas que originariamente
se hicieron llamar los magnificos, e iniciaron su actuar como-
retaliacién a las extorciones vy atentados dque algunos
terratenientes y ‘hacendados due habitaban el municipio, los
cuales eran victimas por parte de las guerrillas en especial
el EPL; este grupo de autodefensas tuvo su origen en la mitad
de la década de los 80, como lo muestra el informe de riesgo
no. 066- 04 de del sistema de alertas tempranas “conto con el
apoyo de algunos sectores de la regidn, como expresion local
del proyecto politico nacional de las autodefensas oficializado
en 1982 y con epicentro en Puerto Boyacd (Boyaca)”

Para los afios 1995 a 1999 inicia el ingreso a la regidn cafetera
en especial Risaralda de los grupos armados ilegales de la
guerrilla del Ejército de Liberacidén Nacional (ELN) y la
creacién del Frente Aurelio Rodriguez (1995-1996) de 'I&~
guerrilla del Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), pertenéciente al Blogue José Maria Coérdoba, el cual es
creado en el marco de la octava conferencia de las FARC en
1993.

Se puede referir histéricamente que el EPL firma el 15 de
febrero de 1991 el acuerdo de paz vy se da la desmovilizacién
de 2200 combatientes; no obstante, algunas fracciones como la
columna Oscar William Calvo que se desmovilizd en Villa Claret,
volvieron armarse u otras no se desmovilizaron. Por
consiguiente, Francisco Caraballo se convierte en el maximo
lider de la disidencia del EPL y Marcos Gonzales en el
comandante del EPL én Risaralda.

De esta manera desde que se produce la disidencia y fallida
desmovilizacién de la totalidad de los miembros del EPL, en el
municipio de Quinchia y en las areas circundantes hace
presencia el frente Oscar William Calvo (en adelante FOWC)
hasta el afio 2006; Ademas, cabe relacionar la reconfiguracién
e independizacién del Oscar William Calvo en relacidn a la
totalidad de la disidencia del EPL , debido a la captura vy
~ perdida de comunicacién con su maximo comandante a nivel

nacional Francisco Caraballo, y a los duros golpes dados por
parte de las FARC, la Fuerza publica y las Autodefensas
campesinas de Coérdoba y Uraba a la estructura histérica del
EPL en el Urabd Antioquefio. Dicho frente en.su época de mayor
fortaleza alrededor de los anos 2000-2004 contaba
aproximadamente entre 40-y 50 combatientes en armas, sumando

10
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los mandos superiores y los comandantes -~de Comisién,
organizacién que a partir del 2002 - se vio seriamente
debilitada.

El resultado del declive del Frente Oscar William Calvo (FOWC)

del EPL, se puede relacionar la ofensiva del Estado y los .

rezagos 'de la guerra en contra del Blogue Central Bolivar
(BCB), para el 2006 el FOWC contaba aproximadamente con 15
combatientes. Uno de 1los ,Gltimos comandantes del (FOWC)
conocido con el nombre de Berlain de Jesus Chiguito, alias
“Leytor o Leyton”, quien fue conocido como uno de los hombres

mas barbaros de esta organizacién.

Con respecto del otro grupo armado ilegal ya relacionado en la.
presente providencia y que hizo presencia en el municipio de
Quinchia (Risaralda) son las Auto Defensas Unidas de Colombia
del Bloque Central Bolivar, los cuales inicia su mayor
incursidén en el afio 2000, a través de los frentes Cacique
Pipintd con injerencia desde el norte del departamento de
Caldas hasta Risaralda y el frente Héroes y Martires de Guatica
enn los departamentos del Choco y Risaralda, grupos que se
desmovilizan en el mes de diciembre de 2005.

Con el inicio del actuar delincuencial AUC en el municipio de
Quinchia (Risaralda), se desencadena el incremento de personas
desplazadas teniendo su punto mas alto en el afio 2004, “..)ado
en el cual se registré el desplazamiento de 2.347 personas. La mayoria de las personas expulsadas
en 2004 salieron de Quinchia (1.022), fruto de la disputa territorial que surgid entre miembros de las
autodefensas del bloque Central Bolivar y guerrillas que hacen presencia en el municipio. Quinchia
hace parte del corredor de movilidad que permite comunicar al de‘paftamento de Caldas con Chocé
y Antioquia, por lo cual tiene un alto valor estratégico para los grupos armados irrequlares”28

Dentro de los patrones ejercidos a los diferentes habitantes
del municipio de Quinchia, por parte de las AUC, segtn informe
del Centro de Memoria Histdérica se encuentra:

“Homicidios cometidos como una accién de “limpieza social” e intimidacion a través de

. “listas negras”. Estas dos acciones de intolerancia social estuvieron dirigidas principalmente
hacia personas consumidoras de drogas ilicitas y, en los términos usados por el grupo
armado®. :

* Ejecuciones extrajudiciales de campesinos, de lideres de organizaciones sociales indigenas,
comunitarias y sindicales, y de al menos una profesora y un presunto miembro de las FARC-
EP. .

Masacres en diferentes municipios del departamento.

Desplazamientos forzados: Principalmente de hogares campesinos e indigenas en los
municipios del norte del departamento, responsabilidad que cobra un sentido
particularmente importante en los municipios de Quinchia, Risaralda (que en el periodo
1997-2007 llegé a ser expulsor de 1046 hogares y 4541 personas) y Pueblo Rico, Risaralda,
con 926 hogares y 4680 personas (Accion social, 2012)30 ", ‘

28 http://www.acnur,org/t3/uploads/media/COI_2185,pdf

% Segun se muestra en las denuncias en fa base de datos del CiNer que describen los panfletos en que anuncian o se adjudican la
comisién de estos hechos de violencia. '

% Frente a estas cifras esimportante aclarar que no son excluyentes: El recuento de hogares incluye a todas las personas desplazadas
que lo hicieron con su niclec hogar (si vale la redundandia); de igual modo, la cantidad mencionada de personas desplazadas
forzosamente incluyeindividualmente a los integrantes de hogares.

11
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Como resefia histdrica de la incursidén de los grupos armados
ilegales en el municipio de Quinchia, el documento de analisis
de contexto de la UAEGRTD, brinda un argumento claro de los
hechos violentos vividos por los habitantes en razdn a la
incursidén de los grupos armado ilegal: “ElConflicto armado en Quinchia a
pesar de estar relacionado con las Iogicas de la confrontacion armada nacional, cuenta con
dindmicas diferenciales, gracias a dos factores, por un lado, la presencia del FOWC un estructura
guerrillera de cardcter local, con profundas raices en la poblacion, ya que la mayoria de sus
miembros eran oriundos de la region, y su epicentro de accion se ubicaba en Quinchia; por otro lado,
la entrada tardia del paramilitarismo bajo la estructura de las AUC, por ejemplo en otras regiones
como los llanos, el Magdalena Medio, el Urabd o Montes de Maria, las AUC ya habian logrado
usurparle gran cantidad del territorio a las Guerrillas, mientras que en Quinchia la primera accién
atribuida a las AUC se da tardiamente en mayo del 2002317 .

5.3.1.1.2. DE LA CORRESPONDENCIA DEL CONTEXTO DE VIOLENCIA
LOCAL CON LOS SUPUESTOS FACTICOS DE LA SOLICITUD.

Tanto en el Formulario de Solicitud de Inscripcidén en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas ante la UAEGRTD3?,
como en los hechos narrados en la solicitud y la declaraciédn
de parte rendida por la solicitante en diligencia de inspeccidn
judicial y de los testimonios recaudados, se evidencid la
génesis de la situacién de violencia vivida por los habitantes
de la vereda “Aguas Claras” (Los Medios) y para todos 1los
habitantes del municipio de Quinchia (Risaralda), como
consecuencia de la incursidén armada ilegal de las Auto Defensas
Unidas de Colombia, haciendo referencia especialmente al grupo
Cacique Pipinta y de los diferentes grupos guerrilleros como
el frente Oscar William Calvo del grupo guerrillero del
Ejército Popular de Liberacién (EPL), trayendo consigo
miltiples hechos victimizantes, entre los que se encuentra el
asesinato de su compafiero permanente y las posteriores amenazas
a su grupo familiar, que 1la obligaron a desplazarse al

municipio de Quinchia. ’

Respecto al hecho victimizante del homicidio del sefior TULIO
DE JESUS BUENO MEZA, relata la sefiora BLANCA GLADYS CARMONA,
hermana de la solicitante, que ésta debid desplazarse por
bdrdenes de las AUC después del asesinato de su compafiero y, en
la declaracién de parte rendida en la inspeccién Jjudicial
realizada por el Despacho indicd: “pues.. eso oia uno decir que habia
quesque (SIC) el EPL, que las FARCy hasta ese dia que lo mataron a é| que eran quesque (sic)
las autodefensas... pues lo tnico que sé es que ese dia que ellos llegaron a mi casa, ellos se
identificaron como los AUC, ellos iban vestidos con prendas militares... lo tnico que yo sé es
que esa gente iban encapuchados y cuando llegaron a mi casa ese dia estdbamos ahi, que
habiamos acabado de llegar de una reunion cuando esa gente llego y no hacia nada él
(TULIO DE JESUS BUENO MEZA) habia acabado de llegar a mi casa (mi casa es aqui abajito)
y yo estaba asi como sentada aqui en una mesa y a un ladito mio estaba sentado él, qué
habia acabado de llegar también de una reunidn y ahi mismo le pidieron que la cédula y le

3Centro Nacional de Memoria Histdrica (2014) Rutas del Conflicto. MASACRE DE QUlNCHfA, MAYO 2002 Recuperado, 10 de
noviembre del 2014. Disponible en: http://rutasdelconflicto.com/interna.php?masacre=265
3 Folios 1a 6 del cuaderno 2 de pruebas especificas.
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dijéron que el que hacia y él dijo que el administraba el montaje, y le dijeron que a ver el oro,

él dijo que él no tenia oro y ahi mismo lo hicieron tirar boca abajo, al suelo... a nosotros nos
sacaron de alld de la casa y en todo el paso de la quebrada... nos sacaron juntos y nos

llevaron amarrados de las manos y él iba adelantico de mi'y yo mdés atrasito y cuando fuimos

a pasar, cuando €| fue a pasar el paso de la quebrada y yo fui también a dar paso, cuando

yo senti fue el tiro”?3

En relacién al relato que antecede, se tiene gue guarda total
coherencia por lo expuesto por la sefiora LUZ CECILIA CARMONA
LOAIZA, en la declaracién rendida a la AUEGRTD, asi como a lo-
dicho en su declaracién, en la cual hizo una descripcién de la
forma en que actlo el grupo ilegal de las AUC que ocasidén el
desplazamiento de su familia.

Las situaciones de violencia antes descritas, guardan también
relacién con los relatos de los sefiores ROSALBA BUENO CARMONA
y HERNEY DE JESUS GUEVARA CARMONA, pues este uUltimo.al ser
indagado respecto a los hechos de violencia que ocasionaron el
desplazamiento de su familia expuso: “no fue tanto por la guerrilla, en si,
sino mds que todo por los paracos (sic) que entraron y prdcticamente a nosotros como
campesinos fueron lo que llevamos del bulto porque supuestamente nosotros éramos
colaboradores de ellos... de la guerrilla... esto, ‘por acd en estos sectores mataron mucha
gente inocente, pues incluyendo, imaginese, ahi cayé mi padre que a el lo mataron en el
2004, lastimosamente... los paracos (sic)... ellos decian siempre que llegaban en son de
saqueo o reblujando todo esto como el Cacique Pipintd” ; describiendo asi en la
incursién de los diferentes grupos armados ilegales en el &rea
rural del municipio de Quinchia y el suceso especial ocasionado
por las AUC, que produjo el desplazamiento de la sefiora LUZ
CECILIA CARMONA LOAIZA, con sus hijos y nieto al Municipio de
Apia- Risaralda. '

El recaudo probatorio que se adelantd en el transcurrir de la
presente accidén restitutoria, confirma que la familia de la
Solicitante fue victima del actuar represivo de los grupos
armados 1legales en espe01al -de las AUC, como prueba de 1lo
anterior se encuentra én el expediente oficio expedido por la
Fiscalia 29 Seccional de Quinchia34, respecto al conocimiento
del homicidio del sefior TULIO DE JESUS BUENO MEZA el 30 de
marzo de 2009, en el gque se lee: “ segun el informe a la residencia llegaron tres
personas en una moto, dos de los cuales vestian prendas militares y armas, entre ellas un changén -
con el rostro cublerto, rebrujaron la casa buscando bienes entre ellas, “unas bolas de oro”, de otra
casa de un hijo se hurtaron $60.000.00. Se lo /levaron al hoy occiso y una cuadra mds abajo le dieron
muerte con arma de fuego”.

Lo anterior, contrastado con el contexto de violencia acaecido
en la zona de residencia de los solicitantes en especial de 1la
sefiora LUZ CECILIA CARMONA LOAIZA, da cuenta que la situacidn
de desplazamiento del predio “WVOLADEROS””, fue generada con
ocasidén directa del conflicto armado obligdndola-a ella y su
nucleo familiar a desplazarse y abandonar su predio en el mes

33 Declaracion contenida en al audio MIV 036, correspondlente ala inspeccion judicial realizada por el Despacho ver f0110165
3 Folio 65, cuaderno de pruebas especificas.
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de abril de 2004, material probatorio que logra formar el
convencimiento del Juzgado, en atencidén a la coherencia de las
narraciones.

Conforme a 1lo anterior y de acuerdo a 1lo previsto en el
‘protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra, es menester
sefilalar que 1la poblacidén civil tiene derecho a gozar de
proteccién general contra los peligros procedentes de
operaciones militares y en ese sentido no pueden ser objeto de
ataques, ni de actos o amenazas de violencia cuya finalidad
principal sea aterrorizar3®. De igual manera, el instrumento
internacional prevé que "Nosepodrd ordenar el desplazamiento de la poblacion civil
por razones relacionadas con el conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas
civiles o razones militares imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomardn todas
las medidas posibles para que la poblacién civil sea acogida en condiciones satisfactorias de
alojamiento, salubridad, higiene, seguridad y alimentacion. 2. No se podrd forzar a las personas:
civiles a abandonar su propio territorio por razones relacionadas con el conflicto." (Subrayado
Extra textual)

En igual sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos estipula que: "Articulo 7. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. (...). Articulo 9. 1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a
la sequridad personal. (...) Articulo 17. 1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ileqales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ileqales a su honra y
reputacion.” (Subrayado extexto) :

-Por su parte, la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre consagra: "Articulo!Todo ser humano tiene derecho a la vida,
ala libertad y a la seguridad de su persona. (...) Articulo VI. Toda persona tiene derecho a constituir
familia, elemento fundamental de la sociedad, y a recibir proteccion para ella. (...) Articulo VIII. Toda
persona tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del Estado de que es nacional, de
transitar por él libremente y no abandonarlo sino por su voluntad. (...) Articulo XX|ll. Toda persona
tiene derecho a la propiedad privada correspondiente a las necesidades esenciales de una vida
decorosa, que contribuya a mantener la dignidad de la persona y del hogar."(Subrayado del
despacho)

A su turno la Convencidén Americana sobre De rechos Humanos
prescribe: "Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a que
se respete su integridad fisica, psiquica y moral 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes... Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal. 1. Toda
persona tiene derecho a la libertad y la seguridad personales. (...) Articulo 11. Proteccion de la Honra
y de la Dignidad 1.Toda persona tiene derecho-al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad 2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién. 3. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques (...} Articulo 17.
Proteccién a la Familia. 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado. {...) Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada. 1, Toda
persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La Ley puede subordinar tal uso y goce al interés
social. 2. _Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacién justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las
formas establecidas porlaley.” (Subrayado Extra textual)

35 Articulo 13 protocolo It adicional a los Convenios de Ginebra
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Secuela de lo anterior, y como quiera que la declaracién
rendida por los solicitantes y el testimonio de los sefores
BLANCA GLADIS CARMONA LOAIZA Y ANCIZAR DE JESUS CARMONA LOAIZA,
son congruentes y se enmarcan dentro del contexto de violencia
relacionado, y estan en consonancia con las demas pruebas que
obran en el expediente; el despacho considera probada la
condicién de victima de la sefiora LUZ CECILIA CARMONA LOAIZA y
sus ‘hijos HERNEY DE JESUS GUEVARA CARMONA, ROSALBA BUENO
CARMONA, MARCO TULIO BUENO CARMONA (FALLECIDO), VIVIANA ANDREA

BUENO CARMONA, CLAUDIA PATRICIA BUENO CARMONA, asi como su
nieto DANIEL ESTEBAN CARO BUENO; por el abandono forzado del
predio “WVOLADEROS””, ubicado en la vereda “Los Medios” (Aguas
Claras), Jjurisdiccidén del municipio de Quinchia, Risaralda,
predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 293-
2938 y cédula catastral 66-594-00-03-0007-0016-000.

5.3.2. DE LA RELACION JURIDICA CON EL PREDIO.

El predio objeto de la presente accidn, denominado “WOLADEROS”,
fue adquirido por el sefior TULIO DE JESUS BUENO MEZA compariero
y padre de los Solicitantes, mediante compraventa que fuera
protocolizada mediante escritura publica No. 5 de 23 de enero
de 1986 en la Notaria Unica del Circulo de Quinchia y registrada
el 21 de febrero de 1986 bajo el folio de matricula inmobiliaria
No. 293-2938 en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Belén de Umbria.

5.3.2.1. DE LA IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEIL PREDIO
SOLICITADO EN RESTITUCION

El predio objeto de la presente accién constitucional se
denomina ““VOLADEROS””, ubicado en la vereda “Los Medios”
(Aguas Claras)! jurisdicecidén del municipio de Quinchia,
Risaralda, predio identificado con folio de matricula
inmobiliaria 293-2938 y cédula catastral 66-594-00-03-0007-
0016-000. De acuerdo al informe técnico predial3 y a 1la
inspeccién judicial realizada por el despacho3’, el Dbien
inmueble consta de un lote de terreno de una extensién
superficiaria de 2 Has 7.622 metros cuadrados con pendientes
“inclinadas. Asimismo, se hallé en el predio un cultivo de café.

Respecto a la ruta de acceso al predio, se indica en el Informe
Técnico predial que, estando ubicado en el Ares urbana del
municipio de Quinchia, se toma la via que conduce al
corregimiento de Irra (via pavimentada en buen estado hasta la
vereda de “Aguas Claras”), por esta via y luego de pasar por
el corregimiento de Naranjal y avanzar 10.5 km aproximadamente
durante 25 minutos se llega a la vereda “Aguas Claras” (donde
termina la via pavimentada). Aproximadamente 780m después de |,
terminar la via pavimentada y 400m antes de encontrar el desvid
al a la vereda Miraflores se encuentra a costado izquierdo de
la via, en una casa de color azul y techo de zinc a orilla de

3 Folio 62 a 64. Cuaderno 2 de pruebas especificas.
37 Acta de inspeccién judicial realizada al predio objeto de Ia presente accidn visto a folio 164 del cuaderno principal.
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la via. En este punto se toma camino de herradura hacia la
parte alta durante 15 minutos y recorriendo 500m hasta llegar
a los linderos del predio. El recorrido desde el casco urbano
dura aproximadamente 40 minutos y es necesario recorrer 10.6Km.
(inf. georreferenciacion)38.

Los 1linderos, coordenadas y el plano del bien inmueble
solicitado en restitucidén fueron determinados por personal
técnico adscrito a la UAEGRTD en el informe técnico predial y
relacionado en la demanda (visto a folio 62 del cuaderno 2° de
pruebas especificas), de la siguiente manera:

Predio ““WOLADEROS"":

LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO

Partiendo desde el punto 167113 en linea quebrada que va en direccién sur oriente por la
NORTE: quebrada “Los Medios”, pasando por los puntos AUX8 AUX1 AUX9 AUX11 AUX12 hasta
Hlegar al punto 168384 con la quebrada “Los Medios”.
Partiendo desde el punto 168384 en linea quebrada que sigue direccidn sur oriente, que
ORIENTE: pasa por los puntos 167132- 166921- 167130 hasta llegar al punto 166955, con predio de
Manuel Mosquera.
SUR: Partiendo desde el~pl;|nto 166955 en linea quebrada que sigue direccio’n norte, que pasa
por los puntos.175489-Aux2 hasta llegar al punto 166901, con predio de Manuel Mosquera.
Partiendo desde el punto 166901 en linea quebrada que sigue direccion Nordriente
OCCIDENTE: | pasando por los puntos AUX3- 167114~ AUX4- AUX5-AUX6- 166947- AUX7, hasta llegar al
punto 167113, con predio de Manuel Mosquera.
COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO NORTE ESTE LATITUD (°'") LONG (°'")
166921 1077980,005 m 821189,629 m 5217'57,381" N 752 41' 25,537" W
166955 1077913,834 m 821128,573 m 5217'55,223" N 75241'27,513" W
175489 1077966,279 m 821115,812 m 5217'56,928"N 75241'27,932" W v
Aux2 1078003,416 m 821098,318 m 5217'58,135"N 752 41' 28,503" W
166901 1078052,659 m 821053,187 m 5217'59,734" N 752 41' 29,972" W
Aux3 1078103,268 m 821097,070 m 5218'1,385" N 759 41' 28,552" W
167114 1078135,930 m 821087,888 m 5218'2,447" N 75241'28,853" W
Aux4 1078130,890 m 821065,145 m 5218'2,281" N 75241'29,591" W
Aux5 1078125,931 m 821042,161 m 5918'2,117"N 752 41'30,336" W
166903 i078131,725 m 821040,237 m 5218' 2,306" N 752 41' 30,399" W
Auxé6 1078156,764 m 821007,944 m 5218'3,118"N 75241 31,450" w
166947 1078179,752 m -820984,516 m 52 18'3,864" N 75241'32,212" W
Aux7 1078188,638 m 821019,176 m 5218'4,156" N 752 41'31,088" W
167113 1078203,544 m 821042,512 m 5218'4,643" N 752 41' 30,332" W
Aux8 1078165,242 m 821090,738 m 5218'3,401" N 75241' 28,763" W
Aux1 1078155,459 m 821119,295 m 52 18'3,085" N 75241 .27,835" w
Aux9 1078118,461 m 821164,335m 5218'1,885" N 752 41' 26,369" W

38 Informe Técnico Predial allegado por la UAEGRTD.
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Aux11 1078094,662 m 821178,775 m 5218'1,111"N 752 41' 25,899" W
Auxi2 1078052,219 m 821228,329 m | 5217'59,734"N 752 41' 24,286" W
167130 1077952,309 m 821167,705 m 5217 56,478" N 752 41' 26,246" W
168384 1078032,731m 821267,075 m 5¢17'59,104" N 752 41' 23,027" W
167132 1078004,155 m 821227,982 m 50 17'58,170" N 7592 41' 24,293" W
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Valorando conjuntamente el reporte de individualizacién, la
ficha catastral, el folio de matricula inmobiliaria3®, el
informe de comunicacién en el predio?®, el informe técnico de
el informe técnico predial??, ademds de
lo constatado en las demds pruebas documentales del proceso de
acuerdo a las reglas de la sana critica; se concluye que no
existe duda sobre la identidad e individualidad del predio
solicitado en restitucién; la ficha predial correspondiente a
la cédula catastral 00-03-0007-0016-000%% y el folio de
matricula inmobiliaria numero 293-2938, ademas de 1o constatado
en la diligencia de inspeccién judicial; Yy si bien es cierto
existe una diferencia de 4rea, y las coordenadas no coinciden
el informe técnico predial indica que se trata del mismo
predio, y que estas diferencias posiblemente obedecen a los
distintos métodos de elaboracidén de cartografia y las escalas
de cada momento44.

5.3.2.2. DE LA AFECTACION DE LOS CONTRATOS DE CONCESION MINERA
NUMERO 22270 Y 010-89 M, QUE PESAN SOBRE EL PREDIO SOLICITADO
EN RESTITUCION

3 Folio 40 del cuaderno 2, pruebas especificas

4° Folio 38y 39 del cuaderno 2 de pruebas especificas.

' Folio 53 a 61 del cuaderno 2 de pruebas especificas.

* Folio 62 a 64 del cuaderno 2 de pruebas especificas.

# Folio34 del cuaderno 2 de pruebas especificas.

* Ver nota en pagina 54, parte inferior, cuaderno de pruebas especn‘lcas.
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Sobre el predio objeto de este proceso restitutorio, recaen
dos contratos de concesidédn minera (22270 y 010-89 M), no
obstante segin la informacidén suministrada por los Informes
Técnico Predial realizados por la Unidad Administrativa
Especial de Gestidén de Restitucidn de Tierras del Valle del
Cauca - Eje Cafetero vy corroborada por los i1nformes de
superposicién de la Agencia Nacional de Mineria?, asi como por
la Sociedad Minera Quinchia S.A.S% y la Asociacién de Mineros
Miraflores?’, ello no impide la restitucidén del mismo; maxime
cuando las entidades concesionarias y la Agencia Nacional de
Mineria fueron debidamente vinculadas al proceso, y no
presentaron oposicidén, dejando de presente que este tipo de
contratos no afectan el proceso y que no afecta el  bien
inmueble. '

Sobre el particular, la Honorable Corte Constitucional, ha
serfialado: '

“[...] lo establecido en los articulos 332, 334, 360 y 80 de la Constitucion Politica, [...] el Estado es el
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos de conformidad con las leyes preexistentes, sobre la facultad de intervencion del Estado
en la explotacién de los recursos naturales y uso del suelo, asi como sobre la planificacion, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales. Igualmente, esta Corporacién ha analizado el régimen
legal de propiedad de los recursos mineros, establecido en los articulos 52, 72 y 10 de la Ley 685 de
2001, determinando la constitucionalidad del precepto que estatuye que los minerales de cuaqu}iéf
clase y ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la
exclusiva propiedad del Estado, sin consideracion a que la propiedad, posesion o tenencia de los
correspondientes terrenos sean de otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o
grupos. En relacién con estas disposiciones superiores ha manifestado también la jurisprudencia de
la Corte, que el Estado en su calidad de propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, tiene de un lado, la obligacién de conservacion de estos bienes y, de otro lado, los
derechos econémicos que se deriven de su explotacion, y por tanto la competencia y la facultad para
conceder derechos especiales de uso sobre dichos recursos, a través de concesiones, las cuales
constituyen derechos subjetivos en cuanto entrafian un poder juridico especial para el uso del
respectivo bien publico ”.

Por lo que se puede concluir, que la existencia de un titulo
minero no perturba el derecho de dominio, por cuanto este, sdélo
da la posibilidad de explorar y explotar el subsuelo y los
recursos naturales no renovables que son de La Nacidn.

Frente a la compatibilidad entre los derechos derivados del
titulo minero y el derecho a la restitucién de tierras de las
victimas de despojo o abandono forzado de que trata la Ley 1448
de 2011, la Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras
del H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, ha
precisado:

“Ciertamente el citado contrato no es incompatible con la orden de restitucion del predio, dado que
el eventual derecho a realizar exploraciones mineras no afecta el derecho de restitucion de tierras ni

4 Folios'76 a 99, cuaderno principal

4 Ver respuesta a vinculacién en folio 113 y ss del cuaderno principal

47 No se pronuncié respecto a la vinculacién, pese a haber sido debidamente notificada taf como constaa folio 56 del cuaderno
principal.
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el procedimiento legal que se establece para el mismo, toda vez que para adelantar cualquier
actividad que implique limites a los derechos de las victimas sobre los predios restituidos, es preciso
adelantar los trdmites pertinentes ante las qutoridades competentes” .

No cbstante y de acuerdo a los preceptos normativos indicados
en precedencia, tal situacién si bien no limita en principio
su derecho a la restitucién de tierras, puede afectar
eventualmente el caracter transformador de la reparacién y el
goce efectivo de los derechos constitucionales al minimo vital,
a la libertad de profesién u oficio y al trabajo, y en general
la realizacién de acciones afirmativas necesarias para la
superacidén de las condiciones de vulnerabilidad y la
consolidacién y estabilizacién socioecondmica de los
solicitantes y su ntcleo familiar. '

Para el efecto, en caso que esta afectacién minera pueda
eventualmente perturbar los derechos restitutorios otorgados
por esta providencia, el despacho hard pronunciamiento, en la
parte resolutiva, en el sentido de indicar a La Agencia
Nacional de Mineria - ANM y a la Alcaldia Municipal, para que
velen por la conservacién, restauracioén y sustitucién de los
bienes dispuestos a explotacién minera, de este modo, crear
mecanismos de conservacién y de proteccién de un medio ambiente
sano, .en especial las posibles afectacién que puedan perturbar
el predio objeto de la presente decisién judicial, ademéas de
brindar una proteccién especial a la poblacién beneficiaria
segun lo preceptuado en la Constitucién Politica, Ley 685 de
2001 y deméds normas concordantes.

5.3.2.3. DE LOS PASIVOS

Respecto de los alivios tributarios, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 121 de la ley 1448 de 2011 en torno
a la condonacién y exoneracidén de pasivos por impuesto predial
a victimas del conflicto armado, se tiene que las obligaciones
por este concepto son pasibles de los alivios y condonacién
hasta la fecha de ejecutoria de esta providencia; por lo tanto,
en aras de asegurar una estabilidad econémica, se ordenard a
la Secretaria de Hacienda del Municipio de Quinchia, Risaralda
exonerar del pago sobre el predio “WOLADEROS”, que por impuesto
predial y otras contribuciones se haya causado hasta la fecha
de esta providencia.

Con relacién a la .obligacién vigente que presenta la
solicitante LUZ CECILIA, derivada del crédito que contrajo con
BANCO AGRARIO, con posterioridad a la época del desplazamiento
(afio 2012), no se satisfacen los presupuestos legales para
exonerarla del pago de dicho pasivo.

Como en la demanda no se informé de pasivo alguno relacionado
con el predio por servicios publicos domiciliarios, tampoco
hay lugar a emitir ninguna orden de exoneracién por tales
conceptos. ‘
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5.3.2.4. DE LA SOLICITUD DE COMPENSACION‘8.

La Representante del Ministerio publico, expusc en su
intervencién, la necesidad de optar por una compensacidn en
equivalencia, teniendo en cuenta las condiciones
medioambientales, de suelo. y de erosidn que se presentan en el
predio “WOLADEROS”. Indicando ademds, la necesidad de que el
inmueble sea puesto a drdenes de la Alcaldia del Municipio de
Quinchia- Risaralda, por no tener sentido alguno conferirlo al
Fondo de la Unidad de Restitucidén de Tierras, pues no seria
apto para ser entregado a otro solicitante de restitucidn de
tierras '

Al respecto el articulo 97 de la Ley 1448 dispone:

“ARTICULO 97. COMPENSACIONES EN ESPECIE Y REUBICACION.. Como pretensién subsidiaria, el
solicitante podrd pedir al Juez o Magistrado que como compensacién y con cargo a los recursos del
Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, le entregue un bien
inmueble de similares caracteristicas al despojado, en aquellos casos en que la restitucion material
del bien sea imposible por alguna de las siguientes razones:

a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o amenaza de inundacion,
derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo establecido por las autoridades estatales en la
materia; '

b. Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos sucesivos, y este hubiese sido
restituido a otra victima despojada de ese mismo bien;

c. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion juridica y/o material del
bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad personal del despojado o restituido, o de su
familia. :

d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o totalmente y sea imposible
su reconstruccion en condiciones similares a las que tenia antes del despojo.”

En el asunto que nos convoca, se observa que aunque el predio
solicitado no muestra restricciones mediocambientales segun
informe allegado por la Corporacién Autdnoma Regional de
Risaralda- CARDER%?-, y se pueden adelantar actividades
productivas familiares segun informe de la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria -UMATA-°0, aquél si presenta
restricciones geolégicas pues se encuentra ubicado en una zona
de riesgo susceptible de deslizamiento de tierra y remociones
en masa, hecho que fue corroborado en la inspeccidn Jjudicial
adelantada en el predio y revalidada con los mencionados
.informes, especialmente se tendrd en cuenta la manifestacidn
hecha por el sefior Ramiro Alejandro Castro Martinez-
Representante de Planeacién del Municipio de Quinchia-, quien
en la inspeccidén judicial manifestd “esun terreno totalmente escarpado, con
pendientes superiores al 60%, en la via se han hecho estudios del suelo y se han encontrado que esto es un
terreno totalmente erosivos, entonces para vivienda es un terreno totalmente imposible para construccion ...
y para cultivos por lo general son cultivos de amarre porque por lo general no se pueden como tal podar,
porque eso genera que haya mds infiltracién de agua y genera mds deslazamiento... en este momento segun

48 Folio 171 del cuaderno principal. -
49 Folios 174 a 177 del cuaderno principal.
5° Documento subido al aplicativo siglo XX! el 25 de abril de 2017.
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los estudios de la via... por lo tanto para la zona inferior de la via hay una parte que no se podia hacer
excavaciones muy grandes ni dejar a la intemperie porque generaria movimientos en masa... ya presenta la
corona de la falla lo que puede generar es que si hay poca vegetacién pueda generar un fendmeno en
masa.”, lo cual fue corroborado en el informe presentado por la
CARDER, que en el acépite de recomendaciones indica  “n la zona
donde se encuentran pendientes 75-85% evitar labores culturales, o cualquier tipo de intervencion del suelo,
esto con el fin de impedir problemas erosivos 0 movimientos masales”. ’

Deviene de lo anterior, que el predio “WOLADEROS” objeto de la
presente accidén restitutoria, al presentar restricciones
geoldgicas de deslizamiento, se " enmarca en la causal
establecida en el - literal a.) del articulo. citado en
precedencia, la cual abre paso a la compensacidén en especie y
reubicacidn por haberse establecido que el mencionado inmueble
se encuentra ubicado en una zona-de alto riesgo o amenaza de
derrumbe segln lo determindé la autoridad municipal en la.
materia, y se constatd por parte del juzgado.

Se precisa indicar que de acuerdo con los Principios Rectores
de los Desplazamientos Internos, los Principios sobre la
Restitucidn de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados
y las Personas Desplazadas; las victimas de desplazamiento
forzado tiene derecho al restablecimiento de sus derechos y en
especial a la recuperacién de sus bienes patrimoniales; asi lo
manifestd la Honorable Corte Constitucional en la sentencia T-
159 de 2011: “las victimas del desplazamiento forzado tienen el derecho fundamental a
obtener la restitucion y explotacion dela tierra de la cual fueron privados y expulsados por
situaciones de violencia que no estaban obI/gados a soportar y que desencadend una vulneracién
masiva de sus derechos fundamentales”.

Adicional a los referidos informes que hacen parte del
expediente, se tiene la manifestacién hecha por los
solicitantes en la diligencia de inspeccidn judicial, respecto
@ que su interés es acceder a la compensacién, teniendo en
cuenta las condiciones en las que se encuentra el inmueble,
pues lo manifestado por cada una de las entidades que hicieron
parte de la inspeccidén judicial, fue corroborado por el Juzgado
Primero Especializado de Restitucidén de Tierras Yy Se evidencia
en los videos presentes en el plenario que demuestran la
dificultad para acceder a ciertos lugares del predio en razdn
a la frondosidad del &rea forestal, pues el predio esta
totalmente enmalezado y abandonado.

En tal sentido y como lo indicara la Corte Constitucional en
Sentencia C- 715/2012, la restitucién es “un derecho en si mismo,
auténomo, con independencia de que se efectué el retorno, o la reubicacién de la victima” ; por
consiguiente como la solicitante no desea retornar al predio
en razdén a sus condiciones geologlcas que impiden el inicio de
trabajos para su explotacién vy sostenimiento, se accedera a
esta pretensién y se ordenard al Grupo Fondo de -la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucidn de Tierras
Despojadas y Abandonadas, compense a los solicitantes (masa
herencial), para lo cual se ordenard al IGAC, realizar el
respectivo avalud comercial y catastral actual y al momento
del abandono.
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En cuanto al Predio “WOLADEROS”, este debera pasar a manos del
FONDO de 1la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, quien se encargaréa de llevar
a cabo los tramites para que SIMULTANEAMENTE con la
compensacién indicada, la sefiora MARIA RUBY SANCHEZ OSORIO,
transfiera el derecho de dominio que ostenta sobre el predio
mencionado. '

En este sentido, no se accederd a la solicitud elevada por el
Ministerio Publico, relacionada <con transferir el predio
“WOLADEROS” a la Alcaldia Municipal de Quinchia- Risaralda,
por cuanto es claro el literal k.) del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011 en disponer que en la sentencia se emitiran “las
drdenes necesarias para que la persona compensada transfiera al Fondo de la Unidad
Administrativa el bien que le fue despojado y que fue imposible restituirle.”

5.3.2.5. RESPECTO A LA CALIDAD DE LOS SOLICITANTES.

De conformidad con las premisas de hecho y jurisprudencilales
que a continuacidén se mencionan, considera el Despacho que no
es posible restituir el predio “VOLADEROS” directamente a los
solicitantes formalizando mediante este proceso restitutorio
su relacién juridica respecto al mismo, por cuanto el derecho
real de dominio sobre el predio aqui solicitado lo detenta el
sefior TULIO DE JESUS BUENO MEZA, quién fallecidé, y en
consecuencia las ordenes que aquil se emitan, deberdn dirigirse
a la masa sucesoral, dado que no se ha llevado a cabo. el
7correspondiente proceso: de sucesién.

Lo anterior, tomando. en consideracién que el Juez de
restitucidén de tierras no es el competente para adelantar este
tipo de tramites, y el hecho de adelantar este tipo de procesos
en el tramite de restitucidén de tierras generaria una
extralimitacién de competencias, ya que estos procesos tienen
requisitos y etapas propias tendientes a garantizar el debido
proceso, la igualdad y la publicidad de las actuaciones de los
herederos determinados e indeterminados que no concurrieron al
proceso restitutorio.

Refuerza el anterior argumento, lo manifestado por la Corte
Constitucional en Sentencia T-364 de 2017, Magistrado Ponente
Alberto Rojas Rios: “Pretender que se surta este tramite de naturaleza civil dentro de
un proceso de restitucion de tierras es omitir los mismos, con lo cual se generaria una vulneracion a
los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y a la publicidad de cualquier otro
heredero — determinado o indeterminado- que no haya hecho parte del asunto por falta de
citacion1” .

No obstante lo anterior, se ordenard a la Defensoria del. Pueblo
Regional Risaralda para que designe un Defensor Publico con el
fin que adelante el juicio sucesoral tendiente a obtener el

22




Q"‘ ch‘

JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION
© CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE PEREIRA

reconocimiento de compafiera permanente, el reconocimiento a
los herederos de derecho personal, tal como se exXpuso en las
pretensiones de la solicitud.

5.3.3. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL EN FAVOR DE 1A
SOLICITANTE Y SU NUCLEO FAMILIAR:

Establecida la condicidén de victima de abandono forzado, del
predio solicitado en restitucién, de la solicitante y su nucleo
familiar, y la consecuente proteccién que debe otorgarsele a
su derecho fundamental a la restitucidén de tierras, resta
estdblecer las medidas que se deben adoptar judicialmente para
restablecer el derecho fundamental que se: halléd vulnerado,
teniendo en cuenta el precepto normativo establecido en el
articulo 25 de la Ley 1448 de 2011 (reparacidén con vocacidn
transformadora), asi como el enunciado normativo previsto en
el articulo 13 ejusdem (enfoque diferencial).

Por consiguiente se accederd a las pretensiones que resultan
procedentes y su implementacién se verificard conforme las
condiciones que asi lo permitan, teniendo en cuenta la
existencia, cobertura y requisitos de los diferentes programas,
garantizandose su priorizacién de conformidad ‘con @ los
parametros de enfoque diferencial.

Como quiera que a folio 24 c¢.2 se advierte que la solicitante
fue beneficiaria se Reparacién Individual por via
administrativa, por wvalor de $11.790. 0000.00, se hara dicha
advertencia a la UAEGRTD para los efectos del articulo 20 de
la Ley 1448 de 2011.

5.3.3.1 RESPECTO A LA SOLICITUD DE PRIORIZACION PARA EIL ACCESO
A LOS SUBSIDIOS DE MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE VIVIENDA

Procede el despacho a determinar si la solicitante puede ser
beneficiaria de subsidios para mejoramiento y construccidén de
vivienda, lo cual se determinara, previas las siguientes
consideraciones. ‘

La Corte Constitucional ha dicho:

“De acuerdo con el articulo 51 de la Constitucion Politica “todos los colombianos tienen derecho
aluna] vivienda digna. El Estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho
y promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda”. Este derecho ha sido
definido por la jur/sprudenCIa de la Corte, como aquél dirigido a satisfacer la necesidad de
disponer de un sitio propio o ajeno, que sirva como lugar de habitacién en el cual se garanticen
unas condiciones minimas, para que quienes reSIdan alli, puedan cumplir dignamente su proyecto
de vida.”? ‘

Se encuentra en el acépite de pretensiones, la solicitud de
inclusién de manera prioritaria para el acceso a subsidio de
vivienda en la modalidad de mejoramiento y construccién de

>* Corte Constitucional, sentencias T- 958 de 2001, T-791 de 2004, T-573 de 2010 y T-019 de 2014

23



<, o
%2 pg ©

JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION
CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE PEREIRA

sitio propio®*. Al respecto el encuentra el Despacho que se
tiene informe presentado por el Banco Agraric de Colombia,
respecto a que el hogar de la senora LUZ CECILIA CARMONA LOAIZA,
va fue incluido en un proyecto para la construccidén de vivienda
nueva que fuera liquidado el 31 de enero de 1997.

Asi las cosas, deberd analizarse la viabilidad de acceder a
esta pretensidén teniendo en cuenta el contenido del articulo 6
de la Ley 3 de 1991 que reza: “ARTICULO 62. Establece el subsidio Familiar de Vivienda
como un aporte estatal en dinero especie otorgado por una sola vez el beneficiario con el objeto de facilitarle
una opcidn de vivienda de interés social, sin cargo de restitucién siempre que el beneficiario cumpla con las
‘condiciones que establece esta Ley. La cuantia del subsidio serd determinada por el Gobierno Nacional de
-acuerdo con los beneficiarios”.. En este sentido también el articulo 2,
paragrafo 1 del Decreto 094 de 2007 estipula: “sepodrdn asignar subsidios
de vivienda rural de los que trata el presente decreto, por una sola vez posterior a la situacién de
desplazamiento por la violencia”.

Esto sin desconocer lo preceptuado en el paragrafo 2° del
articulo 123 de le Ley 1448 de 2011, en el que se establece:
“Se priorizard el acceso a programas de subsidio familiar de vivienda a aquellos hogares que decidan retornar
‘a los predios afectados, previa verificacién de condiciones de seguridad por parte de la autoridad
competente”. (Subrayado fuera del texto).

Tenemos entonces que la finalidad principal de incluir dentro
de las ordenes emanadas en sede de restitycidédn de tierras la
priorizacién para el acceso a subsidios de mejoramiento vy
construccién de vivienda, es la de garantizar una vivienda
digna para la poblacidén victima del desplazamiento forzado,
que en razdn a sus condiciones de vulnerabilidad no tiene la
posibilidad de adquirirla por sus propios medios.

Empero, para el caso que nos ocupa, tenemos que el Bango Agrario

de Colombia emitid concepto®® en el que indica la imposibilidad
de asignar un subsidio de vivienda en las condiciones de la

Solicitante, pues ello iria en contravia con las disposiciones

legales que regulan esta materia, teniendo en cuenta gque ya se

otorgd un subsidio de vivienda para el nucleo familiar,

resultando improcedente conforme al principio de habitabilidad
que tiene el Subsidio de Vivienda de Interés Social y las demés

normas que impiden a un beneficiario adquirir més de un

subsidio.

De otro lado es importante tener presente que; conforme a lo
evidenciado en la inspeccién judicial realizada por el Juzgado
Primero Especializado en Restitucidén de Tierras de Pereira, la
Senora LUZ CECILIA CARMONA LOAIZA, reside en la vivienda de su
propiedad, ubicada cerca al predio pedido en restitucidédn, lo
que 1indica que el acceso a vivienda digna se encuentra
garantizado, ademads en los hechos que se relacionan en el
escrito que dio inicio a este trémite, manifestd el entonces
apoderado de la Solicitante que “. se pudo observar que miembros de las
Autodefensa Unidas de Colombia (AUC), en particular el frente Cacique Pipinta, arribaron a la
vivienda de la solicitante ubicada también en la vereda “LOS MEDIOS” (Id. 168384, caso que serd

53 Folio 23, pretensién No. 8
54 Folio151 cuaderno principal.
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resuelto de manera separada), lanzaron al sefior TULIO DE JESUS..”, asi las cosas
encuentra este Despacho que la sefiora LUZ CECILIA con su
compafiero y los demas miembros de su grupo familiar no residian
en el predio “WOLADEROS”, pues segun se expuso residen en la
misma vereda en otra propiedad y el predio pedido en-
restitucién era destinado Unicamente a explotacién.

Asi las cosas el Juzgado no accedera a la pretensién que se
refiere .a la priorizacién para el acceso a subsidio de
mejoramiento o construccién de vivienda de interés social, por
tanto, como ya se expresd, el fin esencial de esta ayuda es el
de garantizar el acceso a la vivienda de gquienes estéan
imposibilitados para ello, situacién que evidentemente no se
presenta en el caso que nos ocupa, pues tanto en le época de
los hechos como en la actualidad, la sefiora LUZ CECILIA Yy su
grupo familiar residian en la vivienda que habla sido adquirida
‘antes de desplazarse en razén a los hechos victimizantes
pluricitados.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo de Descongestidn
-Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de
Pereira, Risaralda, administrando justicia en nombre de 1la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: RECONOCER LA CALIDAD DE VICTIMAS DE ABANDONO FORZADO
del predio ““WOLADEROS”” el cual se encuentra ubicado en 1la
vereda “Los - Medios” (“Aguas Claras”), jurisdiccién del
municipio de Quinchia (Risaralda), predio identificado con
folio de matricula inmobiliaria nUmero 293-2938, cédula
catastral numero 00-03-0007-0016-000 Yy con una extensidn
superficiaria de 2 Has + 7622 mts2, a las siguientes personas:

Nombre ' o No. Identificacién Parentesco
Luz Cecilia Carmona Loaiza C.C. 25.036.776 Solicitante
Herney de Jesds Guevara Cardona C.C.4.539.179 Hijo
Rosalba Bueno Carmona ' C.C. 1.088.251.687 Hija
Viviana Andrea Bueno Carmona C.C. 1.088.292.765 - Hija
Claudia Patricia Bueno Carmona T.1. 990202-08852 - Hija
Daniel Esteban Caro Bueno . Nuip 1.005.048.100 Nieto

SEGUNDO: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucién de
tierras por equivalencia de la sefiora LUZ CECILIA CARMONA
LOAIZA y a sus hijos HERNEY DE JESUS GUEVARA CARMONA, ROSALBA
BUENO CARMONA, VIVIANA ANDREA BUENO CARMONA y CLAUDIA PATRICIA
BUENO CARMONA, en su condicién de causahabitantes del
propietario TULIO DE JESUS BUENO MEZA, lo cual se hara para la
masa sucesoral de aquél, sobre el predio “WOLADEROS” ubicado
en la vereda “Los Medios”, (“Aguas Claras”) jurisdiccidén del
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municipio de Quinchia (Risaralda), predio identificado con
folio de matricula inmobiliaria ntmero 293-2938, cédula
catastral ntmero 00-03-0007-0016-000, identificado asi:

LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO

Partiendo desde el punto 167113 en linea quebrada que va en direccidn sur oriente por la
NORTE: quebrada “Los Medios”, pasando por los puntos AUX8 AUX1 AUX9 AUX11 AUX12 hasta
llegar al punto 168384 con la quebrada “Los Medios”.
Partiendo desde el punto 168384 en linea quebrada que sigue direccién sur oriente, que
ORIENTE: | pasa por los puntos 167132- 166921- 167130 hasta llegar al punto 166955, con predio de
Manuel Mosquera. .
SUR: Partiendo desde el punto 166955 en linea quebrada que sigue direccién norte, que pasa
por los puntos 175489-Aux2 hasta llegar al punto 166901, con predio de Manuel Mosquera.
Partiendo desde el punto 166901 en linea quebrada que sigue direccién Nororiente
OCCIDENTE: | pasando por los puntos AUX3- 167114- AUX4- AUX5-AUX6- 166947- AUX7, hasta llegar al
punto 167113, con predio de Manuel Mosquera.
COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO 'NORTE ESTE LATITUD (°'") LONG (°'")
166921 - 1077980,005 m 821189,629 m 5217'57,381" N 752 41' 25,537" W
166955 1077913,834 m 821128,573 m 52 17'55,223" N 752 41'27,513" W
175489 | 1077966,279m | 821115,812m 5217'56,928" N 75241'27,932" W
Aux2 . | 1078003416 m*| 821098,318m | 5217°58135"N | 75241'28503'W
166901 1078052,659 m 821053,187 m 5217'59,734" N 752 41' 29,972" W
Aux3 1078103,268 m 821097,070 m 5¢18 1,385" N 75241' 28,552" W
167114 1078135,930 m 821087,888 m 5918'2,447" N 75¢ 41' 28,853" W
Aux4 1078130,890 m 821065,145 m 5218'2,281"N 75¢ 41' 29,591" W
Aux5 - 1078125,931m 821042,161 m 5218'2,117" N 759 41'30,336" W
166903 1078131,725 m 821040,237 m 5¢18' 2,306" N 759 4_1' 30,399" W
Auxé 1078156,764 m 821007,944 m 5218'3,118"N 752 41' 31,450" W
166947 1078179,752 m 820984,516 m 5218 3,864" N 752 41'32,212" W
Aux7 1078188,638 m 821019,176 m 52 18'4,156" N 752 41" 31,088" W
167113 1078203,544 m 821042,512 m 5218'4,643"N 759 41'30,332" W
Aux8 - 1078165,242 m 821090,738 m 5218'3,401" N 752 41' 28,763" W
Aux1 1078155,459 m 821119,295 m 5218'3,085" N 752 41' 27,835" W
Aux9 1078118,461 m 821164,335m 5218'1,885" N 752 41' 26,369" W
Aux11 1078094,662 m 821178,775m 5918'1,111" N 752 41' 25,899" W
Aux12 1078052,219 m 821228,329 m 5217'59,734" N 752 41' 24,286" W
167130 1077952,309 m 821167,705 m | - 5217'56,478" N 752 41' 26,246" W
168384 1078032,731m 821267,075m 5917'59,104" N 75¢41' 23,027" W
167132 1078004,155 m 821227,982 m 5217'58,170" N 752 41' 24,293" W
Paragrafo primero: Ante la imposibilidad de restituir

materialmente dicho inmueble, se ORDENA al Representante Legal
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS, a través del Fondo Instituido, que en
un término maximo de cuatro. (4) meses, TITULE y ENTREGUE en
favor de la masa sucesoral del sefior TULIO DE JESUS BUENO MEZA
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un predio con andlogas o mejores caracteristicas que el predio
denominado “VOLADEROS”, identificado con folio de matricula
inmobiliaria nimero 293-2938, cédula catastral ntmero 00-03-
OOO7—OOl6—OOO, de conformidad con los articulos 37 y s.s. del
Decreto 4829 de 2011.

Paragrafo segundo: Si vencido el término de cuatro (4) meses,
computados a partir de la notificacién de 1la presente
providencia, - no se ha logrado entregar un predio en
compensacién, se le ofrecerd otras alternativas en el Municipio
donde actualmente estan domiciliados o en Municipios wvecinos,
siempre con la activa participacién de los beneficiarios de la
accidn de restitucién, y finalmente, ante la imposibilidad de
la compensacién en especie, se les ofrecerd una de caracter

. monetario, decisidén que en todo caso deberd ser consultada al

Despacho.

En_etapa posterior al fallo, una vez se materialice la
compensacién con la entrega del predio sustituto, se adoptaran
las demds medidas necesarias para la restitucién integral,
protecciédn a la restitucién (art. 101 Ley 1448 de 2011);
seguridad de la restitucién y permanericia segura; saneamiento
del predio; traspaso del bien al fondo; inclusién en los

programas de subsidio de vivienda; asistencia técnica agricola,

e inclusidn en programas de proyectos productivos.

TERCERO : Materializada la entrega del nuevo inmueble por

equivalencia o el pago efectivo a la masa sucesoral del
causante TULIO DE JESUS BUENO MEZA, se ordena a los
causahabientes que una vez adjudicado el inmueble obejto de
este tramite en el proceso de sucesidn, de manera inmediata ,
transfieran al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestidén de Restitucién de Tierras Despojadas el derecho de
dominio sobre el predio “VOLADEROS", transferencia que estaré
a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestidén de
Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente.

Para tal efecto rendird informe sobre el cumplimiento del fallo
dentro del término de dos (2) meses.

CUARTO: ORDENAR AL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZI (IGAC-

'RISARALIDA) para que en el término de quince (15) dias contados

a partir de la comunicacién de la presente disposicién, sé sirva
realizar el avalud comercial y catastral actual Yy a2l momento
del abandono del predio “VWOLADEROS”, el cual se encuentra
ubicado en la vereda “Los Medlos” (“Aguas Claras”),
Jurisdiccidén del municipio de Quinchia (Risaralda), predio
identificado con folio de matricula inmobiliaria numero 293-
2938, cédula catastral numero 00-03-0007-0016-000.

QUINTO: ADVERTIR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS que la solicitante fue
beneficiaria se Reparacién Individual por via administrativa,
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por valor de $11.790.0000.do, para los efectos sefialados en el
articulo 20 de la Ley 1448 de 2011.

SEXTO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE BELEN DE UMBRIA, RISARALDA, para que dentro de los
cinco (5) dias sigulentes al recibo del oficio respectivo,
proceda a inscribir la presente sentencia en el folio de
matricula inmobiliaria N°. 293-2938 correspondiente al predio
denominado “VOLADEROS” el cual se encuentra ubicado en la
vereda “Los Medios”  (“Aguas Claras”) de esta misma
municipalidad, predio identificado con folio de “matricula
inmobiliaria numero 293-2938, cédula catastral numero 00-03-
0007-0016-000y con una extensidén superficiaria de 2 Has. 7622
mts2, identificado con cédula catastral No. 00-03-0007-0016-
000, cancelando ademas las medidas cautelares decretadas sobre
el predio en virtud del proceso administrativo vy judicial de
Restitucidén de Tierras.

SEPTIMO: ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI IGAC-
REGIONAL RISARALDA, que en el término de quince (15) dias
contabilizados a partir la actuacién surtida por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Belén de Umbria, Risaralda
ordenada en el numeral anterior, actualice sus bases de datos
alfanuméricas y cartograficas, de conformidad con la
identificacién e individualizacidén realizada por la Unidad
Administrativa Especial de Restitucién de Tierras Despojadas.

OCTAVO: ORDENAR a la DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL RISARALDA
para que designe un defensor publico, para que adelante ante
el juzgado pertinente el proceso de sucesién del causante TULIO
DE JESUS BUENO MEZA quien en vida se identificé con cédula de
ciudadania numero 9.890.730.

NOVENO: ORDENAR al MUNICIPIO DE QUINCHiA, RISARALDA que, en el
término de quince (15) dias contabilizados a partir de 1la
notificacién de la presente providencia, proceda a reconocer
el alivio' de pasivos por impuesto predial, tasas y otras
contribuciones sobre el predio “WWOLADEROS”, el cual se
encuentra ubicado en la vereda “Los Medios”, (“Aguas Claras”)
.de esta misma municipalidad, predio identificado con folio de
matricula inmobiliaria numero 293-2938, cédula catastral
numero 00-03-0007-0016-000.

Para tal efecto rendira informe sobre el cumplimiento del fallo
dentro del término de dos (2) meses.

DECIMO: ABSTENERSE de emitir orden respecto al subsidio de
vivienda solicitado, por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA- TERRITORIAL RISARALDA y que, atendiendo la voluntad ‘de
los integrantes del grupo familiar reconocidos como victimas
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en la presente providencia, 1os vincule a programas de
formacién, capacitacién profesional, técnica Y proyectos
especiales de empleabilidad, de acuerdo “a su edad,
preferencias, grado de estudios y oferta académica. En este
mismo sentido, se ordenarad Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX, que los
haga participes, de forma prioritaria, a lineas vy modalidades
especiales de crédito educativo, asi como de subsidios
financiados por la Nacién. De lo anterior, deberd rendir un
informe dentro del término de quince (15) dias contabilizado a
partir de la notificacidén de la presente providencia.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR 2 la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, a 1a
ALCALDIA MUNICIPAL DE QUINCHIA, RISARALDA, &n razén a  sus
competencias y a la superposicién total con el contrato de las
conceslones mineras numero 22270 Y 010-87 M, Jque pesan sobre
el predio solicitado en restitucidén, vy a las eventuales
afectaciones mineras sobre los mismos, para que velen por la
conservacién, restauracién y sustitucién de los bienes
dispuestos -a explotacién minera, asimismo crear mecanismos de
conservacién y de proteccién de un medio ambiente sano, en
especial las afectaciones que puedan perturbar el predio objeto

de la presente decisién judicial. N

DECIMO TERCERO: ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
QUINCHIA, RISARALDA, para que les brinde atencién Médica
Integral y psicolbégica, con el fin de gue superen sus
afectaciones tanto de su salud fisica como mental en el marco
de sus competencias y en forma coordinada e inmediata a los
solicitantes, si lo han de requerir. '

DECIMO CUARTO: ORDENAR a  la DIRECCION DE MUJER RURAL, del
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL que verifique un
estudio del cumplimiento de los requisitos legales para incluir
a las solicitantes en el programa “Mujer Rural”.

DECIMO QUINTO: REMITIR copia de esta providencia al CENTRO DE
MEMORIA HISIORICA para que haga parte de los archivos sobre
violaciones a 1los derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario ocurridas con ocasidén del conflicto
armado: ' : '

DECIMO SEXTO: REMITIR copia de esta providencia a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION para lo de su competencia.

DECIMO SEPTIMO: Por secretaria notifiquese a las partes y al
MINISTERIO PUBLICO, y librense las comunicaciones
correspondientes, advirtiendo a las entidades receptoras de
las Ordenes proferidas en la presente providencia que deben
actuar en forma coordinada 'y arménica de acuerdo a 1o previsto
en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011, asi como de las
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sanciones correccionales, disciplinarias y penales, que
‘acarrea el incumplimiento a las Ordenes judiclales, de
conformidad con el parédgrafo 3° del articulo 91 de la misma
Ley, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 44 del
cédigo General del Proceso. Igualmente inférmeseles que con el
fin de ponerse en contacto con los beneficiarios del fallo de
restitucién, pueden contactar al apoderado judicial del
adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de
Restitucién de Tierras Despojadas que funge en las presentes
diligencias.

DECIMO OCTAVO: En firme la presente decisidén y enviadas las
comunicaciones respectivas, se ordena la ‘remisién del
expediente al JUZGADO PRIMERQO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION D) DE ESTA CIUDAD.

JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION CIVIL DE
+ CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE .
TIERRAS

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifica en el
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