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JUZGADO PRIMEROQ CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE BARRANCABERMEJA

Barrancabermeja, dieciocho (18) de junio de dos mil guince (2015)

Una vez analizadas las dificultades sefialadas por las entidades obligadas
de conformidad con el fallo aqui proferido el dia 19 de Febrero del afio
2014, procede el Despacho de manera oficiosa a modular las ordenes
proferidas en la sentencia en comento a efectos de garantizar de
manera efectiva los derechos de las victimas y los fines ditimos de la ley
1448 de 2011, concretamente fo establecido en articulo 102.

ANTECEDENTES

En sentencia proferida por este Despacho el dia 19 de febrero de 2014,
se resolvid amparar el derecho de restitucion de tierras deprecado por
la sefiora MARIA DEL CARMEN RODRIGUEZ OJEDA identificada con
cédula de ciudadania No. 63.295,688; v en consecuencia restituir a su
favor el predio rural denominado “LA ISLA” con una extensién de 15
Hectareas 4.292 mts2, ubicado en Vereda Santa Helena y/o Rio Sucio
del Municipic de Sabana de Torres, Departamento de Santander,
identificado con Matricula inmobiliaria No. 303 - 8758 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de la ciudad de Barrancabermeja vy
cédula catastral No. 68655000100090385000.

Decision que fue emitida una vez que la solicitante reunié todos los
requisitos y presupuestos exigidos por la ley 1448 de 2011; con retacién
al predio solicitado en restitucién se allegd por parte del representante
de la solicitante esto es la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOIJADAS informe técnico
predial versién2-18-09-2012, en el cual se identificd plenamente y se
sefialo que no existia afectaciones legales al dominio y/C usos, de igual
manera en |os hechos de la solicitud nada se menciond respecto del
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predio objeto de restitucién que estuviese comprendido dentro de zona
de reserva forestal.

En respuesta allegada por la Secretaria de Planeacidn del Municipio de
Sabana de Torres sefiald que ef predio “no se encontraba en zona de
amenaza natural alta que técnicamente haria imposible la restitucién
material del bien” {o anterior de acuerdo a la Certificacién de afectacién
por dreas de amenaza natural, sin mencionar nada acerca de la zona de
ubicacion del predio (folios 183 cuaderno 1).

A su turno a folio 25 del C-2 1a CORPORACION AUTONOMA REGINAL DE
SANTANDER "CAS” respecto de la afectacién por dreas de proteccién
relacionadas con el predio solicitado en restitucidn informd a este
Despacho o siguiente: “.. me permito informarle que la vereda Rio
Sucio (como registra en el SIC de la entidad) no se encuentra localizada
en la reserva forestal del Rio Magdalena (ley 2 de 1959 por el cual se
dictan normas sobre economia forestal de la nacién y conservacién de
recursos naturales renovables), como tampoco en areas protegidas de
caracter regional declaradas en la jurisdiccion de la Corporacidn
Autonoma Regional de Santander”

De conformidad con lo anterior'e! Despacho al momento de proferir la
sentencia no encontré dbice alguno para no ordenar la restitucion del
predio, toda vez gque no se evidenciaba delas pruebas recaudadas, ni de
la informacién suministrada por la Unidad de Restitucion que existieran
circunstancias o condiciones en el predio que impidieran su habitabilidad
y explotacién econdémica.

No obstante, durante el tramite de seguimiento -pos-fallo- de acuerdo a
la respuesta emitida por la Secretaria de Planeacidn de Sabana de
Torres obrante a folio 91 del cuaderno 1-3, dentro del tramite de
seguimiento de pos-fallo, informa “me permito informar que de acuerdo
al mapa N°. 24 de zonificacién Ambiental del Esquema de Ordenamiento
territorial del Municipio de Sabana de Torres, el predio en mencidn se
encuentra en zona forestales-protectoras-productoras, lo cual impide la
materializacion de trabajos de apertura de via con maquinaria pesada ai
predio teniendo en cuenta que el predio no ha tenido durante todo el
tiempo via vehicular...” anexando el certificado del uso de suelos del
predio,

Por lo anterior, el Despacho procedid a requerir a la Alcaldia Municipal
de Sabana de Torres y a la GOBERNACION DE SANTANDER para que
informaran respecto del cumplimiento de las drdenes dadas en el fallo
de restitucién de tierras.

A los anteriores requerimientos se recibe contestacién por parte de la
Alcaldia Municipal de Sabana de Torres - Secretaria de Planeacidn
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Municipal - se manifiesta que “allego a su Despacho informe técnico
presentado por e! sefior Ali Abdon Garcia, Técnico Operativo, de la
Oficina de Desarrolio e Industria, quien también hizo visita al predio la
Isla con el fin de determinar los sistemas productivos que se puedan
desarrollar en el terreno objeto de restitucion, dentro del informe que
presentd el funcionario se debe resaltar que el proyecto productivo que
se quiera implementar en el predio tendréd gue estar de acuerdo con el
EQT. Y para el caso en particular el uso de suelo es de zona de reserva
forestal...”* y anexa certificado de uso de suelos, del predio.

Allega igualmente dentro de ios anexos de su contestacién un informe
de visita de inspeccidn al Predio la Isla, donde se observan fotografias
que visualizan las vias de acceso al predio, y asi mismo en dicho informe
se puede leer segln descripcién dada por el Ingeniero Civil delegado vy
segin la visita del predio, que el predio “no cuenta con servicios de
agua, alcantarillado, tiene espesa._;_vegetacién nativa, maleza, arboles de
un grosor considerable, también se observa que el predio no tiene
vivienda, ni ningun tipo de mejora, y no hay ningun proyecto productivo
y el agua se captaria de una quebrada que queda al costado sur
occidental del predio como a 900m o 1 kilometro del predio™.

Mas adelante, dentro' del mismo informe afiade que: “por otro lado
revisando e/ plano de Zzonificacién ‘ambiental del esquema de
ordenamiento territorial del Municipio de Sabana de Torres, se evidencia
que el uso de suelo estipulado para la zona en donde se encuentra el
predio, es de zona forestal-protectora-productora frente a lo cual se
impide la intervencion a dicha zona de maquinaria pesada y mucho
menos se puede utilizar explosivos para la construccién de la via de
acceso al predio en mencién”.

Finalmente en las conclusiones y recomendaciones de dicho informe, se
evidencia que e! personal encargado de la visita al predio indica “gque en
caso de infringir la normatividad ambiental existente, y los lineamientos
del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Sabana de
Torres, los costos de realizacién de via transitable hacia el predio
mencionado serian exageradamente elevados, ya que debido a las
caracteristicas topogréficas del terreno se hace necesario realizar gran
cantidad de obras para el manejo de las escorrentfa en aras de mitigar
el dafio causado por las lluvias en época de invierno y la calidad del
suelo es deficiente, ya que su composicién es mayormente arcilla
expansiva y material con carga organica, y por otro lado se evidencia
formaciones rocosas de gran tamafo...”.

! Folios 125-126 cuaderno 1-3
% Fol. 133 cuaderno 1-3
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Adicionaimente en dicho informe se indica que: “la distancia que se
deberia intervenir es de 12 kildmetros bordeando colinas y debido a los
cambios de pendientes se deberfa construir entre 12 vy 14 alcantarillas o
pontones, y se deberia utilizar explosivos para intervencién en algunos
sectores, de igual manera se evidencia que el puente peatonal existente
no se puede adicionar para el paso de automotores, por ende se deberia
construir una longitud minima de 37 mts para cruzar el rio sucio; y todo
ello acarrea unos elevadisimos costos que el municipio en este momento
no tiene capacidad de asumir”.

Por su parte la Gobernacidn del Departamento de Santander en
memorial allegado al Despacho manifiesta que la Secretaria de
Infraestructura Departamental adelant6 fa etapa de estructuracidn del
Proyecto con destino al mantenimiento periddico y atencidn de
emergencias en las vias secundarias a los predios objeto de restitucion.

Que mediante oficio N©, 201500:10;74.994'% le solicitd al Municipio de
Sabana de Torres la verificacion-y. certificacion de varios aspectos en lo
concerniente a los pasivos preééntados por el predio, asi como de la
localizacién del predio, y de los predios afectados por el trazado de las
vias de acceso al predio La Isla; sin e.mbargo que de la informacidn
recibida, se puede establecer que las condiciones de acceso al predio la
Isla, esta conformado por una via car___retéabl-é en mal estado, con
distancia de 12 km al predic la Isla, que después de la carretera existe
un puente peatonal en mal estado, que después de cruzado no evidencia
via carreteable, y que el sendero peatonal (camino de herradura), tiene
condiciones topograficas montafiosas.

Sefala que igualmente se determina que la apertura de la via para una
sola familia en un tramo aproximado de 12 km, son supremamente
elevados ya que se presenta topografia sinuosa, accidentes geograficos
importantes y densa cobertura vegetal.

Asi mismo indica que: “existe certificacién de uso de suelos, en
concordancia con el Esquema de Ordenamiento Territorial, que cataloga
la ubicacion del predio Ia Isla como drea de Zonificacién Ambiental en un
100%, cuya finalidad es proteger los suelos y demdés recursos naturales,
pero pueden ser objeto de uso productivos sujetos al mantenimiento y
efecto protector, y que el uso principal propuesto para la zonificacion
ambiental es la conservacién y establecimiento forestal, uso compatible
para la recreacion contemplativa, rehabjlitacién e in vestigacion
controlada, uso condicionado para selvicultura, aprovechamiento
sostenible de especies forestales y establecimiento de infraestructura
para los usos compatibles y usos prohibidos agropecuarios, mineria,
industria, urbanizacion...”,
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Por ultimo solicité al Despacho que se le indicara el mecanismo para dar
cumplimiento a la sentencia bajo la primicia de las caracteristicas de!
uso dei suelo certificado por el municipio de Sabana de Torres, vy los
altos costos que demandan el disefio y construccién de la via en las
condiciones descritas y que impiden la apertura de un carreteable para
acceder al predio La Isla, {folio 135-150 C 1-3).

CONSIDERACIONES

Nos encontramos en esta clase de procesos bajo el imperic de ia Ley
1448 de 2011 la cual se rige bajo el principio de la justicia transicional,
y como tal el juez en aplicacion de dicho principio puede modificar las
érdenes dadas en la sentencia, pues esta clase de accion que nos ocupa
el dia de hoy, “la restitucion de tierras despojadas o abandonadas”, se
asemeja a una accién constitucional, concretamente lo que tiene que ver
con la accion de tutela, pues el articulo 102 de la ley en cita, le otorga
competencia sobre el proceso al juez o magistrado aln después de
proferida la sentencfa_, con el propdsito de dictar todas aquellas medidas
que sean necesarias para que sé garantice el usa, goce y disposicidon de
los bienes por parte de los despojados a qui:e-hes hayan sido restituidos
o formalizado predios, y la s_egu_ri_da.d:._.pa'r'a sus vidas, su integridad
personal, y la de sus familiares; norma que se acompasa con el
pardgrafo 10 del articulo 92 ibidem, que preceptla: “Una vez
efecutoriada la sentencia, su cumplimiento se hard de inmediato. En
todo caso, el Juez o Magistrado mantendrd la _competencia para
garantizar el goce efectivo de los derechos del reivindicado en el
proceso, prosiguiéndose dentro del mismo expediente las medidas de
ejecucion de la sentencia, aplicdndose en lo procedente, el articulo 335
del Cddigo de Procedimiento Civil, Dicha competencia se mantendra
hasta tanto estén completamente eliminadas las causas de la amenaza
sobre los derechos del reivindicado en el proceso.” {subraya fuera del
texto).

De otra parte, el objetivo de la ley 1448 de 2011 es lograr el
restablecimiento de los derechos que han sido conculcados a las
victimas de la violencia, para garantizaries la verdad, justicia,
reparacion y generar condiciones de no repeticin, es asi, como uno de
los mecanismos previstos es el de la “formalizacién de Ja entrega de la
propiedad o entrega de mejor derecho” por medio de! cual se busca qgue
todo asunto juridico que afecte el predio o la relacién de la victima con
este, quede solucionado.
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Ahora bien, en similares circunstancias nos vemos enfrentados al
analizar lo referente a la accién de tuteia, pues va, la Ho. Corte
Constitucional en relacién a la modulacién de las érdenes de tutela para
garantizar los derechos fundamentales protegidos mediante fallos se ha
pronunciado de la siguiente manera:

“4. Competencia restringida del Jjuez de tutela para modificar érdenes,
en especial cuando éstas son complejas.

A continuacion, entra la Sala a precisar los parametros dentro de los
cuales el juez de tutela ejerce esta facultad, Para ello se establecera:
cudndo es posible que modifique la orden judicial impartida
originalmente, cual es el fin al que se debe propender al introducir este
cambio y cudles son los limites y alcances de esta facultad,

4.1. En primer lugar, la modificacién de la orden impartida por el juez
no  puede tener Jugar en cualquier caso. Este debe corroborar
previamente que se retdnen ciertas condiciones de hecho que conduciran
a que dadas las particularidades-del caso, el derecho amparadoe no vaya
a ser realmente disfrutado por el interesado o que se esté afectando
gravemente el interes publico. Esto puede suceder en varias hipétesis:
(@) cuando Ja orden por los términos en que fue proferida nunca
garantizé el goce efectivo del derecho fundamental tutelado o lo hizo en
un comienzo, pero luego devino inane;. (b) en aquellos casos en que su
cumplimiento no es exigible porque se trata de una obligacion imposible
o porgue implica sacrificar de forma grave, directa, cierta manifiesta e
inminente el interés pdblico; y (c) cuando es evidente que siempre sera
imposible cumplir fa orden.

4.1.1. (a) Que la orden pueda ser modificada cuando nunca protegié el
derecho, devino inane o simplemente no es posible cumplirla, es algo
que se deriva de la funcién misma de la tutela. Fn este sentido apuntan
tanto la consagracidn constitucional que exige a /os jueces garantizar el
goce efectivo de los derechos (articulos 2 y 86, C.P. ) como el Decreto
2591 de 1991 (art.27), que sefala expresamente que el juez de tutela
mantiene la  competencia del proceso “(..) hasta que esté
completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas de ia
amenaza.”

4.1.2. (b) El segundo caso, cuando haya una afectacién grave, directa,
cierta, manifiesta e inminente del interés publico, surge tambidn de Ja
Constitucion y el Decreto 2591 de 1991. La Carta Politica no solo valora
el interés general (articulo 1 C.P.) que comprende la proteccidn de los
derechos de fodos, sino que fija como uno de los parametros para que
el juez de tutela intervenga en la defensa de los derechos de una
persona frente a un particular, que la conducta de éste "(...) afecte
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grave y directamente el interés colectivo” (acento fuera del texto
normativo, articulo 86, C.P.) Por lo tanto, si una vulneracién grave y
directa del interés colectivo justifica la intervencién del juez de tutela
respecto del efercicio de actividades por parte de particulares, en modo
alguno puede el juez, precisamente, afectar de forma grave y directa
dicho interés, medjante la orden que imparta en la sentencia. Este limite
también surge del articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 en e/ que se
otorga competencia al juez de tutela para que desde el momento mismo
de la presentacion de la accién, como medida cautelar, suspenda la
aplicacion del acto concreto gue amenace o vulnere el derecho cuya
proteccion se invoca. En dicha norma, sin embargo, se advierte gue el
ejercicio de esta facultad se ve limitado cuando puedan producirse “(...)
perjuicios ciertos e inminentes al interés publico” (acento fuera de /a
norma), en cuyo caso se podré disponer la ejecucion o continuidad del
acto en cuestion.

Teniendo en cuenta las condiciones que explicitamente establecen los
textos normativos al tipo de afectacion del interés publico que se debe
dar para que se justifigue modificar as’pectos accidentales de la orden
originalmente impartida se deduce un quinto requisito implicito en
dichos textos: la afectacion debe ser manifiesta. Sequn las normas, para
que el funcionario judicial ajuste su orden 'no pueden existir dudas
respecto a si es grave o no, a si la afectaciéh se vincula causalmente de
forma directa con la ejecucién de fa orden proferida originalmente o no,
0 a s/ se afectaria realmente o no el interés ptiblico.

La Corte subraya que no cualquier afectacién del interéds publico justifica
al juez de tutela intervenir en el proceso y ajustar la orden, Se trata de
casos excepcionales en los que la vulneracidn a éste interés retne las
caracteristicas antes mencionadas. (i) Debe ser grave, esto es, debe ser
de gran impacto negativo, tiene que tratarse de un perjuicio de
magnitud considerable. (ii) Debe ser directa, o sea, no pueden existir
causas eficientes auténomas que medien entre la orden y la afectacién
al interes publico. (iil) Debe ser cierta, es decir, la afectacién no puede
ser indeterminada, hipotética o eventual. (iv) Debe ser manifiesta, en ef
sentido de que no debe ser objeto de duda; debe ser evidente. (v) Por
dltimo, la afectacién debe ser inminente: no puede tratarse de una
amenaza futura, sino de una amenaza que indefectiblemente tendria
lugar de no modificarse aspectos accidentales de la orden originalmente
impartida.

4.1.3. (c) El tercer evento en el que se podria presentar la necesidad de
ajustar la orden es cuando es evidente que siempre serd imposible
cumplir lo ordenado. Este caso es tan sélo una aplicaciéon del principio
general del derecho segin el cual “nadie puede ser obligado a Jo
imposible” (nemo potest ad impossibile obligari). Asi, por ejemplo, si un
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Juez de tutela ordena que se practique una intervencién quirtrgica de
alto riesgo a una persona en el término de 48 horas, contadas a partir
de la notificacién de la sentencia, y el médico tratante alega que hay
que preparar al paciente antes de la operacién con un determinado
tratamiento por un periodo superior a una semana, es evidente que
siempre serd imposible cumplir la orden, es decir, operar al paciente
“antes de 48 horas”. No obstante, es preciso advertir que como ya lo ha
sefialado la jurisprudencia constitucional, se debe tratar de una
verdadera imposibilidad, no cualguier dificuitad para cumplir una
obligacion implica que esta deba ser tenida por imposible. Asi por
efemplo, la desidia administrativa, la falta de dinero o las trabas
burocraticas, por si mismas, no pueden ser invocadas como razones de
fa imposibilidad para cumplir una orden.3

4.2. £n segundo fugar, el principal limite que la normatividad le fija al
gjercicio de la facultad del juez-de tutela de modificar fa orden o las
drdenes es la finalidad buscada, & ‘saber, las medidas deben estar
encaminadas a lograr el cumplimiento de la decisién y ef sentido criginal
y esencial de la orden impartida en el fallo. Ello se sigue tanto def
sentido mismo de la accién de tutela (articulo 86 de la Constitucién)
como del Decreto 2591 de 1991, en - especial del ditimo inciso del
articulo 27, citado previamente, cuando_-._-_{seﬁala que "(..) el juez
establecerd los demds efectos del fallo para el caso concreto y
mantendrd la competencia hasta que esté completamente restablecido
el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.” Es decir, el juez de
instancia mantiene la competencia para asegurar el goce efectivo del
derecho, no para revisar, ajustar o revocar, de manera expresa o
implicita, su decision de amparar el derecho, ni el telos fundamental de
la orden impartida para ello.

4.3. £n tercer lugar, el alcance de las modificaciones que le es posible
introducir al juez de tutela a la orden proferida inicialmente, como se
dijo, no puede implicar un cambio absoluto de la orden impartida
orfginalmente. Nuevamente Jos [imites estdn dados por la misma
finalidad de la accidn de tutela: garantizar el goce efectivo de los
derechos fundamentales. Por eso, al juez le es dado alterar la orden en
sus aspectos accidentales, esto es, en cuanto a las condiciones de
tiempo, modo y lugar, siempre y cuando ello sea necesario para
alcanzar dicha finalidad. Pero el juez no puede modificar el contenido
esencial de la orden.4

3 En la sentencia T-635 de 2001, por ejemplo, se decidid que “(...) cuando por razones de cardcter
administrativo diferentes a las razonables de una administracién diligente, una E.P.S. demora un tratamiento
médico al cual la persona tiene derecho, para atender una enfermedad catastrofica, viola los derechos a iz
vida y a la salud de ésta.”

4 El articulo 27 del Decreto 2591 de 1991 permite que el juez de tutela dicte & acto que [a autoridad
a la cuat se le dirigié la orden se rehiisa a expedir. Ello no es modificar ia esencia de la orden sino asegurar
de manera directa su cumplimiento. Dice el articulo: “Articulo 27, Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo

3
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4.4. En cuarto Jugar, cuando el juez de tutela se ve obligado a modificar
aspectos accidentales de su orden por cuanto resulta necesario evitar
que se afecten de manera grave, directa, manifiesta, cierta e inminente
el interés puablico es probable que la alteracién de la medida adoptada
conlleve disminuir el grado de proteccién concedido originalmente. En
estos eventos la actuacion judicial debe guiarse por el siguiente criterio:
buscar la menor reduccién posible de la proteccién concedida %
compensar dicha reduccién de manera inmediata y eficaz El juez de
tutela debe elegir entre todas las modificaciones que pueda adoptar,
aquella que represente la menor disminucién del goce del derecho
tutelado, pero que a la vez, evite la afectacién del interés publico de
relevancia constitucional que justificé la modificacién de la orden.

En todo caso, como el objetivo que debe perseguir el juez de tutela en
ultimas es garantizar ef goce efectivo del derecho, cuando sea necesario
modificar aspectos accidentales de la_orden original y ello implique una
reduccion en el grado de-'profec_cfén adjudicado, es preciso que se
adopte una medida compensatoria. Fl juez deberd incluir una orden
adicional a la principal que compense a la persona que vio disminuida la
proteccion que en un primer momento recibié. Quien deberd asumir, en
Justicia, la carga de esta nueva:decisiém serd la persona o las personas
que se beneficiaron con la alteracién de o ordenado en el fallo original,

4.5. Finalmente, resta seflalar qgue ‘esta facultad de modificar las
ordenes originalmente impartidas en un fallo de tutela tiene sentido,
especialmente, en aquellos casos en que éstas no son simples sino
complejas.

Como ya se anotd, las érdenes que imparte el juez de tutela pueden ser
de diverso tipo y, por lo tanto, su simplicidad o complejidad es una
cuestion de grado. No obstante, se puede decir que una orden de tutela
es simple cuando comprende una sola decisién de hacer o de abstenerse
de hacer algo que se encuentra dentro de la Srbita de control exclusivo
de la persona destinataria de la orden y se puede adoptar y ejecutar en
corto tiempo, usualmente mediante una sola decision o acto Por el
contrario una orden de tutela es compleja cuando conlleva un conjunto
de acciones u omisiones que sobrepasan la érbita de control exclusivo
de la persona destinataria de la orden, y, con frecuencia, requieren de
un plazo superior a 48 horas para que el cumplimiento sea pleno.

que concede la tutela, la autoridad responsable del agravio deberd cumplirio sin demora. ' 51 no lo hictere
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigird al superior dei responsable y le requerira
para que o haga cumplir y abra el correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras
cuarenta y ocho horas, ordenard abrir proceso contra el superior que no hubiere procedide conforme a la
ordenado vy adeoptaré directamente todas las medidas para & cabal cumplimiento del mismo. El juez podra
sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia. | Lo anterior sin
perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su casa.”
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La posibilidad de afterar las érdenes impartidas originalmente dentro de
un proceso de tutela, tiene sentido, en especial, cuando el juez adopto
una orden compleja para asegurar el goce efectivo de un derecho. Fn
estas situaciones el remedio adoptado suele enmarcarse dentro de una
politica publica del estado y puede significar plazos, disefios de
programas, apropiacion de recursos, elaboracién de estudios o demds
actividades que no puedan realizarse de forma inmediata y escapan al
control exclusivo de la persona destinataria de la orden original. En
ocasiones, por ejemplo, el juez de tutela se ve obligado a vincular a un
proceso a varias autoridades administrativas, e incluso a particulares,
para que todas las personas, conjuntamente, logren adoptar una serie
de medidas necesarias para salvaguardar el goce efectivo del derecho.5

Dada la diversidad de drdenes que puede impartir el juez de tutela y la
multiplicidad de factores relevantes que han de ser considerados para
que el amparado en su derecho pueda. efectivamente gozar de éste, la
cuestion de determinar cudl es la orden apropiada en cada caso requiere
de cuidadoso andlisis por parte . del juez para evitar que la orden
impartida carezca de la virtud de garantizar realmente el derecho en las
circunstancias de amenazs o vblne_ra-cfén apreciadas en cada proceso. La
orden es una consecuencia I6gica de la decisidn de amparar un derecho
fundamental, pero no es sélo eso. También _es" el rermedio concreto qgue
ha de ser concebido atendiendo a las condiciones reales de cada caso

3 Existe en la jurisprudencia un sinnimero de casos en los que se han impartido érdenes complejas,
entre las cuales pueden mencionarse, a manera de ejemplo, las siguientes: Ep |a sentencia T-153 de 1998
{M.P, Eduardo Cifuentes Mufioz), entre otras decisiones, se resolvié ordenar al INPEC, al Ministerio de
Justicia y del Derecho v al Departamento Nacional de Planeacion elaborar, en un término de tres meses a
partir de la notificacidn de lz sentencla, un plan de construccién y refaccidn carcelaria tendente a garantizar
a los reclusos condicionas de vida dignas en los penales, indicdndole a la Defensoria del Pueblo v a la
Procuradurfa General de Nacién el deber de supervigilanciz sobre este punfo. Ademds, con el objeto de
poder financiar enteramente los gastos que demande la ejecucidn del plan de construccidn y refaccion
carcelaria, se ordend al Gobierne realizar inmediatamente las diligencias necesarias para que en el
presupuesto de la vigencia fiscal de aquel moments y de las sucesivas se incluyan las partidas requeridas,
Iguaimente, se ordend al Gobierno adelantar los trémites requeridos a fin de gque el mencionado plan de
construccion y refaccidn carcelarta y los gastos que demande su ejecucidn sean incorporados dentro del Plan
Macionat de Desarrollo e Inversiones. Se ordend al Ministeric de Justicia y del Derecho, al INPEC vy al
Departamento Nacional de Planeacion, en cabeza deé quien obre en cualquier tiempo como titutar det
Despacho o de la Direccidn, a realizacion total del plan de construccién y refaccion carcelaria en un término
méximo de cuatro afios, de conformidad con lo establecido en et Plan Nacional de Desarrollo & Inversiones,
En sentencia T-525 de 1999 (M.P: Carlos Gaviria Dfaz) se ordend al Gobernador del Departamento de Bolivar
que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, procediera a cancelar a los demandantes las
mesadas pensionales adeudadas, siempre y cuando exista la partida presupuestal correspondiente; si esta
fuere insuficiente, se indicd, disponia del término ya sefialado para iniciar las gastiones tendfentes a obtener
los recursos necesarios para cumplir con lo ordenado a mas tardar antes del 1 de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve (1999}, de todo lo cual debia informar a los jueces de primera instancia. En el
fallo también se declard que el estade de cosas que origing la accién de tutela abjeto de revisidn es
contrario a la Constitucion, en consecuencia se comunicd ia sentencia a los miembros de la Asamblea
Departamental de Bolivar, para que, en asoclo con el Gobernador y de conformidad con las
competencias respectivas, tomaran dentro del perfodo de sesiones ordinarias correspondientes al
segundo semestre de 1999, las medidas que fueran necesarias en orden a corregir dentro de los
pardmetros constitucionales y legales, la falta de previsién presupuestal gue afecta la puntual
cancelacion de las mesadas pensionales de los ex empleados del Departamento demandado. En la
sentencia T-595 de 2002 (M.P. Manue! José Cepeda Espinosa) se ordend a Transmilenio 5.A. que en el
térrmnino mdximo de dos afios, a partir de la notificacidn de la sentencia, disefiara un plan orientado a
qarantizar el acceso del accionante, una persona discapacitada, al Sistema de transporte pdblico basico de
Bogotd, sin tener que soportar limitaciones que supongan cargas excesivas, y que una vez disefiado el plan
iniciara, inmediatamente, el proceso de ejecucion de conformidad con ef cronograma Incluido en él, También
se ordend a Transmilenio S.A. que informe cada tres meses al accionante {miembro de una aseciacion para
la defensa de personas con discapacidad) del avance del plan, para que éste pudiera participar en las fasas
de disefig, ejecucidn y evaluacién del mismo.
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para que tenga el potencial de lograr el pleno restablecimiento del
derecho vulnerado o de eliminar las causas de la amenaza del mismo,
afectando en minimo grado otros derechos o intereses piblicos
constitucionalmente relevantes.

El juez constitucional ha de ser razonable al fijar las drdenes qgue
profiere, cuidandose de impartir un mandato absurdo o imposible, bien
sea porque Jo dispuesto es en si mismo irrealizable o porque es
Claramente inviable dadas las condiciones de lugar, tiempo y modo
fijadas por el propio fallo. Sin embargo, en el caso en que la solucion es
una orden compleja, las posibilidades que tiene el juez de prever los
resultados de su decisién se reducen. La variedad de drdenes y actores
que deben realizarlas, o la complejidad de las tareas impuestas, gue
pueden suponer largos procesos al interior de una entidad, obligan al
Jjuez de tutela a ser ponderado al momento de concebir el remedio,
ordenarfo y vigilar su cumplimiento. La labor del juez en sede de tutela
no acaba, entonces, en el momento de proferir sentencia vy renace
cuando alguna de las partes vuelve a plantear el caso, por ejemplo, en
un incidente de desacato. E] juez de tutela debe garantizar el goce
efectivo del derecho, y en aquellos casos en que impartir una orden no
basta, es necesario que el juez mantenga el controf de la ejecucién de la
misma. Es esa, precisamente, la razén por.la que el Decreto 2591 de
1991 concede facuitades especiales al juez en materia de tutela.6 Por
ello es posible, por ejernplo, que un juez de tutela considere necesario
que la entidad que debe cumplir el mandato impartido en un fallo de
tutela, deba entregar periddicamente informes al juez, para gue éste
verifiqgue el cumplimiento del mismo, pudiendo a la vez, adoptar
determinaciones que permitan ajustar la orden original a la nuevas
circunstancias que se puedan presentar todo con miras a garantizar el
goce efectivo del derecho fundamental amparado y sin modificar la
decision gue hizo trénsito a cosa juzgada.

4.6. Asi pues, cuando el juez de tutela resuelve amparar el derecho
cuya proteccion se invoca, conserva la competencia para dictar érdenes
que aseguren que el derecho sea plenamente restablecido o las causas
de Ja amenaza sean eliminadas, lo cual comprende introducir ajustes a
la orden original slempre y cuando ello se haga dentro de los siguientes

& Por ejemplo: Articuto 70, Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde lz presentacién
de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho,
suspenderd la aplicacién del acto concreto que lo amenace o vuinere, || Sin embargo, a peticidon de parte o
de oficio, se podra disponer la ejecucidn o la continuidad de la gjecucién, para evitar perjuicios clertos e
inminentes al intergs publico. En todo caso el juez podré ordenar lo que considere procedente para proteger
tos derechos y no hacer iluscrio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante. || Lz suspensidn de la
aplicacion se notificard inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mds
expedito posible. [| Ei juez también podra, de oficio o a peticidn de parte, dictar cualguier medida de
conservacién o seguridad encaminada a proteger el derecho ¢ a evitar que se produzcan otros dafios como
consecuencia de l0s hechos realizados, toto de conformidad con las circunstancias del caso. {| El juez podr3,
de oficio 0 a peticién de parte, por resolucidn debidamente fundada, hacer cesar en cualquier momento la
autorizacidn de ejecucién o las otras medidas cautelares gue hubiere dictado. (Decreto 2591 de 19917 Al
respecto también puede verse el articulo 27 det mismo Decrete 2591, citado previamente en esta sentencia.

11

=]

=
%’

o



PROCESO: DE FORMALIZACION Y RESTITUCION DE TIERRAS
RADICADO: 6808131210012013-00300 )

SOLICITANTE: MARIA DEL CARMEN RODRIGUEZ QJEDA
AUTQO N© 311

parametros para que se respete la cosa Juzgada: (1) La facuitad puede
gjercerse cuando debido a las condiciones de hecho es necesario
modificar la orden, en sus aspectos accidentales, bien porgue (a) la
orden original nunca garantizé el goce efectivo del derecho fundamental
tutelado, o lo hizo en un comienzo pero luego devino inane; (b) porgue
implica afectar de forma grave, directa, cierta, manifiesta e inminente el
interés publico o (c) porgue es evidente que lo ordenado siempre serd
imposible de cumplir. (2) La facultad debe ejercerse de acuerdo a la
siguiente finalidad: las medidas deben estar encaminadas a fograr ef
cumplimiento de fa decision y el sentido original y esencial de la orden
Impartida en el fallo con el objeto de asegurar el goce efectivo del
derecho fundamental tutelado. (3) Al juez le es dado alterar la orden en
sus aspectos accidentales, esto es, en cuanto a las condiciones de
tiempo, modo y lugar, siempre y cuando ello sea necesario para
alcanzar dicha finalidad. (4) La nueva orden que se profiera, debe
buscar la menor reduccién posible de la proteccién concedida )%
compensar dicha reduccién de manera inmediata y eficaz. A estos
cuatro requisitos de orden sustancial, se agregan otros de orden
procesal, tal como se muestra en el 'sfgu;'ente apartado.”.

Y es que si bien es cierto se profirié una sentencia favorable a las
pretensiones de las victimas, las circunstancias que devinieron de la
imposibilidad de lograr el cumplimiento del fallo, y obrantes en el
expediente por las condiciones fisicas del predio restituido, su
posibilidad de explotacién y habitabilidad no corresponden a lo gue las
entidades obligadas pudieron evidenciar al intentar ejecutar las 6rdenes
dadas en la sentencia.

Asi las cosas, de no lograrse el cumplimiento efective del fallo que
restituye el predio la Isla a la aqui solicitante, se estaria garantizando
los derechos de las victimas de una forma inmaterial, y no garantizaria
la eficacia de la proteccidn de los derechos a la restitucion de Tierras de
fa misma, no pudiendo este Despachc sustraerse de su obligacian
constitucional de ser garante de los derechos de las victimas dejando de
lado la efectiva ejecucion del fallo, siendo evidente en la realidad actual,
no es viable la ejecucién de algunas de las 6rdenes dadas en la
sentencia, por 10 que es imperioso entrar a modular dichas érdenes en
el sentido de agregar un numeral ordenando al Fondo o Banco de
Tierras de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas -Territorial Magdalena Medio- que proceda a
compensar a la sefiora MARIA DEL CARMEN RODRIGUEZ OJEDA
identificada con cédula de ciudadania No. 63.295.688 entregandole un
predio de similares condiciones al por ellos abandonado pero que retina
tas condiciones de explotacién econdmica y habitabilidad y que permita
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el efectivo cumplimiento de las demds érdenes a fin de materializar los
derechos amparados a través de la presente decision.

Suficiente lo anterior para gue se,

RESUELVA:

Modular las ordenes que se dieron en la sentencia del pasado diecinueve
(19) de febrero de! afic 2014, proferida dentro del presente proceso
especial de restitucion de tierras, por io expresado en la parte motiva de
ésta decision, de la siguiente manera:

PRIMERO: El numeral DECIMO OCTAVO de la sentencia de 14 de
Febrero de 2014 queda asi: ORDENAR LA ENTREGA POR
EQUIVALENCIA Y EN COMPENSACION a favor de la sefiora MARIA
DEL CARMEN RODRIGUEZ "OJEDA identificada con cédula de
ciudadania No. 63.295.688 de Bucaramanga, un predio de similares
condiciones al por ellos abandonado pero que relna las condiciones de
explotacién econdmica, hab;tabllzdad Y que garantice su seguridad,
respecto del avalud comercial del predio denominado LA ISLA con una
extensién de 15 Hectareas 4292 mts2, ubicado en la vereda Santa
Helena y/o Rio Sucio del Municipio de Sabana de Torres, Departamento
de Santander, identificado con Matricula ‘inmobiliaria No. 303- -8758 de |a
Oficina de Registro de Instrumentos . Piblicos de la ciudad de
Barrancabermeja y cédula catastral No. 6865500010009385000.

Para hacer efectiva esta orden vy satisfacer los derechos de las victimas,
en el evento de que se opte por la entrega de otro predio, el FONDO DE
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS presentard a la sefiora RODRIGUEZ OJEDA un
catdlogo de posibles predios a adjudicar que tenga en su poder dicho
Fondo, para que ella elija el que mas se adapte a sus necesidades, lo
cual deberd hacerse en el término maximo de dos (2) meses, previa
presentacion del avalué comercial allegado por el IGAC, término a partir
de los cuales se configurard la titulacién y entrega material. Predio que
deberd ser entregado plenamente identificado y totalmente saneado, asi
como al dia por concepto de impuestos prediales, tasas, contribuciones
municipales, servicios publicos y alumbrado publico.

SEGUNDO: Se ORDENA ia transferencia del bien abandonade cuya
restitucién es Imposible, esto es del predio rural denominado LA ISLA
con una extension de 15 Hectdreas 4.292 mts2, ubicado en la vereda
Santa Helena y/o Rio Sucio del Municipio de Sabana de Torres,
Departamento de Santander, identificado con Matricula inmobiliaria No.
303-8758 de la Oficina de Registro de Instrumentos Pulblicos de I
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ciudad de Barrancabermeja y cédula catastral No.
6865500010009385000, a favor del Municipio de Sabana de Torres,
para que eéste ente territorial adelante las acciones tendientes a
garantizar que no se presenten ocupaciones ilegales sobre el mismo, asf
como para su conservacion; lo cual se hard atendiendo las disposiciones
legales vigentes, especiaimente la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4829
de ta misma anualidad. Debiendo ordenar a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Barrancabermeja inscribir en el folio de
matricula inmobiliaria correspondiente la decisién aqui tomada. Por
Secretaria librense las comunicaciones u oficios a que haya lugar

TERCERO: Adicidnese un numeral mas a la sentencia objeto de éste
pronunciamiento de la siguiente manera: ORDENESE al FONDO DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS hacer la entrega material del predio a dar en
compensacion a la solicitante, una vez se dé cumplimiento a lo ordenado
en el numeral PRIMERO de esta p'r'_fj'vi'dencia, de io cual deberd informar
a este Despacho allegando los documentos que acrediten la plena
identificacién, individualizacién y ubicacién de dicho predio, asi como su
entrega material. :

CUARTO: Una vez se informe y se verifique el cumplimiento de la orden
impartida en el numeral PRIMERO de éste proveido, se ORDENARA al
Registrador de Instrumentos Piblicos -del lugar donde se ubigue el
predio restituido por equivalencia, proceda a inscribir en el folio de
matricula inmobiliaria respectivo, la sentencia del 19 de febrero de
2014, modulada con el presente auto, asi como las medidas de
proteccion al inmueble a que haya iugar en ios términos de la Ley 1448
de 2011 y las cancelaciones de todo antecedente registral sobre
gravamenes vy limitaciones de dominio, titulos de tenencia,
arrendamientos, de la denominada falsa tradicién y medidas cautelares
cuando fuere necesario, asi como las actualizaciones de area vy linderos
si ello fuere necesario

QUINTO: En el evento en gue se advierta la necesidad de efectuar
correcciones de area y actualizaciones alfa numérica en los documentos
oficiales, respecto del predio que se le entregue a la solicitante, oficiese
al IGAC para que proceda de conformidad, acompafiando para ello copia
de los soportes que para e! efecto allegue la UAEGTD.

SEXTO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi, realizar el
avallo comercial actual del predio rural denominado LA ISLA con una
extension de 15 Hectdreas 4.292 mts2, ubicado en la vereda Santa
Helena y/o Rio Sucio del Municipio de Sabana de Torres, Departamento
de Santander, identificado con Matricula inmobiliaria No., 303-8758 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la ciudad de
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Barrancabermeja vy cédule catastral No. 6865500010009385000,
debiéndaose apoyar para tal gestién en la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucidn de Tierras  Despojadas, entidad que
igualmente debe prestar toda su colaboracién y acompafiamiento para
efectos de la labor a realizar por parte del IGAC, el cual tendra que
rendir el correspondiente avallo ante este Despacho dentro de ios diez
(10) dias siguientes a su comunicacidn. Librese los oficios pertinentes
por Secretaria.

SEPTIMO: Se ORDENA a la Oficina de Instrumentos Plblicos de
Barrancabermeja cancelar Ia inscripcién en el folio de matricula No. 303-
8758 de la orden impartida en el numeral tercero de la sentencia del 19
de febrero de 2014, en relacion con la inscripcién de dicho provefdo, v
quedando vigente la orden de levantamiento de la medida de
sustraccion provisional del comercio.

OCTAVO: Se ORDENA a I3 'Oﬁ_cina de Registro de Instrumentos
Publicos de Barrancabermeja cancelar la inscripcion ordenada en el
numeral cuarto de la sentencia del 19 de febrero de 2014.

NOVENO: La orden dada en el NUMERAL DECIMO de la parte
resolutiva de la sentencia de fecha 19 de febrero de 2014 se mantendré
pero respecto del predio gue se entreg_t,__r}_é en compensacién a la
salicitante, asi como de la Alcaldfa y. Gobernacién del municipio y
Departamento al que este corresponda. Librese los oficios pertinentes
una vez la UAEGRTD acredite a este Despacho la entrega material del
predio.

DECIMO: La orden dada en el DECIMO PRIMERO de la sentencia de
fecha 19 de febrero de 2014, se mantendrd, ello sin perjuicio de que en
el evento de que se haga la compensacién entregando un predio en
municipio diferente a Sabana de Torres o Departamento distinto a
Santander esta recaiga sobre {os mandatarios municipales vy
departamentales det lugar donde e! predio este ubicado.

DECIMO PRIMERO: La orden impartida en el NUMERAL DECIMO
SEGUNDO se mantendrd con la salvedad de que en el evento en gue
se compense a la solicitante entregando un predio en municipio
diferente a Sabana de Torres la obligacidén recaiga sobre la alcandia del
municipio en que éste se ubigue.

DECIMO SEGUNDO: La orden impartida en el NUMERAL DECIMO
TERCERO de la mencionada Sentencia se mantendréd con la salvedad
de que en el evento en que se compense a la solicitante entregando un
predio en municipio diferente a Sabana de Torres la obligacién recaiga
sobre la alcandia del municipio en que éste se ubique.

i5

Y



PROCESO:! DE FORMALIZACION Y RESTITUCION DE TIERRAS
RADICADO: 6808131210012013-00300

SOLICITANTE: MARIA DEL CARMEN RODRIGUEZ GIEDA
AUTO No 311

DECIMO TERCERO: La orden impartida en el NUMERAL DECIMO
SEXTO de la sentencia objeto de esta decision, se mantendrd con la
salvedad de que en el evento en que se compense a la solicitante
entregando un predio en municipio diferente & Sabana de Torres, esto
es fa orden dirigida al Ministerio de Defensa, y en especial al
Departamento de Policfa y Ejército Nacional con jurisdiccién en donde se
ubique el predio a entregar, para que en gjercicio de su misidn
institucional y Constitucional coordinen las actividades y gestiones
necesarias para brindar la seguridad con el fin de materializar lo
dispuesto en estas decisiones.

DECIMO CUARTO: Las érdenes contenidas en los numerales PRIMERO,
SEGUNDO, OCTAVO, QUINTO, NOVENO, DECIMO QUINTO, DECIMO
SEXTO, DECIMO SEPTIMO 'y DECIMO NOVENO, de la sentencia del 19
de febrero de 2014 se ratifican.

DECIMO QUINTO: respecto de las 6rdenes dadas en los numerales
DECIMO CUARTO, quedan sin efecto en atencién a lo ordenado en el
presente auto.

DECIMO SEXTO: Notifiquese el presente auto at sefor Procurador, al
Alcalde municipal de Sabana de Torres y aI sefior Gobernador de
Santander, :

Comuniquese por el medio mas expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ANGEL U - PINEDA

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE BARRANCABERMEJA.

La anterior providencia se notifica con estado No. 58 del 22
junio de 2015, \

VIKY ESP@EZNZA NIETO MOSQUER

SECRETARTA
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REPUBLICA DE COLGMBIA

JUZGADO CIRCUITO 001 ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE BARRANCABERME2A
(SANTANDER)

BARRANCABERMEJA (SANTANDER) ,martes, 23 de junio de 2015
Notificacidn No.121 Radicado:68081—31~21—001—2013—00003—00

seflor{a):

Apod_ 1 JOSE ALFONSO GUTIERREZ RAMIREZ
emai?:jagutierrez@procuraduria.gov.co
Tel:-3102528856

Calle 49A N°. 8A-36 piso 4 Edificio. Granahorrapr
BARRANCABERMEJA (SANTANDER)

ASUNTO: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL EN PROCESQIREST. DER. TERRITORIAL
= TITULARIMARIA DELL CARMEN RODRIGUEZ OJEDA- DEMANDADGC:

Para 1os Fines pertinentes me permito manifestarle que en la fecha 18/06/2015 se
emitio Auto modifica parcialmente providencia en el asunto de la refFerencia.

FAVOR ACUSAR RECIBIDO

Se anexaran 1 documentos con los siguientes certificados:
AOE6E8EF8EEAO9D8F4AODAS9E5265881424833ESF2F9?4C251944E60518F8019,

usted puede validar 1a integridad y @1 nombre de los documentos remitides,
ingresando los certificados referidos a través del Tink:
http://190.24.134.230/t1erras/eva?idador.aspx

Cordialmente,

RUTH_MARY JAIMES GRANADOS
servidor Judiciad
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Por favor no imprima este correo electrénico a menos gque sea necesario / ahorre
Papel. Se han omitido Tas tildes y caracteres especiales para efectos de
compatibilidad
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